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X1l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias
de fa Informacion '

Palacio Legislativo de San Lazaro a7 de julio de 2014

Diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza

Presidente de la Comisién de Comunicaciones

Presente.-

Estimado Diputado,

Por este medio me permito hacerte llegar la Opinion emitida por esta

Comision Especial con respecto a la Minuta con proyecto de decreto por el

que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y la

Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Lo anterior para los efectos legales que haya lugar.

Atentamente, .

Juan PabloiAdame Aleman

Presidente

Ccp. José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para

su conocimiento.-
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OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
pUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

A la Comision Especiai de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honoréble Congreso de la Unién,
le fue turnada para su opinion la “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expidenla Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, que
envia nuestra colegisladora. Misma que fue recibida por este organo legislativo
como pendiente de estudio y opinion, al ser turnada el dia 05 de julio del afo en

Curso.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso f)

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Y 66,

67, 69, 77 y 80 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, la Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion,
previo estudio y analisis de la minuta en comento, emite la presente opinion de

acuerdo a la siguiente:

|. Metodologia

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 159560 Méxica, D.F.;
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LXIl LEGISLATURA OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON
CAMARA DE DIPUTADOS RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA

pUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO

MEXICANO; Y SE_REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN

MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y-
RADIODIFUSION. .

Esta Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacion de la
LXII legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se reunio
para realizar y emitir la opinion con respecfo a la “Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
'adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ‘materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” conforme al procedimiento que a continuacion

se describe:

1. En el capitulo de Antecedenteé se hace una breve exposicion del proceso
legislativo que da origen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de. Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion ‘Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

2 En el capitulo “Considerandos’, esta comision expresé éus argumentos

juridicos, de hecho y de derecho, en los cuales se funda la presente

opinion.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias
de la informacidn

OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

En el capitulo “Opinion”, ésta Comision expresa sus opiniones basando en
el capitulo de “Considerandos” sobre la procedencia o improcedencia,

segln sea el caso, del proyecto en estudio.

1. Antecedentes

1.

El-dia 11 de Junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que da lugar a la Reforma Constitucional en Materia
de Telecomunicaciones, al haber sido aprobada por ambas Camaras del
Poder Legislativo Federal, y la mayor parte de las legislaturas del pais.

El lunes 24 de Marzo del presente afio, el Ejecutivo Federal remitio a la
Camara co-legisladora la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea dos
nuevos cuerpos normativos, y adiciona y reforma a dispositivos diversos en
relacion con el Decreto de Reforma Constitucional. -

El Senado de la Republica,'en el ejercicio de sus atribuciones, turno el dia
25 de Marzo de este 2014, a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; Radio, Television y Cinematografia, y de Estudios Legislativos
para su conocimiento, anélisis, y elaboracion de un dictgmen' con proyecto
de decreto con el fin de que sea considerado y votado por el pleno.

Del 02 al 04 de Abril, el Senado de la Republica realizé un foro amplio en
donde participaron personas de diversas empresas Y organizaciones due
estan interesadas en el tema. Camaras y asociaciones empresariales,

instituciones educativas, consultorias especializadas, empresas del ramo,

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza: C.P. 15960 México, D.F.;
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Comision Especial de Agenda Digital y Tecnologias
de la Informacion

OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN. Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

medios del Estado, asociaciones civiles, defensores de Derechos

Humanos, y sindicatos constaron entre los invitados que acudieron a dichos

foros a explicar a los Senadores y a la audiencia en géneral su postura
clara y concisa sobre cada uno de los temas.

El dia 23 de Abril de 2014, el Senador Javier Lozano Alarcén, en su calidad
de presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes del Senado
de la Republica, present6é al publico en general a través de internet un
Anteproyecto de Dictamen, el cual a la postre fue el documento sobre el
cual versaron la mayoria de las discusiones.

El dia Miércoles 02 de Julio se realizé en el Senado el analisis y votacion
general del Proyecto de Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema PUblico: de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” en el marco de la- reunién de
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; ﬁadio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos

El dia Viernes 04, y parte del Sabado 05 de Julio se disCutié y voto en el
pleno del Senado la aprobacion en general del Proyecto, ademas del

referido procedimiento para el caso de las reservas presentadas.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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LX1] LEGISLATURA OPINION DE LA COMISION ESPECIAL CON
CAMARA DE DIPUTADOS _ RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

8. Mediante oficio DGPL 62-11-8-3567 signado con fecha 05 de julio del 2014,

la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, turné a la Comisién Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la
Informacién esta “Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones derivadas de la reforma a la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion”.

[ll. Considerandos

1.

Que el Decreto de Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones representd, por si mismo, un salto cu_alitativo
importahte en materia de regulacién de los derechos de los mexicanos con
respecto a las Tecnologias de Informacion y de Comunicaciones.

Que, con base en datos datos de 2013 del INEGI, el IFT estimé en tan solo
51.2 millones a los mexicanos quienés son usuarios ac_tivosrde'internet,
guedando una brecha muy importante por incluir a este sector.

Que la minuta en comento contiene ldesarrollados los derechos de los
usuarios de las redes de telecomunicaciones, la neutralidad de la red, asi
como los dispositivos normativos suficientes para la intervenciéon de los

érganos del Estado para el despliegue de una red compartida mayorista de

Av. Congreso de la Unidn, 68; Col. Ef Pargque; Deleg. Venustiano Carranza;: C.P. 15960 México, D.F.;
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telecomunicaciones, que beneficiara no solo a millones de mexicanos que
actualmente cuentan con acceso a estos servicios y que podran recibir un
mejor y mas econdmico servicio, sino también a‘quienes hoy dia no tienen
ninguna clase de acceso a internet, lo cual se considera un pso importante
que ayuda a identificar los derechos digitales.

4. Que el acceso con calidad a las redes publiéas de telecomunicaciones ha
mostrado la capacidad de transformar a las comunidades a las que se
alcanza con cobertura, y genera avances importantes en los rubro

educacional, laboral, gubernamental y econémico.
V. Opinidn

En estricto cumplimiento de la normatividad vigente, y con base en las
consideraciones de hecho y de derecho, anotadas en el cuerpo del presente
documento, consideramos que esta minuta, al ser aprobada y unirse los
dispositivos normativos que contiene el Derecho Vigente de México, impactara de

manera positiva al desarrollo del Pais.

Lo anterior puesto a que, con reglas claras en el sector, con despliegue de
infraestructura estatal, y con los derechos de los usuarios, se favorecera a un
numero mayor de mexicanos que podran unirse a la Sociedad de la Informacion y

del Conocimiento, y por tanto, hacer realidad la relacion ya demostrada entre el
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desarrollo de la banda ancha, y el de otros rubros como la salud, el conocimiento,

el desarrollo civico y el econémico.

Por todo lo anterior, se considera viable en los términos expuestos la “Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y la Ley. del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones derivadas de
la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, remitida por el Senado a esta Camara

para sus efectos constitucionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 07 dias del mes de Julio de

2014.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Hoja de Firmas 1

Comisién Especial de Agenda Digital y Tecnologias de la Informacioén

Diputado A favor » En contra Abstencién

Adame Aleman Juan Pablo

Presidente

Velazquez Diaz Maria Guadalupe

Secretaria ]

Amaya Reyes Maria de Lourdes

-

Secretaria

'@u

Padilla Ramos Carla Alicia C ; ?7

Secretaria

Aldrete Lamas Angel Alain

Integrante

Bautista Cuevas Gloria

Integrante
_ | |
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Diputado A favor En contra Abstencion

Belaunzaran Méndez Fernando

Integrante

Castillo Valdez Benjamin

Integrante

Hernandez Iiiguez Adriana

Integrante

Paz Alonzo Radl -

Integrante

Reina Lizarraga José Enrique

Integrante

Vazquez Saut Regina

integrante
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COMISION ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION

OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RABIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO;
Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN

| [ Y
e - = = MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.
COARSA A T3 DX ALY O

s, DIPUTADOS PERTENECIENTES A LAS COMISIONES DE COMUNICACIONES
¥ DE RADIO Y TELEVISION.

Presentes.

Con fundamento en el articulo 45 numeral 6 incisos e) v f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision
Especial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion presenta a las Comisiones
de Comunicaciones y de Radio y Televisién, la siguiente Opinion fundada respecto de
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicacicnes y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, proveniente del Senado de la Republica, a partir

de los siguientes antecedentes y método y con base en las siguientes consideraciones.
i. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 29 de Abril de 2013, se
present6d Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los Codigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos Penales, asi
como de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, de
la Ley de la Policia Federal, y la Ley Federal de Telecomunicaciones, a carge de la
Diputada Consuelo Arglielles Loya del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y suscrita por el Diputado José Alejandro Montano Guzman del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.
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CRIMARA DE DIPUTADOS
En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Comunicaciones
de la Camara de Diputados de la LXIl Legislatura, para dictamen, y a la Comision de

Seguridad Publica para Opinion.

2. En sesién ordinaria de la G_am"a’ra de Diputados de fecha 29 de Abril de 2013, el
Diputado Fernando Alejapdro Larrazabal Breton, integran'tbe' del Grupo Parlamentario del
Partido accion Nacional, presenté Iniciativa” con proyecto dé» decreto que reforma los
articulos 7° de la Ley Gerieral de Educacion y 59 Ter de la Ley Federal de Radio y
Televisién. ’

En esa misma fecha fue tumada 3 las Comlclones Unldas de Educacion Publica y

Servicios Educativos y Radlo y - Telev15|on de la Camara de Dlputados de la LXIl
Legislatura , pa : chtamen
3. En fecha 11 J:umc de 2@1 3 publlco en, el Dlarlo OflCla' de la Federacion, el
Decreto por el quese reforman y* adICIonan dlveisas d|sposu:|ones"‘de los articulos 60.,
70.,27,28,73,78,94,y. 105 de la COﬂSIItUCIOI‘I Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en Materia de Telecomumcacson S

4. En sesién de la Comisién Permanente de la Camara de Diputados de fecha 17 de
Julio de 2013, el Diputado Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario de
l\/lovumlento ClLdadano presenté Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los

art!culos 31 y 71dela Ley Federal de Telecomunicaciones.

En esa mlsma fecha fue Turnada a Ia ComISIon de Comumcacnones de fa Camara de

Dlputados de la LXII Leglslatura para dlctamen

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 26 de Septiembre de 2013,

se presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Inclusion Digital
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ey COMISION DE ESPECIAL DE TECHOLOGIAS
Far DE LA INEORMACIGK ¥ COMURICATION

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y 1A LEY DEL
SISTEMiA PUBLICO DE RADIGDIFUSION DEL ESTADO MENICSNO; Y 5%
X1! LEGISLATURA REFORIMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIGRES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

(,AM»\[\ A DE DIPUTADROS
Universal, a cargo del Biputado Juan Pablo Adame Aleman del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, y suscrita por diputados integrantes de los Grupos

Parlamentarios del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion Demaocratica.

£n esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Ciencia

y Tecnologia de ia Cém@ré.de Diputados-de la LXII Légiéla’gﬂra para dictamen, v a las

Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pablica, v a esta Comisién-Especial, para Opinidn.

8. En sesion ordinaria de la (‘amala oe Dlputados de necha 02 ds Oe&ubﬁe de 2013, &l

Diputado [—ernando Alejandro Larrazabal Breton mtegrante del Grupo Parlamemano del

Partido Accion Nac:onal presento lmcnatlva con proyecto de Decreto que reforma los

Dlputada Purificacion (“arplntevro ' lntpgrante del G

i Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica, presento Inlcnatlva con proyecto de decreto que expide la Ley
Reglamentaria de los articulos 20., 60., 70., 27, 28 y 105 constitucionales en materia de
Derechos al lere Acceso a la- !nformamon las Tecnologias de la Informacion y la

Comumcacnon de Ios Servicios Publlcos de ‘l‘elecomumcacuoneQ y Radiodifusion.

En esa mlsma fecha fue_turnada alas’ Comlswnes Umdas de Comumcamones y Radlo Y

Televusnon para dlctamen' ya las Comlsmnes de Presupuesto y Cuenta Publica y Asuntos

Indigenas para Opinion.
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CORMISION DE ESPECIAL DE TECROLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADQ MEXICANO; Y SE
LXIT LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPGSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIGDIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
8. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados de fecha 18 de Octubre de 2013, el
Diputado José Soto Martinez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenté Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 60 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones.

En esa misma fecha fue Turnada a la Comision de Comunicaciones de la Camara de

Diputados de la LXII Le,'fg/is"latura, para 'dibtamén.

8. En sesioén ordlnana de fa Camara de Dlputados de fecha 31 de Octubre de 2013, los
Senadores Javner ‘Corral Jurado Jorge Luxs Precuado Rodrlguez Manuel Bartlett Diaz,
Silvia Garza Galvan Zoe Robledo Aburto /-\Iejandra Barra!es Magdaleno Roberto Gil
Zuarth, Luis Sanch ' '

= fsto Ruffo Appel, Marcela '

[ o] rres Pelmbert Alejandro
'z Laura ROJas Herrandez, Vlctor Hermosnlo y Celada Juan Carlos
Romero H!cks Layda Sansores San Roman Isadro Pedraza Chavez Moénica Arriola

Gordillo y Mario= elgado uarrillo Helos Grupos Parlamentarlos del Partido Accidn

Nacional, del Partldo‘ de la Revolumon Democratlca del Partido del Trabajo, de
Movimiento Cludadano y de Nueva Ahanza presentaron !mcuatlva Con proyecto de

decreto, que adiciona el artlcul_o 2 ¥ Ter.a laLey del Impuesto sobre la Renta, contenido

en el articulo tercero de la inicia%ti\_fa 'oon’-;-';i_;rdy]:efcio de decreto gue expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de! Codlgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
Federal de las Entldades Paraestatales de la Ley de Vias Generales de ComunlcaCIon

de la-Ley Federal del Derecho-de-Autor y de la Ley de Inversién Extranjera.

En la misma fecha se turné 4 las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pubﬂlicoﬂy

Comunicaciones de la Camara de Diputados de la LX!l Legislatura, para dictamen.
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COMISION DE ESPECIAL DE TECNOLOG(IAS
DE LA INFORMACION Y COMURNICACIGR

OPINION & LA MINUTA CON FROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
LXI1 LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSIGN,

CAMARA DE UH’UI ADOS
40. En sesién ordinaria de la Cérnara de Diputados de fecha 20 de Noviembre de 2013
se recibié Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el 7 de junio de 1995, para los efectos de la fraccion d)

del articulo 72 Constitucional.
Dsputados de la LA Legrelarura, para dictarnen.
141. En sesidn ordmarla de la Camara de D|putados de fecha 26 cﬂe Novnembre de 2013,

se presento Iniciativa con proyecto de decreto que ref orma los artlculos 70 del Cddigo

Federal de Institu “'ones y Procedrmrentos Electorales y 62 de, Ia Ley Federal de Radioy

Television, a cargo del D|putado Rlcardo Monreal AV|Ia y suscrrta por el Dlputado Ricardo

Mejia Berdeja ambos mtecrantes der Gero Parlamentarlo de Movrmlento Ciudadano.

En esa misma fecha fue turnada ‘a Ias CO“msrones Unrdas de Gobernacron y Radio y

12. En sesién ordinaria de la Camara de:;-rj_i;iu.»ta"do”s de fecha 28 de Noviembre de 2013,
los Diputados Silvano Aureoles Conejo, Miguel Alonso Raya, Trinidad Morales Vargas,
Verénica Beatriz Juarez Pifia, Margarita Elena Tapia Fonilem, Javier Salinas Narvaez,
Ramon Montalvo Arturo Cruz Ramrrez Roberto Lépez, Julio César Morena Rivera,
chardo Cantt Garza Jessica Salazar Trejo Carla Reyes Montiel, Delfina Guzman Diaz,
Gloria Bautista Cuevas, Roberto Lopez Rosado, Silvano Blanco Deaguino, José Luis
l\/lunoz Sorla Gracrela ‘Saldafia Frarre Alfa Gonzalez Magallanes Fernando Cue|lar
Alfiet Bautlsta Bravo Vrctor l\/lanrlquez Marlo Cuevas Mena, Josefina Salinas Perez
Mario Méndez Martinez, Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez, Jazmin Copete Zapot,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica y del

Partido del Trabajo, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
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CORMISION DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACIGHN ¥ COMUNICACION

OPINION A LA MIINUTA CON PROYECTC DE DECRETG POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACICNES Y REDIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
Lx i ] LEGISLATURA REFORIMAN, ADICICKNAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICICGHMES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIEUSIGN.

CAMARS DE DIFUTADOS
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley Federal de las Enfidades Paraestatales, de fa Ley de Vias
Generales de Comunicacion, de Ié"’Léy:Féderalffdel Derecho de Autor y de la Ley de

inversién Extranjera.

En esa misma fecha fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Radio y
Television de la Camara de Dlputados de fa LXII Legnelatwa para \uctamen y a las

Comision de Hamenda y Credlto F"ubhco para Opm;on

13. En sesién ordinaria de I"a'Ca"rﬁafé'débDiputados de fecha 'Zéde Febrero de 2014, Ia

a Hu1dobro Gonzalez mtegrante del Grupo F’arlamentano de

Movimiento C;udadano presento ImCIatlva con- proyecto de decreto que reforma los
articulos 13, 14 y-

de la Ley ':ederal de Rad|o 2 'fe:ewsnon

En esa misma fecha fue turnada ala Comlsmn de Raaio Televnsmn de la Camara de

Diputados de la LXH LegrslatLra para dlcfamen

14. En sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 25 de marzo de 2014, se
recibi6 del Titular del Ejecutivo Federal, Ia Iniciativa de decreto por el que se expiden la
_ey Federal de Telecomumcamones Yy Radiodifusion y la Ley del Sistema Pdblico de
Radnodtfusxon de México; y se reforman, adlmonan y derogan diversas disposiciones en

materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

En esa misma fecha se informo de su turno directo dado a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores de la LXIl Legislatura, para su estudio y

dictamen.
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LD iy, CORMISION DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
; DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

% R &0 OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
ii}?% Y -g’ LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
LGN SISTEMA PUBLICO DE RAD!ODIFUSIGN DEL ESTADO MEXICANG; Y SE

EXIT LEGISLATURA REFORMAR, ADICIGNAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA

DE TELECOMIURICACIONES Y RADIODIFUSION.
(_,\MMV'\ BE DHPUTADGS

15. En fecha 04 de julio de 2014, el Senado de la Republica, reunido en Periodo
Extraordinario, discutié v aprobé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones en materia de telecomunicacicnes y radiodifusion.

En esa misma fecha, la l\/lesa Dlrectlva de la colegisiadora remltlo la Minuta de mérito a

la Camara de Diputados.

16. En fecha 05 de lu|IO de 2014 la Mesa Drrectlva de la Camara de Dlputados dio turno

a la Minuta en comento, remmendola a las ComISIones de Radlo y Television, de

Comumcacnones'y de :conomla,: para Dxctamen ala Com|s.on Especml de Agenda

Digital y Tecnol@g as de: la Informamon y a esta Com{smn Especlal para Opinion.

Los integrantes de esta CormSIon Espet:lal procedleron Y- ,a'deliberacién de la

Iniciativa y acordaron emltlr la presente Opmlon con base en el snguxente

En el estudio, esta Comisidén Especial que opina revis6 y analizé, ademas de la Minuta
en comento, los antecedentes de iniciativas de ley o decreto con similar objeto que fueron
presentadas en Ia presente y en anteriores Legislaturas, en armonia con el trabajo que

la Coleglsladora efectu6 en su momento sobre el similar particular.

\virtud: delasuntodeiqtie se trata esta Comnszon EspeCIal considerd fundamental hacer

realce del proceso de remgenlena estructural al que los sectores lnvolucrados fueron
sometidos a través del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
a los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica en materia

de telecomunicaciones, en vigor a partir del pasado 11 de junio de 2013, sin prescindir,
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COMISION DE ESPECIAL DE TECROLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACIGHN

% e e Z & OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN

LE i, LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL

SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO WMEXICAND; Y SE

LXIL LEGISUATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERISAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION,

TAMARA DE DIFUTADOS
desde luego de los esfuerzos y el trabajo invertidos para cristalizar e! objetivo que
persigue la Minuta en estudio, orientande la presente Opinion, particularmente al
aprovechamiento de los beneficios y ventajas que derivan de la incerporacion y uso de
las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, y a su insercion armonica dentro del
marco juridico nacional, cph‘lé‘”’wiﬁsumo de desgrrollo en los sectores de

telecomunicaciones y radiod_i_fus:ién.

lil. CONTENIDO DE LA MINUTA

Con el proyecto de decreto prOpuesto en Ia Mlnuta se reahzan las siguientes

modificaciones aln

arCOjUI‘IdICO n‘*e,\icano

Ley Federal deT tc@n"ﬁi‘nniéaﬁcifonéé y'Radiéngﬁ;;iénl

1. Se expide fa Ley Federai de Te!eccmumcacmnes y Radmdnfusaon la cual viene a
abrogara la Ley Federal de Te|ecomumca010nes y a la Ley Federal de Radioy Television,

ambas todavia en vigor. Sus principales finalidades objetivos y alcances se enuncian a

continuacion:

A.4. La Ley tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro |ad|oelectrlco las redes publicas de felecomunicaciones, el acceso a la
mfraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacién via satehte
fa prestacion de los servicios pub!icos de interés general de telecomunicaciones y

radlodlfusmn v éconvergenma entre estos los, derechos de los USuarlos Y Ias

auduencnas y el proceso de competenma y hbre concurrencia en estos sectores
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 6°, 7°, 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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COMISION DE ESPECIAL DE TECNGLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
LXT) LEGISLATURA . REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAM DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
- TR DE TELECOWUNICACIONES Y RADIGDIFUSION.

CAMARA DE DIFUTADQOS
A.2. En concordancia con las disposiciones constitucionales vigentes, las
telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés general. En
la prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discriminacién que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas : '
El Estado, al ejercer la rectoria en la- matena protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion y garantizara la eficiente prestacién de los servicios publicos de
interés general: de ‘";tele'ov';omunicéciones ’y rad’iod’ifusién y para tales efectos
establecera condlmones de competencna efectlva en Ia presracnon de dichos

servicios. -

A.3. En todo’t

imprescrip

,omento cl Estado mantendra el domlmo or.gmano inalienable e

le sobre el espectro radloelectrlco

_v»anterior se podra permmr el-uso, apf'r"c'jvecﬁaf viento y explotacion

del espectro radl2

léctrico y ¢ de Ios recursos orbnales conforme a las modalidades
y requisitos esta'blemdos

A.4. Se define la figura de concesion unica; como el acto administrativo mediante el
cual el Instituto confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo
de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el
concesuonano requiera utlluar bandas del espectro radioeléctrico o recursos
orbltales debera obtenerlos conforme a los términos y modalidades establemdas
enla Ley. Se hace la distincion entre concesién Unica y concesion para servicios
dlferenCIados saendo esta u!tlma la que: solo permltua prestar usar, aprovechar o}
explotar bandas de frecuenmas del espectro radioeléctrico, o blen de recursos

orbitales.
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LSSy COBGISION DE ESPECIAL DE TECHOLOGIAS
N DE LA INFORMACIOR ¥ COMURNICACION

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR Et QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIGDIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
LXT! LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y GEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
= = DE TELECOMUNICACIOMES ¥ RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
A.5. Se agrega el concepto tradicionalmente conocido como “desagregacion del
bucle local”, bajo el concepto de desagregacion a secas, consistiendo en la
separacion de elementos fisicos, incluyendo la fibra optica, técnicos y logicos,
funciones o servicios de la red publica de telecomunicaciones iocal del agente
econdmico preponderante ervel éector delas telecomunicaciones o del agente que
a nivel nacional tenga poder sustancial en el mercado relevante de servicios de
acceso al usuario final, de manera gue otros ‘concesicnarios puedan acceder

efectivamente a dicha red pablica de telecomunicaciones local.

AB. Se retoma la deflmmon de espectro radloelectnco contemda en la actual Ley

Federal de Telecomunlcamones mantemendose como el espacuo que permite la

e

propaga sin gwa arhﬂc:al de ondas. electromagneticas cuyas bandas de

frecuenCIas se fuan convenc;lonalmente por debajo de los 3 000 GlgaHertz (GHz).

A.7. Se definen los conceptos de- infraestructura activa y pasiva. La primera se
conceptuailza Como los elementos de las redes de telecomunicaciones o

radiodifusion que a!macenan emlten plocesan reCIben o transmiten escritos,

imagenes, sonidos “signos 0 lnformaceon ‘de cualauier naturaleza. La

infraestructura pasiva consiste en‘tglos{;elementos accesorios que proporcionan
soporte a la infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y
aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de

summ :”:_tro y respaldo de energla electrlca sistemas de climatizacion, smos torres

y demas aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la
instalacién y operacion de las redes, asi como para la prestacién de servicios

materia de laley.

A.8. Se definen los insumos esenciales como los elementos de red o servicios que
se proporcionan por un solo concesionario o un reducido numero de

concesionarios, cuya reproduccién no es viable desde un punto de vista técnico,
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ey CONISION DE ESPECIAL DE TECKROLOGIAS
’ DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACIGN

CPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
EXID LEGISLATURA REFORMAN, ADICIOHNAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
z DE TELECOMURICACIONES Y RADIODIFUSION,

CAMARA DE DIPUTADOS
legal o econdmico y son insumos indispensables para la prestacién de los servicios

de telecomunicaciones y de radiodifusion.

A.8. Se explica que la mterconexmn es la r‘onexnon fisica o virtual, logica y funcional

entre redes publicas de: teiecomumcacrones ch penmu’fﬂ la conduccion de trafico
entre dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a través
de las mismas; de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e mtercambla laflCO con ios usuarios de
ofra red pubhca y vnce\/ersa 0 blcn perm|te a'los usuarios de Uﬂa red la utilizacion

de servicios de telecomumcacronec prowstos por oa tra\/es de otra red.

A.10. Se enu cia que Ia locahzaCIon geograﬂca en empo real es la ubicacion

aprOX|mada en eI momento en que 'se procesa una bUSqueda de un equipo

terminal m,o,v.,il._asomado,a unaghnea ,telefomcg-determmada, i

A1, Se e,\plmta que la mulhprogramac;on es Ba dlStﬂbUC!On de mMas de un canal de

programacion en el mlsmo canaf de transmlsmn

A.12. Se reitera la definicién:“()’:d}f‘ustitu_c‘fi@néljdé la Politica de inclusion digital universat:
conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas
a brindar acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo
eI lnternet de banda ancha para toda la poblac;on haciendo especial enfasns en
sus sectores mas vulnerables, con el propos;to de cerrar la brecha digital emstente
entre individuos, hogares, empresas y areas geograficas de distinto nivel
soc10economlco respecto a sus oportumdades de acceso a Ias tecnologlas

refendas y el uso que hacen de éstas.

A.13. En concordancia con la Ley Federal de Radio y Televisién aun vigente, se

explicita que la radiodifusién se entiende como la propagacion de ondas
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COMISION DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTENMA PUBLICO DE RADICDIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; Y SE
EX1E LEGISLATURA REFORIIAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
> DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
electromagnéticas de sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el
Instituto a tal servicio, con el que iz poblamon puede recibir de manera directa y

giatulta las sefiales de su enmisar utlhzando los dlsposﬁ:lvos idéneos para ello.

A.14. Se define :la- red pubhca de telecomunlcamones como aquella red de
telecomunlraClones a través de la cual se e,\plotan comercnalmente servicios de
telecomunicaciones. La red Nno comprende los equos terminales de
teleoomumcacrones de fos ueuanos ni las redes de telecomumcacnones gue se

encuentren mas alla del punto de conexnon termlnal

A.15. El concepto de SerVIClO de teiev:smn y audlo restrmgldos se’ entlende como el

servicio de te_lecomumcamones de audio- o de audlo y-video asomados gue se

presta a sus |ptores a través de redes publlcas de telecomumcamones mediante

contrato y el pago perlodlco de una canhdad preestabieCIda

e telecomunicaciones y radiodifusion

A.16. Se entendera qué‘ los'servicios. pdblicos,

son de interés general, prestados por una persona a terceros, ya sea con fines
comerciales, publicos o sociales, sujetos a la presente ley y a la Ley Federal de

Competencia Econdémica.

A.47. Las telecomunicaciones son toda emision, transmision o recepcion de signos,

- sefiales, dates, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier

7 naturaleza qu‘ ise efectia a traves de hllos radloeléctnudad med|os opt|cos

fISICOS u otros snstemas electromagnetlcos, sin incluir 1a radlodlfuclon

A.18. El usuario final es definido como la persona fisica o moral que utiliza un servicio

de telecomunicaciones como destinatario final.
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COMISION DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
DE LA INEFORMACION ¥ COMUNICACION

OPINISH A LA MINUTA COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL FSTADO MEKICANG; Y SE
I >‘iI P LEGISLATURA REFORMIAN, ADICIONAN Y DEROGAR Di\iER’SAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

CRIAARA DE DIPUTADOS
A49. Se considera como son vias generales de comunicacion el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estacionss de
radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion

via satélite.

A.20. Se le da Jurisdlcmon federal a las vias generales. de comunlc cién, la obra civil
y los derechos de ‘paso, uso 0 vna asouados a’ la redes publicas de
iclecomunlcamones Ias estamones ae radlodn‘usmn Y equos complementarios,
asf como los sistemas de comumcac:lon via satélite matena de la Ley vy los servicios

gue con eilas se presten

A21. Asnmlsmo 2 mstalac;on operamon y mantenmiento de infraestructura

destmad al SGI’V!CIO de las redes pubhcas de telecomunlo‘ac:lones las estaciones

de lad!OdlfUSIOI‘\ y equipos comp|ementanos son conSIderadas actividades de

interés y ut|I|, ad publicos.

A.22, El Ejecutivo Fed'eral los Estado losfi\/luﬁicipio’si y el Gobierno del Distrito

Federal en el ambito’ oe atﬂbumones uoEaboraran y otorgaran facilidades para

la instalacion y despliegue de mfraesrrqetura y provision de los servicios publicos

de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion.

AZS,,_ EN nmgun caso: se podra restrmglr ‘la instalacion de infraestructura de
telecomumcamones y radiodifusién para la prestacion de los serwcnos publicos que

regula la ley.

“ .24, De conformidad con'los correlativos constitucionales, se define que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en adelante IFT), es un drgano publico
auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad

juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la
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CAMARn DE DIrui J\D()b
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién
en el ambito de las atribuciones gue le confieren la Constitucion y las leyes

secundarias.

A.25. El IFT tiene a su cargo lé‘ regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y expldtacién del espectro radioeléct“'r'ioo, los recursos orbitales,
los servicios satélitéles las. redes publicas de télecomhni,éaciones y la prestacion
de los ser\IICIOS de radlodtfuswn y de: telecomumcamones asi como del acceso a
la infr aeeructura activa y pasnva y otros lnsumoQ esenuale sm perjuicio de las
atnbucuones que corresponden a otras autorloades en Ios termmos de la

leglslacmn correspondtente

A.26. Se relte a el crlterlo constltumonal que conS|dera al lnstltute como la autoridad

en materla de competenc:a economlca -de Ios sectores ‘de radiodifusion y

telecomun ones, ‘porlo que en estos ejercera en forma excluswa las facultades
i el articulo 28 de la Constltucwn esta Ley y la Ley Federal de

Competencia Econo nica.

A.27. Se acota que los dereChdé"bor:._e[g,uéz_q;fgocé, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico y las contraprestaciones que se establezcan de

conformidad con esta Ley, no formaran parte del patrimonio del Instituto.

" A.28. Algunas de las facultades mas relevantes con que contard a Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (en adelante SCT), son:

o Podrd emitir opiniones no vinculantes al IFT sobre operaciones
relacionadas con cesiones o cambios de confrol accionario, titularidad u

operacién de concesiones materia de la ley.
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SISTEMA. PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
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CAMARA DF DIPUTADOS

¢

L]

4]

DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Planear, ejecutar y conducir los trabajos relacionados con las politicas

de cobertura universal y social.

Elaborar las politicas del Gobierno Federal en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.

Realizar las acciones para garantizar el acceso gratuito a intemet de

banda ancha en inmuebles de la administracion publica federal.

‘Establecei ﬂi pr ograma de cobertura u Lmversal progreclva para el acceso

a banda ancha . mternet en sitios publlcos

‘Gestionar y ‘administrar los recursos orbitales del pafs. .

Declarar y ejecutar la reguisa de bienes generales de comunicacion.

A.28. Seran atribuciﬂbﬁé"s};relev_antes del IFT, entre otré’s;-:::“ -

Otorgar las concesiones’ previstas en la Ley y resolver sobre su
prérroga, modificacion o terminacion por revocacion, rescate o quiebra,
asn como autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad

u operaCIon de sociedades relacionadas con concesiones.

Publlcar los programas de. bandas de frecuencnas del espectro

;radloelectnco que se denven del programa nacnonal de espectro

radioeléctrico.
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EXT] LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAR DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMA RAV DE DIPUTADOS
s Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitaies con sus

bandas de frecuencias asociadas; fijando tanto ei monto de las
contraprestacio"ne‘éi por el otorgamiento de las concesiones, como por la

autorizacién de servicios adicionales vinculados a éstas.

o Emitir dis"posic:i‘;bnes, iineam_ientos o resoluciones en materia de
mgeroperabllldad e interconexion de las redes publicas de
Lelecomumcaczones resolvlendo y estab“leﬁi'endo los términos vy
condlmones de.. mterconeXIon que no hayan podtdo convenir los

» conceswnar!os

o Emztlr llneamlentos de caracter general para el acceso v, en su caso,

7 7 ' ct:va y paswa resolviendo los
desacuierdos entfe concesionarios,

¢ Resolver sobre &l carnbio o rescate de bandas de frecuencia.

o Ejercer las facultades en materia de competencia econémica en
te_lecomunicaciones y radiodifusién, en términos del articulo 28 de la

constitucion federal.

o lmponer limites a la concentramon nacional y regional de frecuencnas al

g conces&onamlento y a la propledad cruzada que controle varlos medios
de comunicacion y ordenar la desincorporacion de actlvos derechos o

partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.
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CAMARA DE DIPUTADOS

o Determinar la existencia de agentes econémicos con poder sustancial

en los mercados relevantes que correspondan, asi como agentes
econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones: e imponer las medidas necesarias para evitar gue

se afecte la co:rhpé’tenﬁcia yla libre concurrencia en los mercados.

Establecer las medidas e im_poner las obligaciones especificas que

permitan la desagregacién efectiva de la red loca! del agente econdémico

preponderante en el sector de las. telecomunlcamones 0 del agente que

'a “nivel nacronal 'l'Pi'\Oo poder suetanr‘lal en el mercado relevanie de

servmos de acceso a! usuarlo final.

“Declarar la’ extincion simultanea de las bbli@aciohé’s de ofrecer vy

: retransmltlr gratwtamente los contenldos FdledlfundldOS cuando

1sta‘n Condlmones de competenCIa en los sectores de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Vigilar eI cumpI|m|ento a lo-dispuesto en los titulos de concesion
otorgados en materia de: felecomunicaciones y radiodifusion y ejercer
facultades de supervision y verificacion, a fin de garantizar que la

prestacion de los servicios se realice con apego a la Ley.

Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,

reglamentarias o admlnlstrativas o por mcumpllmlento a lo dispuesto en

'?;Ios tltulos de conceSIon oa Ias resolucnones medidas lmeamlcntos 0

dISpOSICIOneS emltldas por eI Instituto, dictar medidas precau’rorlas y
declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en

beneficio de la Nacién.
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CAMARA DE DIFUTADOS

®

Realizar el monitoreo del espectro radioeléctrico con fines de verificar
su uso autorizado y llevar a cabo tareas de deteccion e identificacion de

interferencias perjudiciales.

Elaborar, emitir y mantener actualizada una base de datos nacional geo-

referenciada de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion

existente.

“desacuerdo en materla de retransmlsmn de contemdos con excepcion

matena electoral

Fijar, en Qu caso el monto de las contrapresta(:lones que, en los

’Lermnnos establemdos en esta Ley se tendran que pagar por el acceso

ala muitlprogram cién:

Vigilar y sancionar el cumplimiento de los tiempos maximos establecidos

para la transmision de mensajes comerciales conforme io dispuesio en

la ley; y

Vigilar y sanmonar Ias obhgacnones en materia de defensa de Ias

A_:vaudlencias de acuerdo con lo senalado por esta ley

A.30. El Pleno sera el érgano de maxima decision del IFT, y tomara de forma

colegiada la mayoria de las facultades que la ley le impone.
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CORISION DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
OE LA INEORMACION Y COMUNICACION

OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL OUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
) SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANG; Y SE
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DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
A.31. El Comisionado Presidente del IFT tendra a su cargo la representacion legal y

la administracion del Instituto.

- A.32, EI IFT tendréd una unidad encargada de las actividades de investigacion, que
participaré en los procedlmlentos en forma de juicio. Tendra autonomia técnica y
de gestion. Su tltulal ser4 nombrado por el Pleno, a propuesta del Comisionado
Presidente. 'Tamblen tendra una contraiorla intetha, encargada de la fiscalizacién
de los recursds aannados al Ins’ututo y la apllcaCIon ‘de las sanciones

correspond!entes por responsab!hdad admimstratlva de los Qer\/ldOIes publicos.

A.33. Se reqtierira. conceSIon unlca para prestar todo--tipb de serv’iéios publicos de

telecomunic aCIones \2 rad|od|fu3|on Habra concesmnes para los S|gulentes usos:

‘Vubllco pnvado y social. El uso aSIgnado a |a concesmn debera ser

eApl|CItado :'en el titulo respe tivo.” ‘Las conv;,_esmnes umcas solamente podran ser

otorgadas !rsonas flSlcaS [e) morales de nac;onahdad m‘ XICana tendran una
vigencia de 30° anos prorrogables se perml’ura partlmpamon extranjera en los

términos que marque la constitucion federal y la Ley de’lnversion Exttranjera.

£.34. También habra concesiones espécificas para uso determinado del espectro
radioeléctrico, las que podran ser comerciales, publicas, privadas, o sociales.

Estas se otorgaran hasta por veinte afios.

" A.35. Toda concesién para la explotacion del especiro radioeléctrico debera ser

asignada mediante IICItaCIon publica, por regla general. La excepcion mas

relevante la ‘co ”’stltuyen Ias concesnones de uso 'social, las cuales podran ser

dlrectamente aSIgnadas
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OPHUON A LA MINUTA CON PROYECTC DE BECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
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CAMARA DT DIPUTADOS
A.36. Los concesionarios de uso publico podrén financiarse por diversas fuentes,
entre las que destacan la venta de productos, o servicios, patrocinios, proyectos

financiamiento y convenios de coinversion.

A.37. Los concesionarios: de :uévo sOci'al:'podtﬁa‘ﬁ financiarse con donativos,
aportaciones y Coéperaciones de la comunidad, recursos provenientes de
entidades pﬂblic’as; venta de.produc’tos o servicios, sin que se comprenda la
emision de merisajes com‘erciales y venta de publicidad, el arrendamiento de su
infraestructura, vy convenlos de comversnon Las conceSIOnes comunitarias e
lndlaena= podran adtcnnalmente ﬂnanc:arse con \/enta de publlmdad a los entes

presupuesto asrgnado respectl\/o Se preve que las conceswnes comumtanas e

mdlgenas tendran acceso ala parte alta de la banda de frecuencuas de amplitud

mooulada

A.38. Las concesmnes referentes a pOSIClOI’\eS orbltales geoestacnonanas también

deberan astgnarse pre\na licitacion publica, cumpllendo {os requisitos aplicables v

previa coordinacion en io cente con la:SCT:

A.39. A toda concesién otorgada deberad recaer una opinion no vinculante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SCT), respecto de la

contraprestamon fuada El otorgamnento debera tener en cuenta, ademas, la

consideracion de los siguientes elementos:
o ' Banda de fréécuenjbia::ée‘!_ espeétrd radioeléctrico de que se trate.

e Cantidad de espectro.
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DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN

LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
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A.40. Se perm!te la flgura del arrendamlento de espectro (]

DE TELECOMURNICACIONES ¥ RADIODIFUSION,

Cobertura de la banda de frecuencia.
Vigencia de la concesibn.

Referencias del valor de’ mercado de‘la banda de frecuencia, tanto

nacionales como internacionales, vy
El cumplimiento de los objetivosseﬁaladé‘s en ios»ar‘ticuios Bo. y 28 de
la Conetttuolon as: como de los: esrabieudos en el Plan Nacional de

Desarrollo ¥ demas mstrumentos programatlcos

nicamente para bandas

de frecu , :_C|as concesmnadas para uso comercial 0. _privado, estos tltimos con

proposttos‘de comumcamon prwada preWa‘fautorrzaC‘,lon del dnstituto. Deberan

cumplirse los 5|gu1entes requisitos:

Que elafrendatano cuente con concesmn Gnhica del mismo uso o gue la

haya sohcuado a nshtuto

Que el arrendatario se constituya en obligado solidario del
concesionario, respecto de las obligaciones derivadas de la concesnon

de la banda de frecuencia arrendada;
Que no se afecte la continuidad en la prestacion del servicio, y

Que no se generen fendmenos de concentracion, acaparamienio o

propiedad cruzada.
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OPINIOK A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
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EXT) LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

A este respecto, se abunda que aquellos con concesion para Uuso
determinado (es decir, para prestar un Unico servicio) no podran arrendar
espectro, debido a que, de hacerlo, perderian todo dominio sobre el uso,
aprovechamiento o explotacion de la concesion asignada, cediéndoia de

facto al arrendador. De.aqui la prohibicién consignada.

AA%. ELIFT podra cambiar o rescatar bandas de frécuencias ¢ recursos orbitales, en

cualquiera de, los sngulentes Ccasos:
e Cuando lo exija el interés publico;

e Po "':r.azo'nfegd(—;;_seg?gr,ig__ad ./-\ha“cigna[, a solicitUdf;_c’ii_ef{Ejecu’;ny Federal;

e Para la infroduccion dé nuevas tecrologias;

o Para solucionar problemas de interferencia perjudicial,

e Para dar cumplimiento'a ls: tratados “internacionales suscritos por el

Estado mexicano;

e Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
“ o Parg la continuidad de un servicio piiblico.

A 42, Las Concesmnes ‘de uso comercnal o de uso prlvado con fines de comunicacion
prlvada podran cederse S|empre y cuando haya transcurrido an mlmmo de tres

afios a partir del otorgamiento de la concesion.
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LX1] LEGISLATURA
C}\.M/\P\A DE l.)”"UT)\D()S

En el caso de que el cedente y el cesionario pertenezcan al mismo grupo de control
o agente eccnoémico, no se requeriré autorizacion del IFT para la operacion, pero

s{ se debera notificar de la misma al regulador.

En el caso de que la cesion-se haga entre concesionarios pertenecientes a la
misma zona geogréfica, sin pertenencia al mismo grupo de control o agente
economico, si se requerira autorizacion del IFT, quien debera valorar el impacto
potencial de la operacion en la libre compatencia del mercado en cuestion.

£.43. La prorroga de las concesiones se sujetaré & lo siguiente:

ara concesmnes umcas podran pronogarse por el IFT, siempre vy

cuando el conceS|onar|o 1o hubiere SOIICltadO dentro del afio previo al

|mcuo de Ia u!tlma qulnta parte det pla40 de vigencia de Ia concesion, se

encuentre al corriénte- en el cumpllmlento de las obligaciones

establectdas en la Ley y demas dlsposn:iones apllcables asf como en
su t!tulo d fconceS|on y acépte, prewamente las nuevas condiciones

que, en su cas" se estabIeLcan

o Para el otorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de
frecuencia o de recursos orbitales, sera necesario que el conbesionario
Ia solicite al instituto. dentro del afio previo aI inicio de la ultlma quinta
parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas

disposiciones aplicables, asi como en su'titulo de concesion. .

El IFT resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud,

si existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico o los
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CAMARA DE DITUTADOS

recursos orbitales, en cuyo caso notificars al concesionario su

determinacion y procedera la terminacion de la concesidn al término de

su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en
recuperar-el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, otorgara la

prorroga.’

A.44. Algunasde las obltgaCIones prmcnpaies de los concesmnanos de redes publicas

de teleoomumcacnones seran

ermitir la interconexion efectiva de las redes que estén a su cargo.

Abstenerse de,»iﬁ‘tefi'dmpirfesl_ :tréficgs.inlter,oohect-adg;_

Adoptal d__,_i‘seﬁbis’de jarqujtebturé abierta de red, para garantizar las

condiciones técnicas de interconexion e interoperabilidad.

Permitir la portabilidad sfectiva de numeros de telefonia.

Abstenprse de cobrar a sus usuarios por el servicio de larga distancia
namonal Las I!amadas deberan cobrarse en cualquier caso como

llamadas locales (consolidacion de las Areas de Servicio Local — ASL).

" No oponer barreras que |mp!dan Ios demas concesmnanoa el acceso

0 mstalauon de mfraestructura en lugares de uso compartido, como

fraccionamientos, hoteles, centros comerciales, etc.
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OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADQ MEXICANG; Y SE
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= DE TELECOMUNICACIONES Y RADIOBIFUSION.

CAMARA ‘DE DIPUTADOS
A.4B. El IFT disefiara los planes fundamentales de numeracion, conmutacion,
sefializacion, transmision, tasacion, sincronizacién e interconexion, entre otfros, a
los que deberan sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de

telecomunicaciones.

A.46. Cualquier concesionario de telecomunicaciones podré solicitar a ofro Ia
interconexién entre las redes mutuas. Se tendra un plazo de 60 dias para lograr el
acuerdo, a través dé‘ una: plataforma manejada por el IFT. En caso de no haber

acuerdo, el IFT resolvera lo conducente y establecera las tarifas aplicables.

AAT. Los concesmnarlos de teleoomumcacnones deberan ceiebrar convenios de

y CompartICIon de mfraestructura dlSpOSlCIOn que toma relevancia

mayor tfatandose de |os preponderantes ode aquellos con poder‘sustanolal

£.48. Se estébi!;

bajo el cua 186

e el principio de neutralldad de Ias redes de telecomunicaciones,

deberan- Con8|derar Ios ilneamlentos dé& libre eleccién, no

discriminacion, pnvamdad transparericia e mformaolon gestion de calidad, y

desarrollo sostenido de Ia mfraestruotura

A.49. La infraestruciura activa y pasiva de telecomunicaciones que se encuentra a
Cargo de la administracion publica federal, incluyendo derechos de via, debera
ponerse en. COT‘IdICIOI’\eS de todos Ios concesionarios, sin discriminacion. Cualqier
Conoe8|onarlo podra instalar mfraestructura en bienes del Estado para desplegar

sus redes.

"A50. En el caso de la radiodifusion, el concesionario no podra interrumpir la

prestacidn de sus servicios, salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor.
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DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

A.5%. El IFT otorgaré auforizaciones para el acceso a la multiprogramacion a los

concesionarios que lo scliciten, conforme a los principios de competencia y
calidad, garantizando el derecho a fa informacion y atendiendo de manera

particular la concentracion nacional y regional de frecuencias.

A.52. Los concesionarios que presten el servicic de televisién o audio restringido

deberan retra}nsm.iti’r de manera gratuita la sefial radiodifundida muliiprogramada
gue tenga mayor audiencia. En caso de difere_ndo, el Instituto determinara la sefial

radiodifundida que debers ser re'.[ransmit-vida.

A.53. En armonia con el texto constitucional, se dispone que‘los concesionarios que

presten ser vicios de telev15|on radlodlfundlda estan obllgados a permitir a los

concesior arlos de telev13|on restrmglda la retransmISIon de su: senal de manera

gratuita y no dlscrlmlnatorla dentro dela. mlsma zona de cobertura geografica, en

forma mteg_r:" snmultanea y sm modlflcat:lones mcluyendo la pubhcndad y con la

misma calidad’ de !a senal que se radiodlfunde

LLos concesionarios que presten servicios de teievmon restringida estan obligados

a retransmitir la sefial de television radlodlfundlda de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma
integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calldad de Ia sefial ‘que se radiodifunde, e incluirla sin costo adncnonal en los

Qervmos contratados por los suscriptores y usuarios.

A54 Los concesnonarlos de. telewswn restrlnglda \na satehte solo deberan

retransmmr obllgatonamente las senales radiodifundidas de cobertura del
cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de
televisién restringida deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por
instituciones publicas federales.
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A.B5. Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que
hayan sido declarados con poder sustancial en cualguiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusion o como agentes econdmicos preponderantes
en los términos del Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad de los
contenidos de radiodifusion 'o'»dé la retransmision:gratuita; lo que en ningin caso
se reflejaréa como (;ésto adicional en los servicios contratados por los suscriptores

y usuarios.

A.56. Seincluye la ﬁgura coho”'cida como operador mévil virtual (M\/NO por sus siglas
en inglés):bajo el nombre de comermahzador de Ser‘VICIOS de telecomunlcamones

Este comercnailzador no,_requenra conceston otorgada por el IFT, sino Gnicamente

autorizaci

Ba jO este esquema se podran reahzar |as;;81gu1entes actmdades

o Acceder a los ‘se'rvi‘éios mayo[istas ofrecidos por lo§ concesionarios;

= Comercializar sefvicios propios o revender los servicios y capacidad que
previamente hayan contratado con alglin concesionario que opere redes

pliblicas de telécomunijcaciones, y-

e Contar con numeracion propia o adquirirla a través de su contratacion
con concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

A.57. El {FT deber establecer y operar un Registro Publico de Telecomunicaciones,
el cual a su vez se compondra del Registro Publico de Concesiones y del Sistema

Nacional de Informacion de Infraestructura. © -

A.58. Se establecen dos supuestos de colaboracion con la justicia por parte de los

concesionarios de telecomunicaciones:
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e Se debersa proporcionar la informacion requerida por las instancias ae
seguridad y procuracién de justicia.

e No obstante lo anterior, la intervencién de las cemunicaciones privadas
se realizaré Ginicamente mediante mandato por escrito de la autoridad
judicial federal.

A.59. Los usuarios (refiriéndose a los de servicios de telecomunicaciones), tendran
los derechos siguientes: '

o

A recibir el saldo en el caso de servicios méviles de prepago;

]

A la proteccién de sus datos personales en téfminos de la leyes
aplicables; '

e Ala ﬁgf"»jr‘taﬁbilidad del numero telefénico dentro del blazo gue determine
el institutd;’*; - :

e A elegir libremente su proveedor de servicios;

e A contratar y conocer las condiciones comerciales establecidas en los
modelos de contrato de adhesi()n, registrados ante la PROFECO, a

través de medios electrénicos, incluyendo la pagina electronica del

concesionario o autorizado, sin perjuicio de recibirlas por otros medios,;

o A la libre eleccidn y no discriminacién en el acceso a los servicios de
internet;
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@

DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

A gue le provean los servicics de telecomunicaciones conforme a los

parémetros de calidad centratados o establecidos por el [nstituto;,
A exigir el cumplimiento forzoso del contrato cuando el proveedor del
servicio modifigue las condiciones origifialmente contratadas y en caso

de que no-las cumpla, a rescindir dicho contrato;

A cancelar el servicio contratado o cambiar de paguete o plan en forma

antlmpada pagando la pena convenmonai lespectiva ¥, en su caso, el
’costo remanente del equnpo

A sohcstar ! obtener:el desbloqueo del equ:pof ermlnal cuando concluya

V|gen0|a del Contrato 0'se haya liquidado su Costo

dﬁandd?l@rap’ague de contado,

v

bloqueo del eqUIpo termlna! mov

quu1de__‘_sur costo 0 venza el plazo inicial de Contratac:|on en cualquier

supuesto e{ ConceSIonano o autorizado le debera proporcionar la clave
de desblogueo;

A la bonificacion o descuento por fallas en el servicio o cargos indebidos,

|mputables al concesionario o autorizado, conforme a lo establecido en

,los contratos o cuando asi lo determine la autoridad competente

A reClbII‘ awso expreso y prewo sobre Ia posnmlldad de que se

i modlﬂquen Ias condxcuones del respectlvo contrato
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OPINIGN A LA MINUTA CORN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
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CAMARA DU DIPUTADOS
A.60. La Procuraduriz Federal del Consumidor (eh adelante PROFECO), sera el
organismo encargado de la proteccion y defensa de los usuarios de servicios de

telecomunicaciones.

A.6%. Se procura el acceso de las personas con discapacidad a las techologias de la
informacidén, para lovcual‘ el ejecutivo Federal y el IFT trabajaran en conjunto para
que los diversos servicios de telecomunicaciones incorporen funciones de
accesibilidad. |

562 Los cdn'oesionarios:,dé telecomunicaciones deberan registrér ante el [FT las
tarifas de los servicios que»ofriez’oan, previo a qde’ puedén hacerse aplicables a los
usuarios. Los cdncesionarios fijaran libremente las tarifas, con excepcion de los

prepond‘eré'ntes, que se sujetaran a la regulacion asimétfioa que les imponga en

IFT. | ! |

A.83. Habra unprograma de cobertura social, que buscaré penétrar la infraestructura
y servicios de telecomunicaciones en todo el territorio nacional, el cual estaré a
cargo de la SCT. '

A.64. En materia de contenidos, corresponderan al IFT Unicamente las facultades que
le otorga la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas

disposiciones en la materia.

A.65. A la Secretaria de Gobernacién (en adelante SEGOB, le corresponderén las

siguientes facultades en materia de regulaciéri de contenidos:
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COMISIAN DE ESPECIAL DE TECNOLOGIAS
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ORINIGR A LA WINUTA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE EXPIDEN
LA, LEY FEDERAL DE TELECOMURNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICC DE RADIODIFUSIGN DEL ESTADO WEXICANO; Y SE
REFORMEAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN WIATERIA

DE TELECOMURICACIONES ¥ REDIODIFUSION.

CAMATA DE INPUTADOS

<

<]

Ordenar y administrar [ transmision de ios tiempos de Estado en los
términos previstos en esta Ley, asf como, en su caso, aguellos previstos

en otras disposiciones aplicables;

Qrdenar y coordinar los encadenamientos de las emisoras de radio y

television;

Ordenar la ftransmision de los holetines de cualouier autoridad

relacionados con la seguridad v defeiisa nacional, conservacion del

‘arden publico o can medidas encaminadas a prever o remediar cualquier

desastre natural;.

-Ordenar Ias transmlsmnes del Himno Nacional conform== a lo dispuesto

en esta Ley,

Aufonzar y superv:sar la transmision o pxomomon de concursos en gue
se ofrezcan premlos en sus distintas modahdades y etapas, a fin de

a_ fe.de: los: concursantes y el publico, asf como

sancionar los mcumphmlentos en el &mbito de su competencia;

Supervisar y monitorear la transmision de los tiempos de Estado, asi
como, en su caso, aquellos previstos en ofras disposiciones aplicables,
los boletines y las cadenas nacionales, en jos términos previstos por

esta Ley y sancionar el incumplimiento de los concesionarios;
Requerir a los concesionarios que presten el servicio de television y

audio restringidos, la reserva gratuita de canales para la distribucion de

sefiales de television de conformidad con las disposiciones legales;
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o Verificar que las trasmisiones de radio y television cumplan con lcs
criterios de clasificacion, que se emitan en términos de la presente ley,
incluidos aguelios relativos a la programacion dirigida a la poblacion
infantil, de conformidad-con los lineamiéntos que emita en términos de

la presente leyi

e Con base en los resultados de la supervision que realice el instituto,
lmponer las sanciones establecndas en esta Ley por el incumplimiento a
los lmeamlento': gue regulen la prooramac;on y pubhmaad pautada

destinada al'publico infantil; y

Estabiecer hneamlentos especn‘lcos que reoulen lar publlmdad pautada

en la programacron destmada al. publlco :nfantli -a fin de asegurar los

valores y pl‘mClpIOS a ‘que. se reﬂere e! artlculo 3° de la Constitucion

Poh:tlcta;de los Estados Unidos Nexxcanos.

A.66. Correspondera  al [nstituto -Nacional, Electoral (en adelenie INE), la
administracion de las préffogati\ia"é -Sobre tiempo aire en radiodifusion, de
conformidad con los criterios establecidos en la ley, y en las particulares relativas

a la materia electoral.

| A£.67. Se garantiza la brohibicién de censura previa en la difusién de contenidos

transmltldos a través de medios radlodtfundldos y de felevisidn restnnglda y el

respeto las Ilbertades de expresmn de mformacson y de opm.on

A.68. Las reglas para la transmision de publicidad en radiodifusion y television

restringida son las siguientes:.
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0

DE TELECOMUNICACIONES Y RADODIFUSIGN.

Pars los concesionarios de uso comercial de radiodifusion:

En estaciones de television, el tiempo destinado a publicidad
comercial no excedera del dieciocho por ciento del tiermpo total de
transmisién por cada canal de programacion, y

En estaciones de radio, el tiempo destinade a publicidad comercial
no excedera del cuarenta por ciento del tiempo total de transmision
por cade canal de programacion.

La durac;on dela pubhotdad comercial no incluye los promocionales
propics de la estacién, ni las Uanemlstone% cmrespondlentes a los
tlempos del Estado y ofros a d|sp__051c;1@n del Poder Ejecutivo, ni

programas de oferta de productos. o servicios;

Para conces:onanos de télevision y adeo restrmgrdos

Podran transmmr dlanamente y por canai hasta seis minutos de

::'"f:.;pubh(:ldad en cada hora de transmls:on

Para efectos- del calculo correspondiente no se considerara la
publlmcfad contenlda en las sefiales ‘de radiodifusion gue sean

retransml’udas i los promoc&ena!es prop10° de los canales de

programacmn 2
Los canales dedicados exclusivamente a programacién de oferta de
productos, estaran exceptuados del limite sefialado en el inciso

anterior, y

" Para los concesionarios de uso social indigenas y comunitarias de
radlodlfus.ion ’ S P

o En estaciones de televisién, el tiempo destmado a venta de

publicidad para los entes publicos federales y, en su caso, los de las
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Entidades Federativas y Municipios, no exceders del seis por clento
del tiempo total de transmision por cada cangl de programacion, y

o En estaciones de radio, destinado a venta de sublicidad para los
entes publicos federzles y, en su Caso, ios de las Entidades
Federativas y unicipios, no excederd del catorce por ciento del

tiempo total de transmision por cada canal de programacion.

¢ Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como

inforracién periodistica o noticiosa.

£.69. Las audiencias tendran diversos derechos, entre los "que destaca el

reoonocnmlento al derecho de rephca Asxmlemo los conoesmnanos deberan

contar oon_?iun defensor de las audlenolas guien estara cncaroado de vigilar la

observancn,a de estas prqrrogatwas CiU@Qd&l}gv.

A.70. En materla de preponderancna se proceoe en armonfa con el fexto
constitucional, al senalar que el I[FT debera detcrmmar ld existencia de agentes

econdmicos preponderanie' - los sec’t@reQ de radiodifusién y de

telecomunicaciones, € impondra Ia's;me,_dldas necesarias para evitar que se afecte
la competencia v la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales, e incluirén
en lo aplioable las relacionadas con informacién, oferta y calidad de servicios,
ac:uendos en exclusnva hmltamones al uso de equipos terminales entre redes,
1eoula(:|on aSImetnca en Larn‘as e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos esenmales y, en su caso, la separacion contable,

funCiona! o estruciural de dlChOS agantes

A.74. Se considerard como agente economico preponderante, en razon de su

participacién nacional en la prestacién de los servicios de radiodifusion o
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LXIt LEGISLATURA
TAMARA DE DIPUTADOS

talecomunicaciones, & cualguiera gue cuente, directs o indirectamente, con una
participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya
sea por el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes

o por la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que

disponga el instituto.

A.F2. Asimismo, el IFT podra declarar la existencia de agentes econdmicos con poder

sustancial en alguno de los. mercados regulados por la ley.

El IFT podra lmooncr limites 2 la propledad cruzada, snempre y cuando se

Jem
]
sl\i)

acredite que el concesionario. a owen se pretenda reouiar con esta medida, impida

o limite el aoceso a mformamon plural en el meroado 0 zona de que se trate.

Ley de Enversnon Extrangera

2. Se reforma el inciso x); de la fraccion i, del artic»ulo?; y se derogan la fraccion Ilf, del
articulo 6% vy la fraociéﬁ,,lx,:de{ articulo 8, todos de la Ley: de Inversion Extranjera, con

las siguientes finalidades:

a) Eliminar la clausula de exclusion gue restringe la inversion extranjera directa en

los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

) Eliminar la necesidad de requerir opinién favorable de la COFECE respecto de

inversion extranjera directa en el servicio de telefonia cevwylar..

"¢} Efiminar la barrera de iversion extranjera de hasta el 49 por ciento respesio de
los concesionarios de telecomunicaciones, respecto del uso o aprovechamiento
de bandas de espectro, instalacion vy operacion de redes publicas de

telecomunicaciones, ocupacion y explotacion asociada a las posiciones orbitales
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geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pals, y explotacion de los
derechos de emision y recepcién de sefiales de bandas de frecuencias asociadas
a sistemas satelitales extranjeros gue cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional. En su lugar, asignar el limite del 49 por ciento de inversion
extranjera a la radiodifusion, siempre y cuando en el pafs de donde provenga la la
inversion extranjera-se cuente con participacion mexicana eguivalente (cléusula

de reciprocidad).
Loy Federat del Berscho de Autor:

3. Se reforma la fraccion | del articulo 144,y se adlc:onan un segundc pan afo al articulo

27;y un segundo parrafo al artlcuio 144 fodos de la Ley Fedesfaﬁ deﬁ Derech@ de Autor,

para:

a) En cuantd:é*’.la’ireforma de la fraccion | del articulo 144, no hay modificacion alguna

en comparacién con el fexto legal vigente.

k) Se asienta que Eas retransmlsmnea de los’ comemoos radiodifundidos deberén
realizarse sin ‘ﬂenoecabo dp los dereohos de autor y derechos conexos aplicables

a cada caso.
Ley dé"’?awénsaﬁbiﬁidades Administrativas de los Serviddres Friblicos:

&; Se reforman las fracciones XlIl y X1V, del articulo 36; y se adicionan las fracciones X y
Xi pasando Ea actual X arserXIl, del amculo 3,y ES fraf‘ClOﬂCS XV'y XVi, del arhcuio 36,
todos de la Ley Federaﬂ de Responsab:!edades Admmnstr tivas de los Semdorec:

PGblicos, con los siguientes objetivos:

a) Otorgar facultades al IFT y a la COFECE para aplicar esta ley en lo conducente.
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LEij] LEGISLATURA
ChMaRA DE DIPUTADOS

b} Asentar que [0S mandos medios y directivos tanto del Instituto Federal de
Telecomunicaciones como de la Comision Federal de Competencia Economica
tendran la obligacién de presentar declaracion de situacidn patrimonial.

Lay de Ampara:
5. Se reforma el pnmer parlafo del articulo 128, en su encabezado y las fracciones Vit y

Vit del articulo 107, y.se adicionan un tercer parlafo al articulo 128 'y una fraccion IX, al

articulo 107, todos ae la Ley de Ampar@ reg!ameni&na de EQS amcu[oc: 103 y 107 de

a) Ademas _géﬁ;;,os Supu‘estos»yg-VEgeljtes,_el amparo indirecto procedera en contra de:

e Las omlsmnes de| [\/imisteno Pubhco enia mvectigacién delos delitos, asi como

las resolumones de leserva no ejerth:lo de5|st!mlento dela accion penal, o
por suspene‘-lon de procedlmiento cuando no este satlsfecha la reparacion del

dafio;

¢ Contra actos de autoridad :'que determinen inhibir o declinar Ia competencia o

el conocimiento de un asunto; y
Coz itra normas generales, actos U omisiones de la COFECE y del IFT.
b) Tratandose de resoluciones dictadas por la COFECE vy por el IFT que sean
emanadas de un. procedlmlemo segwdo en norma de leCIO solo podra tmpugnarse
la que Donga fln al mismo por violaciones cometldas enla resoLxCIOn 0 durants el

procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento solo

podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida.
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LX) LEGISLATURA

e et
CANALS DE DIPLITADOS

¢} Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, impedir gue se decrete la
suspension pravisional en contra de las normas generales, actos U omisiones ae
la COFECE y del lFT Solamente en los casos en que fa COFECE imponga multas
o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutardn hasta que se resuelva el juicio de amparo gue, en su caso, se
promueva. Esta excepcion excluye del supuesto a ias rasoluciones homologas que

imponga el IFT, las que se colige que se ejecutstan de planoy sin méas tramite.
Ley del Sistema de informacién Estadistica y Geogréfica:

8. Se reforman lafraccion \/lf-.de]_,articuv[bv”idf, fa fraccion 1i del ér’;i¢ulo 29, la fraccion |, del

articulo 78, y se adicionan un segundo parrafo a las fracciones}r’i, i, Wy IV del articulo

1086, y un segu*h:dé ipérra?’rfid- él;g_rticub} 111 todos de la Ley det :ﬁfstegﬁa -_Ede informacién

l

Estadistica v Gé’@ge‘réﬁca, con el fin de:

g} Incluir a2 un réiﬁiyegentante del IFT dentro del Consejo Corsultivo Nacional del

instituto Nacionéi;dé;-E_sgtadistica, Geografia e informatica (en adelante INEGH).

b} Abrir la posibilidad de que los miembros o representantes de los 6rganos
constitucionales autonomos sean invitados a las sesiones del Consejo Consuttivo

Macional precitado.

¢} Considerar a la informacion relacionada con telecomunicaciones y radiodifusion

como de interés nacional, para efectos de la propia ley.
'd) Imponer multas a los “concesionarios o autorizados de ‘telecomunicaciones Y

radiodifusion que actualicen los supuestos del articulo 103 de la misma ley,

cometiendo infracciones en su caracter de informantes del sistema, multas que
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(% LEY FERERAL DE TELECURMUNICACIONES Y RADNODIFUSION, Y LA LeY DeEL
SiSTEMA PiJBLICO DRE RADIOOIF SiGh DFL ESTARDO WAEXICANOT ¥ SE

EXT] LEGISEATURA REFORMAN, ADICIONAN Y GEROGAN DIVERSAS [SPOSICIONES EN WIATER
/! L i P N

TAMARA DE DIPUTADOS

DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADICDIFUSION.

serén impuestas por el INEGL Y aplicadas por el Sistema de Administracion

Tributaria {en adelante SAT).

Ley Federal sobre Metrologia ¥ Normalizacion:

o=

- ge reforman la fraccion VI, del articulo 39 el primer péarrafo det articulo 68; el

neabezado del artfculo 70; y el articulo 71, todos de ia Ley Federat eohre Metrotogia

Y MNarmalizacion, para asentar lo siguiente:

=]
&

\
H

o}

d)

Dar facultades a la Secretarfa de Economia (en adelanto SE,, para coordinarse
con el Instituto Federal de Telecomumc?cuones para el adecuado cumphm-en’zo de

la ley.

Dar al IFT la facultad de rea'mar la evaiuamm de conformidad ¢ nveE cumpiimiento

de uormas'o._blmales mexicanas, enlos casos que asn sea procedente

Dar al IFT la fa?f;uiz't'ad de aprobar g ias pe\‘s‘,OnaS,a'c:.r,'editadas para realizar le

evaiuacion de conformidad citada en el inciso anterior.

putorizar al IFT para realizar visitas de verificacion para comprobar el

cumplimiento de la ley, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

5. 'Se reforman las fracciones i y XV dei articulo 36; se adiciona una fraccisn | BIS al

articulo 36: y se deroga la fraccién it del articulo 36: todos de la Ley Orgénica de fa

Administracién Pablica Federal, con el siguiente objeto:
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L X} :1 LIGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAR DIVERSAS DISPOSICICNES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACICNES Y RADIODIFUSIGN.

CAmARA DE DITUTADROS
a} Otorgar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante SCT), la
facultad de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion

del Gobierno Federal.

b} Eliminar la facultad que tenfa la SCT para conducir la administracion de los
servicios federales de comunicaciones eléctricas y electréonicas y su enlace con
los servicios similares publicos concesionados con o8 servicios privados de
teléfonos, telegrafos e inallémbricos y con los estatales y extranjeros; asf como cel

servicio plblico de procesamiento remoto de datos.

¢) Eliminar la facultad que tenia la SCT para otorgar concesiones-y permlsos previa
opinién ge la Secretaua de Gobernamon para estableoer y explotan sistemas y
servicios® telegraflco telefomcos ‘sistemas Y ser\nmos de comunicacion
malambnca pon te!eoomumcaononee Y Qateh’tes de servicio publico de
procesamlento remoto de datos estamones radlo experlmentales culturales y de
aficionados y estacmnes de-radiodifusion comermales y culturales; asf corrio vigilar

el aspecto técnico del nunmonamlento de tales Sistemas ‘servicios y estaciones.

d) Eliminar la facuitad que tenia la SCT para establecer los requisitos que deban
satisfacer el personal técnico de telecomunicaciones, asi como conceder las
licencias y autorizaciones respectivas.

Cédigo Penat Federak:
9. Se reforman el primer pairafo del articulo 140; el articulo 145; la fraccion Hl del articulo

167; el articulo 178 bis; el primer parrafo del articulo 212: la fraccién Il del articulo 214;

y se adiciona el articulo 166 bis, todos del Cédigo Penad Federal, para lograr que:
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COWHSION DE ESPECIAL DE TECY NGLOGIAS
E LA INFORMACION Y COMURNICACION

GPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMIUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSIGN DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
REFORMIAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPQSICIONES EN MATERIA

-

a}

~d)

DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

1%?;"‘/\&!\ DE IHPUTADOS

Dentro del delito de sabotaje, se imponga pena de dos a veinte afios de prisién y
multa de mil a cincuenta mil pesos, al que perjudique vias de comunicacion, o

funciones de los organos constitucionales sutonomos o sus instalgciones;

Se aplique pena de cinco & cuarenta afios de prision y de ciento veinte a il ciente
cincuenta dias multa, al funcionario o empleado de los 6rganos constitucionales

—..,

autéromos, gue incurran en alguno de los delitos previstos por el Titulo ‘Delitos
contra la Seguridad de la Nacion®, con excepcion del delito de terrorismo, cuya
pena seré de nueve a cuarenta y cinco afios de prision y de guinientos a mil ciento

cincuents dias multa.

A las personas que por- razon de su.cargo o empleo en empresas de
telecomumcamones mdebldamente proporcionen informes acerca de las
personas que hagan uso de esos medaos de comumcacson se Ies impondra pena

de diez dias}a ‘.tres meses de pnsnon y Qeran destltwdos de su cargo.

En el caso anterior, se aumentara la’pena-haeta' en-uha mitad cuando el delito sea
cometido por un servidor, publlco en e;erctmo de-sus funciones. Asimismo, s¢ le
impondran, ademas de Eas pena,s se_naladas la destitucién del empleo y se le

inhabilitara de uno a diez afios para desempefiar cargo 0 comision publicos.

fjentro"del tdeiito de ataques a las vigs dé comunicacion y correspondencia, se
|mpongan de uno 2 cinco afios de prision y de cien a diez mil dias multa a guien
destruya o separe ‘componentes de la red publica de telecomunicaciones. Se
exphcxta en el ¢ _,tacter publlco de la red., mijentras que fa sancion -ya vigente

pelmanece inalterada.

A la persona fisica o en su caso al representante de la persona moral que sea

reguerida por el Ministerio Publico o por la autoridad competente para colaborar 0
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OPINIGN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE EXPIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECOMURNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
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LXTi LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADQS

aportar informacion para la localizacion geogréfica, en tiempo real de ios
dispositivos de comunicacion en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, que estén relacionados con investigaciones
en materia de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
extorsién, amenazas ¢ Cualc';’uiera de los previstos en el capltulo f del fitulo noveno
del Cddigo Penal Federal y que se rehusare hacerlo de forma dolosa, se le

impondra una pena de prision de 3 a 8 afios y de cinco mil a diez mil dias multa.

Las mlsmas penas se aphcaran la persona fisica, 0 en-su caso al representante
de la Dcrsona moral que’ de f forma dolosa obstaculice, retrase sm justa causa o se
rehise & colaborar en la mter\fenclon de-. Comumcamones privadas, o0 &
proporcnonar mformacton a Ia que estén obligados, en ios termmos de la legislacion

aplicable. ~

Se aphcaran,c'as misimas penas ala persona f|ssca oensy’ caso al representante
de la persona moral gue sea requenda por Ias auLondades competentes, para
colaborar o aportar mformacnon para la localizacion geogiaﬂca en tiempo real de
los dispositivos de com_umoac;,o,n en términos-de-lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones S/'Tféédiodifué'ié‘n y que se rehusare hacerlo de forma

dolosa.

. B Jfft_ara l@s efectos del Titulo sobre Delitos Cometidos por Servidores Publicos,

considerar como tal a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en los organos constitucionales autonomos (IFT vy

C@FECE para ei caso par’ncular)

g) Establecer que comete el delito de ejercicio indebido del servicio publico, quien
teniendo conocimiento por razon de su empleo, cargo o comision de gue pueden

resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de los 6rganos
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OPINIGN A LA MilNUTA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDER

LA LEY FEDERAL DE TELECOMIUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
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DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DB DINUTADOS

constitucionales auténomos, por cualquier acto u omision y no informe por escrito

a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultaces.

Ley Federal de Transparencia y Acceso ala informacton Puablica Gubernamentak:

46. Se reforma la fraccion IX, del articulo 3 de la Ley Federst de Transparencis y

Acceso a la Informacion Bihlica Gubernamental, para:

lidad de 6rganos constitucionales autonomes del fFT Y de la

a} Recorocer la ca

COFECE, 'para.efectoé, de Jsujwéfé;rlﬁds'a las dispo_siqj’OneS'm‘ateria"d'e ia ley.

Ley de Asoclacic nes F’ﬁﬁ)ﬁé@?é"évé&as:

14. Se reforma el articulo 2 de la ey de Asociadiméséﬁbﬁis@_P?ﬁmdas, a fin de:

a} Posibilitar que s€ pueda‘establecer rejacipnes_coﬂtraotuales de largo plazo entre

las instancias del sector ;5'{3:61‘%00; y.el ‘privade, para la prestacion de servicios

mayoristas € infermedios.

Léy Fédérai de las Entidades Paraestatales:

‘EZ Se reforma’ el parrafo te"r,pero,:de'fi{a:r‘.’ticuio 3° de'la Loy Federal de las Entidades

Paraestatales, con el objetivo de:

a) Agregar al nuevo Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano dentro

del catalogo de entidades excluidas de la aplicacion de la ley en cita.
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COMISIGN DF ESPECIAL DE TECROLOGIAS
HE LA INFORMACIGN ¥ CORMURICACION

OPINIOK A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SF EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMA. PUBLICG DE RADIODIFUSION DEL ESTADRO MEXICARD; ¥ SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA,

DE TELECOMURICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

u:(\\‘*ix.‘\ D I)H‘\J ADOS

ey

&

dal Sistema Publico de Radiedifusién del Estado Mexicano:

13, Se expide [z Ley del Sistema Fdblico de Radiodifusion del Estado Mexicane,

como nuevo ordenamiento juridice. Sus prmc;pale_s finalidades, objetivos y alcances s

enuncian & continuacion:

a}

b)

Se crea el orqaniémo publico descentralizado de la Administracion Fublica
Federal, rno secto‘uado denommado Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano (en adelante el Sistema), ootado de oerqonahdad jUfId'Cd y patrimonic
propio, ast como de aatonomla técnica, oper atl\/a des deClSlOI‘l y de gestion que
tiene por objeto proveer el servnmo de radmdtfus;on sin fmes de: Iuoro a efecto de
asegurar el acceso al mayor numero de pe|sonas en Cada una de las entidades
fedetatlvas a contemdos que promuevan la m’regrauon nacnonal la formacion

educativa, cultura! y civica, la lgualdad entre m'qeres V- hombres la difusion de

m*‘ormamon lmparCIa| objetlva oportuna y veraz dei ac onterer nacional e
internacional,: mdependenma editorialy dar espacto a las obhras de produccion
independiente, asi como a la expresién de la d!\/ersmiad y pluralidad de ideas y

opiniones que xor’ralezcan ia \/lda democratlca dela sociedad.

Se define como medio publico de radiodifusion: 1a estacion de radio o television de
una dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal, que opeia
medlante concesion, cuyo contenido programatico se basa en la pluralidad politice,
cultunal y social del pais y que tlene por objeto promover la educacion, los valores
democraticos, el servicio social, la informacion veraz y objetiva y la participacion

ciudadana;

El patrimonio del Sistema se integrara por los recursos gue se le asignen en &l
Presupuesto de Egresos de la Federacion cel ejercicio fiscal correspondiente; los

derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector
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LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEMICANG; Y SE

CAMARA DE DIMUTADOS

g}

DE TELECOWMIUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION,

publico; los ingresos propios provenientes de los servicios que preste sin gue se
encuentre comprendida la emision de mensajes comerciales y venta de publicidad,
y los demés ingresos gue perciba en los términos de las disposiciones aplicables,
gue podran consistir en patrocinios, donaciones, legados, derechos y otfras que

reciba oe personas flsicas y morales.

. Dentro de estas formas de financiamiento del Sistema resalta la del patrocinio, el

cual consiste en el pago en efectivo 0 en especie que reahz= cualguier persona
denominada- patroomador a fin de gue se haga la mencmn 0 presemaoron visual
de la denorminacion o. razén socnal de la persona aue’ reahzo el paco sin inducir la

comercializacion o venta de mngun producto o servicio.

Los patr@cmlos no podran exceder de’ cmco segundos en tlempo aire; podran
Dreseniar ia rubnca, lema 0 eslogan del patror*mador ya traves del patrocinio se
podra fmanmar la instalacion y operacuon de estacuones de radlodifusmn asi como

de producc;on de segmentos 0 programas completos de rad!odnus;on

El Sistema debera d‘e"stin_%a";r por lo menos el .30 _pdr ciento de su programacion
semanal a la difusién de obras d"eif,plrto_duocibh independiente que contribuyan &
promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida

d;emocﬁética de la sociedad.

El Sistema estara sujeto a las obligaciones en materia de transparencia y acceso

ala infpr-mac’ién{‘p&blic;a gubefrf'amental éue‘la- Ley Federal aplicable establece:

E| Sistemna debera instaurar un defensor de las audiencias, sujetandose a los
lineamientos marcados al respecto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.
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OPINIGN A L& MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN

LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, ¥ LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICAND; ¥ SE

I ,\1 1 LEGISLATURA REFORWIAN, ADICIONAN Y GEROGAN DIVERSAS DISPOSICIORES EN MATERIA

CA

: - DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN,
MARA DE 1 1PUTADOS

h} Las atribuciones més relevantes del Sistema seran las siguientes:

o

)

<

Colaborar vy coadyuvar en el desarrolic de las actividades realizadas por los

medios publicos de radiodifusién estatales y municipales;

Preservar y difundir los acervos audiovisuales de las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal;

D\eahzar plomover Y coordinar la generac&on produooién difusion vy

respeto a los derechos. humanos el mteres superlor de la nifiez, la igualdad y

fa no: discrlmmamon

Con=’urunse en una p!ataforma para Ha: I|bse expiesscn ‘gue promueva el

desarrollo éducativo, cultural y civico de- Ios mexxcanos y

Fomentar la incorporacion de las tecnologfas. digitales de radiodifusion v

telecomunicaciones en I3 prestacion de los servicios de los medios publicos de

radiodifusion.

La direccién y administracion del Sistema corresponderan a:

Un Presidente, que estara a la cabeza de toda la estructura administrativa y
tendra a su cargo la representac&on Iegal del Sistema y la admmlstracuon de los

. recursos a3|gnaoos al mismo; y

Una Junta de Gobierno, integrada por el propio Presidente, un representante

de la Secretaria de Gobermnacién, uno de la Secretaria de Educacion Publica,
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DE LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

OPIKION A, LA MINUTA CON FROYECTO DE DECRETO POR EL OUE SE EXPIDER
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADC MEXICANG; Y SE
LYl LEGISLATURA REFORIVAN, ADICICNAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECORMUNICACIORES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DITUTADOS
uno de la Secretaria de Salud, vy fres representantes del Consejo Ciudadano

del Sistema. Todos estos cargos seran honorificos.

i} La Junta de Gobierno sera la autoridad suprema del Sistema, que se encargara
de conocer, revisar y validar diversas acciones del Presidente, como los ejercicios
presupuestales, los informes de actividades, el disefio de los presupuestos de

egresos y el nombramiento de diversos funcionarios del organigrama interna.

k} El Sistema contaré con un contralor general, quien sera desxgnado directamente
por el Titular de la Secretaria de la Funcvon Pablica y dependera jerérquica y
funcionalmente de él. Es decir, estara fuera de la estruotura organica del Sistema

y sélo respondera a las instrucciones directas del Secretario de la Funcién Publica.

13. Articulos "T-répsﬁt@erios:

B.1. Eldecreto em:rara en vigor a los 30 dias naturdies postenores a su publicacion

en el Diario OflCiaI de Ia Federacxon

B.2. Se abrogan las aln vigentes Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley
Federal de Radio y Television. Sin embargo, en ef ambito administrative y de
normaiiz;acién, continuaran aplicandose las disposiciones vigentes en tanto no

se expidan otras nuevas que las sustituyan.

BM Se lmpone eI mandato al IFT de armonizar su estatuto organico con el marco

jUI’ldICO que se explde
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B.4. Se impone al Ejecutivo Federal la responsabilidad de emitir las disposiciones

B.

necesarias en materia de regulacién de contenides, dentro de los 180 dias

naturales siguientes a la expedicién del decreto.

Para la resolucion de las controversias gue ya se encuentren en tramite en
tanto entren en vigencia las nuevas leyes y reformas, se deberd estar a lo
dispuesto en el deoreto de reforma constitucional en materia de

telecomumcacmnes‘ czel 11 dejunxo de 2013.

&. Las concesiones v.permisos otorgados con anterioridad a la.entrada en vigor

del presente Decreto, se mantendran en [os terminos y condiciones
conSignaaos en los respectlvos tituloes. o permlsos hasta su terminacion, a
meno's-que s€. obtenga la autorizacion para prestar servmios adluonales a los
que son objeto de su conceqyon o hubiere transitado a !a concesion unica
ptev&sra en la Ley Federal de Telecomunlcamonec y RaledIfUSIOH en cuyo
caso, se estaran a los termlnos y condimones que el Instituto Federal de

Telecomumchxones establezc&

Tratandose de concesiones de especiro radioeléctrico, no podran modificarse
en cuanto al plazo de la concesion, la cobertura auforizada y la cantidad de

Megahertz concesionados, ni modificar las condiciones de hacer o no hacer

prei;i‘staé en el titulo de concesion de origen y gue hubieren sido determinantes

para el otorgamiento de la concesion.

B: ?’ Los actuales c:onf“esnjnanoQ podran obtener autorizacion del inst;iuto Federal

"de Telecomumcamones para prestar servicios adicionales a los que son objeto
de su concesion o para transitar a la concesion Unica, siempre que se
encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus

fitulos de concesién. Los concesionarios que cuentan con concesiones de
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espectro radioelécirico deberan pagar las confraprestaciones correspondientes

en términos de la Lev Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los concesionarios que cuenten con varios titulos de concesidn, edemas de
poder transitar a la concesion unica podran consolidar sus titulos en una sola
concesion.

B.8. En tanio exista un agente econémico preponderante en los sectores de
telecomunicacionss vy radiodifusién, con et fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el |aF90 piazo ne regueriran de
autorizacién del Instituto Federal de Teleoomuxncaolcnes las concenfraciones

que se'reahcen entre agentes econdmicos titulares de conceclones, ni las

cesxones de conceSIon y los camblos de control que ders\'en de éstas, que

icunan los sngmentes reguisitos:

@ Generen ‘una reduccion sectorial dei fndice dé Dominancia del

preponaerante aplicando las formulas maiematrca% cotrespondientes;

]

Tengan como resultado que el agente econdémico resultante cuente con un

porcentaje de participacidén sectorial menor al veinte por ciento;

e Que en dicha concenfracion no participe el agente econdmico

preponderante en el sector en &l que se lleve a cabo la concentracion, y

I ",Que las operaCiones no Lergan comc efecto dlsmmulr o‘anar o impedu‘ la

libre Competenma y concurrencia, en el sector que corresponoa
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B.g

No obstante que no requerird autorizacion, si se debers dar aviso de estas
operaciones a la COFECE, a quien se deheran aportar los argumentos que
demuestren el cumplimiento de los requisitos antes sefialados. COFECE
tendra un plazo de noventa dias naturales para investigar aichas
concentraciones, y en caso de gue sea procedente, imponer las medidas de

proteccidn al mercado que sean necesarias.

. Los agentes econdmicos preponderantes y los concesienarios cuyos fitulos
r\nmnf; determmados prewo al inicio del tramite para obtener la autorizacion
para prestar servicios adlCtonales acreditaran ante el IFT y éste supervisara el
cumplxmlento efectlvo de las obllgamonec prewstas en el Deoreto de reforma
constutucnonal en materla de telecomunicaciones, publlcado en el Diario Oﬂc;al
de la Federacron el 11 de junio de 2013, de la Ley de Telecomumca(:lones y
Radmdrfusnon asi como de la Ley Federal de Competenc:la Econdmica, sus
titulos de- ConceSlon y disposiciones admmlstratlvas aplicables. Una vez
cumplidos estas obhgamones el IFT les expedlra la respectiva certificacién de
cumplimiento, tras'fo c_ua):pod,r_an.p_roceder a solicitar ante el IFT la autorizacion
para prestar servicios‘ad.i"ci'ona'les.v Este esquema tendra una vigencia de cinco
afios a partir de que el decreto enire en vigor, transcurrida dicho ptazo, ningun

concesionario podra ampararse en él.

B.10. El agente economico preponderante en el sector de las telecomunicaciones

podra presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones un plan basado en

ma sntuamon real ooncreta ¥ respecto de pereonas de’rermmadas que mcluva

'en |o aphcable la separacuon estructural, la desmcorporauon total 0 parcm! de

activos, derechos, partes sociales o acciones o cualquier combinacién de las
opciones anteriores a efecto de reducir su participacion nacional por debajo del

cincuenta por ciento del sector de telecomunicaciones a que se refiere la
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fraccion 11l del articulo Octavo Transitorio del Decreto de reforma constitucional
de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la . Federacion el 11 de
junio de 2013, de conformidad con las variables v parémetros de medicion
utilizados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en la declaratoria de
preponderancia correspondiente, y siempre gue corn la ejecucién de dicho plan
se generen condiciones de competencia efectiva en los mercados gue integran

dicho sector de uonfmmxdad con la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Dicho Plan deberéd ser aprobado por el IFT, vy postenor a esto, debera
gjecutaise enun plazo de un afio. Una vez que el IFT omtmque el cumplimiento
del plan y la 1eduocnon age Ia participacion en el sector por debojo del 50 por

Clento se extmgunra la regulacxon asimétrica correspondlpnte

it El EjCCUthOVt’cdeI’al deberé reelizar las: acctonas ‘rendientes a instaler la red
troncal - Qe telecomumcacuones a que. se reﬂere el decreto de reforma
constltumonal en la materia multicitado. Si e{ Ejecuuvo réguiere de bandas de
frecuencias hber:ad_na§ por la Transicién a la Television Digitat Terrestre, el iFT
las otorgard, siempré y cuando se mantenga el control de alguna entidad o

dependencia publica, o bajo el'esquema de asociaciones ntblico ~ privadas.

B'ﬂ? Los perm sionarios de radiodifusién deberan transitar al régimen de

conceSIones dentro del afo siguiente a la entrada en vigor del decreto. Una
vez como concesionarios, se sujetaran z las disposiciones aplicables para

concesiones de uso publico o social, segun sea el caso.

843 El IET debera emitir el programa de frabajo que reordene el espectro

radioeléctrico a estaciones de radio y television, poniendo énfasis en el
desarrollo del mercado relevante de la radio, v en ta Transicion a la Radio

Digital Terrestre.
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B.44. Se reitera el 31 de diciembre de 2015 como fecha para concluir con la
transicion a la Television Digital Terrestre. La SCT coordinara los programas y
acciones vinculados con esta politica. Se reitera también la necesidad de
contar con el 80 por ciento de penetracion de television digital por localidad en

la que se pretenda apagar las sefiales analégicas, en caso de no cubrirse, el

IET debe tener -un programa alterno que petmita a las audiencias seguir

recibiendo el servicio en tanto se logra la penetracion digital requerida.

2.45. Para servicios de telecomumcac&ones en pamcularde telefonia, en tanto se
emttan huevas tarifas de m’celconeX!on o el [FT resuelva dmputas respecto de

las mismas, se aphcaran las ‘que ya se encuentrdn vigentes.

B.16. Lé*ﬁbcuraduria* Federal del Consumidor debera crear una Subprocuraduria
encargada de la atencion, promomon y super\/zsmn de- Ioe derechos de los

usuanosv_prewstos en la Ley Federal de. Telecemumcacmnec y Radiodifusion,

yenla Ley rederai de Protecc:ion al Consumldor

B.17.La Cémara de Diputados debera garahtizar la suficiencia presupuestal

necesaria para el cumplimiente del decreto.

B.18. Se deroga la disposicion relativa de la Ley de ingresos de la Federacion para
el éjercicio Fiscal 2014, que establece que en el caso de que fa Comision
| Federal de Electricidad (en adelante CFE) otorgue el uso temporal y accesorio
de los hilos de fibra éptica oscura de su propiedad a un fercero con el fin de
que este opere una red pubhca de i‘eler‘omumcamones 0 explote de cuaiquler
'Eotra manera dichos blenes debera hacerlo mediante licitacion pubhca y tomar
como criterios de valuacion para determinar la contraprestacion minima
aplicable por el otorgamiento del uso, aprovechamiento y explotacion de los

hilos de fibra éptica oscura, la recuperacion del costo de la inversion a valor de
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reposicion & nuevo, més un rendimiento, que se determine considerando
referencias internacionales, asi como tomar en cuenta, al menos, dos

propuestas de distintos valuadores para fijar dicha contraprestacion.

B.19. Como consecuencia de la unificacion de las Areas de Servicio Local (ASL)
en redes public_aévde telecomunicaciones que .prestén servicios fijos, moéviles o
ambos, previsté para su entrada en operacion el 01 de enero de 2015, los
concesionarios no podrén_ realizar cargos de larga distancia nacional & sus

usuarios por las llamadas que realicen a cualguier destino nacional.

Cada concesionario deberéééumir los costos qUe =e'orfiginen" con motivo de la
COﬂSOlldaCiOn de ASL y- el lFT debera deﬂmr Ios puntos de mtenoonexnon ala
red pubhca de telecomumcacnones del agente economlco preponderante 0 con

poder sUsLar‘;Cial.

B.20. Los comesxonanos mantendran la numeracnon que Ies haya sido asignada
& fin de utlluarla para servicios de red mtellgente en sus modalidades de cobro

revertido y ofros servicios: e,s.pec&ales, tales como numeros 900.

B.24. La propuesta del Titular del Sistema correra a cargo del Ejecutivo Federal,
quien deberd remitirla al Senade o a la Comision Permanente, segun el caso,

. en el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor del decreto.

B.22. El actual Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (en adelante
OPMA‘, se transformara °n el Slstema Publlco de Radiodifusmn del ':stado
Mexicano (Sls’rema) pasando tamblen 0S recursos humanos matenale': y
financieros con los que hasta la fecha cuenta el OPMA. La Camara de

Diputados debera garantizar la suficiencia presupuestaria del Sistema.
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£.2%. Ss sostiene la validez de las cesoluciones emitidas por i IFT en materia de

preponderancia, previas a lz entrada en vigor del gecretc.

.24, En un plazo de 60 dias habiles posteriores a la entrada en viger del decreto,
ol IFT debera emitir las reglas que efim inen requisitos innecesarios para lograf
la portabilidad numérica de los usuarios de telefonia, y en su caso, promover
el uso de medios electrénices para el gjercicio de e’éte derecho. Las reglas
deben lograr que la portabilidad sea alcanzada dentro de las 24 horas

nosteriores a la solicitud que el titular det nimero realice.

2.25. En un plazo de 30 dias naturales posteriores a Iz entrada en vigor det
decreto, &l IFT dobera mmar las investigaciones necesar ias para determinar la
exxcter\ma de: agentes econdmicos con poder sustanmal en cualquiera de los

mercad;os ,_'rele\/antes de iqs sectores de telecom umcac;onns y rediedifusion.

B.26. Las instituciones de educacion ptblica que cuenten con medios de

radiodifusién no podran recibir presupuesto adicional para tal efecto.

La concesion para redgpﬁb!ica de telecomunicaciones gue fa CFE debe cederle
s Telecomunicacionss de Mexico (en adelante Telecomm México), sera
realizada de manera directs y sin mas tramite. Junto con la concesion deberan
cederse también los contratos celebrados entre CFE y sus usuarios finales
correspondientes.  Telecomm México distribuira los - contratos  entre
concasionarios autorizados, denfro de los 6 meses posteriores & la fecha en

- que CFEle Hubiese cedido los instrumentos.

B.27. En un plazo que no exceda de 36 meses posteriores a la entrada en vigor
del decreto, los concesionarios de televisién radiodifundida que tengan

cobertura de méas del 50 por ciento del territorio nacional deberan contar con
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lenguaje de sefias mexicana o subfitulaje oculto en idioma nacional, en la
programacion que transmitan en ei horario comprendido entre las 06: 00 horas
y las 24:00 horas.

B.28. En un plazo que no exceda de 90 dias naLuraies partir de la entrada en
viger del decrete, los concesionarios deberén hacer las adecuaciones que
permitan a sus defensores de audiencias cumplir con sus obligaciones en

materia de acoesﬂamdao para dlccapar*(taoos

.29, Se establece que las nuevas caoeneQ de teievnsmn que sean licitadas

oY

conforme a las diSpOSICIOHCS de la fraccion {t.del artlculo Octavo Transitorio del
decreto de reforma Constltumona| de telecomumcamones del 11 de junio de
2013, poaran acceder al esquerna de comparticion: de: mfracstructura del

agente economlco preponaeraﬁte en el sector de refﬂrenma

V. CONSIDERACIONES

4. Esta Comisién Especial cﬁlebm el avanhce en el procesamiento de las leyes
secundarias en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en cumplimiento al
mandato constitucional que se Impuso al Congreso de la Union. Los legisladores
lnteglantes de este 6rgano leglsla’uvo nos sentimos distinguidos por forma*' parte
de la reforma del marco juridico en las materias, tan trascendentes para la el

desarrollo de la Nacion.

La -Ehtlﬁéndé al éstijdio de la Minuta en comento, se resaltan los siguientes aspectos,

gue se consideran de avance en el marco juridico mexicano:

2 4. Se introducen figuras largamente demandadas por la sociedad, tales

como los derechos de las audiencias. Este conjunto de prerrogativas de los
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ciudadanos llevan &l pals a la observancia de los criterics internacionaies
en la materiz, ademas de que la introduccion del defensor de las audiencias

abona en el respeto colectivo de estos derechos.

2.2. Otra figura novedosd, al menos en la legislacion mexicana, es la del

derecho de réplica. Auﬁque algunos medios ya adoptaban esta practica, e
hecho de generalizarla a través de su introduccion en s legislacion
garantiza que todos los medios de comunicacién deberan transmitir
informacion objetiva y plural, y respetar el d_e‘recho a la libertad de expresion
¥ Io‘s.‘puntos de_u\(isfa diversos, 2 fin de brindarie a la ciudadania la mas

amplia informacion posible.

2.3. S_,ev___'_reaiizra una regulacion detallada de aspe;;tbs como el régimen de

piéb‘bndera;ncia, donde se definen criterios y acciones especificas que el
[FT debera adoptar para regular asimétricamente & los agentes econdmicos
quefsié'a-n declarados con tal caracter, a fin de brin‘dar herramientas mas

sélidas al regulador.

3.4, Se introducen: disposiciones en beneficio de los usuarios de servicios de

telecomunicaciones, en especifico de los usuarios de telefonfa, como por

ejemplo:

e La consolidacion de las Areas de Servicio Local (ASL), que tiene
como consecuencia la eliminacion del cobro de tarifa por llamadas

de larga distancia.

e FEl establecimiento de un término de veinticuatro horas para la
cohclusién del tramite ds portabilidad numérica, ademas de la

prohibicion al concesionario de realizar cobro alguno por el tramite.
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La posibilidad de rescindir i contrato de telefonia respectivo, cuando
se alteren unilateralmente las condiciones del servicio contratado y

no se ponga en conocimiento al usuario.

La posibilidad. de recibir una bonificacion por el tiempo en que el
cervicio contratado sea interrumpido, siempre y cuando la

interrupcion sea imputable al proveedor del servicio.

9.5, Se producen avances en la regulacion del sector de la radiodifusién y de

la television restringida, se citan algunos:

[

Se rei"téra la - disposicion constitucional reciproca para los

concesronanos sobre fa retransmxsnon de contenidos (popularmente

' conocxdo como ‘must carry — must offei) que consiste en la

obhgamon del radiodifusor de poner a dlSpOSlClOI’\ sus contenidos al

: ,_tprestador de servmos de television rectrmglda qu1en a su vez debe

'transmltlrlos de forma integra y sin (—:—dlCiOﬂeS mcluyendo publicidad.

Aunque el texto fundamentaly la ley secundaria en estudio imponen
una regla generai de gratutdad én-la puesta a disposicion de las
sefiales, hay una excepeisn: cuando el beneficiario de la recepcion
de la sefial tenga el caracter de preponderante. En este caso, no
podré beneficiarse de la gratuidad, por lo que debera pagar por la

recepcion.

Ademas de llevar gratuitamente los contenidos originaimente
‘_ radIOdIfUﬂdldOS a.un mayor segmente de la pe cion, con esta
medlda se prctpndu contralar Mas eficazmente la poam‘e obtencmn
de beneficios indebidos de quienes se encuentren en la calidad de

preponderantes, y por tanto, esta también se podria considerar como
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una medida asimétrica factica, si bien en el texto legal propuesto no

se le concede explicitamente tal caracter.

¢« Se posibilita a todos los concesionarios el acceso a la
mulnprogramaolon lo cual llevaré a ampltar la oferta de contenidos
aue estarén a disposm[on ge los usuenos y audiencias, con lo cual
la ciudadania contara con una mayor ventana de oportunidades para
'erle'_g'ir el contenido que sea de su mayor agrado, interés o

conveniencia.

2.6. Se'da certe ajurif*loa al nuevo crganismo radzodnucor & cargo del Estado
mexicano, a través de una nueva ley, que promueve COMo objetivo central
del

,ue\/o Sustema Pubhco de Raduod;fusnon del Estado Mexicano la

gen raClon de contemdos culturales, educativos vy amctlco y el uso de la

programamon transmmda COMo - elemento activo en la difusién ae

conocimiento hacia la poblamon

2.7. Se aierrtzan en la Ley de fnversion Extranjena los porcentajes de inversion
autonzados pafa Cada sector Con esto se pOSlblllta la inversion extranjera
hasta por el 100 por CIen'i:o en telecomumcactone y hasta por el 49 por
ciento en radiodifusion, a fin oe elevar el potencial competitivo de {os
sectores y brindar certeza juridica a posibles inversionistas exiranjeros, que
ampt-ien la cartera de productos servicios y tecnologia disponibles hacia la

poblacnon y facﬂiten la-modernizacién de ambos sectores y del pals.

2.8, Se otorga certeza laboral a los trabajadores de! IFT, ademas de que se

- institucionaliza el servicio, profesional de carrera en la materia.

2 g A la informacién generada en ambos sectores se les considera de interés

nacional, lo cual servird para generar mejores indicadores sobre su
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desarmllo, v facilitara a la poblacion el acceso a informacion de calidad,

confiable y periddicamente actualizable.

3. Porotrolado, v a fin de tratar de abonar en el tema, se pretende ayudar a clarificar
el sentido de los canceptos de sector, mercado y servicio, los cuzles escapan de
la naturaleza de las defiriiciones propias del ambito de las teiecomunicaciones y 1a

radiodifusion, v pertenecen esencialmente a temas de coim petenciz econdomica.

shundando sobre los pariculares, se detalla que [a Organizacién para @&
C;:Joperacién v el Desarrolio Econdmico (én adelante OCDE), ademas de la
literatura propia del t_emé, conceptualizan 2 168 sectores como el conjunic de
bienes y servicios que se encuentran asocizdos ¢ vincuiados, en viriud de su

esencia o naturaleza.

Por otro-lado, ios servicios son cada una de las actividades pertenecientes a un
sector, &l tiempo que los mercados se componen de un conjunto de dos o mas

servicios.

Ejemplificando “los conceptos anferiores, debgrfamos entender & las

telecomunicaciores como sector, el cual se compong de diverses selrvicios, como

por ejemplo, la telefonia fijg, ta te!efnma mowi servicios asociados & internet, v

television restringida. En este contexto, el mercado de la telefonia se compondria
= su vez de los servicios de telefonia fija, y telefonia movil, dentro del secior de las
ieieoomumcac&ones podria haber mas mercados. Similar criteric se seguiria con
el sector de la radiodifusién. A mayor abundamiento, se puede decir que la
preponderancia no se encuentra definida por la Ley Federal de Competencia
Econemlca sino gque esta contemdo en el s gunuo parrafo dei articulp 262 del

proyeCTo de Ley Federal de Telecomunicaciones y R adlodlfUSlOﬂ que establece:

“Para efectos de lo dispuesic en esta Ley, se considerara como agente

econémico preponderants, en razbn de su participacién nacional en la
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prestacién de los servicios de radiodifusién o telecomunicacionss, a
cualquiera que cuente, directa o indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porceniafe ya sea por
el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el iréfico en sus redes o
por la capacidad utilizada de las mismas, -de acuerdo cor los datos con gue

disponga e/ /n'sf[z‘ufo”.

Se considera que el cnterro seguido por la Minuta, no obstante gue menciona la
palabra “servicios”, se renere en términos praclicos a sectores, puesto que habla
de “la prestacion de los servicios”, es decir, pluraliza, por lo cual se refiere a todos
los servicios que integfen un sector, no Unicamente a uno de .os servicios en

Dartlcuiar Por esto, se Con3|dera que tanto la deﬂnscnon consﬂtucmnal como la

N el proyecto de Iey secundaria son cons;srentes y que la

preponderanc:la debe reqular sectores y no servicios.

En concordancia con lo anterior, se considera adecuado el criterio general que
considera que lﬂ.vompon erancia deba medtrce por sector, debido a gue esto
implica gue se’ consmera la participacion del agenie econdmico en cuestion,

dentro del conjunto fotalde brenes y servicios que integran el sector de referencia.

Al respecto, el IFT, en las resoluciones en donde determina la preponderancia de

diversos agentes econémicos, ha seguido este criterio, declarando como tales a

los agentes respecto de los sectores en su conjunto.

Por otro lado, se quiere manifestar que se produce un efecto diferente con la
determinacién de poder sustancial de mercado. Es decir, que para cada situacion

particular, existe una:medida regulatoria idénea.

Esto es asf porque el concepto de poder sustancial se concentra en analizar los
efectos de un participante dentro del mercado al que se pertenece, dentro del

sector especifico. En este sentido, el término sustancial se refiere a que el
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cencesionario gjerce tal influencia dentro del mercado conereto o en la presiacion
de un servicio especifico, que se encuentra en capacidad de fijar unilateralmente,
¥ a su entera conveniencia, los precios o el abasto de los bienes y/o servicios en
los que participa, ademés de tener la capacidad de imponer barreras de entrada
@ sus competidores. As fo determina el articulo 59 de | hueva Ley Federal de
Competencia Econémica.

For otro lado, el concepto de preponderancia implica en un sentido practico que,
dentro de un sector gue abalca varios servicios, el ggente econdémico se
encuentla “involucrado en ellos de tal manera que, midiendo su participacion

conjunta en todos, resulta controlar fa mayor parte del S@CLOF.

Asi, la noczon de preponderanma se dmae a regu[ar una par‘e mas amplia de la
economiia’ namonal al tlempo gue-el concepto de poder sustanc:a! se enfoca en

bienss, SbivECIOS 0 mercados especificos. Luego entonces, un concesionario
puede ser declarado con. poder sustanclal sm que esto “impligue que ses
preponderante v.viceversa, como afmcsdamenfe se expresa en la exposicion de
motivos del chtamen elaborado en el Senado de: fa. Repubhca que dio origen a
la Minuta en estudio.

Por esto, el 6rgano legislativo qbé opina, considera gue parte de la confusién
puede haber surgido de un uso que posiblemente se podria considerar como
,mtercamblable de los conceptos de sector, mercado y servicio. Lo anterior
pudlese haber ocasionado una disparidad de criterios, al respecto de los cusles
el IFT, en ejercicio de sus facultades constitucionales exclusivas en la materia, ya
ha lesueho determlnando que los cmerlos de plepondelanma Jeberan usarse
:para reoular 2 los’ sectores en su comunto al tlempo quc se mantrenen aphcables

las disposiciones para determinar e poder sustancial que ya se vienen manejando

en la legislacion de competencia economica desde el afio 2010, y que subsisten

el la nueva ley de ia materia.

Pégina 61 de 64




COMISIGN ESPECIAL DE TECHOLOGIAS DE

LA INFORMACION ¥ COMURICACION

OFINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE
LY11 ; LEGISLATURA REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

CAMARA DE DIPUTADOS
4. Tomando en consideracién todo lo expuesto, esta Comision aprecia los beneficios
que el nuevo marco juridico propuesto a través de la Minuta, traera tanto al sano
desairollo de los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusién, como hacia

la poblacion en general, por le que

Esta Comision Especial acuerda emitir Ia siguiente:

OPINION

Esta Comision Especial de Tecnologias dé la Informacion y Comunicacion se manifiesta
en sentido favorable a la Minuta con Prdyecto de Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley‘ del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, proveniente del Senado
de la Republica, y se sugiere respetuosamente a las Comisiones Dictaminadoras dar su

voto aprobatorio a la misma, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas.

Asi lo acordaron los integrantes de este érganc legislativo, 2 los 07 dias del mes de julio
de 2014.

LA COMISION ESPECIAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICAGION

LEGISLADCOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANA LILIA GARZA }.»'/"
CADENA %

PRESIDENTA

Pagina 62 de 64




D08 4y,
A=
(o oLk X

3 &

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION ESPECIAL DE TECROLOGIAS DE
LA INFORMACION ¥ COMURICACIGN

OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO WIEXICANO; Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MIATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIGN.

-7
e "”.‘7‘”—*‘{ \-h\k\ .
DIP. JAVIER TREVINO GANTU / =
.f"'ll ""‘-_;-. {\‘:Zf‘%';\ .". - ;f} 4 s
SECRETARIO  { / " /
S W it
Y
.((
DIP. CARLA GUADALUPE!
REYES MONTIEL
SECRETARIA
DIP.  GLORIA  BAUTISTA
CUEVAS o
INTEGRANTE
DIP.  ADOLFO  BONILLA ;oo
GOMEZ ' T
o - ~
INTEGRANTE \’_/7/ v /L,/

DIP. ALBERTO CORONADO
QUINTANILLA

INTEGRANTE

DIP. ENRIQUE CARDENAS
DEL AVELLANO

INTEGRANTE

DIP. CARLOS  ALBERTO
GARCIA GONZALEZ

INTEGRANTE /t
I !
A /[ i /

DIP.  FEDERICO  JOSE S
GONZALEZ LUNA BUENO f/ =T S

;"'_/'r”
INTEGRANTE !/

!

Pagina 63 de 64




COMISION ESPECIAL DE TECROLOGIAS DE
LA INFORMACION ¥ COMUNICACION

OPINION A LA BMINUTA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANG; Y SE
LXIT LEGISLATURA REFORMANM, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPQOSICIONES EN MATERIA

> DE T%LECOMUNICAC!DNES Y RADIODIFUSION.
CAMARA DE DIPUTADOS 1

AT/ 1

DIP. MARTHA GUTIERREZ

MANRIQUE [ 1L
/ i -
INTEGRANTE ol

[

DIP. SIMON VALANCI BUZALI I o ——
./

INTEGRANTE T

HOJA DE FIRMAS CORRESFONDIENTE OPINION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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