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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEDESOL A EFECTO DE QUE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 65 ANOS Y
MAS RECIBAN ATENCION DIGNA Y OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA
PRESENTADA EN LAS VENTANILLAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a la SEDESOL a efecto de que los beneficiarios del
Programa 65 afios y mas reciban atencién digna y oportuna ante la problematica
presentada en las ventanillas, presentada por el diputado José Angelino Caamal Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unioén el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 22 de enero del
2014 el diputado José Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianzapresentd punto de acuerdo por el que se exhorta a a la SEDESOL a
efecto de que los beneficiarios del Programa 65 afios y mas reciban atencién digna y
oportuna ante la problematica presentada en las ventanillas

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A EFECTO DE QUE
LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 65 ANOS Y MAS RECIBAN ATENCION DIGNA Y
OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA PRESENTADA EN LAS VENTANILLAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO JOSE ANGELINO CAAMAL MENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

El suscrito, diputado José Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta Comision Permanente la presente proposicion con punto de acuerdo con caracter de
urgente u obvia resolucién con base en la siguientes

Consideraciones

1. En México existen 10.9 millones de adultos mayores de 60 afios y mas, lo que representa el 9.3
por ciento de la poblacion total, de acuerdo con los datos nacionales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia emitidos en 2013.

2. En 2012, segun el Coneval 43.2 por ciento de los adultos mayores se encuentran en situacion
de pobreza multidimensional, que es definida como la situacion de las personas cuando presentan
alguna carencia de al menos uno de sus derechos relacionados con el desarrollo social.

3. El Instituto de Estadistica y Geografia reporto en 2013 que siete de cada diez adultos mayores
(72 por ciento) padece vulnerabilidad social, es decir que presenta por lo menos alguna de las
siguientes carencias sociales: rezago educativo, no tiene acceso a los servicios de salud, tampoco
tiene acceso a la seguridad social, presenta deficiencias en la calidad y los espacios de la vivienda,
asi como en los servicios basicos en la misma o carece de acceso a la alimentacion.

4. La discriminacion laboral hacia los adultos mayores constituye otro factor de vulnerabilidad de
este sector, que aunado a padecimientos fisicos propios de edades avanzadas y a la falta de
seguridad social las condiciones de una vida digna pueden verse afectadas para este sector
poblacional. Ante dichas condiciones, en 2007 se puso en marcha el programa federal “70 y mas”
con la finalidad de que aquellos adultos mayores que no tuvieran seguridad social, les seria

-otorgada una pensién contributiva de manera bimestral, para mejorar sus ingresos y como una

estrategia para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental.

5. De acuerdo con el contexto mundial, las crisis econdmicas v el inicio de una cruzada contra el
hambre en nuestro pais, en 2013 fue reducida la edad para el otorgamiento de este apoyo,
pasando de los “70 afios a los 65 y mas” con la finalidad de constituir una sociedad mas incluyente
y para ampliar la atencién a las personas adultas mayores.

6. Para el afio 2014 se aprobaron poco mas de 42 mil millones de pesos para el programa “65 o
mas” buscando una cobertura del cien por ciento. Las reglas de operacion emitidas para este afio
establecen como poblacién objetivo a las personas de 65 afios de edad en adelante que se
encuentren en condicién de vulnerabilidad, las cuales seran apoyadas con una cantidad bimestral
de 1, 050 pesos, cantidad que de manera minima ayuda a cubrir las nhecesidades basicas de un
adulto mayor.




7. El registro para el otorgamiento de este apoyo debe realizarse ante una ventanilla de la Sedesol
misma que tienen presencia en todas las entidades federativas, para facilitar la movilidad de los
adultos mayores en la solicitud de este apoyo, asimismo se tienen lineas teiefénicas para la
atencién de ia ciudadania que tiene dudas o problemas respecto de este programa. Sin embargo, a
la fecha se han reportado problemas en la actualizacién del padrén, se han-reportado el cierre de
23 ventanillas en delegaciones del Distrito Federal lo que ha saturado las que permanecen
abiertas; asimismo las personas no estan obteniendo atencién adecuada via telefénica.

8. Hasta el momento no hay inscripciones nuevas, sélo tramites de supervivencia, lo que
representa un acto de discriminacién para todos los adultos que cumplen con los requisitos del
programa en cuestién y omite el objetivo de ser un programa incluyente.

9. Ante estas problematicas y la falta de respuestas por parte de los servidores publicos que
brindan atencién inadecuada en este programa, los ciudadanos mayores de 65 afos de diferentes
partes de la Republica se han visto en la necesidad de formarse en horas de la madrugada en las
oficinas centrales de la Sedesol ubicadas en la avenida Paseo de la Reforma en la Ciudad de
México, con la finalidad de obtener este recurso.

10. Hasta el momento la problematica continua y los adultos mayores que acuden exponen su
salud e integridad debido a las bajas temperaturas que se han registrado en el pais, a las largas
horas de espera entre otros factores. En consecuencia, es objetivo del presente punto de acuerdo
que la poblacién de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad no se vea aln mas vulherada
en sus derechos por falta de disefio y planeacién en las politicas publicas.

11. Como parte de los derechos que deben tener los adultos mayores en la atencion de este
programa se encuentran los siguientes;

+ Entregar la informacion necesaria, de manera clara y oportuna, para participar en el
programa.

+ Recibir trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin discriminacion de
ningun tipo.

+ Atencién y apoyos sin costo alguno.
* Reserva y privacidad de sus datos personales.

» Entrega del apoyo econdémico a través de un representante, en caso de que la o el
beneficiario no pueda acudir personalmente a recibirlo por imposibilidad fisica, enfermedad o
discapacidad.

* A realizar sus tramites de comprobacion de supervivencia o actualizaciéon de sus datos en
su domicilio, si no cuenta con un representante asignado y por razones de salud no pueda
acudir a ninguna de las sedes de atencion, siempre y cuando lo solicite telefdnicamente con
al menos 30 dias naturales de anticipacion a la fecha limite de realizacion del tramite.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comision Permanente, con caracter de urgente u
obvia resolucién, los siguientes




Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhortar respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social, para que en el ambito
de sus facultades los adultos mayores beneficiarios del programa “65 y mas” reciban una atencion
digna y oportuna ante la problematica actual que se presenta en las ventanillas de la Secretaria
antes mencionada.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Social a ampliar el plazo de registro en
ventanillas para el programa "65 y mas”.

Tercero. Se exhorta a la Secretarfa de Desarrollo Social a dar cobertura al cien por ciento de los
solicitantes que cubran los requisitos del programa “65 y mas”.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social a dar apertura a la
brevedad posible las ventanillas que dan atencion en todo el pais a los adultos mayores
beneficiarios del programa "65 y mas”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.
Diputado José Angelino Caamal Mena (Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. El Programa Pensién para Adultos Mayores ha demostrado que la
combinacion de la entrega de una pension monetaria de tipo no contributivo, mas la
realizacion de acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental a través
de la constitucion y fortalecimiento de una Red Social en favor de este grupo social
aunados a acciones de Proteccion Social coordinadas entre todo el sector publico,
mejoran efectivamente las condiciones de vida de las personas Adultas Mayores
beneficiarias de este Programa, como lo demuestran las investigaciones realizadas por
el Instituto Nacional de Salud Publica. En razén de dichos resultados, la ampliacién de
sus beneficios hasta el corte de edad de 65 afios significa un gran salto en la busqueda
de construir un pais mas incluyente para las personas Adultas Mayores.

Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con el proponente en la intencién
de favorecer la situacién de de los- adultos mayores y combatir las condiciones de
vulnerabilidad con disefio y planeacion en las politicas publicas.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Desarrollo Social, para que en el ambito de sus facultades los adultos
mayores beneficiarios del programa “65 y mas” reciban una atencion digna y oportuna
ante la problematica actual que se presenta en las ventanillas de la Secretaria antes
mencionada.

Segundo: Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a ampliar el plazo de registro
en ventanillas para el programa “65 y mas”.

Tercero: Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a dar cobertura al cien por
ciento de los solicitantes que cubran los requisitos de! programa “65 y mas”.

Cuarto: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social a dar
apertura a la brevedad posible las ventanillas que dan atencidon en todo el pals a los
adultos mayores beneficiarios del programa “65 y mas”.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONSAR QUE ADOPTE MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO PARA EL
RETIRO DE LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de.la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXI Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que solicitaa la CONSAR que adopte Medidas Protectoras del Ahorro
para el Retiro De Los Trabajadores, presentada por el Senador Mario Delgado Carrillo,
delGrupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, el Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario de! PRDpresento
punto de acuerdo por el que se solicitaa la CONSAR que adopte Medidas Protectoras
del Ahorro para el Retiro De Los Trabajadores.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA CONSAR QUE ADOPTE
MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS TRABAJADORES,
SUSCRITA POR EL SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD. ‘




El suscrito senador, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica,
de la LXIl Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8,
fraccién Il, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), de
las 12 Afores que hay en el mercado, solo Azteca y Coppel (la onceava y la cuarta,
respectivamente, por nimero de afiliados en el sistema) entregaron recientemente un saldo a
favor. El resto de las administradoras mostraron una caida en saldos.

La que registré la mayor baja fue XXI Banorte, con 57 mil millones de pesos, entre abril y agosto de
2013.

Los recursos totales en el sistema a abril de 2013 ascendieron a 2 billones 74 mil millones de
pesos, pero en agosto decrecieron a un billon 935 mil millones, es decir, se tuvo una minusvalia de
6.7 por ciento equivalente a 139 mil millones de pesos.’

Sura es la Afore que menos activos tiene invertidos en valores gubernamentales, con 45.09 por
ciento; seguida de Profuturo con 45.11 y Banamex, con 47.64 por ciento. En el extremo estan
Afirme, con 69.98 por ciento; Inbursa, con 65.32 y PensiénISSSTE, con 62.37 por ciento.”

De acuerdo con la Consar, desde su entrada en vigor en 1997, el Sistema de Ahorro para el Retiro
establecido por la Ley del Seguro Social vigente, ha acumulado activos en las cuentas individuales
de mas de 49 millones de mexicanos por montos equivalentes a 12.3 por ciento del producto
interno bruto (PIB) al cierre de agosto de 2013.°

A septiembre de 2013, 51.11 por ciento de recursos se invierten en deuda gubernamental; 18.06
por ciento en deuda privada nacional y 8.63 por ciento en renta variable nacional. En tanto, 16.35
por ciento se invierte en renta variable internacional; 3.96 por ciento en instrumentos estructurados;
1.86 por ciento en deuda internacional y 0.04 por ciento en mercancias.*

La Consar destaca que los horizontes de inversion de los ahorros para el retiro en el tiempo son a
largo plazo, generan plusvalias y son competitivas frente a otras alternativas de inversion.

Explica, ademas, que el contexto de volatilidad en los mercados financieros internacionales en los
ultimos meses, desencadenado por la crisis de 2008-2009, y las politicas de los paises
desarrollados para lograr su recuperacion econdémica, han afectado los niveles de rendimiento.

La Reserva Federal norteamericana ha hecho anuncios sobre las modificaciones en las tasas de
interés. Este factor de caracter internacional, sumado a otros, como el que en nuestro pais a partir
de mayo de 2013 decrecieron los rendimientos tanto de corto como de largo plazo de las

*http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/reportan-afores-perdidas-por-67—955544.html
%Ibidem.

*http://www.consar.gob.mx/principal/pdf/novedades/consideraciones_SAR.pdf .
4http://www.elﬁnanciero.com.mx/secciones/finanzas/37150-las—afores-mantienen-inversiones-cautas.htm|




inversiones, as{ como el aumento de la inflacion que han reportado las autoridades, motivan que
nos cuestionemos la viabilidad del futuro de los ahorros de los trabajadores.

En especifico sefiala la Consar en su informe de agosto de 2103 que dado que las carteras de las
Siefore estan compuestas por un elevado porcentaje de instrumentos gubernamentales (50.68 por
ciento al cierre de julio), en su mayor parte con vencimientos de mediano y largo plazo (10 a 30

afnos), las alzas en las tasas de interés (y su consecuente disminucién en el precio de los bonos)

derivd en las minusvalias observadas en mayo y junio de 201 3.8

Afnade que “Las minusvalias de mayo y junio se explican estrictamente por esta razon (estar
invertidas a largo plazo) y no por una "mala inversion” y/o una excesiva toma de riesgo. Estos
efectos son de caracter transitorio y deben desvanecerse en la medida que dichos valores se
aproximen a su vencimiento o bien los mercados se estabilicen.”

En el analisis de la Consar, la minusvalia se mantiene como un evento contable y no como un

evento financiero. En los meses recientes se ha afectado el rendimiento mas no el capital de los
trabajadores.

Dice la Consar que 80 por ciento de los trabajadores en el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
cuentan con menos de 50 afos y les faltarian cuando menos 16 afios para alcanzar la edad de
retiro. Por lo tanto, la volatilidad de corto plazo no afectara la tendencia central creciente en el valor
de su capital ahorrado para retirarse.

La volatilidad parece mantenerse en los préximos meses; sin embargo, la Consar apela a la
fortaleza macro de la economia mexicana y a avanzar en reformas estructurales que hagan
diferencia frente a otras economias emergentes.

E! marco normativo establece en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo 5,
fraccion Xlll, que es atribucién de ta Consar rendir un informe trimestral al Congreso de la Unién
sobre la situacién que guardan los sistemas de ahorro para el retiro, en el que se deberan

considerar apartados especificos sobre las medidas adoptadas por la comision para proteger los .
recursos de los trabajadores a que se refiere la fraccion Xl Bis del mismo. artictlo, asi ¢como

informacién desagregada por administradora relativa ‘a los montos de rendimiento neto, de
rendimiento. neto” real;- pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de
presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.

Por su parte, el articulo 5, fraccion Xlil Bis establece que es atribucién de la Consar establecer
medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten circunstancias
atipicas en los mercados financieros.

Asi como dictar reglas para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales,
bursatiles o del mercado financiero.

El articulo 44 Bis de la misma ley establece que cuando habiendo cumplido el régimen de inversion
autorizado se presenten minusvalias derivadas de situaciones extraordinarias del mercado, la
administradora que opere la sociedad de inversion de que se frate lo notificara a la comision dentro
de un plazo que no excedera de un dia habil.

5/
Idem.




Recibida la comunicacién de la administradora, la Junta de Gobierno de la Comisién tendra
facultades extraordinarias para ordenar de forma expedita la modificacién en el régimen de
inversion que habia sido autorizado y la recomposicién de ia cartera que se encuentre en riesgo, a
fin de garantizar las mejores condiciones para los trabajadores.

Como consecuencia de la situacion de minusvalia, la Consar informa que para salvaguardar los
recursos para el retiro que los trabajadores poseen en sus cuentas individuales en las Afore, la
Consar tiene tres pilares para llevar a cabo una regulacidn y supervision integral y efectiva de las
sociedades de inversién especializadas (Siefore): (a) el régimen de inversion (RI); (b) normas y
criterios prudenciales y de riesgos; {c) mecanismos de supervisién.6

Al respecto, sefiala que la Consar supervisa diariamente la inversion y que se tenga diversificado el
portafolio de inversién. “"Adicionalmente, a raiz de la volatilidad reciente en los mercados, la Consar
ha acelerado sus trabajos en cinco frentes:

+ Fortalecimiento del gobierno corporativo de las Afore que reditien en una mejor
gobernanza al interior de las administraderas. Las medidas incluyen el fortalecimiento del rol
de los consejeros independientes, del contralor normativo y la creacién de un comité de
auditoria y mejores practicas internas.

+ Fortalecimiento del capital humano de las Afore a través de medidas regulatorias que
eleven los requisitos para convertirse en manejador de fondos de! sistema de pensiones.

+ Cambios al régimen de inversion que ademas de abrir nuevas posibilidades de
diversificacion, provean a las Afore de mejores herramientas defensivas ante ciclos de
volatilidad (como lo son los denominados instrumentos swaptions).

» Cambios en la medida de riesgos que utiliza la Consar con el propésito de garantizar que
las Afore siempre se mantengan alertas ante cambios subitos en las condiciones de los
mercados financieros (cambios a la medicion del valor en riesgo condicional).

- Cambios a la regulacion financiera de la Siefore Basica 1 para mejorar el perfil riesgo-
rendimiento de aquellos que estan proximos al retiro.

Este conjunto de medidas, junto con las que ha venido adoptando la Consar en los dltimos afios,
deberan redituar en un fortalecimiento del Sistema del Ahorro para el Retiro.’

L.a Consar apela a la fortaleza del sistema de ahorro para el retiro mexicano sefialando que este
sistema ha probado ser a lo largo de estos 16 afios, la mejor alternativa de ahorro de los
mexicanos.

Sin embargo, la vision macro dista mucho de la que ocurre y ha afettado a aquellos trabajadores
que en 2013 reportaron minusvalias que afectan directamente su nivel de ingresos, y que por estas
y otras razones (las propuestas fiscales, los efectos de la reforma laboral, la ausencia de creditos,
etcétera.), estan preocupados por el futuro inmediato y el de mediano plazo de su nivel de vida,
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cada dia a la baja, y con especial preocupacion de aquelios que en las actuales fechas y en las
préximas se han retirado o estan préximos a retirarse, pues no cuentan con un mecanismo de
proteccién ante las eventualidades del mercado, que si bien no estan en riesgo en ei nivel macro,
la entrega de sus recursos si se ve afectada en el momento en que se hace el pago
correspondiente.

Al cierre de 2013, el Sistema de Ahorro para el Retiro tuvo rendimientos menores comparados con
la inflacién, del orden de 3.79, frente al 3.86 por ciento de inflacién reportada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en la tiltima quincena del ultimo mes del afio 2013.

El rendimiento promedio anual de las Afore ha sido de 6.21 por ciento real en los dltimos 16 afios,
mientras que el afio de 2013, el Unico de ia historia del sistema de ahorro para el retiro, se
presentd una alarmante minusvalia.

Este es un punto clave que debe ser analizado para fortalecer al sistema de ahorro para el retiro. A
mitad de 2013 se apelé con cierta plausibilidad a las inestabilidades transitorias, a la idea de que el
tren estaba adn en recorrido a su destino. Pero ahora que ya el tren ha arribado a su estacion final,
hay que revisar a fondo, puesto que ahora sf se puede confirmar que la ganancia fue negativa en
el 2013 y que la tendencia para el futuro inmediato es a la baja.®

Habra gue discutir en consecuencia también las expresiones de las autoridades del ahorro para el
retiro cuando

sefialan que a pesar de que las tasas de largo plazo estan reportando minusvalias, aquellas se
recuperaran y

generaran plusvalias, considerando que casi 80 por ciento de los cotizantes trabajadores tienen
menos de 50 afios.

Los datos muestran que estamos apostando por la recuperacién del futuro a costa del presente, lo
que es también

una peligrosa apuesta por la incertidumbre, que es necesario y prudente recapacitar.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informe detalladamente sobre las
medidas adoptadas para proteger los recursos de los trabajadores ante las circunstancias
presentadas en los mercados financieros y cudles seran las medidas que va a adoptar en 2014
para revertir los rendimientos negativos obtenidos en 2013.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro a que tome las medidas que corresponda a fin de que aquellos trabajadores que se retiren
dentro de un periodo de minusvalia en rendimientos, les sea garantizado el pago del cien por
ciento del valor del capital ahorrado para su retiro, que haya sido acumulado con anterioridad a la
fecha en que comenzaron las minusvalias, esto es el capital maximo alcanzado durante su periodo
de ahorro.

Miércoles 8 de enero del 2014.

¥carrillo, Laura y Becerra, Yessika. Dan Afores ganancia debajo de la inflacién. Reforma . Negocios. p. 1.




Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Senador Mario Delgado Carrillo (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario invocar las
fracciones Xill y XllI-Bis del articulo 5 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro:

Articulo 50.- La Comisién tendra las facultades siguientes:

XIIl. Rendir un informe trimestral -al Congreso de la Unién sobre la situacion que guardan los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un analisis detallado de
como el régimen de inversion cumple con lo descrito en el articulo 43 de esta Ley;

b) La adquisicién de valores extranjeros. Este apartado debera incluir informacion del porcentaje de
la cartera de cada Sociedad de Inversion invertido en estos valores, los paises y monedas en que
se hayan emitido los valores adquiridos, asi como un andlisis detallado del efecto de estas
inversiones en los rendimientos de las sociedades de inversion;

c) Las medidas adoptadas por la Comisién para proteger los recursos de los trabajadores a que se
refiere la fraccion Xl bis del presente articulo;

d) Informacién estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras, incluyendo- -~

clasificacion de trabajadores por nimero de sémanas dé cotizacion, nimero de trabéjadores con
aportacion, numero de trabajadores con aportaciones voluntarias y aportacién promedio,
clasiticacién-der‘lo's"trab’ajéd.ores por rango de edad y distribucién de sexo y cotizacién promedio de
los trabajadores, densidad de cotizacién por rango de ingreso, edad y sexo. La informacién anterior
sera desglosada por administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no afiliado,
segun corresponda;

e) Informacién desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento Neto, de
Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de
presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.
X1l bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten
circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar reglas para evitar practicas
que se aparten de los sanos usos comerciales, bursatiles o del mercado financiero;

Por estos motivos, esta Comision de Trabajo considera pertinente que la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania las medidas
que se implementaran para proteger los recursos de los trabajadores.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para que presente un informe detallado
sobre las medidas adoptadas para proteger los recursos de los trabajadores ante las
circunstancias presentadas en los mercados financieros y cuales seran las medidas que
va a adoptar en 2014 para revertir los rendimientos negativos obtenidos en 2013.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro a que tome las medidas que corresponda a fin de que aquelios
trabajadores que se retiren dentro de un periodo de minusvalia en rendimientos, les sea
garantizado el pago del cien por ciento del valor del capital ahorrado para su retiro, que

haya sido acumulado con anterioridad a la fecha en que comenzaron las minusvalias,

esto es el capital maximo alcanzado durante su periodo de ahorro.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.- México,
' D.F., a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL GDF A
RESOLVER EL COMERCIO AMBULANTE EN LA LINEA 4 DEL METROBUS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta al GDF a resolver el comercio ambulante en la Linea 4
del METROBUS, presentada por los la Diputada Regina Vazquez Saut, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y87y388,y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 22 de enero del
2014, la Diputada Regina Vazquez Saut, del Grupo Parlamentario del PRIpresento
punto de acuerdo por el que se exhorta al GDF a resolver el comercio ambulante en la
Linea 4 del METROBUS.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GDF A RESOLVER EL COMERCIO
AMBULANTE EN LA LINEA 4 DEL METROBUS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA REGINA
VAZQUEZ SAUT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Regina Vazquez Saut, diputada federal de la LXIl Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con




fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania la presente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ciudad de México, como parte integrante de la zona metropolitana del valie de México, cuenta
con una poblacién de 20 millones 137 mil 152 habitantes segtn el ultimo censo oficial. En tal virtud,
el proporcionar diariamente servicios eficientes de transporte publico que permitan a los habitantes
viajar desde sus hogares a los centros de trabajo, educativos o de entretenimiento, se ha
convertido en uno de los principales retos de cada administracion.

La operacién del transporte publico es la segunda actividad mas contaminante en México, por ser
fuente de gases de efecto invernadero que causan efectos irreversibles en el cambio climatico, y
por tanto debe ser uno de los sectores prioritarios para la planeacién y el desarrollo de politicas
publicas.

Ante este panorama y con la finalidad de responder a las necesidades de movilidad de una ciudad
gue crece de manera permanente, se han implementado varias redes de transporte publico de
gran importancia para la ciudad permitiendo con ello la transportacién de millones de personas en
continuos viajes. El Metro, el Metrobls, la Red de Transportes de Pasajeros y el Servicio de
Transportes Eléctricos actualmente son una opcién importante para lograr el traslado continuo de
los capitalinos.

Actualmente, los sistemas de transporte publico en las ciudades deben responder a la necesidad
de trasladarse a diversos puntos de destino en tiempos reducidos, ademas de tener en cuenta el
cuidado del medio ambiente, la seguridad de los usuarios, la comodidad de los pasajeros y las
tarifas accesibles a la poblacién. Aun cuando en 2013 la Ciudad de México fue galardonada con el
Premio al Transporte Sustentable, por proyectos como la puesta en marcha de la linea 4 del
Metrobus, el sistema de parquimetros, la linea 12 del Metro y la expansién del programa Eco bici,
aun persisten la ineficiencia, la incomodidad, el parque vehicular obsoleto, los altos indices de
contaminacién, las tarifas inadecuadas y la corrupcion en esta materia.

La saturacién del transporte publico en horas pico, el incremento del precio y la baja calidad de
algunos trasportes son elementos a considerar, los cuales se agravan cuando el comercio
ambulante es un factor mas de conflicto vial e inseguridad. Claro ejemplo de esta situacién se vive
en el tramo entre el Eje 2 Norte y Fray Servando Teresa de Mier, que recorre la linea 4 del
Metrobus, en donde comerciantes ambulantes invaden por completo las banquetas y la mitad de
los carriles de circulacion vial de Mixcalco al Mercado de Sonora y en dias de mayor venta,
obstruyen el carril exclusivo del Metrobus, lo cual hace que el trayecto de casi dos kilometros, se
realice en un tiempo de 45 minutos, debido a las obstrucciones provocadas por los vendedores.

Esta situacién pone en grave riesgo la seguridad de quienes a diario utilizan este medio de
transporte, ya que los puestos instalados sobre el carril destinado al paso de los autobuses en
Circunvalacién, obligan a {os operadores a mantener comunicacion para circular a la vez por el
Unico carril que queda libre y evitar encontrarse de frente.




Los retos que se presentan en torno a la materia del transporte publico en las grandes urbes, hoy
tienden al fomento a la cultura de respeto, la no discriminacién, la accesibilidad y el cuidado del
medio ambiente.

Actualmente, la eficiencia en el transporte es un requisito indispensable para garantizar la
movilidad y el desarrollo de la ciudad de México, en el corto y mediano plazo, asi como la salud, el
bienestar y el mejoramiento en las condiciones de vida de los habitantes. En tal sentido, el tema
del transporte publico y los diferentes aspectos que a él se relacionan, es critico para los futuros
avances economicos, sociales y medioambientales; por ello, es menester fomentar la participacién
de todos los actores interesados en el tema de la movilidad, a fin de promover practicas mas
sostenibles. Es preciso comprometerse a seguir politicas y programas destinados a mejorar las
tendencias actuales de movilidad, y cambiar radicalmente nuestros habitos actuales de consumo y
produccion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al jefe de gobierno
del Distrito Federal para que por conducto de las Secretarias de Transporte y Vialidad, y de
Seguridad Publica, atienda la problematica que presenta la Linea 4 del Metrobls en el tramo
comprendido entre el Eje 2 Norte y Fray Servando y Teresa de Mier, en razén de las actividades
realizadas por los comerciantes ambulantes de la zona.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputada Regina Vazquez Saut (rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para

dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. La saturacion del transporte publico se agrava cuando el comercio
ambulante es un factor mas de conflicto vial e inseguridad. Esta situacién se vive en el
tramo entre el Eje 2 Norte y Fray Servando Teresa de Mier de la linea 4 del Metrobus,
en donde comerciantes ambulantes invaden por completo las banquetas y la mitad de
los carriles de circulacion vial de Mixcalco al Mercado de Sonora y en dias de mayor
venta, obstruyen el carril exclusivo del Metrobus, lo cual hace que el trayecto de casi
dos kildbmetros, se realice en un tiempo de 45 minutos, debido a las obstrucciones
provocadas por los vendedores.




Esta situacion pone en grave riesgo la seguridad de quienes a diario utilizan este medio
de transporte, ya que los puestos instalados sobre el carril destinado al paso de los
autobuses en Circunvalacién, obligan a los operadores a mantener comunicacién para
circular a la vez por el Gnico carril que queda libre y evitar encontrarse de frente.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al jefe de gobierno
del Distrito Federal para que por conducto de las Secretarias de Transporte y Vialidad,
y de Seguridad Publica, atienda la problematica que presenta la Linea 4 del Metrobus
en el tramo comprendido entre el Eje 2 Norte y Fray Servando y Teresa de Mier, en
razon de las actividades realizadas por los comerciantes ambulantes de la zona.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LA IMPLANTACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN,
QUINTANA ROO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo relativo a la Implantacion de Programas y Proyectos Turisticos en el
Centro deCancun, Quintana Roo, presentada por la Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 22 de enero del
2014 la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD
presenté punto de acuerdo relativo a la Implantacion de Programas vy Proyectos
Turisticos en el Centro de Cancun, Quintana Roo.

2.- Con fecha 28 de enero-del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision

en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO, SUSCRITA POR
LA SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD .




La senadora, Luz Maria Beristain Navarrete, de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral |, fraccién Hl, 109, 110 y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta asamblea proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Quintana Roo el turismo es la principal fuente de empleo, en cuanto al turismo se refiere es el
estado que mas derrama econémica genera, es el destino de sol y playa niimero uno de América
Latina, sin embargo el estado tiene mucho mas que dar en relacién a lo que actualmente se ofrece
al publico, ademas de brindar sol y playa también tiene muchas riquezas regionales como la
gastronomia, la artesania, la historia maya, asi como un sin nimero de alternativas culturales y
ecolégicas que nuestro pais cuenta.

Debemos aprovechar de manera sustentable las riquezas que se sitian en Quintana Roo, de esa
manera propiciariamos mas empleo, y mas derrama econémica, donde los beneficios que se
pueden lograr son numerosos.
La Secretaria de Turismo (Sectur) ha difundido el siguiente mensaje:
En el afio 2030, México sera un pais lider en la actividad turistica.
Para lograrlo, la estrategia del nuevo gobierno se propone:

» Reconocer al turismo como pieza clave del desarrollo econémico de México.

- Diversificar los productos turisticos y desarrollar nuevos mercados.

+ Impulsar a las empresas turisticas a ser competitivas a nivel nacional e internacional.

» Desarrollar el turismo respetando los entornos naturales, culturales y sociales’

Para dar total cumplimiento en lo anterior dispuesto; debemos atender el-centro de.Cancun,
aplicando todos los programas necesarios para fomentar y desarrollar el turismo ya que el

- potencial de la localidad. en'mencién es muy amplio.

De acuerdo con el estudio “Turismo en México 2012” podemos encontrar que:

En el 2012 el porcentaje de Ocupacién total fue de 50.2 por ciento, siendo los estados con mayor
porcentaje de ocupacién Quintana Roo 69.9 por ciento, Distrito Federal 62.5 por ciento, Baja
California Sur 58.3 por ciento,

Tabasco 53.8 por ciento y Puebla 53.1 por ciento’

En el mismo estudio también se manifiesta lo siguiente:

. La llegada de turistas nacionales e internacionales a cuartos de hotel durante 2012 se ubicé en 74
millones 668 mil y 15 millones 443 mil turistas, respectivamente, correspondiendo al Distrito
Federal el mayor arribo de turistas nacionales y a Quintana Roo el de turistas internacionales.®

http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/sect_9_vision_y_mision
*http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/LocalContent/310/50/BoletinFina_Turismo_Mex_
2012.pdf pp23




Luego entonces, si Quintana Roo fue el estado con mayor porcentaje de ocupacion y también fue
el que tuvo mayor arribo de turistas internacionales eso implica su papel estratégico en el turismo
mexicano y obliga a seguir impulsando su potencial. Es notorio que se necesita invertir en
Quintana Roo por ejemplo; Bacalar es el Unico pueblo magico de Quinta Roo, contrastando con
otros estados como Jalisco con 3 pueblos magicos, 5 en el estado de México y 4 en Michoacan.*

El centro de Cancun tiene mucho por ofrecer a los turistas, Cancin se ha desarrollado como un
centro integralmente planeado, CIP, invirtiendo prioritariamente en el soi y playa, dejando
desprotegidas varias zonas de Quintana Roo y por ende se estd desaprovechando su potencial
turistico, han pasado varias décadas desde que se inicié con el desarrollo de Canctiin como un
CIP, hay que emplear otra estrategia en conjunto con la inversion a la oferta de sol y playa para
poder obtener los resultados que se buscan, conviene a todos los sectores del turismo que este se
siga fortaleciendo ya que propiciard mayores visitas de turistas. Es el momento indicado para mirar
hacia el centro de Cancun, el cual tiene mucho que ofrecer, seglin datos de la Secretaria de
Turismo: Cancun recibe el 40 por ciento de las divisas que ingresan por turismo al pais, tiene sitios
arqueoldgicos, cenotes, museos, pesca deportiva, parques fematicos, sistemas de rios
subterraneos y uno de los arrecifes mas grandes del mundo, asi como importantes vestigios de la
cultura maya y gas’[ronémica.5 '

Las playas tienen una extensién territorial finita, tarde o temprana ya no se podran construir mas
hoteles y para que en 2030 México sea un pais lider en actividad turistica es menester invertir en
Cancun centro y en todo lo que ofrece a los turistas, porque si no, en el futuro no se cumplira lo
objetivos para el turismo, debido a que no se darfa solucidon a problemas sociales ni se les daria
oportunidad a la sociedad de mejorar sus condiciones de vida, es necesario tomar medidas que
solucionen y prevengan catastrofes futuras.

Por mencionar un ejemplo presente, esta el conflicto de taxistas en Cancun, donde compiten de
una manera desleal y reprobable por los pasajeros, llegando al punto de bajar a turistas de los
taxis a media carretera y amedrentarse enfrente de turistas, es evidente que esto no es bueno para
el turismo, tomar acciones favorables para el turismo sera tomar soluciones para problemas que la
sociedad de Quintana Roo ya cuenta. ) '

Por otro lado, en Quintana Roo, especificamente en Cancun, el acceso a las playas se ha ido
cuartando ya que los hoteleros impiden el libre transito a las personas que no son huéspedes, este
problema se ha ido presentando cada vez mas, ya que a la construccién de los hoteles tan cerca
de-las playas resulta imposible el acceso a ellas, seguir bajo esta linea donde se fomenta el
turismo exclusivamente de sol y playa agravara los problemas que afectan a los ciudadanos, una
solucion es invertir en localidades como el centro de Canciin para poder incrementar la visita de
turistas y generar mas derrama econdmica, de llevarse a cabo, los principales beneficiarios serian
los hoteleros ya que tendrian mayor niimero de huéspedes, asi como los restauranteros, artesanos
transportistas, demas comerciantes y poblacién en general.

3’http://datatur.sectur.gob.m></work/sites/datatur/resources/LocaIContent/310/50/BoIetl'nFina_Turismo_Mex_
2012.pdf Pagina 24

*4http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect_Pueblos_Magicos
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La inversién en el centro de Cancin ademas de que traeria beneficios al turismo también
propiciaria la solucion de varios conflictos de la ciudadania.

Es muy pertinente y positivo que hoy en dia el gobierno federal reconozca al turismo como pieza
clave del desarrollo econdmico de México, debemos seguir esa linea ya que estamos hablando del
desarrollo de nuestro pais, no solo de una parte de nuestra nacién, ni una parte de la poblacién, es
fundamental para todos los mexicanos invertir en el centro de Canctin.

Debemos tener la vision suficiente para implementar una estrategia en el turismo que refleje los
beneficios a corto plazo y ademas pueda dar cumplimiento con los objetivos que tiene México para
2030. :

Es el momento indicado para tomar medidas ya que en 2014 serd llevado a cabo el 39 Tianguis
Turistico en Canctin, Quintana Roo, es la oportunidad precisa para exponer al mundo que todo lo
gue Cancun tiene que ofrecer y poder invertir en el centro, inclusive podemos ver que ya se estan
tomando medidas por ejemplo:

Se tiene planeado realizar trabajos de remodelacion del centro de Cancun para contar con una
buena imagen urbana en ia ciudad; ademas de que se esta buscando que la Secretaria estatal de
Infraestructura y Transporte trabaje de forma alineada al Tianguis Turistico las inversiones en
infraestructura turistica del estado. Sin embargo se necita de un esfuerzo aun mayor para lograr los
objetivos, reflejar los esfuerzos y poder fomentar el turismo a su maximo alcance.

Hay que recordar que el tianguis Turistico es muy importante y ademas es un evento estratégico
para nuestro pafs. Recordemos que en la ciudad de Puebla en marzo pasado fue llevado a cabo el
38 Tianguis Turistico el cual fue calificado como el mas exitoso de la historia, al registrar 26 mil 288
citas de negocios, 673 empresas compradoras (319 nacionales y 354 provenientes de 42 paises).’®

Este afio se tiene el objetivo de que este préximo tianguis turistico sema el mas exitoso de todos.

Bajo esta propuesta, como se menciond anteriormente, se encuentra la ventaja de que el turismo
es la principal fuente de empleo del estado, al fortalecer y desarrollar el turismo, ‘los:beneficiarios. -
son para todas las personas.

Implantemos una’éstrétégia especifica para Canciin centro y brindemos lo que nuestro pais y
sociedad necesita, reflejandose tanto en el producto interno bruto como en fas familias mexicanos,
asimismo aprovechemos el préximo tianguis turistico que seréa llevado a cabo en Canctin como un
medio estratégico para lograr los objetivos para 2030.

Reconozcamos como pieza clave al turismo, para que el pais, asi como a Cancun centro, hara que
el pais avance y sea mas préspero, reflejandose en el bienestar de las familias mexicanas.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable asambiea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

*http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_064




Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que implementen los programas o proyectos turisticos
necesarios en el centro de Cancuin, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que en el caso de ser necesario elaboren un nuevo
programa o proyecto especifico en donde de acuerdo con las caracteristicas de dicha localidad se
pueda aprovechar y mejorar el turismo.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que realicen las gestiones necesarias para actuar en
colaboracion de otras dependencias de la administracién publica, para mejorar la imagen del
primer cuadro de la ciudad de Cancuin y rehabilitar los mercados de artesanias, con la finalidad de
reactivar el turismo del centro de Canctn, con ello fortalecer al turismo mexicano y poder cumplir
los objetivos en materia turistica del gobierno federal para 2030.

Sede de la Comisién Permanente, a 22 de enero de 2014.

Senadora Luz Maria Beristain Navarrete (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen. '

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisioén consideramos necesario invocar las
fracciones 1, Il y X del articulo 42 de la Ley ‘Organica de la _A_dmi_n'istraqién Publica
. Federal, en-especifico

Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[.- Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;

il.- Promover, en coordinaciéon con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico
nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
la declaratoria respectiva;

X.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su cumplimiento, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal y con las
autoridades estatales y municipales;

Los suscritos coincidimos con la propuesta planteada en el punto de acuerdo materia
del dictamen y en atencién al fundamento expuesto consideramos procedente el
exhorto que se plantea a la Secretaria de Turismo.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de Fomento
Turistico de Quintana Roo para que implementen los programas o proyectos turisticos
necesarios en el centro de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la
Secretaria de Fomento Turistico de Quintana Roo para que en el caso de ser necesario
elaboren un nuevo programa o proyecto especifico en donde de acuerdo con las
caracteristicas de dicha localidad se pueda aprovechar y mejorar el turismo.

TERCERO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la
Secretaria de Fomento Turistico de Quintana Roo para que realicen las gestiones
necesarias para actuar en colaboracién de otras dependencias de la administracion
publica, para mejorar la imagen del primer cuadro de la ciudad de Cancun y rehabilitar
los mercados de artesanias, con la finalidad de reactivar el turismo del centro de
Cancun, con ello fortalecer al turismo mexicano y poder cumplir los ebjetivos en materia
turistica del gobierno federal para 2030. :

Sala de_Comisiones-de la-Comisién Permanente del Congreso de la Union.- México,
o D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente




Sen. Luisa Maria
Caldero6n Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantl Garza

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna -

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO.

VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal~"|

Secretario d

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosaé
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafna Fraire
Secretaria y

. 4
= ///%

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

—

Sen. Mely Romero
Celis

Sedllu




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jests Casillas
Romero
Dip. Ernesto Alfonso \’\
AN w

Robledo Leal

Sen. Marcela Torres

Peinbert
Sen, Javier Lozano V‘/
Alarcén
Dip. Javier Orihuel / /
Garcia %
Sen. Juan Gerardo | 5\
Flores Ramirez <

Dip. Ricardo Cantl
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja







DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A
REALIZAR CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS
DE LA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que se exhorta a la SCT a realizar Camparias Informativas sobre los
accesos Y las salidas de la Autopista México-Puebla, presentada por laDiputada Laura
Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 22 de enerodel
2014 la Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parlamentario del
PRIpresent6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a realizar Campanias
Informativas sobre los accesos y las salidas de la Autopista México-Puebla. /

2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A REALIZAR CAMPANAS
INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS DE LA AUTOPISTA MEXICO-
PUEBLA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI




| a suscrita, Laura Guadalupe Vargas Vargas, diputada federal de la LXI| Legislatura del Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La autopista de cuota México—Puebla se ha convertido en una via de transito, acceso y salida para
miles de personas que diariamente utilizan dicha arteria para llegar a sus trabajos, escuelas,
clinicas y hospitales, asi como a sus hogares.

Es asi como los municipios de Los Reyes la Paz, Ixtapaluca, Chalco y Valle de Chalco, todos del
Estado de México, asi como las delegaciones Tlahuac e Iztapalapa, del Distrito Federal, las cuales
en su zona oriente colindan tanto con los municipios antes sefalados, como con la autopista
México-Puebla, utilizan esta ultima como via principal de conexién para estas demarcaciones, con
el centro y sur de la Ciudad de México.

Lo anterior, a consecuencia del acelerado crecimiento de la poblacién, ya que de acuerdo con la
Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!), el Estado de México y el DF,
cuentan con el mayor porcentaje de poblacién a nivel nacional.

Esta situacion ha generado que dicha vialidad se vea superada en sus capacidades, afectando a
las miles de personas gque hacen uso de esta vialidad para llevar a cabo sus actividades cotidianas,
esto a consecuencia del intenso trafico que se genera en dicha vialidad, asi como por la presencia
de accidentes automovilisticos, provocando se pierdan una importante cantidad de tiempo en el
traslado de las personas.

Con Ia finalidad de solucionar este problema y brindarle una mayor calidad de vida a la poblacion
de las zonas antes mencionadas, se implemento el proyecto del "Sistema 3 del Tren Suburbano
Chalco-Santa Martha-Constitucién de 1917", esto con la finalidad de brindar un medio de
transporte publico de calidad, que cuente con las capacidades necesarias para cumplir con la
demanda de transporte que requiere la sociedad.

De acuerdo con la informacién proporcionada en la pagina de internet de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dicha obra se desarrollara en tres etapas. La primera etapa, la cual
comenzé su elaboracion a inicios del 2013, y que actualmente se encuentra en proceso,
correspondiente a la ampliacién de carriles en ambos sentidos de la autopista México-Puebla, en el
tramo correspondiente del distribuidor de la Concordia al Distribuidor Ixtapaluca.’

Asimismo, de acuerdo con el director de Obras Publicas, Mantenimiento y Desarrollo Urbano de
Valle de Chalco, Juan Manuel Arellano Carre6n, esta obra beneficiara a mas de 200 mil personas.

Libro Blanco, "Sistema 3 del Tren Suburbano Chalco-Santa Martha-Constitucién de 1917", Secretaria de
Comunicaciones % Transporte, consultada el 20 de enero de 2014,
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/LB_Sistema_3_del_Tren_Suburbano_de_la_Zona_
Metropolitana_del_Valle_de_Mexico_Ruta_Chalco-Santa_M_01.pdf




Sin embargo, y a pesar del beneficio proyectado a futuro sobre dicha vialidad, en la actualidad los
trabajos de ampliacion que se estéan llevando a cabo, afectan la movilidad de miles de personas.

Lo anterior, ya que no se han proporcionado ta informacién necesaria a los habitantes de los
municipios del Estado de México: Valle de Calco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como
a habitantes de la delegacion Iztapalapa y Tlahuac del DF, encontrandose con cierres de las vias
de entrada, y de salida, que se encontraban como medios de conexién entre dichas
demarcaciones y la autopista.

Lo anterior ha generado que los municipios y delegaciones se encuentren encerrados, ya que no
cuentan con las vias de acceso a la autopista, generando que tengan que realizar trayectos mas
largos que los habituales, la presencia de un mayor niimero de accidentes viales, ya las unidades
realizan constantes incorporaciones y desincorporaciones al cuerpo de la autopista, y en algunos
casos, a velocidades inadecuadas, sin precaucion o en lugares inapropiados, poniendo en riesgo
no sblo a los usuarios de dichas unidades, sino de las que.ya se encuentran circulando sobre los
carriles centrales de la autopista, asi como de un mayor trafico en las vias primarias utilizadas para
su traslado.

Es por tal motivo que proponemos, se exhorte a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para que en base a sus facultades, informe a la poblacién de los municipios de Valle de Chalco,
Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como a la de las delegaciones Tlahuac e Iztapalapa,
sobre las vias de acceso y de salida que se encuentren inhabilitadas y habilitadas a consecuencia
de los trabajos de ampliacion que se llevan a cabo en la autopista México- Puebla, asi como para
que informe a la poblacién sobre los fugares en que se encontraran ubicados los accesos y salidas
de la autopista México-Puebla, una vez que hayan concluido los trabajos de ampliacion.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que informe a la poblacién de los municipios de Valle de
Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como de las Delegaciones Tldhuac e
Iztapalapa, sobre las vias de acceso y de salida que se encuentren inhabilitadas y habilitadas a
consecuencia de los trabajos de ampliacion de la autopista México- Puebla.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso exhorta a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, para que en base a sus facultades, realice camparias informativas -

con la finalidad de dar a conocer a la poblacién los lugares en que se encontraran ubicados los
accesos y salidas de la autopista México ~ Puebla, una vez que hayan concluido los trabajos de
ampliacién que en ésta se realizan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas (rtbrica)




SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicidn con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar el
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus fracciones
XXI, XXIl'y XXV que a la letra establecen:

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como
las estaciones y centrales de autotransporte federal;

XXII.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares;

XXV.- Cuidar de los aspectos ecolégicos y los relativos a la planeacion del desarrollo urbano, en
los derechos de via de las vias federales de comunicacion;

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que informe a la poblacién de los
municipios de Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como de las
Delegaciones Tlahuac e lztapalapa, sobre las vias de acceso y de salida que se
encuentren inhabilitadas y habilitadas a consecuencia de los trabajos de ampliacién de
la autopista México- Puebla.

SEGUNDO: La Camara de Diputados del honorable Congreso exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para que en base a sus facultades, realice
campanfas informativas, con la finalidad de dar a conocer a la poblacion los lugares en
que se encontraran ubicados los accesos y salidas de la autopista México — Puebla,
una vez que hayan concluido los trabajos de ampliacion que en ésta se realizan.




Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Luisa Maria
Calderdén Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Graciela Saldaina
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A REALIZAR
CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS DE LA AUTOPISTA
MEXICO-PUEBLA.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS
AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES EN EL SECTOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisiéon Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal De Telecomunicaciones a determinar
los agentes econdémicos preponderantes en el sector, presentada por el Senador Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
ta Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRDpresenté punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Federal De Telecomunicaciones a
determinar los agentes econémicos preponderantes-en-el sector.

#2:2 Confecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién

en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES
EN EL SECTOR, SUSCRITA POR EL SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD




El que suscribe, Zoé Robledo Aburto, senador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica a la LXI| Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo que
dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién Il, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
Comision Permanente, la proposicién con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La iniciativa del Ejecutivo federal de fecha 12 de marzo de 2013 y el dictamen aprobado por las
camaras integrantes del Congreso de la Unidn, en relacién con la Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones, establecen en su exposicién de motivos que los ejes principales de
la reforma constituyen la proteccién a la libertad de expresién y la propuesta de creacion de
6rganos reguladores con autonomia constitucional para asegurar el desarrollo eficiente de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, y asegurar condiciones de competencia vy libre
concurrencia, tanto en los sectores referidos, como en la actividad econémica en general. !

Marca como uno de los principales compromisos: la iniciativa prevé una serie de acciones
especificas para la reordenacién de los mercados en estas materias en corto plazo, tales como los
medidas aplicables a agentes econémicos preponderantes, desagregacion de redes, obligaciones
especificas respecto del ofrecimiento de sefiales radiodifundidas y su retrasmisién en la television
restringida, regulacién convergente del uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.’

La reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 11 de junio de 2013, establece plazos muy claros y facultades especificas
para el actuar del érgano regulador en la materia, el Instituto Federal de las Telecomunicaciones,
sobre las definiciones que habra de hacer en los términos que actualmente corren.

No obstante lo anterior, en el marco de las atribuciones conferidas al Instituto Federal de las
Telecomunicaciones, no se encuentra.la facultad de definir los mecanismos de retrasmisién de las
sefiales de. teléVision -abieita’ por parte de los concesionarios de. television. restringida. ‘Estos
mecanismos, y sus condiciones especificas, se encuentran definidos por el Constituyente
" Permanente de manera especifica en la fraccion 1 del Transitorio Octavo del decreto de reformas
aludido.

Por ello llama la atencion que el Instituto Federal de las Telecomunicaciones, contrario a su ambito
de facultades especificas y al principio de divisiéon de poderes consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haya convocado a una consulta publica para definir los
lineamientos generales en relacion con lo dispuesto en la fraccién | del Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Telecomunicaciones, toda vez que, como ha sido sefialado, los lineamientos respectivos ya se
contienen en la disposicidn respectiva y no son susceptibles de ser modificados por ese 6rgano.

'Gaceta Parlamentaria, pagina 18, niimero 3731-X, martes 19 de marzo de 2013.
’Gaceta Parlamentaria, Pagina 18 y 19, niumero 3731-X, martes 19 de marzo de 2013.




Lievar a cabo una consulta para establecer “lineamientos” no establecidos por la Constitucién para
ampliar la gratuidad de la retrasmisién de sefiales en exceso a lo establecido por el Constituyente
Permanente y sin definir previamente a los agentes preponderantes en el sector, como se
establece en el propio numeral | del transitorio octavo del decreto, pone en riesgo el espiritu de la
reforma, pues lejos de contribuir a la competencia, fomenta beneficios indebidos para los agentes
preponderantes con la consecuente afectacién del proceso de competencia y libre concurrencia en
el mercado. En este sentido, es del conocimiento generalizado la preponderancia que ostentan
algunos agentes econdémicos en las telecomunicaciones, asi como su asociacién con otras
empresas proveedoras en actividades relacionadas con la distribuciéon y manejo comercial de
paquetes de servicios. Esta Soberania debe recordar que la existencia del monopolio antes
referido, conlleva efectos nocivos para la competitividad nacional que han sido estimados por la
OCDE en 1.8% del Producto Interno Bruto anual.

Consecuentemente y en virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al Instituto Federal de
las Telecomunicaciones, a fin de que en el ambito de sus facultades, intervenga para hacer cumplir
las condiciones establecidas por el Constituyente Permanente en el transitorio octavo, fraccion |,
del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, y en este tenor de ideas proceda a resolver de manera prioritaria la
preponderancia de los agentes econémicos en el mercado de telecomunicaciones involucrados,
directa o indirectamente, en Ia retrasmisién de sefiales radiodifundidas.

Dado ante la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a los 22 dias del mes de
enero de 2014.

Senador Zoé Robledo Aburto (rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisiéon consideramos necesario invocar la
fraccion | del articulo transitorio octavo del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, que a la letra sefnala: ’




OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en el articulo Sexto Transitorio, debera observarse lo siguiente:
l. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a
los concesionarios de television restringida la retransmision de su sefial, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y
sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se
radiodifunde.
Los concesionarios que presten servicios de televisién restringida estan obligados a retransmitir la
sefal de television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona
de cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en
los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Los concesionarios de television
restringida via satélite, sélo deberan retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de
television restringida deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones publicas
federales. »
Los concesionarios de telecomunicaciones o de televisién radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
" radiodifusién o como agentes econdmicos preponderantes en los términos de este Decreto, no
tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusion o de la retransmisién
gratuita; lo que en ningun caso se reflejard como costo adicional en los servicios contratados por
los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan acordar las condiciones y precios de los
contenidos radiodifundidos o de la retransmisiéon. En caso de diferendo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo los principios de libre competencia y concurrencia.
El Instituto Federal de Telecomunicaciones sancionara con la revocacion de la concesion a los
agentes economicos preponderantes o con poder sustancial que se beneficien directa o
indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del pago de
las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesion a estos Ultimos.
Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos perderan su
vigencia simultdneamente cuando existan condiciones de competencia en los mercados de
radiodifusién y telecomunicaciones. Esta declaracién sera realizada- por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en los términos™ que establezca la ley. En este caso, los concesionarios
estaran en libertad’ de acordar los precios y condiciones de la retransmisién de contenidos
radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la
tarifa que debera estar orientada a costos.

Si bien, el Instituto Federal de las Telecomunicaciones notifico en el mes de noviembre
de 2013 a los probables agentes economicos preponderantes, el inicio de los
procedimientos correspondientes para su determinacién y para la imposicién de
medidas con el fin de evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y con
ello a los usuarios finales, se trata de una tarea que debe ser prioritaria para el Instituto.
Por este motivo los integrantes de la esta Comisiéon consideramos pertinente instar al
Instituto a determinar la preponderancia de los agentes econémicos en el mercado de
telecomunicaciones.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideraciéon del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Instituto Federal
de las Telecomunicaciones, a fin de que en el ambito de sus facultades, intervenga para
hacer cumplir las condiciones establecidas por el Constituyente Permanente en el
transitorio octavo, fraccién |, del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, y en este tenor
de ideas proceda a resolver de manera prioritaria la preponderancia de los agentes .
econémicos en el mercado de telecomunicaciones involucrados, directa o
indirectamente, en la retrasmision de sefales radiodifundidas. '

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafa
Calderon Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso

Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal




Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Sen. Juan Ge,rardo Dip. Ricardo Cant(i Garza Dip. Rlcardg Mejia
Flores Ramirez Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES EN EL SECTOR.

VOTOS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES EN EL SECTOR.

VOTOS
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LOS PROBLEMAS
GENERADOS POR AUTOFINANCIAMIENTOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo relativo a los problemas generados por autofinanciamiento,
presentada por los Legisladores Victor Manuel Bautista Lépez, Mario Alejandro Cuevas
Mena, Victor Reymundo Najera Medina y Jhonatan Jardines Fraire, del Grupo
Parlamentario del PRD '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion i1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn del 22 de enero del
2014, los Legisladores Victor Manuel Bautista Lépez, Mario Alejandro Cuevas Mena,
Victor Reymundo Najera Medina y Jhonatan Jardines Fraire, del Grupo Parlamentario
del PRD,presentaron punto de acuerdo relativo a los problemas generados por

“autofinanciamientos

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR
AUTOFINANCIAMIENTOS, SUSCRITA POR LOS LEGISLADORES VICTOR MANUEL BAUTISTA




LOPEZ, MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA, VICTOR REYMUNDO NAJERA MEDINA Y
JHONATAN JARDINES FRAIRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Iit, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 123 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el suscrito diputado Victor Manuel Bautista Lépez y los diputados adherentes,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democratica en la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, somete a la consideracién de ia Comisién Permanente la
siguiente proposicién con punto de acuerdo.

Exposicion de Motivos

El articulo 83 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor establece la modalidad de
autofinanciamiento como mecanismo para la adquisicion de bienes determinados o determinables
a través de sistemas de comercializacién consistentes en la integracion de grupos de
consumidores que aportan periddicamente sumas de dinero para ser administradas por un tercero.
El concepto, precisado a través de la reforma a dicho ordenamiento juridico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2004, incluy6é ademas la adicién de seis parrafos y seis
fracciones al citado articulo, asi como la adicion de los articulos del 83 Bis al Quintus con la
finalidad de establecer un marco regulatorio adecuado que contribuyera a otorgar mayor certeza a
este tipo de operaciones.

Complementa la regulacién lo contenido en el Reglamento de Sistemas de Comercializacién
Consistentes en la Integracion de Grupos de Consumidores que faculta, en su articulo 2, a la
Secretaria de Economia y a la Procuraduria Federal del Consumidor, "en el ambito de sus
respectivas competencias, la aplicacion, vigilancia e interpretacion del presente reglamento”, lo que
sin embargo se limita de manera especial a los procedimientos de creacién y funcionamiento de
dichos sistemas, sin precisar con mayor claridad, atribuciones de supervision efectiva de sus actos
o la aplicacién de sanciones por el incumplimiento de la regulacién, mucho menos mecanismos
efectivos de proteccién para los usuarios.

De acuerdo con informacion publica de la Procuraduria Federal del Consumidor, son 21 empresas
las que cuentan con registro ante dicha dependencia y con autorizacién emitida por la Secretaria
de Economia, estas son Autofinanciamiento México, SA de CV, Autofinanciamiento Automotriz, SA
de CV, Bienes Programados, SA de CV, Express Autofinanciamiento, SA de CV, Conauto, SA de
CV, Auto Amecah, SA de CV, Auto Gran Crédito Famsa, SA de CV, Grupo Abimisa, SA de CV,
Sistema Unico de Autofinanciamiento, SA de CV, Autofinanciamiento Ral, SA de CV, Sistema de
Crédito Automotriz, SA de CV, Autoclub Autofinanciamiento, SA de CV, Yamaha Motor Consorcio
México, SA de CV, Autofinanciamiento Total, SA de CV, Plan de Ahorro Automotriz, SA de CV,
Autofinanciamiento Inbursa, SA de CV, Autofinanciamiento de Automéviles Monterrey, SA de CV,
Programas Comerciales, SA de CV, Grupo Firme Plus, SA de CV, Autofinanciamiento Integral, SA
de CVy Planea Tu Bien, SA de CV.'

La débil regulacion que prevalece sobre el funcionamiento de estos sistemas y la falta de garantias
institucionales que protejan adecuadamente el interés de los usuarios de los sistemas ha
propiciado el desequilibrio en la relacién comercial, la imposicién de préacticas deshonestas, abusos

*http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page_id=11077 consultada el 06 de enero de 2014.




y acciones que tienden a afectar el patrimonio de las personas que recurren a estas modalidades
de inversién y que terminan involucrados en costos procedimientos judiciales que encarecen las
operaciones.

Aln con el limitado marco de regulacién que existe, durante 2012, la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) recibié 2 mil 911 quejas presentadas contra 20 de estos sistemas, la que
mayor incidencia tuvo al respecto fue Autofinanciamiento de Automéviles Monterrey, SA de CV con
mil 442 denuncias. Entre las causas de mayor incidencia se encuentran la negativa a la rescisién
del contrato, la negativa a la entrega del producto o servicio, producto o servicio no solicitado o
autorizado, dafios durante el proceso de entrega, negativa a corregir errores de cobro y la negativa
a la devolucion de depdsito.? Realizar una busqueda en Internet bajo los parametros “quejas”,
“denuncias” o “fraudes” de autofinanciamiento nos permite acercarnos a los problemas que
enfrentan las personas que sin la informacién adecuada y sin medios de tutela efectivos, se ven
involucrados en conflictos con este tipo de entidades que han calculado ya los mérgenes para
afectar el patrimonio de las personas.

Y, al margen de las causales sefialadas por la Profeco, existen otros aspectos contenciosos que
propician que las diferencias entre los sistemas y los usuarios.terminen en los tribunales, entre
estos otros aspectos encontramos situaciones de fraude por el uso de convenios de adhesién
distintos a los oficialmente registrados en la Procuraduria Federal del Consumidor, el incremento
injustificado del costo de los bienes a adquirir como resultado de la aplicacién de tasas de
actualizacion distintas a las notificadas a la autoridad asi como la aplicacion de tasas de interés
que cuadruplican incluso las mas altas tasas de las tarjetas de crédito comerciales y que propician
que dicha conducta constituya acciones claras y judicialmente sancionadas como usura, tal y como
al respecto se pronuncié el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito del
Poder Judicial de la Federaciéon en su sentencia del nueve de mayo de dos mil doce ante la
demanda de amparo promovida por Jorge Marcelo Maldonado Moguel.

Como consecuencia de ello se advierte que las condiciones que actualmente privan en la relacion
entre el sistema y los usuarios resultan desventajosas para los segundos, afectando el equilibrio de
voluntades que debe prevalecer en este tipo de contratos, afectando visiblemente los derechos de
los usuarios que vulneran su patrimonio, aspectos que constituyen derechos plenamente
reconocido por el Estado mexicano en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en
su articulo 21 numerales del 1 al 3.

Siendo deber de las autoridades adoptar disposiciones de derecho interno para asegurar el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en dicho tratado, segtin el articulo segundo de la
convencién, el que ademas se correlaciona con las disposiciones del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo correspondiente a la obligacién de
todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, es que resulta indispensable que la representacion
popular promueva acciones para fortalecer la proteccion de los usuarios y para contar con
informacién veraz y objetiva que permita adoptar disposiciones de caracter legislativo que
contribuyan a integrar a plenitud la legislacién nacional en armonia con la norma convencional.

Es conveniente sefialar ademas que el ciudadano Gerardo Hernandez Hernandez, vecino del
municipio de Nezahualcoyotl, estado de México, acudié ante mi para presentar este grave caso y

*http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page_id=8702 consultada el 06 de enero de 2014.




las afectaciones que en su patrimonio y bienestar ha generado la relacién contraida con la
empresa Autofinanciamiento México SA de CV y que ha ido desde acciones claras de
defraudacion, la firma de pagarés con altas tasas de interés que pueden considerarse como usura,
el uso de contratos de adhesién distintos a los registrados ante la Profeco, segun oficio con
numero 0072-2013 suscrito por el licenciado José Manue! Montiel Cuevas, director de sectores de
la Procuraduria Federal del Consumidor, y la vulneracion de la Norma Oficial Mexicana 143-SFC1-
2000 emitida por la Secretaria de Economia, solicitando la realizacion de reformas a los
ordenamientos legales aplicables y la presentacion de un proyecto de acuerdo al respecto.

Por tal motivo y luego de analizar la documentacion que me fue presentada, estimando la viabilidad
de la demanda y preocupacién del ciudadano, de la cual se desprende la motivacion de la presente
proposicién y con la finalidad de atender plenamente su solicitud, en mérito de todo lo anterior me
permito someter a su digna consideracion la proposicion con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de fa Union solicita respetuosamente a la

Procuraduria Federal del Consumidor para que remita un informe pormenorizado de la situacién de

las quejas presentadas por los usuarios en contra de los sistemas de comercializacion -
contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, destacando si en el

desahogo de sus investigaciones ha detectado irregularidades graves como el uso de contratos de

adhesion distintos a los registrados ante dicha dependencia y, de ser el caso, informe si ha hecho

del conocimiento del Ministerio Publico dichas acciones.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién solicita respetuosamente a las
procuradurias de justicia o fiscalias generales de Ias entidades federativas y del Distrito Federal
para que investiguen con prontitud y eficiencia las denuncias sobre fraude y usura que presenten
los usuarios de los sistemas de comercializacion contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, de tal forma y, de ser el caso, se sometan al conocimiento de las
autoridades judiciales respectivas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputados: Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro Cuevas Mena, Victor Reymundo Najera
Medina, Jhonatan Jardines Fraire, Graciela Saldafia Fraire (rdbricas)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar el
articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el cual seiiala:




ARTICULO 83.- Los sistemas de comercializacién consistentes en la integracion de grupos de
consumidores que aportan periédicamente sumas de dinero para ser administradas por un tercero,
Unicamente podrén operar para efectos de adquisicion de bienes determinados o determinables,
sean muebles nuevos o inmuebles destinados a la habitacién o a su uso como locales comerciales,
en los, términos que sefale el reglamento respectivo, y sélo podran ponerse en practica previa
autorizacion de la Secretaria.

La Secretaria podra autorizar, en su caso, que estos sistemas de comercializacién tengan por
objeto los servicios de construccién, remodelacién y ampliacion de inmuebles, cuando se
demuestre que las condiciones del mercado asi lo ameriten y que se garanticen los derechos e
intereses de los consumidores. Tratandose de esta autorizacién, no operara la afirmativa ficta.

De igual forma, para sustentar la competencia de la Procuraduria Federal del
Consumidor debemos referir el articulo 63 Quintus de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, el cual sefiala:

ARTICULO 63 QUINTUS.- La Secretaria y la Procuraduria, en el ambito de sus competencias,
- verificaran el cumplimiento de esta ley, del reglamento y de las demés disposiciones aplicables.
Asimismo, supervisaran la operacion de los sistemas de comercializacién a que se refiere este
precepto, pudiendo requerir para ello informacién y documentacion a los proveedores, asi como
establecer las medidas preventivas y correctivas que correspondan. De igual manera, supervisaran
el proceso de liquidacién de grupos a que se refiere el articulo anterior, salvaguardando, en el
ambito de su competencia, los intereses de los consumidores.
Los proveedores estaran obligados a contratar terceros especialistas o auditores externos para
efecto de revisar el funcionamiento de los sistemas respectivos. Dichos especialistas o auditores
externos deberan contar con la autorizacion de la Secretaria en los términos que sefale el
reglamento y su actividad estara sujeta a las reglas que este Ultimo contenga. Los especialistas o
auditores externos deberan entregar a la Secretaria y a la Procuraduria la informacién que éstas
les requieran.
La Procuraduria podré sancionar a los especialistas o auditores externos que no cumplan con las
obligaciones que les fije el reglamento, conforme a lo dispuesto en el articulo 128 de esta ley, sin
perjuicio de las demés acciones legales que correspondan. Asimismo, la Procuraduria podra
solicitar a la Secretaria la revocacién de la autorizacion que ésta les hubiere otorgado.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de Ila Unién solicita
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita un informe
pormenorizado de la situacion de las quejas presentadas por los usuarios en contra de
los sistemas de comercializaciéon contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de




Proteccion al Consumidor, destacando si en el desahogo de sus investigaciones ha
detectado irregularidades graves como el uso de contratos de adhesion distintos a los
registrados ante dicha dependencia y, de ser el caso, informe si ha hecho del
conocimiento del Ministerio Publico dichas acciones.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a las procuradurias de justicia o fiscalias generales de las entidades
federativas y del Distrito Federal para que investiguen con prontitud y eficiencia las
denuncias sobre fraude y usura que presenten los usuarios de los sistemas de
comercializacién contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, de tal forma y, de ser el caso, se sometan al conocimiento de las
autoridades judiciales respectivas.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria _
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia




Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y
AL SAT A REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS
BENEFICIOS DEL NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisiéon Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una Campana Nacional de
Informacion sobre los Beneficios del Nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal,
presentada por el Senador Rall Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unioén el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 22 de enero del
2014, el Senador Raul Aarén Pozos Lanz del Grupo Parlamentario del PRI presenté
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una Campaiia
Nacional de Informacion sobre los Beneficios del Nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A REALIZAR
UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL NUEVO




REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL, SUSCRITA POR EL SENADOR RAUL AARON
POZOS LANZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El senador Ratl Aarén Pozos Lanz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura, con fundamento en el articulo 58, fraccion 1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La propuesta de reforma fiscal presentada por el titular del Poder Ejecutivo federal y
posteriormente aprobado por el honorable Congreso de la Union, fue desde su inicio una reforma
con un amplio sentido social y de justicia, con el objetivo final de alcanzar condiciones de mayor
equidad entre la sociedad.

Fue una respuesta para hacer frente a la desigualdad y pobreza en la que viven millones de
mexicanos. Con ese fin, se realizaron diversas modificaciones en el sistema tributario y en el
sistema de coordinacién fiscal.

Se establece un sistema hacendario mas justo, mas simple y mas transparente para que todos los
mexicanos puedan transitar hacia la formalidad.

En este contexto, es oportuno mencionar que actualmente existen un nimero muy importante de
habitantes que desafortunadamente y debido a la naturaleza de su empleo, se encuentran en
situacion de informalidad, es decir, reciben su salario sin ninguna prestacion laboral, como lo es el
ahorro para el retiro, aguinaldo, crédito para vivienda, etcétera, en general sin ningan beneficio de
seguridad social.

Uno de los puntos centrales de la propuesta de reforma fiscal se basa en “1) promover la
formalidad, reduciendo las barreras de acceso y ampliando los servicios de seguridad social.” Con
ello se busca. promover la formalidad por varios motivos entre los que podemos destacar: el

incremento de la base" gravable, ‘impulsar la-productividad, mediante el ifcremento dé los

trabajadores formales y ampliar la cobertura de seguridad social y con ello mejorar los indices de
cobertura en los servicios de salud.

Las personas que tienen derecho a este beneficio son personaé fisicas con actividad empresarial y
pequefias empresas cuyos ingresos al afio no sean mayores a un millén de pesos, entre las cuales
podemos destacar a quienes se dediquen al comercio, actividades agricolas, ganaderas, de pesca,
silvicolas e industriales.

En la propuesta aprobada por el Congreso de la Unién, viene establecido en el articulo 111 de la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, un nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal, el cual
coadyuvara, mediante incentivos, a incrementar el porcentaje de empleados formales en relacion
con los informales, para lograrlo establece un importante nimero de ventajas que seran objeto los
trabajadores recién incorporados a la formalidad, el pasado 2 de diciembre del actual el SAT
publicé un comunicado en el cual se explica en términos generales los beneficios del Régimen de
tncorporacion Fiscal, entre las cuales podemos destacar:




+ No pagaran completamente sus impuestos hasta el afio 11 en que hayan sido incorporados.

» No pagaran impuestos el primer afio de su registro.

« A partir del segundo afio, comenzaran a pagar gradualmente hasta alcanzar el 100% del
impuesto en el afio 11.

Estas ventajas traeran beneficios directos para la clase trabajadora entre los cuales se encuentran:

+ Acceso al servicio médico.

+ Créditos a la vivienda.

» Sistema de ahorro para el retiro.

Y en general, mejorar sus condiciones de vida, al incorporarse a la Seguridad Social.

« Otro de los beneficios innovadores, que se impulsan con este nuevo régimen es el acceder a un
seguro de desempleo.

El impacto y el éxito que tengan estas medidas, sin duda estan estrechamente relacionadas con la
informacion que tengan los pequefios contribuyentes y la clase trabajadora informal. De lograrse
esto, sera un parteaguas para la sociedad mexicana en su conjunto y se reflejard en mejores
estadios de vida para la poblacién.

Es por estas razones, que el presente punto de acuerdo, solicita respetuosamente a las
autoridades hacendarias, SHCP y SAT, inicien una campafia nacional de informacién sobre el
funcionamiento del este nuevo Régimen de Incorporacién Fiscal, a través de los medios masivos
de comunicacién, en aras de que la poblacion potencial que pueda acceder a este régimen
conozca las oportunidades que tendra con su incorporacién al mismo, asi como, empezar a prever
en sus finanzas personales la tasa impositiva que tendra que empezar a pagar.

Esta campaiia debe de estar fundamentada en informar de manera eficaz y oportuna, con una
vision de futuro, para que los pequefios y nuevos contribuyentes.conozcan por cuenta propia los
beneficios y compromisos que adquiriran con el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, los senadores suscritos. proponemos la siguiente propuesta con
Punto de Acuerdo

Unico: la honorable Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Sistema de Administracién Tributaria a llevar a cabo una campafa nacional de
informacién sobre los beneficios del nuevo régimen de incorporacion fiscal aprobado en la reciente
reforma hacendaria 2014.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Comision Permanente, recinto legislativo San
Lazaro, Ciudad de México, a los 22 dias del mes de enero de 2014.

Senador Raul Aarén Pozos Lanz (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 83, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para




dictaminar la Proposiciéh con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que los argumentos
del punto de acuerdo en él establecidos tienen su fundamento en el apartado A del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda vez que
pretende que las autoridades hacendarias establezcan una campaifia nacional de
informacion sobre el funcionamiento del este nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal, a
través de los medios masivos de comunicacion, en aras de que la poblacién potencial
que pueda acceder a este régimen conozca las oportunidades que tendra con su
" incorporacién al mismo, asi como, empezar a prever en sus finanzas personales la tasa
impositiva que tendra que empezar a pagar.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Sistema de Administracion Tributaria a
llevar a cabo una campafia nacional de informacién sobre los beneficios del nuevo
régimen de incorporacion fiscal aprobado en la reciente reforma hacendaria 2014.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A
REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL
NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL.
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Presidente ‘

7
Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal ?@
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A
'REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL
NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesls Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres ﬁki §
Peinbert 1

Sen. Javier Lozano VV
Alarcén

Dip. Javier Orihuela#]
Garcia’+

Sen. Juan Gerardo 1
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU
SITIO DE INTERNET EL PADRON DE BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS
PERIODICOS DEL PROGRAMA DE CREACION DE EMPLEO EN ZONAS
MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO OTORGADO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que se exhorta a la Secretarfa de Economia a hacer del conocimiento
publico en su sitio de internet el Padrén de Beneficiarios y los Resultados Periddicos del
Programa de Creacion de Empleo en Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto
otorgado para los Ejercicios Fiscales de 2009 a 2012, presentada por los Diputados
José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado, del Grupo
Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 22 de enero del
2014, los Diputados José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lopez
Rosado, del Grupo Parlamentario del' PRD presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia a hacer del conocimiento publico en su sitio de
internet el Padron de Beneficiarios y los Resultados Periédicos del Programa de
Creacién de Empleo en Zonas Marginadas, con relacién al presupuesto otorgado para
los Ejercicios Fiscales de 2009 a 2012

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS




PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL PADRON DE
BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE CREACION DE
EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO OTORGADO PARA
LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS
MUNOZ SORIA, JAVIER ORIHUELA GARCIA Y ROBERTO LOPEZ ROSADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD '

Los que suscriben, José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Democratica en la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion del pleno de la Comisiéon Permanente proposicidn con punto de acuerdo, con base
en los siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. En marzo de 2008 fue publicado el decreto por el que se establece el Programa para la Creacion
de Empleo en Zonas Marginadas, con objeto de apoyar el empleo y promover la instalacion y
operacién de centros productivos en zonas marginadas del pais, en virtud de que a la Secretaria
de Economia corresponde regular, fomentar y estimular el desarrollo de la industria se consideré
conveniente que dicha dependencia actie como ventanilla Unica del conjunto de acciones
gubernamentales que para la creacion de empleo en zonas marginadas establece dicho decreto, a
cargo del licenciado lldefonso Guajardo Villareal; la unidad responsable del programa es la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, teniendo como titular al licenciado Enrique
Jacob Rocha.

2. La creacién de este programa finca su objetivo para ir mas alld de una politica de indole
asistencialista y fortalecer el desarrollo de las localidades de mayor marginacién, definir estrategias
y lineas de accioén que impulsen la productividad para lograr una economia competitiva apoyando a
los proyectos productivos y a empresas para que a su vez generen oportunidades de trabajo
permanentes en las zonas mas vulnerables.

3. Los estados con mayor marginacidén en el pais son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e
Hidalgo, conforme a esa clasificacién (segln un estudio de la Secretaria de Planeacién del
desarrollo y Gasto Publico del Estado de Sonora), con un indice de marginacion de los siguientes
ordenes: 2.25; 2.11; 2.07; 1.27 y 0.8, respectivamente considerados con un grado de marginacion
muy alto. Bajo este panorama le siguen 9 estados de la reptblica que los clasifican un grado de
marginacion alto; posteriormente 6 estados mas con un grado de marginacion medio; 8 estados
con un grado de marginacion bajo, y por ultimo solo 4 estados con marginacién muy bajo.




A continuacién se muestra una tabla con el indice de marginacién por entidad federativa:
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4. Como se aprecia en la tabla del numeral 3, para los niveles de marginacién que existen en
México es imperativo el seguimiento de los programas que coadyuven a revertir la situacion en la
que estados y municipios se encuentran, propiciando a la creacién de empleos formales. Sin
embargo, de las 32 entidades del pais, 23 generaron menos empleos formales segun la Secretaria
de Trabajo y Prevision social; el estado de México mostro la menor dindmica en materia laboral, le
siguié Nuevo Ledn, Coahuila y Durango, Veracruz, Tamaulipas, Campeche, Puebla, Chihuahua y
Chiapas completan el grupo de las 10 entidades que retrocedieron mas en la materia.

Entidades federativas por dinamismo en materia laboral
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5. Los recursos presupuestarios otorgados para este programa desde 2009 no se han ejercido
satisfactoriamente, pues hay subejercicios por su parte, como lo muestra el siguiente grafico,
proporcionado por la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Transparencia
Presupuestaria:

Ciercrcin del Gasta

Afio Presupuesto Presuphééto

aprobado ejercido

IMilizes de pesos)  (Milunes de pr5os) i

2009 200 170.1

2010 133.70 © 31.40

2011 106.44  73.31
2012 106.44 1

6. Por otra parte, y de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental, “las dependencias y entidades deberan
publicar en sus sitios de Internet a mas tardar dentro de los primeros diez dias habiles del mes de
julio de cada afio, la informacién relativa a programas de estimulos, apoyos y subsidios. Dicha
informacion deberd actualizarse cada tres meses y contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

|. Nombre o denominacion del programa;

I. La unidad administrativa que lo otorgue o administre;

lll. La poblacién objetivo o beneficiaria, asi como el padrén respectivo con el nombre de las
personas fisicas o la razén o denominacién social de las personas morales beneficiarias;

IV. Los criterios de la unidad administrativa para otorgarlos;

V. El periodo para el cual se otorgaron;

V1. Los montos; y

VII. Los resultados periédicos o informes sobre el desarrollo de los programas”.




7. La persistencia de la pobreza, el aumento en la desigualdad de los ingresos y el lento
crecimiento del empleo, son limitantes para el progreso econémico y social de México, poniendo de
manifiesto la necesidad de promover un crecimiento integrador con un alto coeficiente de empleo,
por ello es importante no perder de vista los programas federales en esta materia, y propiciar la
mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién del pleno la siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
para que a través del secretario de Economia, haga del conocimiento publico en su sitio de Internet
el padron de beneficiarios, y los resultados periédicos del Programa de Creacion de Empleo en
Zonas Marginadas, con relacién al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales 2009-2012.

Sede de la Comisién Permanente, a 22 de enero de 2014.

Diputados: José Luis Mufioz Soria (rubrica), Javier Orihuela Garcia, Roberto Lépez Rosado
(rdbrica).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que los exhortos
establecidos en la proposiciéon con punto de acuerdo presentada tienen su fundamento
en el apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porgque su finalidad es transparentar el uso de recursos publicos.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Subsecretaria

para la Pequefia y Mediana Empresa para que a través del secretario de Economia,
haga del conocimiento publico en su sitio de Internet el padron de beneficiarios, y los




resultados periédicos del Programa de Creacion de Empleo en Zonas Marginadas, con
relacion al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales 2009-2012.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

D'ip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Dip. Pedro Pablo Trevifo
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. JesUs Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantl Garza

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Sostenes
Mejia Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL
PADRON DE BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE
CREACION DE EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO
OTORGADO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente
7

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarre B
Secretario — )

Sen. Luisa Maria s
Calderén Hinojosa /\/ '
Secretaria ¢

Dip. Graciela
Saldafia Fraire

Secretaria m

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero

Celis




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL
PADRON DE BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE
CREACION DE EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO
OTORGADO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert <

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuel#]
Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez E

" Dip. Ricardo Cantl -

Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA PARA
PROMOVER LA EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LAS PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de fa Comisiébn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo para promover la exportacion de pro'ductos de
las pequeiias y medianas empresas nacionales, presentada por los Senadores del
Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 22 de
enero del 2014, los Senadores del Grupo Parlamentario del PRI presentaron punto
de acuerdo para promover la exportacion de productos de las pequefias y
medianas empresas nacionales.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA PROMOVER LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES, SUSCRITA POR
SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI




Los que suscriben, senadores de la repulblica de la LXII Legislatura e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 87, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion
Il, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracién del pleno de
esta soberania la presente proposicién de punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional def Emprendedor y a la
Banca de Desarrollo para que en el ambito de sus respectivas atribuciones, establezcan
acciones conjuntas a fin de promover la exportacién de productos de la pequefia y mediana
empresa nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los sectores mas importantes de la economia mexicana son las pequefias y
medianas empresas (Pyme). De acuerdo a INEGI, en el pals existen mas de 4 millones de
empresas, de las cuales 99.8 por ciento son Pyme que generan el 53 por ciento del PIB y el
72 por ciento del empleo formal.

Dadas las circunstancias actuales del mercado mundial, México debe impulsar ciertos
sectores que le permitan su inclusion en las negociaciones econémicas internacionales para
poder obtener el mayor beneficio posible y desempefarse como un actor modelo en la
region.

En la actualidad, uno de los problemas mas importantes es la inclusion de las Pyme al
mercado competitivo mundial y la exportacion de sus productos, los cuales deben ser de
calidad y precios aceptados por los compradores internacionales.

El apoyo a las Pyme mediante programas que promuevan su existencia es de suma
importancia porque incentiva el desarrollo y la transformacién de los distintos sectores de la
economia en sectores mas soélidos que impulsan la economia mexicana. '

Es pertinente’ que -se~establezcan acciones que impulsen ‘a este sector’y lo ayuden a
desarfollar mecanismos tales como competitividad, autosuficiencia, elaboracién estratégica
de un plan de negocios y adaptacion en condiciones especificas.

Las empresas que se especializan y se preparan en ambitos de competencia e innovacion
pueden tener mayor acceso a oportunidades que las permitan crecer y tener mayor
rentabilidad gracias a las exportaciones. En el caso de México, existen diversos recursos a
los cuales las Pyme pueden tener acceso y poder capacitarse y financiarse.

Sin embargo, para llevar a cabo el proceso de aumento de exportaciones, las Pyme
requieren de un alto grado de especializacién, capital, capacitacion y competitividad que
permitan el éxito de sus actividades.

Un factor clave en el que se debe centrar la actividad empresarial en Mexico es en la
innovacion, la cual permite distinguirse en los mercados y aumentar ventas por la capacidad
de vender un producto diferenciado. Otro factor importante que deben contemplar las
empresas para poder ser exitosas es la competitividad, la cual se refiere a la capacidad de




una empresa para enfrentarse con otra en el mercado y buscar atraer el mayor nimero de
clientes.

Finalmente, una empresa no sélo necesita buenas ideas y una organizacién adecuada, sino
buenos métodos que le permitan producir de manera éptima y proveer a la sociedad los
bienes y servicios que requiera.

A pesar del papel central de las Pyme en la economia mexicana, muchas de estas empresas
no cuentan con el capital necesario para poder mejorar la calidad de sus productos y
aumentar su produccion de tal manera que puedan satisfacer las demandas del extranjero
(tanto en bienes como en precios), y poder hacer que la exportacion sea una actividad
rentable. Segln el Banco Mundial, en 2010(a) sdélo 16 por ciento de las empresas utilizaban
bancos para financiar la inversion. A causa del alto capital que requiere se invertido para
poder resultar en mayores ganancias, los altos riesgos, y la compleja organizacion, hay
muchas empresas que limitan sus actividades al interior del pais. Esto ocasiona que no se
generen mas empleos por parte del sector privado y no se fomente la cultura de
competencia. Ademas, la falta de capacidades de exportacién hace que los productores
locales no se interesen por la especializacion e innovacion de su producto.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta honorable asamblea a proponer los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional del
Emprendedor y a la Banca de Desarrollo para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, establezcan acciones conjuntas a fin de promover la exportacioén de productos
de la pequefia y mediana empresa nacional.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia para que a través del
Instituto Nacional del Emprendedor se difunda la informacion dirigida .a las pequefias y
medianas empresas, ‘sobie 16s créditos offecidos por las instituciones y fideicomisos dé-la
Banca de Desarrollo; los fondos de cooperacién internacional y las aportaciones de distintas
organizaciones, se haga de manera conjunta y sea mas publicitada.

Dado en la salén de sesiones de la honorable Comision Permanente, Palacio Legislativo de
San Lazaro.- Ciudad de México, a 22 de enero de 2014,

(Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.




TERCERO. A pesar del papel central de las Pyme en la economia mexicana,
muchas de estas empresas no cuentan con el capital necesario para poder
mejorar la calidad de sus productos y aumentar su produccion de tal manera que
puedan satisfacer las demandas del extranjero (tanto en bienes como en precios),
y poder hacer que la exportacion sea una actividad rentable.

La finalidad del Instituto Nacional del Emprendedor es instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad y
proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucion al desarrollo econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

Como organismo publico especializado debe fomentar e impulsar la cultura
emprendedora; apoyar la creaciéon y consolidacion de mas micro, pequefias vy
medianas empresas, facilitar gue mas empresas crezcan de micro a pequefas, de
pequefas a medianas y de medianas a grandes; y potenciar su insercion exitosa y
competitiva en los mercados internacionales. Sobre todo, acercara los esquemas
de financiamiento a la actividad productiva para que verdaderamente llegue a
quienes lo requieran. Por estos motivos, los integrantes de esta Tercera Comicion
coincidimos con los planteamientos de los proponentes.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional del
Emprendedor y a la Banca de Desarrollo para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, establezcan acciones conjuntas a fin de promover la exportacién de
productos de la pequefia y mediana empresa nacional.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia para que a
través del Instituto Nacional del Emprendedor se difunda la informacién dirigida a
las pequefias y medianas empresas, sobre los créditos ofrecidos por las
instituciones y fideicomisos de la Banca de Desarrollo; los fondos de cooperacién
internacional y las aportaciones de distintas organizaciones, se haga de manera
conjunta y sea mas publicitada.




Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DE LA CONSAR A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO SI HAY
AUTORIZACION PARA QUE LA ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE
CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL MERCADO DE LAS AFORE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que exhorta al Titular de la CONSAR a hacer del Conocimiento
Publico si hay Autorizacion para que la Administradora XXI BANORTE participe con
mas de 20 por ciento en el mercado de las AFORE, presentada por los Diputados José
Luis Mufoz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado, del Grupo
Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, los Diputados José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez
Rosado, del Grupo Parlamentario del PRD presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta al Titular de la CONSAR a hacer del Conocimiento Publico si hay Autorizacién
para que la Administradora XXI BANORTE participe con mas de 20 por ciento en el
mercado de las AFORE.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente

puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala: '




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA CONSAR A
HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO SI HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL
MERCADO DE LAS AFORE, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS MUNOZ SORIA,
JAVIER ORIHUELA GARCIA Y ROBERTO LOPEZ ROSADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Los que suscriben, José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucién Democratica de la LXI! Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion del honorable pleno de la Comisién Permanente punto de acuerdo con
base en las siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. La Consar es la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y su labor fundamental
es regular el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que esta constituido por las cuentas
individuales a nombre de los trabajadores que administran las Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores), su titular es el licenciadoCarlos Ramirez Fuentes, nombrado asi el pasado 7 de
enero, regulada principalmente por la Ley de los Sistemas deAhorro para el Retiro publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ef 23 de mayo de 1996,

2. La tabla 1 y 1.1 muestra la participacion en recursos y cuentas administradas respectivamente,
de cadaadministradora dentro del mercado de las Afore:

RECIXLSOS REGISTRADOS ENLAS AFORES
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3. De conformidad con el articulo 26 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro “... con el
propésito de mantener un adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro,
ninguna administradora podratener mas de veinte por ciento de participacién en el mercado de los
sistemas de ahorro para el retiro.

La comisién podra autorizar, previa opinién del Comité Consultivo y de Vigilancia, un limite mayor a
la concentracién del mercado, siempre que esto no represente perjuicio a los intereses de los
trabajadores”, bajo esteesquema el caso de la administradora XXI Banorte, representa una
participacién mayor al veinte por ciento, lo queen primera instancia estaria violentando el primer
parrafo del articulo citado, sin embargo el parrafo segundoestablece la posibilidad de ampliar la
participacién previa autorizacién, por lo que se le pide al licenciado RamirezFuentes, en calidad de
titular de la comision, y como un ejercicio de transparencia, publique los motivos por losque la
administradora en cuestiéon tiene un mayor porcentaje de participacion respecto a las otras
administradoras ysi esa decision no representa perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente exhorta al titular de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro haga del conocimiento publico si existe autorizacién para que la administradora XXI
Banorte participe con mas deveinte por ciento dentro del mercado de Afores, asimismo los motivos
por los que se concedid dicha autorizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputados: José Luis Mufioz Soria (rubrica), Javier Orihuela Garcia, Roberto Lépez Rosado
(rabrica).




SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para

_dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de

antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision reconocemos dque el exhorto
establecido en el punto de acuerdo tiene su fundamento en el apartado A del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en la
preocupacion de que la operacion descrita constituya un acaparamiento econémico que
contravenga lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, que a la letra sefiala:

Articulo 26.- Para efectos de lo dispuesto por el articulo anterior, y con el propésito de mantener un
adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro, ninguna administradora
podra tener mas del veinte por ciento de participacion en el mercado de los sistemas de ahorro
para el retiro.

Lo anterior en el entendido de que el segundo parrafo de la misma disposicion
normativa establece el mecanismo de excepcion a la disposicion sefialada.

Articulo 26.- ...

La Comision podra autorizar, previa opinién del Comité Consultivo y de Vigilancia, un limite mayor
a la concentracién de mercado, siempre que esto no represente perjuicio a 10s intereses de los
trabajadores.

Por estos motivos, esta Comisién de Trabajo considera pertinente que la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania y al publico en
general si existe autorizacion por parte de este organismo para que la administradora
XXI Banorte participe con méas de veinte por ciento dentro del mercado de Afores.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO




UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al titular de Ia
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania y
haga del conocimiento publico si existe autorizacidon para que la administradora XXI
Banorte participe con méas de veinte por ciento dentro del mercado de Afores y, en su
caso funde y motive las razones por las que se concedi6 dicha autorizacién.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesls Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Graciela Saldafa
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




wasen

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONSAR A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO SI HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL
MERCADO DE LAS AFORE.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarr

Secreta rio/ejiz

Aburto ’
Presidente
\ /

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

-

Sen. Mely@

Celis

o Duat

@MJ ,




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONSAR A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO Sl HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL
MERCADO DE LAS AFORE. ‘

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

\%4

N
Sen. Marcela Torres z:w
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela / : t

Garcia /

Sen. Juan Gerardo. 1
, N
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja







DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA
QUE LAS AFORE ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS
TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los Titulares de la CONSAR y de
la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE entreguen de manera agil e
integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta Individual, presentada por el
Diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 78, fraccién Ilf de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisidon Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES
1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 22 de

enero del 2014, el Diputado José Valentin ‘Maldonado- Salgado, del-Grupo-
Parlamentario del PRD presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los

~ Titulares de la CONSAR y de la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE

entreguen de manera agil e integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta
Individual.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIDAS PARA QUE LAS AFORE
ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS
DE LA CUENTA INDIVIDUAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE VALENTIN
MALDONADO SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Valentin Maldonado Salgado, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
a esta soberania la siguiente proposiciéon con punto de acuerdo:

Consideraciones

Cada vez es mas generalizado el reclamo de las y los trabajadores en contra de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), por la negativa de éstas a devolverles
sus ahorros de su cuenta individual.

Las leyes del Seguro Social, tanto la de 1973, como la vigente a partir julio de 1997, prevén
diversas hipétesis en las cuales, las y los trabajadores tienen derecho a retirar de manera
parcial o total sus ahorros de la cuenta individual. En este caso, de manera especial, nos
vamos a referir, a los asegurados que se pensionan por vejez o cesantia en edad avanzada
conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, por lo que en forma complementaria tienen
derecho a retirar sus ahorros de retiro, tanto del anterior SAR como del nuevo SAR. Con
mayor razén nos referimos, a los casos en que los asegurados, al no poder cubrir los
requisitos para acceder a estas pensiones, solo reciben como Unico respaldo el retiro de sus
ahorros.

Y bien, es casi general la denuncia de estos asegurados o sus beneficiarios:
a) Del maltrato, del trato inhumano que reciben de parte de las Afores al momento en

que van a reclamar sus ahorros.
b) De los tramites.tortuosos a que son sometidos: .

c) De'la negativa a entregarles el monto total de sus ahorros Que mclusnve a veces

les cambias varias veces a labaja el monto total de sus recursos.

d) Que les impiden hacerse acompafiar de alguna persona de su confianza frente al
personal de las Afores que lesdeterminan los recursos de su cuenta individual,
dejandolos a expensas de estos. Recordemos que muchos de lostrabajadores
solicitantes, son personas adultas mayores.

e) Todo con el animo de que los asegurados desistan de solicitar sus dineros y
queden como utilidades de lasAfores. Como si los trabajadores no fueran titulares de
derechos, sino acudieran a instituciones de beneficencia.

En suma, los trabajadores no reciben sus ahorros, reciben menos de los que les
corresponden, v, los recibendespués de meses o afios de solicitarlos.

Esto es absolutamente intolerable e ilegal, ya que se trata de sus dineros ahorrados durante
afios de trabajo;segundo, los ahorros de la cuenta individual se equiparan a los alimentos, ya
que les son indispensables parasubsistir a los trabajadores y sus familias, al ser sus Unicos
recursos, o ante el raquitico monto de las pensiones.




Esto significa, que las Afores, no contentas con el saqueo que hacen por medio del cobro de
comisiones mas quealtas; que no conformes con jugar en la bolsa los recursos sociales de
los sistemas de pensiones con altas pérdidaspara los recursos de los asegurados; acaban
despojandoles a las y los trabajadores de los restos de sus raquiticosahorros que aun les
quedan en sus cuentas individuales al momento de su retiro.

A qué se debe esto? A una legislacién tan permisiva para las Afores, que tienen todos los
derechos y ningunaobligacién sustancial: no deben garantizar un rendimiento minimo a los
ahorros de los trabajadores, no les debenregresar intocados sus dineros, de manera que
pueden perderlos todos en la bolsa y no pasa nada; tampoco quedanobligadas a otorgar una
pensién por minima que sea. Tanta liberalidad juridica, ha llevado a las Afores, a
laconviccion factica de que los ahorros de los trabajadores, mas de dos billones de pesos,
son suyos de maneraexclusiva, y que su Unica obligacién real es aumentar su bolsa de
ganancias. Razon por la cual, les molesta que lostrabajadores les reclamen “sus” dineros.

En tal virtud, es sélo una ilusién el monto de mas de 2 billones de pesos que retinen las
Afores en materia depensiones, se trata sélo de un espejismo, de un dinero virtual, sujeto a
los caprichos de las Afores, quienesdisponen casi a su gusto de un dinero ajeno, de un
dinero de los trabajadores y de la Nacién.

Y bien, lo que aqui hemos sefialado respecto a las pensiones, igual lo denuncian los
asegurados cuando pretendenhacer el retiro de sus recursos por razon de desempleo, o los
que retiran sus ahorros excedentes en caso depensiones de riesgos de trabajo, invalidez, o
muerte, entre otros.

Tarde que temprano las Afores deberan desaparecer y rendir cuentas a los trabajadores y la
Nacién, asi como suscomplices. Por el momento, no pedimos mas que el respeto minimo a
los derechos de los trabajadores. Que cuandovayan a hacer el retiro de sus ahorros por
retiro o cualquier otra causa legal, se les dé un trato humano, respetuoso,calido; que se les
haga sentir, lo que son: duefios..de-los dineros que mal administran las Afores, Afores que
vivende los’ trabajadores y no al revés. Que se les devuelvan con agilidad sus ahorros, y que
no se les escamoteé elmonto integro de sus ahorros conforme a lo dispuesto por la Ley.

A este respecto, ha); que recordar que el articulo quinto de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, sefialaque la Consar, tiene la facultad de regular, mediante la expedicion de
disposiciones de caracter general, el buenfuncionamiento de estos Sistemas. Por su parte la
Condusef, conforme a la recientemente publicada ReformaFinanciera (Diario Oficial del 10
de enero de 2014), tiene ya competencia para intervenir contra las ilegalidadescometidas por
las Afores.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideraciéon de esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente exhorta a los titulares de la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para elRetiro y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el marcode sus respectivas atribuciones, para que




tomen las medidas necesarias a fin de que las administradoras de fondospara el retiro hagan
entrega agil e integra a los trabajadores o sus beneficiarios de los ahorros de su
cuentaindividual, tanto en el caso de retiros parciales como totales, igualmente les den un
trato calido y digno, y lespermitan hacerse acompafar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente, inicien lasinvestigaciones que procedan para el
deslinde de responsabilidades.

Sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, a 21 de enero de
2014.

Diputado Valentin Maldonado Salgado (rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el articulo 5o de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en sus
primeras cuatro fracciones, que a la letra sefialan:

Articulo 50.- La Comisién tendra las facultades siguientes:

|. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, deposito, transmision y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmisién, manejo e intercambio de informacidén entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habradn de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro para el
retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo conducente;
lll. Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

V. Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los retiros programados;

Con base en lo antes expuésto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO




UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los titulares
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
en el marco de sus respectivas atribuciones, para que tomen las medidas
necesarias a fin de que las administradoras de fondos para el retiro hagan entrega
agil e integra a los trabajadores o sus beneficiarios de los ahorros de su cuenta
individual, tanto en el caso de retiros parciales como totales, igualmente les den un
trato digno, y les permitan hacerse acompafar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente, inicien las investigaciones que procedan
para el deslinde de responsabilidades.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderoén Hinojosa . . Villarreal. . Fraire .
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia




Sen. Juan Gerardo

, Dip. Ricardo Meji
. Dip. Ricardo Cantu Garza P ela
Flores Ramirez

Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA QUE LAS AFORE ENTREGUEN
DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA
INDIVIDUAL.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA QUE LAS AFORE ENTREGUEN
DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA

INDIVIDUAL.
VOTOS
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PODER EJECUTIVO DE OAXACA A ACLARAR LAS IRREGULARIDADES
SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO DESTINADOS A LA

‘CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA DELINSTITUTO

TECNOLOGICO DE OAXACA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al poder ejecutivo de
Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publico
destinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva del Instituto
Tecnblégico de Oaxaca, presentada por el diputado Enrique Aubry de Castro
Palomino, del grupo parlamentario del PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 el diputado Enrique Aubry de Castro Palomino, del grupo
parlamentario del PVEM present6 punto de acuerdo por el que se exhorta al poder
ejecutivo de Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los
recursos publico destinados a la construccién del estadio en la unidad deportiva
del Instituto Tecnologico de Oaxaca.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS




PRIMERO. Llos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE
OAXACA AACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA
UNIDAD DEPORTIVA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Enriqgue Aubry de Castro Palomino, diputado federal del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccién ll, y numeral
2, fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, los presentes puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La actividad fisica y el deporte son préacticas que poseen un enorme potencial para
contribuir al desarrolio de las sociedades contemporaneas. Ademas de ser un habito
saludable y ofrecer amplias posibilidades de desarrollo fisico, mental y psicomotriz, el
deporte cumple con varias funciones importantes para el 6ptimo desempefio de una
sociedad, pues a través de su practica las personas aprehenden y reproducen valores
como la disciplina, la cooperacion, la solidaridad, el respeto y la tolerancia.

Asimismo, se ha demostrado que el deporte canaliza la agresividad y la necesidad de
confrontacién que manifiestan algunos individuos, al mismo tiempo que favorece la
cohesion de un grupo y fortalece su identidad, contribuyendo asi al mejoramiento de las
relaciones y el ambiente sociales.

Derivado de los efectos positivos que el deporte le reporta a la sociedad, resulta
conveniente que el Estado adopte como una de sus prioridades el fomento y la promocion
de la actividad fisica entre su poblacion.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece que el Estado mexicano tiene como
finalidad fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo del deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones. Atendiendo a lo anterior, en nuesiro pais algunos
gobiernos, en todos los ambitos, destinan recursos a incentivar a deportistas y equipos
deportivos, algunos de ellos incluso a nivel profesional, o cual es motivo de polémica, pues
para algunos la practica profesional del deporte es una actividad a la cual bajo ninguna
circunstancia se le deben inyectar recursos publicos.

Sin embargo, en virtud de los beneficios sociales que el apoyo a un deportista u
organizacion deportiva puede acarrear, en algunos casos resulta conveniente la
intervencion estatal.




En Meéxico existen muchos ejemplos en los cuales gobiernos estatales y municipales,
universidades publicas e incluso sindicatos se han involucrado de alguna u otra manera en
el deporte profesional, concretamente en el futbol, apoyando a equipos ya sea con

‘recursos monetarios o con subsidios y subvenciones que les permiten a las instituciones

subsistir y garantizar su continuidad en la competencia, mientras les es posible consolidar
su proyecto y volverse autosustentables.

En el caso del futbol mexicano, la mayoria de los equipos profesionales cuentan con algtin
tipo de apoyo de los gobiernos estatales y locales, quienes ven en el futbol un medio para
contribuir a solucionar los probiemas que enfrentan sus sociedades. Un ejemplo de ello es
el caso de Ciudad Juarez y Tijuana, localidades en donde la presencia del futbol
profesional ha realizado una valiosa contribucién para alejar a los nifios y jéovenes de las
adicciones y la violencia. Igualmente, se debe sefialar que la industria del futbol genera
una importante derrama econdémica y favorece la creacién de nuevos empleos
relacionados con éste o derivados del mismo.

Asi pues, los apoyos que algunos gobiernos destinan ai futbol profesional encuentran una
buena justificaciéon en los beneficios que éste genera para la sociedad. Sin embargo,
resulta inaceptable que esos recursos provengan de fondos o partidas presupuestales
destinadas a atender necesidades sociales como la educacién, la salud, o bien, garantizar
la adecuada alimentacion de los grupos mas desfavorecidos de la poblacion.

Lo anterior es el caso del gobierno de Oaxaca, el cual, segin revelé recientemente la
prensa nacional,’ utilizé recursos destinados a combatir la pobreza en la entidad para la
construccién de un estadio de futbol, el cual albergara al Club Alebrijes que participa en la
Liga de Ascenso MX. Fue el propio secretario de Infraestructura estatal, Netzahualcoyotl
Salvatierra, quien dijo ante el pleno del Congreso local en septiembre pasado que el
gobierno del estado aporté 200 millones de pesos para la realizacién de la obra, mismos
que provenian del Fondo Regional,

Lo anterior constituye una falta grave pues cabe sefialar que el Fondo Regional fue creado
por el Poder Ejecutivo federal en 2007, con el objetivo de combatir la pobreza extrema y la
desigualdad en las diez entidades mas pobres del pais, entre las cuales se encuentra el
estado de Oaxaca. ,

De acuerdo a los lineamientos para la aplicacién de recursos del Fondo Regional
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2013, estos deben ser
empleados en programas y/o proyectos de inversidn destinados a mantener e incrementar
el capital fisico, la capacidad productiva o ambos, preferentemente en los rubros de
infraestructura carretera, salud y educacién. Asimismo, se establece que los recursos de
Fondo Regional deben aplicarse de manera preponderante a proyectos en aquellos
municipios con un nivel de marginacion mayor dentro de la entidad federativa.

Lo ultimo constituye otra irregularidad puesto que el estadio referido se estd construyendo
en las instalaciones dellnstituto Tecnolégico de Oaxaca, en el municipio de Oaxaca de
Juarez, el cual no figura entre las localidades con mayor indice de marginacion del estado.

Y“Desvian a estadio fondo antipobreza”, periédico Reforma, 30 de diciembre de 2013.




Asi pues, si bien la construccién de un estadio, rodeado de un complejo deportivo, tiene en
el fondo la finalidad de incentivar la activacion fisica de la poblacién, asi como fomentar el
crecimiento de la economia local y mejorar el clima social, lo cierto es que el hecho se
desvirtla cuando se hace a costa de los recursos destinados a enfrentar uno de los
problemas mas lacerantes que aquejan a nuestro pais: la pobreza.

En este contexto, no puede soslayarse que, de acuerdo a un documento del Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas,? Oaxaca ocup6 en el afio 2012 el tercer lugar entre
las entidades federativas en cuanto se refiere a la tasa de mortalidad general y mortalidad
infantil por cada mil habitantes. Asimismo, segun datos de la UNICEF,%el numero de
muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos, en Oaxaca fue la cuarta mas alta en el
pais durante 2011, 18.3 puntos mayor que el promedio nacional.

Por otra parte, en el ambito de la educacién, el informe de la UNICEF sefiala que en la
entidad persisten brechas importantes pues Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel
nacional con mayor proporcién de su poblacién en situacién de rezago educativo y el
promedio de escolaridad de sus habitantes es apenas de 6.9 afios. Ademas, el 41.9 por
ciento de los adolescentes oaxaquefios de entre 15 y 17 afios que habitan en localidades
rurales no asiste a la escuela.

En el Partido Verde creemos que el gasto publico es uno de los instrumentos mas
importantes de los cuales dispone el estado para redistribuir la riqueza y disminuir las
desigualdades sociales, siempre y cuando éste sea ejercido con el mas alto sentido de
responsabilidad, eficiencia y eficacia, por ello consideramos fundamental que todos los
gobiernos del pais adopten medidas que garanticen un uso racional, transparente y eficaz
de los recursos plblicos.

En este sentido, estimamos oportuno exhortar a la Auditorfa Superior de Oaxaca a iniciar
una investigacion para determinar si en el caso de los recursos destinados a la
construccion del estadio referido el Poder Ejecutivo estatal, incurrié en alguna falta que
deba ser perseguida y sancionada.

Por lo anterior, proponemos a esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Poder Ejecutivo de
Oaxaca a aclarar todas las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publicos
destinados a la construccién del estadio que se edifica en la unidad deportiva del Instituto

Tecnoldgico de Oaxaca.

Segundo. La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Auditoria
Superior de Oaxaca a que realice una investigacion exhaustiva sobre el caso de los

2«pvances y temas pendientes de |a politica de salud en México”, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, enero de 2013.

34 os derechos de la infancia y la adolescencia en Oaxaca”, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
México 2013.




- recursos publicos destinados a la construccion del estadio que se edifica en la unidad
deportiva del Instituto Tecnoldgico de Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 15 de
enero de 2014,

Diputado Enrique Aubry de Castro Palomino (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demads aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisiéon resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERGO. Los integrantes de la Tercera Comisidén coincidimos plenamente con
el planteamiento incluido en la proposicién de que el gasto publico es uno de los
instrumentos mas importantes de los cuales dispone el Estado para redistribuir la
riqueza y disminuir las desigualdades sociales, siempre y cuando éste sea ejercido
con el mas alto sentido de responsabilidad, eficiencia y eficacia, por lo cual
estamos comprometidos con las medidas que garanticen un uso racional,
transparente y eficaz de los recursos publicos.

CUARTO. Es conveniente sefalar que el estadio de fatbol al cual se destinaron
200 millones de pesos del FONREGION segun la nota “Desvian a estadio fondo
antipobreza”, publicada en el periédico Reforma el 30 de diciembre de 2013 forma
parte del proyecto de “Construccién de Complejo Deportivo Zona Poniente” segun
la nota “Justifica Oaxaca gasto en estadio”, publicada en el mismo periédico el 31
de diciembre de 2013.

Dicho proyecto contempla ademas de la construccién del estadio de futbol, la

rehabilitaciéon y adecuacion de la Unidad Deportiva del Tecnolégico, institucion de
educacién superior que se encuentra ubicada en una de las zonas de mayor
pobreza de la ciudad de Oaxaca y a donde asisten estudiantes en su gran mayoria
de bajos ingresos.

Asimismo, la asignacion de recursos de FONREGION la realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con base en el estricto cumplimiento de Ia

normatividad presupuestaria del propio fondo y una vez que se cubrieron todos los

requisitos para ello.




El numeral 12 de los Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fondo
Regional (FONREGION) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
febrero de 2013 obliga a la entidad federativa a integrar su Cartera de programas
y/o proyectos de inversién en infraestructura y su equipamiento de forma vinculada
y alineada con la visién y estrategia de desarrolio regional definida en el Plan
Nacional de Desarrollo o en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los
programas que se deriven de los mismos.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Oaxaca
establece que la cultura fisica y la practica deportiva son condiciones necesarias
para el desarrollo humano de Oaxaca, al contribuir a la preservacion y promocién
de la salud de la sociedad. De este imperativo del Gobierno del Estado para dotar
a la sociedad oaxaquefia de infraestructura deportiva para mejorar la calidad de
vida y la salud de su poblacion se sustenta el proyecto referido en la proposicion.

QUINTO. Es necesario aclarar que existe un error de apreciacién en la proposicion
cuando sefiala que se trata de una irregularidad que la obra se realice en el
municipio de Oaxaca de Juarez, por no figurar este municipio entre las localidades

con mayor indice de marginacion del estado por tres razones: '

1. Porque los proyectos avalados por FONREGION, buscan promover el
desarrollo regional y estatal, tal como se sefiala en el numeral 9 de los
Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fondo Regional
(FONREGION) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de
2013, que a la letra dice:

De igual manera, se podran utilizar recursos para la elaboracién o ejecucién de programas,
acciones, proyectos de inversiéon cuya prioridad sea el desarrollo regional o el desarrollo
econdmico de la entidad federativa.

Por este motivo, el enfoque municipal con que se soportan las criticas en la
proposicion no es del todo adecuado.

2. Si bien la proposicion sefiala que Oaxaca de Juarez no es uno de los municipios
que figure entre las localidades con mayor indice de marginacién del estado, lo
cierto es que se encuentra catalogado como uno de los 133 municipios de la
entidad sujetos del programa de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

3. Por ultimo hay que sefalar que este proyecto impacta favorablemente en el
Indice de Desarrollo Humano (IDH), de acuerdo a que la ejecucion y operacién del
Complejo Deportivo, incide de forma positiva en el desarrollo regional de los Valles




Centrales, por lo cual dicho proyecto no solo beneficia al municipio de Oaxaca de
Juarez, sino que también beneficia a la poblacién de los 23 municipios conurbados
a la ciudad de Oaxaca.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién desecha la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al poder ejecutivo de
Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publico
destinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva del Instituto
Tecnologico de Oaxaca, presentada por el diputado Enrique Aubry de Castro
Palomino, del grupo parlamentario del PVEM.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldaria
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna




Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo Flores
Ramirez

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE OAXACA A
ACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO
DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA
DELINSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo \
Aburto .
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal/%
e

Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigque
Cardenas Del
Avellano
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Cristerna

Sen. Mely R?h?ro
Celis




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL. QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE OAXACA A
ACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO
DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA
DELINSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA.

VOTOS
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN DECRETO PARA EXTENDER LA
VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE OTORGAN BENEFICIOS FISCALES
A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a emitir un
decreto para extender la vigencia del similar por el que se otorgan beneficios
fiscales a patrones y trabajadores eventuales del campo, presentada por el
Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 15 de
enero del 2014 el Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo
Parlamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a emitir un decreto para extender la vigencia del similar por el
que se otorgan beneficios fiscales a patrones y trabajadores eventuales del
campo.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
EMITIR UN DECRETO PARA EXTENDER LA VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE
OTORGAN BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES
DEL CAMPO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS HUMBERTO CASTANOS
VALENZUELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Carlos Humberto Castarios Valenzuela, integrante del Grupo Parlamentario de!
Partido Accién Nacional a la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal,
licenciado Enrique Pefia Nieto, a extender la vigencia del “decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo”, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En nuestro pais existen aproximadamente 6.5 millones de trabajadores en el sector
agropecuario (agricultura, ganaderia y explotacion forestal), de los que dependen 5 millones
de familias. De acuerdo a datos del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA), la
Secretaria de Desarrollo Social estima que existen 3.1 millones de jornaleros agricolas, de
los cuales 1.2 millones son migrantes, es decir, trabajan en forma estacional.

Se trata de personas y familias con un altisimo grado de marginacién que, ante la falta de
oportunidades en sus lugares de origen, se ven obligados a trasladarse en grupos familiares
a los Estados en los que se encuentra concentrada la produccién agricola, para laborar en
los campos.

Sin embargo, debido a que el modelo de la Ley del Seguro Social privilegia la atencion de
los trabajadores urbanos, no se ajusta a las necesidades del trabajo en el campo
(caracterizado por su estacionalidad, una alta intermitencia y rotacion patronal), lo que
aunado al alto costo operativo y administrativo que tiene para los patrones, han provocado
que los beneficios de la seguridad social no se extiendan a estos trabajadores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sefiala que al 31 de diciembre de 2012,
estaban afiliados Unicamente 160 mil 211 trabajadores eventuales del campo. Es decir, en el
mejor de los casos, sélo uno de cada diez trabajadores estacionales del campo, esta afiliado
al IMSS, debido, entre otras cosas, a la complejidad que representa aplicar la Ley del
Seguro Social al trabajo estacional, ya que las actividades se realizan bajo circunstancias y
en condiciones muy particulares, lo que dificulta el calculo y pago de cuotas obrero
patronales sobre salarios reales, y la inclusion de facilidades administrativas para
movimientos de la afiliacidn, entre otras cosas.




Como se sefialé anteriormente, las labores del campo requieren una muy alta rotacion de
personal y éstas varian de acuerdo al tipo de cultivo, periodo de siembra, unidad de
produccion y jornadas por periodo, lo que dificulta su afiliacion en términos de la Ley del
Seguro Social vigente.

Esta situacién ha sido reconocida por el Ejecutivo federal quien, desde la aprobacion de las
reformas al Seguro Social que incorporaron a los trabajadores del campo al régimen
obligatorio, se han visto en la necesidad de emitir decretos que otorgan beneficios fiscales y
administrativos a los patrones y trabajadores eventuales del campo.

En efecto, el 23 de diciembre del 2005, el Ejecutivo federal emitié un decreto para otorgar
facilidades administrativas y beneficios fiscales a los patrones del campo, por un periodo de
18 meses, a fin de que el Comité Técnico del IMSS estableciera las reglas para que de
acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de los trabajadores del campo, permita que se
realice el entero a cuenta de las cuotas obrero patronales.

Sin embargo, la falta de reformas a la Ley del Seguro Social para extender los beneficios de
la seguridad social a un mayor nimero de trabajadores eventuales del campo, ha motivado
que la administracion del presidente Felipe Calderén expidiera un nuevo decreto el 24 de
julio de 2007, el cual ha sido necesario mantener en vigor mediante decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2008, el 30 de diciembre de 2008, el 28
de diciembre de 2010 y 20 de diciembre de 2012.

La vigencia del decreto terminara el 31 de diciembre de 2012, por lo que la inminencia del
vencimiento del mismo pone en riesgo las fuentes de trabajo de miles de jornaleros agricolas
y sus familias, quienes se veran afectados al no poder acceder a los servicios de salud y
demas prestaciones de seguridad social.

Cabe sefialar que el empleo de la fuerza laboral que representan los jornaleros agricolas se
concentra en los estados de Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Sonora y
Tamaulipas, en donde se concentra la produccién agricola del pais, por lo que de no
prorrogarse fa vigencia del decreto, se afectara la economia de dichos estados.

Cabe destacar que el decreto y sus sucesivas prérrogas se han traducido en un incremento
paulatino del nimero de trabajadores eventuales del campo asegurados ante el IMSS,
pasando de 107 mil 619 trabajadores afiliados en el afio 2007, a 160 mil 211 en 2012.

Debido a que la revisidn integral del marco juridico en materia de seguridad social de los
trabajadores eventuales del campo ¢ontinua siendo una asignatura pendiente de esta
Camara de Diputados, y ante la inminencia de la pérdida de vigencia del decreto, se exhorta
al Ejecutivo federal para que extienda la vigencia del decreto y contintien los beneficios
fiscales y administrativos durante el ejercicio fiscal de 2013, a fin de garantizar la
incorporacién del mayor nimero de trabajadores eventuales del campo al régimen de
seguridad social.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo




Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal, licenciado Enrique Pefia Nieto, a emitir un
nuevo decreto mediante el cual se extienda la vigencia del “decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007, y cuya vigencia se ha extendido
mediante diversos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 24 de enero de
2008, 30 de diciembre de 2008, 28 de diciembre de 2010 y 20 de diciembre de 2012.

Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, a 15 de enero de 2014.

Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisidn consideramos necesario
invocar el “Decreto por el que se modifica el diverso por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo, publicado
el 24 de julio de 2007" promulgado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto el veintitrés de diciembre de 2013 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013.

En el citado decreto se reformaron cuatro articulos del decreto original del 24 de
julio de 2007. Entre los articulos reformados se encuentra el transitorio Primero, el
cual establece la vigencia del mismo, para quedar como sigue:

PRIMERGO. La vigencia del presente Decreto concluira el 31 de diciembre de 2014."

Con la modificacién citada, el punto de acuerdo materia de analisis ha quedado sin
materia.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO




UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién desecha el punto de
acuerdo presentado por el Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del
Grupo Parlamentario del PAN por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a emitir
un decreto para extender la vigencia del similar por el que se otorgan beneficios
fiscales a patrones y trabajadores eventuales del campo, toda vez que la misma
ha quedado sin materia tras la publicacién el 30 de diciembre de 2013 del “Decreto
bor el que se modifica el diverso por el que se otorgan beneficios fiscales a los
patrones y trabajadores eventuales del campo, publicado el 24 de julio de 2007".

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdeja




TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN
DECRETO PARA EXTENDER LA VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

Integrante

En Contra
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Presidente
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Secretario
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE -ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN
DECRETO PARA EXTENDER LA VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

VOTOS
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO
GRAVAR EL PAN DULCE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del grupo
parlamentario del PRD presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP a rectificar y no gravar el Pan Dulce.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisioén en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Llos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A RECTIFICAR Y
NO GRAVAR EL PAN DULCE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD




El diputado, Carlos Augusto Morales Lopez, integrante de la LXI| Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion lil, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion dei pleno la siguiente
proposicién al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El presidente Enrique Pefia Nieto, cuando se encontraba de campafa en Baja
California, en un encuentro con mujeres de Ensenada, Rosarito, Mexicali y Tecate, hizo 10
compromisos de los cuales resaltan el elevar el salario de los mexicanos y congelar los
precios de la canasta basica. Cabe resaltar que esas fueron de sus principales promesas de
campana, sin embargo, esos dos compromisos en particular han quedado en eso, sélo en
promesas ya que hasta la fecha no se han cumplido ni se han implementen acciones para
revertir su tendencia negativa en la economia de las familias mexicanas.”’

Segunda. El incremento en el precio de los salarios se ajusta de acuerdo a la inflacién, sin
embargo el precio de los productos de la canasta basica alimentaria no sigue este indice, ya
que, obedece a los precios del mercado, el reto es que el precio de los productos de la
canasta basica se mantengan de acuerdo a la inflacion, debido a que cuando aumenta de
precio y mas por encima de la inflacién, las personas que mas sufren ese incremento es la
poblacién de menores ingresos.

Lo anterior, debido a que la poblacién de menores ingresos destina un gasto mayor a su
alimentacién, pero no por gastar mas tiene una mejor alimentacién, todo lo contrario, las
familias de menores ingresos gastan en mayor proporcién en su alimentacion pero cuando
un producto de la canasta basica aumenta de precio, lo sustituyen con otro producto de
menor contenido nutricional.®

Tercera. Para nadie es secreto que la pérdida de poder adquisitivo de los salarios en México
es una situacién preocupante ya que de acuerdo al Centro de Analisis Multidisciplinario, de
la Universidad Nacional Autdénoma de México, el cual realizé un estudio sobre la evolucion
del salario real, donde exponen como desde hace décadas ha ido en picada la pérdida de
poder el salario real.

El Centro de Investigacion Multidisciplinario fue mas alla para dimensionar el problema sobre
la pérdida de poder adquisitivo de los salarios con un comparativo de un producto de la
canasta basica alimentaria como son las tortillas y el resultado es decepcionante ya que en
1982 se podian comprar 50.9 kilos de tortillas con un salario minimo, mientras que en

1http://www.redpolitica.mx/ruta-electoraI/epn-ofrece—congeIar-precios—de -canasta-basica
http://www.pricol.org.mx/sitio/noticias/item/156-se-comp romete-pefia-nieto-a-frenar-el-alza-de-los-
precios-de-la-canasta-basica. html

2Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.




octubre del 2013 unicamente alcanza para 5.2 kilogramos de ese mismo producto, es decir,
la décima parte.’

Satario minimo resl en México 1936-2012 ! ' E
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Cuarta. Que en la iniciativa aprobada por el Congreso de la Unién indudablemente no se
contemplé gravar con este impuesto a los alimentos pertenecientes a la canasta basica,
dado que esto provoca un perjuicio importante en la economia de millones de hogares que
se encuentran en condiciones desfavorables.

Es evidente, que un pan dulce, es de consumo cotidiano para los mexicanos, no tiene
comparacién con aquellos panecillos que se venden como “golosinas” y que, por tanto, no se
encuentran dentro de la Canasta Basica. ‘

Quinta. En el Diario Oficial de la Federacion se precisa cual es el criterio para la aplicacion
del IEPS; sin embargo, de manera contradictoria se excluye al pan dulce de los productos de
alimentacion basicos:

*Centro de Anélisis Multidisciplinario. “Impacto del incremento de precios en el poder adquisitivo del salario
minimo”,Reporte de Investigacién numero 86, Facultad de Economia, UNAM, México, 2010.




Tasa aplicable a los alimentos no basicos, con base en la informacién de la etiqueta

1.5.1.2. Para los efectos del articulo 2, fraccion |, inciso j) penultimo parrafo de la Ley del
IEPS, la aplicacién de la tasa correspondiente se efectuara con base en la informacién de
las kilocalorias manifestadas en el etiquetado de alimentos, de conformidad con la norma
oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasados-Informacion comercial y sanitaria”,
publicada en el DOF el 5 de abril de 2010.

LIEPS 2, NOM DOF 05/04/2010
Alimentos de consumo basico

1.5.1.3. Para los efectos del articulo 2, fraccién |, inciso J), ltimo parrafo de la Ley del IEPS,
considerando su importancia en la alimentacion de la poblacién, se entenderan alimentos de
consumo basico que no quedan comprendidos en lo dispuesto por el inciso J) antes citado,
los siguientes:

A. Cadena del trigo:

lli. Pan no dulce: bolilio, telera, baguette, chapata, birote y similares, blanco e integral,
incluyendo el pan de caja.

C. Cadena de otros cereales:
IIl. Pan no dulce de otros cereales, integral o no, incluyendo el pan de caja...”

Se considera que “el espiritu de la creacion del IEPS es corresponsabilizar a las empresas
productoras de alimentos denominados no saludables, por su alto contenido calérico, con las
externalidades sociales generadas por sus productos, en este caso hablamos de un grave
problema de salud pubica como es el sobrepeso y la obesidad”.

México ocupa el primer lugar en sobrepeso y obesidad entre los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Economicos, y el cuarto en obesidad infantil,
que nuestro pais destina cerca de 50 mil millones de pesos al afio a servicios para atender
este problema de salud.

Sexta. Incluso este impuesto ha tomado por sorpresa a la industria panificadora, de acuerdo
a Jonas Murillo, director general de la Industria Panificadora, debido a que se suponia que
se gravaria a los alimentos denominados chatarra, es decir, a los que no tienen ningtn
contro} sanitario, pero estos productos son elaborados con los mas altos estandares de
calidad. También sefiala el directivo que son alimentos basicos para el consumo mexicano.

Séptima. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social cuenta con
un registro sobre el precio de los productos de la canasta basica, por lo tanto, se encuentra
el precio del pan dulce, este precio esta medido por kilo, de acuerdo a las cifras en 2009
estaba el precio en 35.28, para noviembre de 2013 el precio se habia movido hasta 48.18




pesos, es decir, tuvo un incremento de un 27 por ciento, hasta el mes de noviembre de
2013.

Pan de dulce
Enera-3003 a Nov-2013

S8 17
- i%s <
U
Ry
2 HL
ERL Y i
19
. 1
I ¥ ¥ ‘ 7 ¥
T @ C‘, e L -t ; N a3 ", re [l
o W . — - — — - — - - = =
L e C‘J b S L A =~ o ow S S oI
= I o = 5 I = = o = . z a T
Ar] = & e & i 5 £ & 3 £ e X - 7

Fiterite: Elobaracian nropio con datoy del CONEVAL,

Por lo tanto, el incremento que tendra el pan dulce quedard aproximadamente ‘en 6.60
centavos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional Gasto de los Hogares (Engasto) 2012, las familias
mexicanas destinan 37 por ciento de sus egresos a la compra de alimentos, y de éstos, 21.1
por ciento de los hogares es para adquirir pan y cereales, 14.9 por ciento para azlcar,
dulces, miel y chocolates.

El pan dulce es un alimento que no debe gravarse, ya que es un producto que pertenece a la
canasta basica, no se puede poner a la altura de otros productos ademas que no debe de
faltar en los hogares mexicanos. Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea ia siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, rectifique y no grave al pan
dulce con un impuesto del 8 por ciento.

Sede de la Comisién Permanente, a 14 de enero de 2014

Diputado Carlos Augusto Morales Lépez (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.




TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién estima improcedente la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que propone al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a no aplicar una disposicion legal.

Asimismo, se considera que la preocupacion del legislador proponente podria ser
tramitada de forma exitosa a través de una iniciativa de reforma a la Ley del
Impuesto Sobre Produccién y Servicios en la que se catalogue al pan dulce dentro
de los alimentos exentos de dicho impuesto.

Lo anterior porque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta obligada a
aplicar toda Ley expedida por el Congreso y por lo tanto no tiene autoridad para
decidir de forma discrecional la suspension de un gravamen determinado
legalmente.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Uniébn desecha la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que no es facultad de la Secretaria sefialada
decidir si se aplica o no una Ley emitida por el Poder Legislativo.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO GRAVAR EL PAN DULCE.

VOTOS

Integrante

En Contra

Abstenciéon
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