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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A
IMPLEMENTAR DIVERSAS MEDIDAS CON RELACION AL AUMENTO DE LA
TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO METRO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fueron turnadas
diferentes proposiciones con puntos de acuerdos relativos al incremento de la
tarifa del Transporte Colectivo Metro y sus servicios relacionados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 18 de
diciembre de 2013 el Diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara del
grupo parlamentario del PT present6 punto de acuerdo por el que se exhorta a al
Jefe del Gobierno y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a revisar el
aumento del precio del pasaje del metro.

2.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 18 de
diciembre del 2013 los diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y
Zuleyma Huidobro Gonzalez, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano
presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta a al gobierno del Distrito
Federal a dialogar con los capitalinos movilizados contra el aumento de la tarifa
del metro y garantizar el ejercicio pleno de los derechos individuales y el de libre
manifestacién de los inconformes.

" 3.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero del 2014, el Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, presenté punto de acuerdo por el que se exhorta al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal a instruir al Director General del Metro para
que se amplie a todas las lineas de éste el Programa Viajemos Seguras.




Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision, por economia procesal, estima procedente analizar y
dictaminar de manera conjunta las Proposiciones con Punto de Acuerdo
sefialadas en los antecedentes, en razén de que estan relacionadas a la misma
materia:

1.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DEL GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A
REVISAR EL AUMENTO DEL PRECIO DEL PASAJE DEL METRO, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta proposicién con puntos de acuerdo, de urgente resolucion, relativos al
acuerdo del gobierno del Distrito Federal por el que determina el aumento de precio del
pasaje del Sistema de Transporte Colectivo (STC-Metro) de la Ciudad de México, al tenor de
la siguientes

Consideraciones

El Metro constituye el eje de la movilidad de las personas en la Ciudad de México. Su red
comprende 11 lineas, que se extienden en 201 mil 388 kilémetros, distribuidos de acuerdo
con su funcionamiento en 113 mil 297 kilémetros subterraneos, 61 mil 553 kilometros en
superficie y 18 mil 553 kilémetros elevados.

En abril de 2012 contaba con 390 trenes asignados (321 neumaticos y 69 férreos). Para
proporcionar el servicio a los usuarios en horas pico se tiene un poligono de operacion de
282 trenes; los 108 restantes se distribuyen en mantenimiento sistematico, mantenimiento
mayor, rehabilitacién, proyectos especiales y reserva. La afluencia de julio a septiembre de
2013 fue de 430 millones 282 mil 311 pasajeros.

Es importante destacar las cifras que el mismo sistema de la operacién de esta modalidad
de transporte proporciona respecto a 2012: pasajeros transportados, mil 608 millones 865
mil 177 usuarios; accesos de cortesia otorgados, 151 millones 478 mil 647; energia
consumida (estimada), 823 millones 442 mil 595 kilovatios; kilometros recorridos, 42 millones
87 mil 784.92; servicio, 365 dias del afio.




El costo del boleto del Metro de la Ciudad de México es de los mas bajos del mundo. Con la
aprobacion del aumento de 1 peso, del 2 de enero de 2010 a la fecha el precio es de 3
pesos.

A mediados de noviembre de 2013, ei gobierno de la Ciudad de México sefialé que de entrar
en vigor un nuevo incremento, se obtendrian 3 mil millones de pesos, que se destinarian a
mejorar la infraestructura y dar mantenimiento a las lineas del STC.

El 29 y 30 de noviembre, y 1 de diciembre se lievé a cabo una consulta publica para
preguntar a los usuarios sobre el aumento de la tarifa. La encuesta fue aplicada en los
andenes de las 12 Lineas del STC por las empresas Consulta Mitofsky, Covarrubias y
Asociados y Parametria, de forma simultanea. Se realizé entre 7 mil 200 usuarios de entre
15 y 59 afios de edad, elegidos por el encuestador mediante un procedimiento aleatorio,
aunque debian vivir en el Distrito Federal o el estado de México para ser consultados.

Las tres casas consultoras dieron a conocer sus resuitados luego de realizar, cada una, 2 mil
400 entrevistas a usuarios: Parametria obtuvo 53.3 por ciento a favor y 46.6 en contra;
Encuesta Mitofsky, 56.2 al Si y 43.8 al No; y, por ultimo, Covarrubias y Asociados, 57.6
aprobatorio y 42.4 en contra.

El 6 de diciembre de 2013, el director general del STC, Joel Ortega Cuevas, anuncié que a
partir del 13 de diciembre el boleto pasaria de 3 a 5 pesos. Sefialé que 55.7 por ciento de los
usuarios consultados para saber si se aprobaba o no el aumento de 2 pesos de la tarifa
actual dijo si, y ésta se aplicaria a partir del 13 de diciembre de 2013.

El 7 de diciembre de 2013 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el acuerdo por
el que se emite resolucién que determina el importe de la tarifa aplicable al STC, suscrita por
el jefe del gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinosa; y el secretario
de Transportes y Vialidad, Rufino Ledn Tovar, donde se determina que la tarifa sera de 5
pesos por viaje a partir del 13 de diciembre de 2013.

El 10 de diciembre, la presidenta del Instituto Electoral del Distrito Federal, Diana Talavera,
rechazé avalar la encuesta encargada por el STC a empresas privadas para determinar si
subiria la tarifa. Aseguré que el organismo que encabeza observo solo 31.56 por ciento de
las encuestas aplicadas, por lo cual no puede respaldar la metodologia usada.

Bank of América Merrill Lynch, por su jefe de economistas para México, dijo que un
incremento de la tarifa del Metro del Distrito Federal de 3 a 5 pesos afiadiria 15 puntos base

a la inflacién general en la primera quincena de enero de 2014,

Agreg6 que la inflacion alcanzaria entre 4.1 y 4.2 por ciento anual ese mes, pues ello se
suma al incremento de impuestos producto de la reforma fiscal.

Por lo expuesto, se presenta a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con
caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo




Primero. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta al gobierno del Distrito Federal a
considerar la revision del aumento del precio del pasaje del Sistema de Transporte
Colectivo-Metro de la Ciudad de México, para revocar el aumento determinado y evitar la
afectacion de la economia de los usuarios, considerando fos efectos inflacionarios que
producira.

Segundo. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a implantar politicas de economia en el gasto publico de la Ciudad de
México en el ejercicio de 2014 y se canalicen sus resultados a fortalecer el Sistema de
Transporte Colectivo-Metro, a efecto de mejorar el servicio y beneficiar a los usuarios de la
zona metropolitana del Distrito Federal y el estado de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.
Diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rabrica)

2.- CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A DIALOGAR CON LOS CAPITALINOS MOVILIZADOS CONTRA
EL AUMENTO DE LA TARIFA DEL METRO Y GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE
LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y EL DE LIBRE MANIFESTACION DE LOS
INCONFORMES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MONREAL AVILA,
RICARDO MEJIA BERDEJA Y ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzélez, integrantes de
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan ante
esta asamblea proposicidn con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor
siguiente:

Considerandos

I. Que el 14 de noviembre de 2013, el gobierno del Distrito Federal, por conducto del director
general del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), ingeniero Joel Ortega Cuevas, anuncio
que se realizaria una consulta ciudadana con miras a determinar si contaba con respaldo
social una propuesta que aumentaria el costo de la tarifa del Metro a 5 pesos.

Il. Que dicha consulta ciudadana nho se realiz6. En cambio, se contrataron los servicios de
tres casas encuestadoras que realizaran sendos sondeos para determinar si los ciudadanos
del Distrito Federal avalarian el aumento.

1. Que el 7 de diciembre de 2013, tras haber dado a conocer el resultado de las encuestas,
el gobierno del Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la entrada en
vigor del aumento de la tarifa del Metro a 5 pesos.

IV. Que en el transcurso de las encuestas y luego del anuncio de los resultados respectivos,
los ciudadanos del Distrito Federal han cuestionado el ejercicio y el resultado de éstas,
esgrimiendo dudas razonables que el gobierno del Distrito Federal no ha aclarado.




V. Que las encuestas no son un instrumento legal para la toma de decisiones
gubernamentales. Que entre todas las posibilidades legales que reconocen los articulos 122
y 122 Bis de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley de Participacién Ciudadana, las encuestas no estan
establecidas como un medio vinculatorio para consultar a los ciudadanos.

VI. Que tras el anuncio del aumento de la tarifa, respaldados en las encuestas que arrojaron
un resultado favorable, los ciudadanos del Distrito Federal han rechazado de manera notoria
el ejercicio de consulta y el aumento.

VIl. Que el 8, 13 y 14 de diciembre de 2013 se han realizado sendas marchas publicas
contra el aumento de la tarifa del Metro y que éstas han sido invariablemente impedidas de
realizarse con plenas garantias, pues en todo momento han sido bloqueadas y asediadas
por la policia del Distrito Federal.

VIIl. Que desde el anuncio del aumento, el 6 de diciembre, de manera ininterrumpida
organizaciones sociales, colectivos estudiantiles y ciudadanos en general han optado por
hacer patente su descontento a través de movilizarse en las instalaciones del Metro,
entrando sin pagar de manera individual, asi como liberando los torniquetes para que otros
ciudadanos tampoco paguen. Es un ejercicio insoslayable de organizacion popular que en la
redes sociales han llamado #Pos Me Salto.

IX. Que es evidente que el aumento de la tarifa del Metro no cuenta con el consenso social y
que su imposicion podria poner en riesgo la gobernabilidad del Distrito Federal.

X. Que para el ejercicio fiscal de 2014, el Congreso de la Union aprobé al Distrito Federal
partidas presupuestarias superiores a las de 2013, por lo que esta entidad federativa cuenta
con recursos bastantes para enfrentar los retos.

XI. Que el aumento de 67 por ciento programado por el gobierno del Distrito Federal lesiona
gravemente la economia popular.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a dialogar con los ciudadanos del Distrito
Federal que se ha movilizado contra el aumento de la tarifa del Metro.

Segundo. Se exhorta al jefe del gobierno del Distrito Federal a garantizar el ejercicio pleno
de las garantias individuales y el derecho a la libre manifestacion de los inconformes.

Tercero. Se exhorta al jefe del gobierno a revisar las condiciones presupuestarias favorables
en que se encuentra para 2014 y de las condiciones sociales y econémicas de los usuarios
del Sistema de Transporte Colectivo y que, con base en ello, reconsidere si es oportuno y
necesario el aumento de la tarifa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013,

Diputados: Ricardo Monreal Avila (ribrica), Ricardo Mejia Berdeja, Zuleyma Huidobro
Gonzalez.




3.- CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A INSTRUIR AL DIRECTOR GENERAL DEL METRO PARA
QUE AMPLIE A TODAS LAS LINEAS DE ESTE EL PROGRAMA VIAJEMOS SEGURAS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RENE RICARDO FUJIWARA MONTELONGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El que suscribe, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado a la LXII Legislatura federal,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numerales 1, fraccién Il, y 2,
fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la proposicion con puntos de acuerdo por los que se exhorta al director general
del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) a ampliar el programa Viajemos Seguras en
todas las lineas de esa red de transporte colectivo en el Distrito Federal y la zona
metropolitana del valle de México.

Consideraciones

En los ultimos 20 afios, el crecimiento demografico de la Ciudad de México se ha presentado
de manera exponencial; de acuerdo con los resultados 2007 de la Encuesta Origen-Destino
en el Estado de México y el Distrito Federal,' se realizan cada dia habil 22 millones de
viajes, de los cuales 58.4 por ciento es a la Ciudad de México y 14.8 millones de los
desplazamientos se realizan a través del transporte publico, utilizando 8 por ciento alguna
linea del Sistema de Transporte Colectivo Metro, como medio de transporte.

El Informe especial sobre el derecho a la movilidad en el Distrito Federal , publicado en el
mes de marzo del afio en curso por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
el Instituto de Politicas Publicas para el Transporte y Desarrollo,” define el derecho a la
movilidad como el “de toda persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para

. .y . n 3
la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo”.

El desarrollo del Metro ha representado una alternativa de movilidad de bajo costo que
permite trasladar a las y los ciudadanos a distintos puntos del Distrito Federal y la zona
metropolitana del valle de México, a través de las 12 lineas y 195 estaciones, en las cuales
se transportan a mas de mil 600 millones de usuarios al afio, equivalente a 5.1 millones de
usuarios en dia laborable y 7.6 millones de viajes al dia, que en 2012 significé un ingreso de
5 mil 452.85 millones de pesos.

A septiembre de 2013, su afluencia total ascendié a poco mas de 1.24 billones de usuarios,”
estimando que 42 por ciento son del sexo femenino; es decir, mas de 524 millones de

! secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal. Octubre de 2007.

% Disponible en http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/2013/movilidad_2013.pdf. Consultado el 17 de
diciembre de 2013, a las 10:48 horas.

* Obra citada, pagina 36.

* 4 Afluencia de Estacién por Linea. Disponible en http://www.metro.df.gob.mx/operacion/afluacceso.html.
Consultado el 17 de diciembre de 2013, alas 11:12 horas.




mujeres de distintas edades concurrieron en diversos momentos en las 195 estaciones que
forman este sistema de transporte colectivo.

Con base en el gran nimero de personas que se traslada diariamente y la importancia de
tener un medio de transporte publico, seguro y digno para la poblacién que lo utiliza, es
relevante considerar la pertinencia de que existan las condiciones de infraestructura y
seguridad que salvaguarden la integridad de los usuarios y asi, contribuir a garantizar el
pleno derecho a la movilidad. .

Sin embargo, informacion oficial disponibie demuestra que en acontecimientos recientes se
han incrementado los casos de abuso o acoso sexual y otras formas de violencia contra la
mujer, cometidos tanto en las instalaciones como fuera de éstas, asi como el robo a
pasajeros, pues de acuerdo con datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de enero a noviembre de 2013 se registraron 354° robos, mientras que en el primer
trimestre del afio se iniciaron 46 averiguaciones previas por abuso sexual® contra mujeres en
ese medio de transporte; lo anterior, sin considerar la cifra negra que resulta de los muchos
casos de personas que no denuncian ante la autoridad.

Cobra también sentido en esta argumentacion los hechos suscitados el dia 24 de septiembre
del afio en curso, en donde la saturacion de la Linea 1 provocé que 8 mujeres sufrieran
sofocacion, siendo necesarias que se solicitara atencion médica para ellas. Dicha
circunstancia se present6é por el congestionamiento de usuarios que originé un aumento
considerable de la temperatura, que sumado a los factores del entorno y a la ausencia de un
control en el nimero de pasajeros que abordan los vagones y el respeto a los vagones de
uso exclusivo para mujeres, nifias, nifios y adultos mayores, provocd casos de mujeres
desmayadas o sofocadas.

Estos hechos son una muestra fehaciente de la problematica que enfrentan diariamente las
mujeres que utilizan el Metro como medio para trasladarse.

Ante ello es necesario tener consciencia de que son las mujeres, nifias, nifios y personas
mayores que hacen uso de los espacios y medios de transporte publico de la ciudad quienes
diariamente afrontan un mayor riesgo y alto grado de vulnerabilidad desde la perspectiva de
su derecho a la movilidad.

Una de las acciones que el gobierno del Distrito Federal y las autoridades de dicho sistema
de transporte han implantado para garantizar la seguridad de fas y los pasajeros fue la
designacion de vagones exclusivos para mujeres, nifias, nifios y aduitos mayores.

No obstante, Instituto de las Mujeres del Distrito Federal ha informado que el programa
Viajemos Seguras no se aplica de manera permanente durante dias habiles y queda
supeditado a horarios y estaciones determinados:’

® Direccién General de Politica y Estadistica Criminal. Estadisticas Delictivas 2013. Disponible en
http://www.pgjdf.gob.mx/index.php/procuraduria/procuraduria/estadistica s/periodo2013

8 Disponible en http://www.proceso.com.mx/?p=345297

7 Instituto de las Mujeres del Distrito Federal quedan excluidas de este programa estaciones de las lineas 4,
5, 6y 12. Disponible en http://www.inmujeres.df.gob.mx/wb/inmujeres/programa_viajemos_seguras_e
n_el_transporte_publico




Si bien este programa busca mejores condiciones de acceso a los servicios de transporte de
la ciudad, no se han generado los mecanismos que garanticen el respeto a los vagones
destinado a mujeres, nifios y adultos mayores.

Por otro lado, como la calidad del servicio en este sistema de tfansporte masivo no ha sido
prioritaria, tanto las autoridades del Metro como el gobierno del Distrito Federal dejaron por
largos afios que se deteriorara las condiciones de servicio hasta llegar a un punto critico, en
el cual se ha puesto en riesgo inclusive la capacidad del sistema para transportar a sus
usuarios de forma segura.

Muchos de los problemas que afectan directamente la calidad de servicio no tienen que ver
con falta de recursos, sino con la mala gestién del sistema.

Por ejemplo, la proliferacién de vendedores informales en el Metro —pasillos, andenes,
vagones y salidas— hace suponer la existencia de una amplia red de corrupcion en la cual se
presume estan involucrados tanto funcionarios del Metro como policias, pues de otra forma
no se explica que el comercio informal sea la primera causa de las quejas que recibe este
sistema de transporte; en un espacio cerrado y supuestamente vigilado por cientos de
camaras y policias.

No en balde los propios usuarios demandan que ante el incremento del costo de este medio
de transporte a 5 pesos, desde el 13 de diciembre de 2013, los recursos adicionales deben
destinarse al mantenimiento y remodelacién de instalaciones (35 por ciento), asi como
mayor vigilancia y al retiro de vendedores ambulantes (24 por ciento), que en conjunto
redundan en un sensible incremento de las condiciones de seguridad de los usuarios.

Lo anterior es acorde con el anuncio del director general de! STC, Joel Ortega Cuevas, quien
en noviembre de 2013 propuso una serie de 11 compromisos que estarian vinculados
directamente con el ajuste tarifario, entre los que se incluy¢ fortalecer la seguridad del Metro
y evitar el comercio informal en las instalaciones.

Por lo expuesto, para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es importante considerar la
ampliacién del programa Viajemos Seguras en todas las lineas del Metro, a fin de que se
garanticen las condiciones de seguridad, movilidad y accesibilidad a los usuarios,
particularmente mujeres y poblacién en condicién de vulnerabilidad, fomentando una cultura
de respeto a los espacios asignados a estos grupos de la sociedad.

De igual manera, consideramos relevante que se fortalezcan los operativos de seguridad,
vigilancia y supervisién en las estaciones e instalaciones del Metro a fin de hacer efectivo a
los capitalinos y usuarios de este medio de transporte el ofrecimiento de que con el
incremento de la tarifa se fortalecera la seguridad en este medio de transporte masivo y se
evitara el comercio informal en sus instalaciones.

En virtud de lo anterior, hago la siguiente proposicion, de urgente resolucion, con
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta de manera respetuosa al jefe del gobierno del Distrito Federal a instruir
al director general del Sistema de Transporte Colectivo Metro para que, en coordinacion con




otras dependencias del gobierno del Distrito Federal, amplie la aplicacién permanente del
programa Viajemos Seguras en dias habiles en todas las lineas que forman la red del
Sistema de Transporte Colectivo y garantizar asi el respeto y la seguridad para mujeres,
nifos y adultos mayores en los vagones exclusivos para estos propdsitos.

Segundo. En beneficio de todos sus usuarios, fortalecer las acciones de seguridad en
estaciones y se evite el comercio informal en sus instalaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de enero de 2014.

Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo (ribrica) -

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Por sus caracteristicas y condicion de servicio, es de resaltar que el
Sistema de Transporte Colectivo Metro se considera la columna vertebral del
transporte de pasajeros de la Ciudad de México, incluyendo la zona conurbada del
Estado de México.

CUARTO. En la actualidad el Sistema de Transporte Colectivo Metro transporta a
mas de 1,600 millones de usuarios al afo, equivalente a 5.1 millones de usuarios
en dia laborable y 7.6 millones de viajes al dia, considerando transbordos por lo
que es sin duda por sus caracteristicas de infraestructura y servicio el Sistema de
Transporte mas importante del Distrito Federal y su Zona Metropolitana.

Adicionalmente su operacion arroja beneficios econémicos y sociales por ahorro
en horas-hombre utilizadas para el transporte, coadyuva con la disminucién de la
contaminacién del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad.

El Sistema de Transporte Colectivo Metro desde sus inicios opera todos los dias
del afio, el horario actual es de 5:00 de la mafiana a 24:00 horas en dias
laborables, los sabados de 06:00 a 24:00 horas, y domingos Yy dias festivos de
07:00 a 24:00 horas; en las horas fuera de servicio, se efectuan en estaciones y
taneles diversas actividades de mantenimiento. \

QUINTO. A mas de 44 afios de operacion, el Sistema de Transporte Colectivo
Metro cuenta con una infraestructura de obra civil, material rodante e instalaciones




fijas, con una variada y compleja cantidad de equipos de automatizacion, control,
comunicaciones, peaje, sistemas de computacion e informatica, sistema de vias,
sistemas mecanicos e hidraulicos y de alimentaciéon eléctrica en alta y baja
tension; los que registran en los ultimos afos de operacion decrecientes indices
de disponibilidad y que ademas demandan un mantenimiento especializado
permanente, asi como rehabilitacién e integracion de nuevas tecnologias. La
magnitud de la Red, sus instalaciones, equipos y sistemas mas relevantes, se
resumen a continuacion:

La Red esta integrada por 12 Lineas que suman una longitud total de 226 km de
vias, 195 estaciones, siendo éstas: 44 de correspondencia, 115 subterraneas, 54
superficiales y 26 elevadas.

Su cobertura geografica incluye 11 Delegaciones del Distrito Federal y los
Municipios de Naucalpan, La Paz, Nezahualcoyotl y Ecatepec del Estado de
México.

SEXTO. El presupuesto anual asignado para el Organismo del 2000 al 2012 en
promedio, es del orden de 10,788 millones de pesos anuales.

De los recursos asignados en los UGltimos 4 afos, en promedio, el 61.15% se
destinan a la operacion y al mantenimiento, donde a la operacion le corresponden
28.16% y el 32.2% esta asignado especificamente al mantenimiento; el 17.12%
corresponde al material rodante, 11.77% a los sistemas de las instalaciones fijas y
el 410 % para la infraestructura civil; lo anterior s6lo alcanza para cubrir
parcialmente los programas de mantenimiento establecidos, lo que ha ocasionado
un rezago acumulado en el tiempo, quedando fuera del alcance presupuestal la
atencion del mantenimiento mayor de trenes e instalaciones fijas y de obra civil,
asi como otros proyectos de inversién, que se necesitan para reemplazar los
activos que han llegado al fin de su vida Util o son técnicamente obsoletos, los que
son sustantivos para preservar en buen estado la infraestructura del Sistema de
Transporte Colectivo Metro y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Es importante destacar que el promedio aplicado a los gastos de mantenimiento
del material rodante, instalaciones fijas e infraestructura de obra civil en este
periodo es de 3,273.5 millones (32.2%), que sitia al S.T.C. dos tercios abajo del
promedio internacional. '

Considerando el valor de la infraestructura (266,099 millones de pesos), con que
cuenta el S.T.C., se tiene que el monto aplicado en el afio 2013 al mantenimiento




es del 2.11% anual (5,633.52 millones de pesos), lo que refleja claramente la
insuficiencia en el presupuesto aplicado segin parametros internacionales.

Ademas, durante los ultimos cinco afios el S.T.C. ha presentado un promedio
anual de déficit de ingresos sobre egresos del 54%, es decir, se capta menos de la
mitad del costo de operacién del Sistema.

De continuar esta tendencia, se pone en riesgo, en el corto y mediano plazo, la
seguridad y la conservacién de las instalaciones, consecuentemente la operacion
y calidad del servicio, que se vera reflejada en falta de disponibilidad de trenes en
servicio, incremento del nimero de incidentes en Linea y afectacion a los usuarios
por falta de capacidad, excesivos tiempos de recorrido, y en general falta de
certidumbre en la regularidad del servicio.

SEPTIMO. En el 2012, el Sistema registré6 un ingreso de 1,457 millones de
usuarios con boleto pagado, a quienes se subsidié por un monto de $7.50 por
viaje, el boleto pagado por estos usuarios representé el ingreso de 4,371 millones
de pesos al Sistema y el subsidio que se les brindé a los pasajeros representé un
monto no ingresado por 10,927.5 millones de pesos.

Asi mismo, el Sistema registré una afluencia de acceso gratuito (pase de cortesia)
de 151 millones de usuarios, a los que se subsidié por un costo de viaje de
$10.50, que al final del ejercicio represent6é un apoyo neto de 1,585.5 millones de
pesos a grupos vulnerables.

OCTAVO. A sus 44 aios de operacién los incrementos de tarifa en el Sistema de
Transporte Colectivo Metro han sido espaciados en el tiempo, registrandose el
primero en 1987 a 18 afos de su inauguracién en 1969. Durante los restantes 26
afios se han autorizado 9 incrementos de tarifa en las fechas y por los montos que
se indican en la siguiente tabla:

PERIODO ; UBNCI)'II:EI-I'\:% BOLETO ABONO
DEL AL COSTO - COSTO VIGENCIA

04-SEP-69 31-JUL-86 $1.00 N/A N/A

01AGO-86 15-MAY-87 *$20.00 $700.00 QUINCENAL
16-MAY-87 20-DIC-87 *$50.00 $1,600.00 QUINCENAL
21-DIC-87 -~ 25-DIC-89 *$100.00 $3,200.00 QUINCENAL
25-DIC-86 07-NOV-91 *$300.00 $10,000.00 QUINCENAL
06-NOV-91 31-DIC-92 *$400.00 $13,300.00 QUINCENAL




01-ENE-93 15-DIC-95 **N$0.40 $13.30 QUINCENAL
16-DIC-95 30-JUN-96 **N$1.00 $13.30 QUINCENAL
01-JUL-96 29-NOV-96 $1.00 $26.00 MENSUAL
30-NOV-96 27-DIC-96 $1.30 N/A N/A
28-DIC-96 19-DIC.97 $1.30 $27.00 - MENSUAL
20-DIC-97 01-ENE-02 $1.50 $31.00 MENSUAL
01-ENE-02 31-DIC-09 $2.00 N/A N/A
02-ENE-10 $3.00 N/A N/A
Tabla Vil. Tarifasenel S.T.C.
*Viejos pesos

** Nuevos pesos
N/A No Aplica

NOVENO. Ante estas circunstancias, es evidente como lo ha sefialado el gobierno
del Distrito Federal que el actual estado de la infraestructura del Organismo, dada
sus caracteristicas de antigiedad, uso y diversidad hace necesario enfrentar
diversos rezagos en materia de mantenimiento que en forma general en sus
principales componentes y que no pueden enfrentarse ni con el presupuesto
asignado ni la tarifa existente previa al incremento.

DECIMO. Por lo que respecta a las descalificaciones contra las encuestas de
opinién, que utilizo el gobierno del Distrito Federal, como un mecanismo valido de
consulta ciudadana para determinar la aceptacion del incremento de la tarifa,
deben desestimarse es necesario invocar el articulo 47 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal el cual establece el concepto legal de consulta
ciudadana: '

Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales, las asambleas ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad
Tradicional en coordinacion con el Consejo del pueblo y los Consejos Ciudadanos, por si o
en colaboracion, someten a consideracion de la ciudadania, por medio de preguntas
directas, foros o algin otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos ambitos tematicos v territoriales en el Distrito Federal.

Asimismo debe reconocerse que las encuestas practicadas son instrumentos de
consulta toda vez que se definen segun el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola como el “Conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra
representativa, para averiguar estados de opinién o diversas cuestiones de
hecho.” '




Motivo por el cual deben desestimarse las descalificaciones emitidas contra las
encuestas de opinion como mecanismos de consulta ciudadana.

DECIMO PRIMERO. Esta Comision considera de gran importancia las
proposiciones en relacién a la defensa y vigilancia de los derechos fundamentales
de quienes han manifestado su oposicion al incremento de la tarifa del Transporte
Colectivo Metro.

En este sentido, si bien el gobierno del Distrito Federal ha sido tolerante con las
manifestaciones y movilizaciones colectivas que se suscitaron contra el alza de la
tarifa, es del interés de los integrantes de esta Comision que el gobierno mantenga
la apertura y el didlogo con estos grupos.

DECIMO SEGUNDO. Dado gue el gobierno del Distrito Federal se ha
comprometido a que los recursos adicionales que se obtengan por la actualizacién
de la tarifa, se aplicardn en beneficio de los usuarios del Sistema de Transporte
Colectivo, esta Comisién considera pertinente impulsar la proposicién de ampliar
la aplicacién permanente del programa Viajemos Seguras, asi como fortalecer los
operativos de seguridad, vigilancia y supervisién en las estaciones e instalaciones
del Metro.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Puablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a mantener un dialogo
permanente con los ciudadanos del Distrito Federal que se han movilizado contra
el aumento de la tarifa del Metro y garantizar el ejercicio pleno de las garantias
individuales y el derecho a la libre manifestacion de los inconformes.

SEGUNDO: Se exhorta, con pleno respeto a su autonomia, a la Asamblea
Legislativa y al gobierno del Distrito Federal a implementar medidas y politicas de
economia en el gasto publico de la Ciudad de México para canalizar sus
resultados a fortalecer el Sistema de Transporte Colectivo Metro, a efecto de
mejorar el servicio en beneficio de todos sus usuarios, fortalecer las acciones de
seguridad en estaciones y se evite el comercio informal en sus instalaciones.




TERCERO: Se exhorta de manera respetuosa al jefe del gobierno del Distrito
Federal a instruir al director general del Sistema de Transporte Colectivo Metro
para que, en coordinacién con otras dependencias del gobierno del Distrito
Federal, amplie la aplicacién permanente del programa Viajemos Seguras en dias
habiles en todas las lineas que forman la red del Sistema de Transporte Colectivo
Metro y garantizar asi el respeto y la seguridad para mujeres, nifios y aduitos
mayores en los vagones exclusivos para estos propésitos.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union. -
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. JesUs Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis ROMEro Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantt Garza Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS
MEDIDAS CON RELACION AL AUMENTO DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO

METRO.
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COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS
MEDIDAS CON RELACION AL AUMENTO DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PROFECO A ATENDER LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENCIAS
DEL SERVICIO PROPORCIONADO POR LA AEROLINEA VOLARIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a atender las quejas
presentadas por las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolinea Volaris,
presentada por el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo parlamentario del
PVEM. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que
suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 18 de diciembre
de 2013 el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo parlamentario del PVEM,

present6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la-PROFECO. a atender las quejas.

presentadas por las deficiencias del servicio proporcionado por la aerolinea Volaris.
b

2. Con fecha 28 de enero del aiio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFECO A ATENDER LAS
QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENCIAS DEL SERVICIO PROPORCIONADO POR




LA AEROLINEA VOLARIS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DAVID PEREZ TEJADA PADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado federal del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXI| Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion

I, y numeral 2, fraccién |, del Reglamento de ia Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, el presente punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La calidad implicita es aquella que se espera tenga un producto por si mismo, entendiendo que
la calidad es un proceso constante de mejora en los servicios ofrecidos por una empresa, con el
objetivo de cubrir las necesidades y expectativas del cliente. Dicho proceso se renueva
constantemente a partir del nivel de satisfaccion que los clientes de una empresa obtienen al
contratar un servicio, y para ésta es determinante el primer contacto entre el cliente y la
empresa.

Los avances tecnologicos en materia de comunicacion virtual nos permiten contactar de manera
rapida y sencilla a diversos proveedores, de manera que el uso de paginas web se ha convertido
en una herramienta de uso comdn, que en teoria deberia facilitar la interaccion usuario-empresa.
Asi mismo, se fomenta la adquisicion de servicios y productos con descuentos y trato
preferencial, a condicion de utilizar opciones de pago via internet.

Dicho lo anterior, el tema que nos ocupa es referente al portal de atencién de la aerolinea
Volaris, el cual presenta deficiencias en la expedicion del boleto de abordaje, impidiendo a los
usuarios acceder a las tarifas preferenciales de esta aerolinea, las cuales sélo tienen efecto
cuando el contrato entre la misma y el usuario se celebra a través del sitio electrénico de la
empresa.

En este contexto, observamos- que el correcto funcionamiento del portal electrénico, en

especifico en lo' concerniente a la impresién del boleto, es determinante para favorecer al
consumidor, puesto que la publicidad de la aerolinea mencionada invita a los usuarios a realizar
la compra de su boleto via internet, con la finalidad de aprovechar los beneficios que la
transaccion electronica supuestamente ofrece, ademas de las ofertas que se realizan a través
del programa de lealtad V Club.

En el contexto juridico, se establece la Ley de Aviacion Civil establece la importancia que el
boleto tiene para el usuario, pues ademas de servir como comprobante de compra, también es
un contrato en donde se sefala la obligacién que tiene el proveedor de transportar al pasajero a
cambio del pago correspondiente. En este sentido, los concesionarios tienen la libertad de fijar
las tarifas por los servicios que presten, de manera que se puedan generar condiciones
satisfactorias de calidad y competitividad. Esta libertad para fijar tarifas justas, no debe ser
utilizada para abusar de la necesidad de fos usuarios que buscan obtener un servicio acorde al
contrato de compra/venta, cuyos términos aceptan al elegir la empresa de su preferencia.

Los contratos comerciales generan tanto obligaciones como derechos, en este caso particular,
derivados del pago que realizan los usuarios de la aerolinea, pero es ésta la que comete abusos




cuando en primera instancia ofrece un servicio preferencial si la transaccion se realiza via
internet, pero que, ya sea por omisién o por problemas técnicos, resulta complicado, sino
imposible de llevarse a cabo, obligando al usuario a realizar el pago del servicio via telefénica o
de manera presencial, anulando asi los beneficios ofrecidos por la empresa. Cabe sefalar que
Volaris ofrece el servicio de “call center” para los usuarios que no puedan realizar su transaccién
debido a fallas del portal de internet, pero mas que una solucién, esta opcion representa otro
inconveniente para los clientes pues la atencién de este centro de llamadas es tardada y
deficiente, como lo ejemplifican los 45 minutos de espera en la linea telefénica.

Otra de las cuestiones que llaman la atencién relacionadas con los términos del servicio, es la
falta de transparencia de los cargos extras al consumidor, pues se sabe que existen quejas
reiteradas sobre el cobro de costos que no fueron notificados oportunamente a los que

~ adquirieron su boleto via Internet, como son cargos por maletas extra, documentacién temprana,
cargo por emision de boleto, reimpresion de itinerario o de pase de abordar y exceso de
dimensiones en equipaje documentado, entre otros servicios, asi como las demoras constantes
hasta por dos horas en diversas rutas nacionales, en muchas ocasiones de manera injustificada,
afectando a familias, negocios y turistas.

Se podra argumentar que la competencia en el mercado le permite al usuario, optar por une
mejor opcién si las condiciones del servicio de la empresa no le satisfacen, pero esto no libra a
dicha empresa de su responsabilidad en cuanto a las deficiencias que terminan afectando al
usuario final.

En México tenemos instancias que protegen a los ciudadanos de abusos cometidos por las
empresas, por lo que la competencia de libre mercado no es pretexto para no atender los
reclamos de los usuarios que exigen el cumplimiento de las condiciones ofrecidas por el
prestador del servicio.

Por lo anterior, creemos necesario pronunciarnos a favor de la ciudadania, en el sentido de
proteger los derechos del consumidor presentando ante esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con

Punto de 'A’c’uerdo’ -

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal del Consumidor para que, tomando en cuenta las deficiencias técnicas
del servicio ofrecido por la Empresa Concesionaria Vuela Compaiia de Aviacién, SAPI de CV -
(“Volaris"} en su sitio virtual, y que terminan afectando a los usuarios, realice la investigacién
conducente para solucionar dicha problematica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 dias de diciembre del 2013.

Diputado David Pérez Tejada Padilla (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88,
176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General




de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario invocar el
articulo 96 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que a la letra dice:

ARTICULO 96.- La Procuraduria, con objeto de aplicar y hacer cumplir las disposiciones de esta
ley y de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, cuando no corresponda a otra
dependencia, practicara la vigilancia y verificacién necesarias en los lugares donde se administren,
almacenen, transporten, distribuyan o expendan productos o mercancias o en los que se presten
servicios, incluyendo aquéllos en transito.

Para la verificacién y vigilancia a que se refiere el parrafo anterior, la Procuraduria actuara de
oficio conforme a lo dispuesto en esta ley y en los términos del procedimiento previsto por la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y tratandose de la verificacién del cumplimiento de
normas oficiales mexicanas, de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el siguiente '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Procuraduria Federal del Consumidor para que realice una verificacion al servicio
ofrecido por la Empresa Concesionaria Vuela Compaiiia de .Aviacion, SAP| de CV
(“Volaris") en su sitio virtual, para-determinar si la empresa cumple con las condiciones ... .
ofrecidas y, en caso contrario, facilitar la solucion a dicha problematica.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROFECO A

ATENDER LAS QUEJAS PRESENTADAS POR LAS DEFICIENCIAS DEL SERVICIO
PROPORCIONADO POR LA AEROLINEA VOLARIS.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A SHCP
A REVISAR E INCREMENTAR EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL
PROGRAMA DE ATENCION DE CANCER DE OVARIO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CANCEROLOGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisidon Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a SHCP a revisar e
incrementar el presupuesto asignado al programa de atencion de cancer de ovario
del Instituto Nacional de Cancerologia, presentada por la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del grupo parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del grupo
parlamentario del PRIpresento punto de acuerdo por el que se exhorta a SHCP a
revisar e incrementar el presupuesto asignado al programa de atencion de cancer
de ovario del Instituto Nacional de Cancerologia.

2. Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunidn de trabajo procedimos a la elaboraciéon del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A SHCP A REVISAR E
INCREMENTAREL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE ATENCION DE
CANCER DE OVARIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA MARIA DE LAS NIEVES GARCIA FERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Comisién Permanente la
presente disposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucién con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud ha declarado que al menos mueren 250 mil mujeres
cada afio por cancer de ovario. Esto se debe al enorme subregistro que existe, por lo que
sabemos que la mortalidad es mucho mas alta.

A nivel mundial el cancer de ovario ocupa la octava causa de cancer femenino, pero es la
segunda causa de muerte por canceres ginecoldgicos, sélo después del cancer de cuello
uterino. ‘

México se encuentra en la segunda region de mayor frecuencia para cancer de ovario,
junto con paises como Australia, algunos de Asia y algunos paises de Sudamérica.

En México, cada afio se diagnostican un promedio de 5,000 a 6,000 casos nuevos de
cancer de ovario, y de éstas mueren anualmente un promedio de 2.500 a 3.500 mujeres.
Lo que equivale a 300 muertes mensuales, 10 muertes diarias, es decir, una muerte por
este cancer cada dos horas.

Se registran un total de 7,678 casos nuevos segun datos del Sistema Nacional de
Informacién en Salud de la SS, que se traduce en 20 diagndsticos al dia y 10 defunciones
por esta causa. De resaltar el hecho que resulta ser una malignidad mas letal que el cancer
de mama y cérvix.

En general, es una enfermedad que se desconoce y se confunde con otros tipos de cancer
femenino principalmente el cancer cérvico uterino, y también se confunde con otro tipo de
enfermedades como son gastroenteritis, colitis o enfermedad pélvica, ya que los sintomas
al principio son muy generales, y solo en etapas avanzadas ya que existe crecimiento
. abdominal y hay liquido con células malignas ser hace el diagnéstico de cancer.

Actualmente no existe un método de diagndstico estandarizado, lo que dificulta el
diagnéstico temprano. La supervivencia a cinco afios es de 90 por ciento para las etapas
tempranas; pero para la mayoria de los casos, que se presentan en etapas avanzadas la
supervivencia se reduce a cinco afios en el 5 al 20 por ciento de las enfermas.

La edad en que se presentan mas casos es entre los 45 y 55 afios, aunque cada vez se
presentan mas casos enedades mas tempranas.




El diagnéstico en etapas clinicas avanzadas, que son las etapas lll y IV, llega a alcanzar el
75% de los diagnédsticos de cancer de ovario.

Por otra parte, la mortalidad por esta causa va en aumento, lo que lo convierte en un
probiema de salud publica importante que se debe de atender.

Sin embargo, el cancer de ovario es curable cuando se logra hacer un diagnostico
temprano y se da el tratamiento adecuado, que consiste en cirugia especializada y
quimioterapia.

Esta enfermedad no se encuentra en el catalogo de enfermedades catastréficas, por lo que
no esta cubierta por el Seguro Popular.

Hasta hace cuatro afios, se logré que la Camara de Diputados, a través de la Comision de
Equidad y Género reconociera este problema y asigné al Instituto Nacional de
Cancerologia el primer dinero federal otorgado para esta causa, a través del Programa de
Atencion, Acceso y Prevencién del cancer de ovario en el afio 2011,

Gracias al apoyo de la Camara de Diputados de la LXI y LXIl Legislaturas, el Instituto
Nacional de Cancerologia (Incan) ha logrado atender de forma integral un total de 763
pacientes, de las cuales 70% han sido de recién diagnosticadas y 30 % pacientes con
recaida.

Gracias a este Programa se ha podido ofrecer una atencién integral, que significa acceso a
estudios de laboratorio y gabinete, cirugia, quimioterapia y terapias moleculares, acceso a
terapias complementarias que hacen mas faciles los tratamientos, uso de catéteres,
equipos de estomas, entre otras cosas.

Las asignaciones que la Camara de Diputados ha hecho para este programa son:
+ Para el afio 2011: 5 millones de pesos

+ Para el afio 2012: 18 millones de pesos

» Para el afio 2013: 32.5 millones

Esta problematica fue expuesta los dias 30 de septiembre y 14 de octubre, durante las
mesas interinstitucionales y en los documentos que se entregaron a las diputadas de la
Comisién.

Para el afo fiscal 2014 el Incan solicité un monto de 34 millones de pesos, y la asignacion
original de la Comisién de Equidad y Género fue de 35 millones. Sin embargo el anexo 12
muestra una asignacién de sélo 13.5 millones para dicho Programa de Atencién de Cancer
de Ovario.

La reduccién de este presupuesto tendria un impacto negativo en el desarrolio de un
modelo de atencién que maximiza el costo beneficio y despliega modelos complementarios
de atencién-Investigacién-educacién, procesoque quedaria trunco. Sin embargo, el mayor
impacto se focaliza en la incapacidad para atender a pacientes para el




2014, tanto de primera vez, como de recaidas; para ellas significa la diferencia entre
atenderse o morir.

Esta reduccion significaria que solo se podran atender un 33% de las pacientes, y se
quedaran sin ninglin apoyo mas de dos terceras partes de las enfermas de cancer de
ovario que se proyecto recibir para el 2014, con las consecuencias ya anotadas parrafos
arriba.

Por lo anterior esta Comisién Permanente solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico revise la documentacién presentada por el Incan y realice las acciones necesarias
para que se atienda este problema de salud publica, de tal suerte que se pueda realizar en
este mismo mes de enero la reasignacién del presupuesto y se sumen 21.5 millones de
pesos al Programa de Atencién de cancer de ovario, del Incan, para llegar al monto
solicitado y se pueda otorgar la atencién a las mujeres enfermas de cancer de ovario para
el afio 2014

Por lo anterior, presento a esta Comisién Permanente, con caracter de urgente y obvia
resolucién, el siguiente '

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el dmbito de sus atribuciones
realice las acciones necesarias a fin de que se revise el presupuesto asignado al Programa
de Atencién de Céancer de Ovario del Instituto Nacional de Cancerologia y se sumen 21.5
millones de pesos mas a dicho programa, para llegar al monto de 35 millones de pesos, en
el periodo fiscal 2014.

Dado en Palacio Legislativo, a los 15 dias de enero de 2014.

Diputada Mariade las Nieves Garcia Fernandez
(Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos pertinente
resaltar que nuestro pais se encuentra en la segunda regién de mayor frecuencia
para cancer de ovario, asi como la alta incidencia de esta enfermedad que afecta
hasta a seis mil mujeres cada afo, los Diputados y Senadores de esta Tercera
Comision celebramos cualquier propuesta encaminada a que las Instituciones de
Salud del Sector Publico cuenten con las erogaciones presupuestaria suficientes




para combatir de manera organizada las enfermedades persistentes en Ila
poblacién.

Al igual que la Diputada proponente, creemos que es responsabilidad del Poder
Legislativo el promover el fortalecimiento presupuestal del Programa de Atencién,
Acceso Yy Prevencion del cancer de ovario, por fortalecer la accion del Estado para
prevenir, diagnosticar y tratar un padecimiento que cada afio arrebata hasta tres
mil quinientas vidas.

CUARTO. El cancer a nivel mundial, es la principal causa de muerte, causando
7,6 millones de defunciones al afio aproximadamente, 70% de las cuales, se
registran en paises de ingresos bajos y medianos como el nuestro. Resulta
preocupante que éste numero siga aumentando.

Cabe mencionar que uno de los factores fundamentales en la aparicion del cancer
es la edad y en México las personas con una edad de méas de 65 arfios pasé de
1970 de 1.8 millones a 7 millones en 2010 y se espera un importante crecimiento
de 28 millones para 2050.

El consumo de tabaco es el factor de riesgo mas importante, y es la causa del
22% de las muertes mundiales por cancer en general, y del 71% de las muertes
mundiales por cancer de pulmén.

En México el cancer es la tercera causa de muerte y cada afio se suman mas de
128,000 casos detectados. Es importante sefalar que existen 100 tipos de cancer,
la mayoria son curables si se detectan en etapas tempranas.

No obstante, los tipos de cancer son diferentes y afectan de manera distinta en el
hombre y en la mujer, por ejemplo en nuestro pais 6 mil adultos varones mueren
cada aiio por cancer de pulmoén y 5 mil por la enfermedad en la prostata, mientras
que 4 mil fallecen anualmente por cancer cervico-uterino, el cancer de mama es el
cancer mas frecuente en las mujeres tanto en los paises desarrollados como en
los paises en desarrollo.

El cancer de prostata es la enfermedad de mayor prevalencia en todo el pais,
afectando mas a los adultos mayores, de hecho el 9.3% de los pacientes con
dicho padecimiento tenia entre 70 a 74 afios de edad, mientras que el 19.7% era
mayor de 80 afios, segun el INEGI.

Respecto a las mujeres un 10.9% de los casos de cancer en México estaban
relacionados con tumores en las mamas y ocupa el segundo lugar en prevalencia




a nivel nacional y es el primero si se toma en cuenta Unicamente a la poblacion
femenina.

El 70% de los casos de cancer de mama se presenta en mujeres de entre 30 y 59
anos de edad, segtin el INEGI y para 2009, se registraron 25.5 muertes por cada
100,000 habitantes, mientras que para las mujeres de 30 a 59 afios, la mortalidad
fue de siete por cada 100,000 habitantes.

QUINTO. La presencia de tumores malignos en el cuello del utero a pesar de que
no representa una prioridad en la atencion del cdncer en México, es el tercer tipo
con mayor prevalencia, centrandose entre 45 a 49 afios, que representa el 15.1%
de las pacientes con tumores malignos.

Se presentan alrededor de 4,000 casos nuevos de Cancer de Ovario al afo, de
los cuales 3,700 son del tipo llamado Epitelial y solo 200, es decir, un 5%
pertenece al tipo llamado Germinal.

Esto ha significado diariamente 11 casos, un diagnéstico de cancer de ovario
cada 2 horas y media, ademas, es la enfermedad por cancer mas letal que el
cancer de mama y cérvix, que son los tipos de cancer de la mujer de los que mas
se trata.

Por esto creemos que la propuesta de la Diputada acertadamente prevé Ia
atencién en un problema real, que representa una prioridad en términos de
urgencia, ante una situacion preocupante y en vias de crecimiento.

Por lo tanto, es importante que el Gobierno federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los miembros de este Congreso nos
comprometamos a participar en el fortalecimiento de programas que orienten ala
medicina preventiva y que exista un compromiso real para que la salud de los
mexicanos no quede expuesta.

En este tenor, nos resulta preocupante el recorte presupuestal que para el afio
fiscal 2014 enfrenta el Instituto Nacional de Cancerologia, organismo que como
expone la proponente, solicitd un monto de 34 millones de pesos, previéndose en
Comisiones de la Camara de Diputados la asignacion de 35 millones, pero siendo
aprobada una asignacion de sélo 13.5 millones para dicho Programa de Atencion
de Cancer de Ovario.

Asuntos como estos requieren de nuestra constante vigilancia, pues para cumplir
el compromiso social con los mexicanos de priorizar un sistema de salud que




atienda esta enfermedad, es necesario contar con un mayor presupuesto, pues
bajo las condiciones actuales, se quedarian sin atencion mas de dos terceras
partes de las enfermas de cancer de ovario que se proyecto recibir para el 2014,
cuestion que sin dramatismo afadido, implica la diferencia entre atenderse o
morir.

Por sobre todo hay que tomar en cuenta el hecho de que este tipo de Cancer de
Ovario es altamente curable cuando se detecta a tiempo, lamentablemente en
nuestro pais, 8 de cada 10 mujeres es diagnosticada en forma tardia debido a
que sus sintomas se confunden con los de padecimientos comunes para la mujer
y no es considerada una enfermedad primordial en su atencion.

Siendo asi, quienes dictaminamos el punto de acuerdo en analisis, creemos que el
pronéstico del cancer de ovario depende de que seamos capaces de
diagnosticarlo a tiempo y de que podamos ofrecer un tratamiento oportuno y
organizado.

Si logramos promover la coordinacién adecuada del sistema para el tratamiento de
este tipo de sintoma, veriamos reducido el 40% de las mujeres con cancer de
ovario que tienen que volver a ser intervenidas quirdrgicamente por una
inadecuada cirugia y un 40% en las etapas mas avanzadas por falta de atencién o
conocimiento.

Como hemos mencionado en parrafos anteriores, la falta de coordinaciéon local y
nacional puede provocar no solamente una falta de atencion, sino el
incumplimiento de estadndares, duplicidad de informacion o registros.

SEXTO. Desafortunadamente esta enfermedad no tiene cobertura total en el
Seguro Popular, solamente cubre su variante “germinal’ que corresponde
Gnicamente al 5 por ciento de mujeres con esta enfermedad, esto significa que el
95 por ciento restante de casos es de cancer de ovario del tipo “epitelial”, no seran
atendidos de manera adecuada, este problema crece cuando las cifras nos
revelan que para este afio habra cerca de 4 mil nuevos casos del padecimiento.

Ante tales cifras, los integrantes de esta dictaminadora consideramos necesaria la
revision por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
documentacion presentada por el Instituto Nacional de Cancerologia para que en
consecuencia, dicha secretaria autorice una reasignacién de 21.5 millones de
pesos al presupuesto del Programa de Atencién de cancer de ovario, para que las
mujeres enfermas de cancer de ovario un debido tratamiento y con ello se haga
posible reducir significativamente un numero mayor de fallecimientos.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el ambito de sus
atribuciones realice las acciones necesarias a fin de que se revise el presupuesto
asignado al Programa de Atencion de Cancer de Ovario del Instituto Nacional de
Cancerologia y se sumen 21.5 millones de pesos mas a dicho programa, para
llegar al monto de 35 millones de pesos, en el ejercicio fiscal 2014.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
DIRECTOR GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE
LAS AREAS QUE LA EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE
LA RONDA CERO Y SU PLAN DE NEGOCIOS 2014-2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director General de
PEMEX a informar a esta soberania sobre las areas que la empresa buscara
seguir operando mediante la Ronda Cero y su plan de negocios 2014-2018,
presentada por el senador Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del
PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1 - En sesién de la Comisién Permanente del’ Congreso. de.la .Unién.de 15.de~ . |

enero de 2014 el'senador Bénjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del
PRDpresenté punto de acuerdo por el que se exhorta al Director General de
PEMEX a informar a esta soberania sobre las areas que la empresa buscara
seguir operando mediante la Ronda Cero y su plan de negocios 2014-2018.

2 _ Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE
PEMEX AINFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA EMPRESA
BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERO Y SU PLAN DE
NEGOCIOS 2014-2018, SUSCRITA POR EL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, senador Benjamin Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoluciéon Democratica en la LXI! Legislatura del Senado de Ila
Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 8 fraccion Il y 276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a la consideracion del pleno proposicién con punto de acuerdo con base en los siguientes

Antecedentes

La reforma energética aprobada hace apenas unas semanas representa, sin la opinién de
la ciudadania, una transformacion profunda de la soberania del pais sobre sus recursos
energéticos, asi como la sepultura de los pocos principios fundamentales que todavia
quedaban en nuestra Constitucion Politica.

En este sentido, seran 21 leyes secundarias de reforma energética las que se van a enviar
al Congreso de la Unién el 1 de febrero.

En las leyes secundarias se modificara la Ley de Petréleos Mexicanos para incluir el
término Empresa Productiva del Estado, dandole una supuesta autonomia de gestion y
presupuestal. De igual manera, en estas leyes secundarias se tendra gue definir la forma
de operar de la Comisién Reguladora de Energia, de la Comision Nacional de
Hidrocarburos y del Consejo de Administracién de Pemex; el Senado de la Republica
tendra participacion en los nombramientos de estos tres 6rganos.

Mas alla de los organismos.reguladores, uno de los temas que:generara amplio debate.
sera la Ley'Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo petréleo, debido a que’

incliira las nuevas modalidades de contratacion: utilidad compartida, produccion
compartida y licencias, entre otras modalidades, toda vez que la reforma constitucional
deja abierta la puerta para que sea en México donde se experimente con nuevos disefios
de contratos, destinados a maximizar las ganancias de los inversionistas privados.

Nosotros, en el PRD, advertirnos desde un principio que estos esquemas de contratacion,
por la opacidad que los caracteriza, s6lo vendrian a instituir un estadio mas avanzado de
corrupcion institucional; uno donde las negociaciones entre el Estado y las empresas
privadas seran inciertas, ambiguas, facimente manipulables para beneficio de unos
cuantos. Contratos inflados, discrecionales, arbitrarios. Si en este momento Pemex se
encuentra cundido de corrupcion, con esta figura de contratos el desfalco, el saqueo vy el
atraco a la nacién sera mayusculo.

Un claro ejemplo de la corrupcién por venir sera cuando Pemex y la empresa contratista se
asocien y conjuntamente negocien con el estado. Aqui la debilidad del gobiérno sera atin
mas palpable, en la medida en que los costos aumenten, la utilidad compartida disminuya y
por lo tanto también los ingresos al estado.




Hacer contratos de produccion o de utiidades compartidas significa entrar en conflictos
recurrentes; en esquemas de corrupcién, y en trasladar decisiones a compafias que
carecen de otro interés distinto al de realizar la mayor tasa de ganancia posible.

Las pefroleras internacionales tienen un poder de negociacion que noc es comun en otras
entidades del sector privado, tienen recursos econémicos ilimitados, una influencia politica
inigualable, acceso a los mecanismos mas eficientes de presion diplomética y tienen una
fuerza de cabildeo que no tiene par.

Consideraciones

Esta situacion, la elaboracion de las leyes secundarias, no solo significara la posible
concrecion de la Reforma Constitucional en materia energética, sino que ademds, y
consecuentemente, la transformacion de la empresa emblematica del pais: Pemex.

Hay que recordad que apenas el pasado 15 de julio de 2013 el Consejo de Administracion
de Pemex aprobd por unanimidad el Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios 2014-2018.

Segun la misma empresa “el plan de negocios define el rumbo estratégico de Pemex bajo
el mandato de creacion de valor y sustentabilidad operativa y financiera. Partiendo del
analisis de la situacion actual interna y externa de Pemex, asi como del avance en la
ejecucion de las estrategias, se integré —en coordinacion con las areas de planeacion de
los organismos subsidiarios y las direcciones corporativas— un plan de negocios
actualizado y alineado con el anteproyecto de presupuesto para 2014".

Previo a su aprobacién, afirma la empresa, el Comité de Estrategia e Inversiones realizé un
andlisis cuidadoso del documento, aportando comentarios y observaciones que se
atendieron para mejorar y enriquecer el documento.

A la luz de les hechos resulta evidente que el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios-2014-2018'no-gozara de; la vigencia inicialmente planteada.

Las-modificaciones legales por venir introduciran a Pemex a un nuevo-esquema-de’ .

operacién, mismo que contrasta severamente con el que actuaimente funciona.

En este sentido, resulta indispensable que la empresa haga publico, no sélo ante esta
soberania, sino ante la ciudadania en general, que afectaciones o modificaciones sufrira el
actual Plan de Negocios de la Empresa. '

Otro aspecto fundamental, sobre el que urge exigir transparencia y rendiciéon de cuentas,
desde ya, es sobre la llamada “Ronda Cero”

De acuerdo con la minuta enviada por la Camara de Diputados a los congresos estatales,
la “ronda cero” consiste en la primera asignacién que se dara a Petroleos Mexicanos
(Pemex) para que elija los campos en los que desea trabajar (exploracion y extraccion) y
en los que tiene capacidad de operar, antes de la entrada de la iniciativa privada.

Ei texto dice, textualmente, que: “Pemex recibira del Estado apoyo para su modernizacion
y mejora tecnoldgica y tendra en un periodo inicial el derecho de elegir los campos que
desea explorar y explotar (“ronda cero’), cuyoalcance debera determinar la Comision




Nacional de Hidrocarburos conforme a la politica publica que para tal efecto establezca la
Secretaria de Energia”, dice el texto.

Hasta ahora, esta figura -Ronda Cero- contempla dos vertientes:

A) Asignaciones de exploracién. En el caso de las areas en las que, en la fecha en que
entre en vigor el decreto, Pemex haya realizado descubrimientos comerciales o inversiones
en exploracion, sera posible que la paraestatal siga con los trabajos hasta por tres afios
mas, prorrogables por un periodo adicional de dos afios.

B) Asignaciones de extraccion. Pemex mantendra sus derechos sobre las areas que se
encuentren en produccién a la fecha en que entre en vigor el decreto de reforma
constitucional. Esto es, los operadores privados podran realizar trabajos en los lugares en
los que Pemex actualmente no lleva a cabo ninguna actividad.

El mismo director general de Pemex, Emilio Lozoya, en una entrevista del 13 de diciembre
afirma que: “Todo lo que tenemos en produccion lo mantendremos y también aquellas
areas donde hicimos exploracion e investigacion sismica y donde sabemos que hay un
potencial de hidrocarburos muy importante”.

De igual manera asever6 que: "En ciertas zonas de aguas profundas donde nosotros ya
invertimos dinero y le quitamos riesgo a los activos, por supuesto que Petréleos Mexicanos
quisiera participar en el desarrollo de estos yacimientos, ya sea solo o lo mas seguro en
algunos casos con socios estratégicos”.

No queda claro, por las palabras del director general de Pemex, ni por lo contenido en el
texto de la reforma energética, cuales son las areas donde Pemex mantendra titularidad de
la operacidn.

Ante el justificado escepticismo que actualmente existe en relacion a la reforma energética,
resulta indispensable que la empresa mas importante del pais se manifieste piblicamente,
y ante esta soberania, sobre las areas que buscara seguir operando a través de la llamada.
Ronda Cero. ' T '

T

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania sobre las
areas que la empresa buscara seguir operando a través de la llamada Ronda Cero.

Segundo. Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania sobre las
posibles afectaciones o modificaciones que sufrira el actual plan de negocios de petroleos
mexicanos y sus organismos subsidiarios 2014- 2018.

Senador Benjamin Robles Montoya (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso




General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar el articulo Sexto Transitorio del DECRETO por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, que a la letra dice:

Sexto. La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la asistencia técnica de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, sera la encargada de adjudicar a Petrdleos Mexicanos
las asignaciones a que se refiere el parrafo séptimo dei articulo 27 de esta Constitucién.

El organismo debera someter a consideracion de la Secretaria del ramo en 'materia de
Energia la adjudicacion de las areas en exploracién y los campos que estén en produccion,
gue esté en capacidad de operar, a través de asignaciones. Para lo anterior, debera
" acreditar que cuenta con las capacidades técnicas, financieras y de ejecucién necesarias
para explorar y extraer los hidrocarburos de forma eficiente y competitiva. La solicitud se
debera presentar dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

En este sentido, resulta imprescindible que PEMEX defina cuales son las areas
donde mantendra titularidad de la operacién ante esta soberania y la opinién
publica, asi como presentar dicho proyecto en tiempo y forma a la dependencia
correspond'iente.

CUARTO. Asimismo resuita evidente que el Plan de Negocios de Petroleos - -

: Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 2014-2018 no gozara de la vigencia
inicialmente “planteada. Las modificaciones legales mandatadas por el articulo
Cuarto Transitorio del citado del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia exigiran a PEMEX un nuevo esquema de
operacion distinto al que actualmente funciona.

Por este motivo, es necesario que la empresa haga publico, no so6lo ante esta
soberania, sino ante la ciudadania en general, que afectaciones o modificaciones
sufrira el actual Plan de Negocios de la Empresa.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision




Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania
sobre las areas que la empresa buscara seguir operando a través de la llamada
Ronda Cero.

SEGUNDO: Se exhorta al director general de Pemex a informar a esta soberania
sobre las posibles afectaciones o modificaciones que sufrira el actual plan de
negocios de petroleos mexicanos y sus organismos subsidiarios 2014- 2018.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldania

Calder6n Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario : Secretaria

Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis ROMEro Robledo Leal

Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia




Sen. Juan Gerardo Flores
Ramirez

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA
EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERO Y SU PLAN DE
NEGOCIOS 2014-2018.

VOTOS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DE PEMEX A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS AREAS QUE LA

EMPRESA BUSCARA SEGUIR OPERANDO MEDIANTE LA RONDA CERO Y SU PLAN DE
NEGOCIOS 2014-2018.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal .

Sen. Ma.rcela Torres \\ — I
Peinbert N BN LN
Sen. Javier Lozano
Alarcén
e |
Dip. Javier Orihuela

Garcia -

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez <

s
/\)

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

¢ bl G|







] f
A A
-7

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP A INCLUIR BAJA CALIFORNIA SUR EN LOS LINEAMIENTOS DEL
FONDO PARA FRONTERAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo que por el que se exhorta a la SHCP a incluir
Baja California Sur en los lineamientos del fondo para fronteras, presentada por el
por el diputado Francisco Pelayo Covarrubias, dei grupo parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES
1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 el diputado Francisco Pelayo Covarrubias, del grupo parlamentario
del PAN present6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a incluir Baja

California Sur en los lineamientos del fondo para fronteras.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera

Comisioén en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen

con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INCLUIR BAJA
CALIFORNIA SUR EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA FRONTERAS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO PELAYO COVARRUBIAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN




El suscrito, diputado federal de la LXIl Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Comisién Permanente,
el presente punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucién, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Companeros diputados: la homologacion del impuesto al valor agregado (IVA) en los
estados fronterizos provocara un aumento a los precios del 5%, que entre otras cosas
implica, que en la regién también se incremente la pobreza, el desempleo y disminuya el
poder adquisitivo local.

La colindancia con los estados del pais méas desarrollado y de la principal economia
mundial, o las dificultades para el traslado de mercancias como en el caso de mi estado,
Baja California Sur, requieren de un trato que permita en condiciones de igualdad, con sus
partes atender ésta demanda social.

La necesidad de tener un trato diferenciado en la Frontera del pais responde a que el
consumo no se presenta en idénticas condiciones en la region fronteriza con el resto del
pais, pues la cercania de aquella con otra nacién altera los patrones de consumo. De esta
forma, el trato diferencial tiene el fin de no afectar la competitividad y de estimular el
comercio nacional en la frontera, desalentando el consumo de bienes y servicios del
extranjero.

La recién aprobada miscelanea fiscal, por el PRI y el PRD, con una vision simplista
adoptada por el gobierno federal no toma los aspectos econdémicos y sociales de la
frontera, y acepta implicitamente la pérdida de competitividad y la concentracion del
bienestar que resulta del incremento del IVA en los Estados afectados, que en suma
agrava la fuga de consumidores y la mala distribucién del ingreso en la frontera, por lo que
la politica tributaria federal no puede ser ajena a estos efectos econdémicos y sociales a
nivel regional y no debe basarse sélo en consideraciones de recaudacion globales,
ademas de que no garantiza que los recursos extraordinarios captados por las reformas
aprobadas lleguen a corto plazo.

Baja California Sur, se encuentra inmerso en esta dinamica como parte de la region
fronteriza cuya poblacion facilmente se identifica por medio de su situacién geografica,
pero que al mismo tiempo obedece a la dinamica intrinseca de franja fronteriza por
fenomenos interculturales y transculturales.

Baja California Sur, a raiz de su condicién geografica, adquiere un caracter distinto a las
entidades fronterizas, ya que es el estado que se ve mas afectado debido a las
condiciones de competencia respecto de las empresas del resto del pais, pues las
personas fisicas y morales de este estado tienen que afiadir siempre a sus costos, altos
precios de traslado de mercancias

El efecto absoluto sobre el monto de las ventas de las empresas Sudcalifornianas,
dependera del incrementoporcentual de precios que ocasione la nueva tasa de IVA y se




podrian enfrentar contracciones de la produccién y cierre de fuentes de empleo, que
golpearian sobre todo a comerciantes minoristas y mayoristas, cuya competitividad esta
estrechamente asociada al factor precio, lo cual seria un golpe critico, afectando el turismo,
la pesca, a los ganaderos, y toda la Actividad econémica, dafiando la economia de los mas
de 600 mil sudcalifornianos.

El fondo de compensacion por la homologacion del IVA, planteado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion cuyo propésito es contribuir con el desarrollo econémico, y del
gue aun desconocen de qué manera se repartiran y en base a qué concepto, es
insuficiente, ya que no abona al crecimiento, ni contribuye con el desarrolio econémico, ya
que no cubrira las afecciones que tendran nuestros estados en la frontera.

Este fondo de compensacién no resuelve el problema del impacto negativo que causara la
homologacién del IVA en las zonas fronterizas, y es un instrumento politico de corto plazo
de quienes la aprobaron para tratar de remediar mediética y politicamente los reclamos, la
frustracién y la impotencia de los ciudadanos afectados.

Por ello y desde el inicio el Partido Acciéon Nacional, voto en contra de esta Reforma
centralista, sin visién y basada totalmente en el desconocimiento de la dindmica regional
de los estados que componen la region fronteriza.

El articulo décimo segundo transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, cita que en el Anexo 19 del Presupuesto de Egresos se prevé la cantidad de 3
mil Millones de Pesos, para la constitucién del Fondo para Fronteras, el cual tendra por
objeto el otorgamiento de subsidios para contribuir al desarrollo economico de las
entidades federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais y que el ejercicio de los recursos de dicho Fondo estara sujeto a los
lineamientos gue para tal efecto emita la Secretaria, dentro del primer trimestre de 2014, lo
que deja a criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la reparticion de dichos
fondos.

La redaccion de este transitorio nos remite a que las entidades cuyo territorio tengan
colindancia en la linea con otro pais seran considerados en este fondo, sin embargo, Baja
California Sur, no cuentan con colindancia directa con la linea divisoria internacional, por lo
que queremos dejar en claro que estos estados sean parte del Programa de Apoyo en la
Frontera.

Por ello, sometemos a su consideracién, con caracter de urgente y obvia resolucion, la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo
Unico. Se hace un atento exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
en los lineamientos del Fondo para Fronteras, se consideren recursos suficientes para el
estado de Baja California Sur.

Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 15 de enero de 2014.

Diputado Francisco Pelayo Covarrubias (rubrica)




SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERQO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que el fondo de
compensacién por la homologacién del Impuesto al Valor Agregado del 11 al 16
por ciento, planteado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion tiene como
proposito contribuir con el desarrollo econémico en los estados fronterizos, con
recursos de tres mil millones de pesos para compensar a los estados fronterizos
del Norte y Sur del pais afectados por dicha homologacion.

Sin embargo, la redacciéon de este transitorio sefiala que las entidades cuyo
territorio tengan colindancia en la linea con otro pais seran considerados en este
fondo, este no es el caso de Baja California Sur, ya que no cuenta con colindancia
directa con la linea divisoria internacional. No obstante lo anterior, dicha entidad si
era contemplada dentro del listado de estados en los que se pagaba la tasa del 11
por ciento de Impuesto al Valor Agregado, por lo cual en este momento se
encuentra sin una medida compensatoria derivada de la homologacion del
impuesto sefalado.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisiéon, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que considere incluir recursos
suficientes para el estado de Baja California Sur en los lineamientos del Fondo
para Fronteras, o bien, sea sujeto de algtn otro tipo de compensacion tomando en
cuenta el impacto que para la entidad significara el incremento del IVA.

Sala de Comisiones de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION
CONTABLE A ACTUALIZAR LA INFORMACION FINANCIERA AL ULTIMO
TRIMESTRE DE 2013, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

'HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
federativas y al Consejo Nacional de Armonizacion Contable a actualizar la
informacioén financiera al Gltimo trimestre de 2013, de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, presentada por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentaric de
Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, péarrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1'- En-sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero de 2014 los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron punto de acuerdo por
el que se exhorta a las entidades federativas Y al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable a actualizar la informacion financiera al ditimo trimestre de
2013, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2. Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS




PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE A
ACTUALIZAR LA INFORMACION FINANCIERA AL ULTIMO TRIMESTRE DE 2013, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJIA BERDEJA Y
RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados integrarites de la LXI| Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccion 1, y 79, numeral 2, fraccién 1, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, presentan ante la Comisién Permanente, los
presentes puntos de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2008, “tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”. Ante ello la ley
establece que

Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. (Asimismo)
Los entes publicos deberan. seguir las mejores practicas- contables nacionales e
internacionales: en- apo‘yo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
analisis y fiscalizacion.

Para fines practicos, la mencionada Ley define armonizacién como:

La revisién, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos contables vigentes a nivel
nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de [a informacién que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

Para ello se instauré el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, Conac, el cual “es el
érgano de coordinaci6n para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y tiene por
objeto la emisién de las normas contables y lineamientos para la generacién de
informacion financiera que aplicaran los entes publicos.”




Asimismo, el 12 de noviembre de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacion de recursos
publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, razén por la cual en el articulo cuarto
transitorio se estipula que

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable emitira las normas y formatos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas tardar el Ultimo dia habil de febrero
de 2013, con el objeto de que los entes publicos, presenten de manera progresiva la
informacion financiera en los términos establecidos y cumplan en su totalidad con la
presentacién de la informacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

Sin embargo, en el portal electronico del Conac y dentro de la informacion mas reciente, se
encuentran los Archivos de las Entidades Federativas Correspondientes al Titulo V1 de la
Ley, es decir “De la Transparencia y Difusién de la Informacion”, contemplados para el
tercer trimestre de 2013.

Ante ello, cabe destacar lo establecido en el articulo 58 de la Ley, la cual a la letra dice,

La informacion financiera que deba incluirse en Internet en términos de este Titulo debera
publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcion de los informes y documentos de
naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un
plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda. Asimismo, debera permanecer
disponible en Internet la informacion correspondiente de los ultimos seis ejercicios fiscales.

Los datos que conforman la mencionada informacion financiera estan divididos en siete
rubros:

1. Montos pagados por ayudas y subsidios;

2. Programas con recursos concurrentes por orden de gobierno (transferencias federales);
Personal comisionado o con licencia;

3. Avance en la aplicacién de recursos asignados a los programas con prioridad nacional
en materia de seguridad publica;

4. Obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales (deuda publica);

5. Fondo Metropolitano (recursos destinados a obra publica) y;

6. Fondo de Aportaciones para Educacién Basica.

De tal forma que, la informacién presentada, exhibe que Unicamente la mitad de las
entidades federativas cumplen totalmente con dichos ordenamientos tal es el caso de
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de WMéxico;

Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Yucatan.




Toda vez que Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Jalisco, Morelos, Sinaloa y
Tamaulipas cumplen parcialmente, mientras que Baja California Sur, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Lebn, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas son las entidades incumplidas.

Es asi que hacemos un llamado a las entidades federativas y al Conac como 6rgano de
coordinacion responsable, a actualizar la informacién financiera hasta el cuatro trimestre de
2013 en miras de cumplir con lo establecido en ifa Ley General de Contabilidad
Gubernamental y contar con la totalidad de

La informacion presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdmicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y
notas que expresan su situacion financiera, los resultados de su operacién y los cambios
en su patrimonio.

En dicho tenor, presentamos a esta asamblea, el siguiente resolutivo con

Puntos de Acuerdo
Primero. La honorable Comisién Permanente exhorta a las entidades federativas a
actualizar la informacion financiera at ultimo trimestre de 2013 y asi dar cabal cumplimiento
con lo establecido en la Ley Generat de Contabilidad Gubernamental.
Segundo. La honorable Comision Permanente exhorta al Consejo Nacional de
Armonizacién Contable a coordinar los trabajos referentes a la informacion financiera

realizados por los entes publicos en las entidades federativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de 2014. (Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de -los: Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar el articulo 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la
letra sefala:

Articulo 58.- La informacion financiera que deba incluirse en Internet en términos de este
Titulo deberé publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal
aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de
los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda. Asimismo, debera




permanecer disponible en Internet la informacion correspondiente de los tltimos seis
ejercicios fiscales.

Lo anterior en virtud de que a la fecha de elaboracion del presente dictamen la
informacion publicada en la pdagina electronica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable sigue sin actualizarse.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a las
entidades federativas a actualizar la informacién financiera al ultimo trimestre de
2013 y asi dar cabal cumplimiento con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al
Consejo Nacional de Armonizacién Contable a coordinar los trabajos referentes a
la informacién financiera realizados por los entes publicos en las entidades
federativas.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Mexico, D.F:; a 28 de enero de 2014.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SAGARPA A IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS
CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS
PROGRAMAS PARA 2014 '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SAGARPA a implantar una
Campana de Difusion sobre los Calendarios Establecidos en las Reglas de
Operacién de los Programas para 2014, presentada por los Senadores del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, los Senadores del Grupo Parlamentario del PRI presentaron punto
de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA a implantar una Campaiia de
Difusion sobre los Calendarios Establecidos en las Reglas de Operacion de los
Programas para 2014.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A IMPLANTAR
UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN LAS
REGLAS DE OPERACION DE . LOS PROGRAMAS PARA 2014, SUSCRITA POR
SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXI1 Legislatura, con fundamento en los articulos 8 numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1,
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta honorable
asambiea la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, (FAO), se ubica entre los primeros quince productores mundiales de alimentos,
una de cada 10 hectareas del territorio nacional estd dedicada a las actividades
agroalimentarias. Los productos del campo se exportan a 45 paises y poco mas de 7
millones de mexicanos laboran en este sector.

Sin embargo a pesar de la importancia del sector primario para nuestro pais, la participacion
del PIB ha disminuido. Hace apenas unas décadas la participacién del PIB agropecuario
nacional era del 16 por ciento, ahora representa menos del 4 por ciento. En los ultimos 2
sexenios, el crecimiento promedio del sector ha sido apenas del 1.8 por ciento, a todas
luces, insuficiente.

Actualmente, México importa alrededor del 46 por ciento de los alimentos que se consumen
en el territorio nacional. La FAO establece que al menos nuestro pais debe producir el 75 por
ciento de los alimentos que consume, meta trazada por la administracion actual al inicio del
sexenio.

Ante este escenario, es oportuno destacar que desde el inicio de la actual administracion
federal, el tema del sector agropecuario se convirti6 en uno de los temas prioritarios en los
cuales se enfocaron las politicas publicas establecidas por el Gobierno Federal.

La acciones para el campo tienen un objetivo muy claro definido por el mismo Presidente de
la Republica, “incrementar la produccion de alimentos, a partir de una mayor productividad.
Es decir, que en cada hectérea se coseche mas, y que en cada rancho o establo se crie mas
ganado.” Con lo cual se lograra incrementar los ingresos de quienes viven en el campo y
ofrecer alimentos a mejores precios para todos los consumidores.

Desde la Sagarpa, se han revisado las directrices del entramado programatico del sector y
se ha puesto en marcha una nueva politica agroalimentaria nacional, disefiada con la -
participacion de las principales organizaciones campesinas y de los productores del pais.

Este afo como parte de esta nueva vision, la Sagarpa inicié la transformacion de sus
programas de apoyo a los productores con objeto de que sean mas oportunos y eficaces, 25
de los programas que apenas el afio pasado tenian se han concentrado en 9 programas
innovadores, con sus 62 componentes, con el mismo objeto de aumentar la productividad en
el campo mexicano.




En 2014, la Sagarpa ejercera el presupuesto mas alto de su historia: 82 mil 900 millones de
pesos; es decir, tendra practicamente siete mil 500 millones de pesos mas que en 2013.

De forma paralela al crecimiento del presupuesto y al redisefio programatico de la secretaria,
se encuentran las Reglas de Operacion de los programas, los cuales sefalan de forma
puntual y especifica la operatividad de los mismos, requisitos, fechas de calendarios, formas
de evaluacion, resultados, etc. Es decir, del éxito del disefio y de la impiementacion de estos
programas, dependera mucho del éxito en los objetivos sefialados por esa nueva estructura
programatica. '

Las Reglas de Operacién para este ejercicio 2014 fueron publicadas el pasado 18 de
diciembre del 2013, dos meses antes de lo previsto, con objeto de otorgarles a los
productores mas tiempo para que puedan acceder a ser beneficiarios de los apoyos que
otorgan estos programas.

Segun las mismas Reglas de Operacién y los acuerdos publicados por la Sagarpa, el
calendario para la operacién de algunos de los programas en operacién para el 2014 es la
siguiente:

El Fondo para ia Induccién de Inversién en Localidades de Media, Alta y Muy Alta
Marginacion (Foini) comenzé el 2 de enero el periodo para la recepcién de solicitudes y
estara abierto hasta agotar los recursos disponibles.

El 15 de enero iniciard la etapa para presentar las solicitudes de integraciéon a los
componentes de manejo postproduccion, modernizacién de la flota pesquera y
racionalizacion del esfuerzo pesquero.

El Programa Trépico Himedo abrira actividades el 16 de enero para los productores que
quieran sumarse a este esquema que opera en 186 estados del pais.

El Programa de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (Promaf)
podra llevar su solicitud a partir del 30 de enero. Este esquema incluye la produccion de
variedades de maiz, semillas de frijo! y sus distintas formas de consumo, indicé.

Los aspirantes al Programa de Agricultura Protegida, Recursos Genéticos, Diésel Marino,
Gasolina Riberefia, Apoyos para la Integracion de Proyectos para Organizaciones Sociales y
Fomento Productivo del Café podran inscribirse a partir del 1 de febrero.

El 14 de febrero iniciara el Programa de Disminucién del Esfuerzo Pesquero de la
Conapesca. El 15 de febrero los Programas de Electrificacion para Granjas Acuicolas,
Infraestructura Pesquera y Acuicola y Sustitucion de Motores Marinos Ecolégicos abriran sus
ventanillas para quienes deseen inscribirse.

Las fechas de inicio del resto de los programas que la Sagarpa tiene a su cargo se seguiran
publicando en las préximas semanas.

Ante este escenario, es imperativo que aprovechando el uso de los tiempos oficiales con ios
que el gobierno federal cuenta, se realice, a la brevedad posible, una campafia nacional de
informacién a lo largo y ancho del territorio nacional a través de los medios masivos de




comunicacién, para que los productores que aspiren a ser beneficiarios de estos programas
se encuentren listos para iniciar los tramites ante las ventanillas respectivas.

La ignorancia de los procedimientos y las fechas de operacién de los programas no deben
de ser pretextos para que los productores no puedan acceder a ser beneficiarios de estos
recursos.

Con base en estas consideraciones, los suscritos Senadores, sometemos ante esta
honorable Comision Permanente del honorable Congreso de ia Unidn, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El honorable Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para que se
implemente de manera urgente una campafa difusiéon a nivel nacional con objeto de dar a
conocer los calendarios establecidos en las reglas de operacion de los programas
estratégicos del afio 2014 y que los productores puedan acceder a los mismos.

Segundo. El honorable Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que
instruya a todos sus delegados en las entidades federativas a desarrollar una campana de
comunicacién de manera inmediata y extensiva para informar a los productores del campo
los calendarios establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del
afic 2014.

(Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con los
proponentes en que el tema del sector agropecuario es uno de los temas
prioritarios de nuestro pais, toda vez que la seguridad alimentaria depende de la
productividad de nuestro campo.

Esto justifica el redisefio del sistema agropecuario y con ello de los programas de
apoyo a los sectores productivos. Sin embargo, el éxito del disefio y el
cumplimiento de los objetivos de estos programas depende de su implementacion.
Es por ello que se debe difundir a través de una estrategia de comunicacion para
poder informar de su existencia a la totalidad de los productores que
potencialmente puedan ser beneficiarios de estos recursos.




Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién. Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion para que se implemente de manera urgente una
campafa difusion a nivel nacional con objeto de dar a conocer los calendarios
establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del afio
2014 y que los productores puedan acceder a los mismos.

SEGUNDO: La Comisibn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, para que instruya a todos sus delegados en las
entidades federativas a desarrollar una campafia de comunicacién de manera
inmediata y extensiva para informar a los productores del campo los calendarios
establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del afo
2014,

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN
LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PARA 2014.

VOTOS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
" COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
IMPLANTAR UNA CAMPARNA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN
LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PARA 2014.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA SE ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES
ACTORES INVOLUCRADOS, EL RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA
IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisiébn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, Lic. Enrique Pefia Nieto, para que a través de la Secretaria de Economia
se analice junto con los principales actores involucrados, el restablecimiento del
arancel a la importacion de aceite de coco. Asimismo, se realice un programa
intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del convenio de
colaboracién para el desarrollo economico sustentable a nivel regional el materia
de productos oleaginosos suscrito en el 2010, presentada por las Senadoras Mely
Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno.de:
la Comisién Permanente del Congréso de la:Unién el.presenté dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 las Senadoras Mely Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
Lic. Enrique Pefia Nieto, para que a través de la Secretaria de Economia se
analice junto con los principales actores involucrados, el restablecimiento del
arancel a la importacion de aceite de coco. Asimismo, se realice un programa
intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del convenio de
colaboracién para el desarrollo econémico sustentable a nivel regional el materia
de productos oleaginosos suscrito en el 2010.




2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue a la letra sefiala:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL, LIC. ENRIQUE PENA NIETO, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA SE ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES ACTORES
INVOLUCRADOS, EL RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA IMPORTACION DE
ACEITE DE COCO. ASIMISMO, SE REALICE UN PROGRAMA INTERSECRETARIAL
QUE RETOME LA EXPERIENCIA Y LOS ALCANCES DEL CONVENIO DE
COLABORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE A NIVEL
REGIONAL EL MATERIA DE PRODUCTOS OLEAGINOSOS SUSCRITO EN EL 2010.

Las que suscriben, Senadoras Mely Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeralt,
fraccion |l, 276 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo con
caracter de urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A nivel mundial, el cultivo del cocotero es una de las actividades agroalimentarias con una
enorme relevancia tanto en el aspecto econémico, como en el social. La palma de coco es
una especie oleaginosa conocida como el arbol de la vida, ya que se pueden utilizar todos
los elementos que la conforman, para obtener una gran diversidad de subproductos.

En muchos paises es un suplemento alimenticio, ademas de ser fuente de diversas
materias primas para la agroindustria, que elabora aceite de copra, pasta, agua de coco,
carbon activado, cosmeéticos, fibras, artesanias, dulces, harinas, entre otros. El cultivo de
esta palma tiene la ventaja de ser perenne, lo que la hace menos dependiente de utilizar
grandes cantidades de insumos y servicios agricolas. Sus caracteristicas biolégicas le
permiten prosperar favorablemente en terrenos donde ofros cultivos oleaginosos no
pueden hacerlo, como son los suelos arenosos y salinos de las costas. Cabe mencionar
que un cocotero en condiciones optimas produce tres veces mas aceite por hectarea que
el mas productivo cultivo oleaginoso.




De esta actividad, con base en datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricuitura (FAO) dependen directamente 80 millones de personas en
mas de 92 paises, cultivindose en una superficie de 11.7 millones de hectareas.

Con base en el informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en el 2009 la produccién mundial se estimé en 61.7 millones de toneladas, con
un rendimiento promedio de 5.2 ton/ha. Dentro de los 10 principales paises productores,
México se ubicd en el octavo lugar con una produccién de 1,004,710 ton. que equivalen al
1.6% de la produccion mundial, con un rendimiento de 6.45 ton/ha., superior al promedio
mundial. Indonesia, Filipinas y la India fueron los principales paises productores,
concentrando el 76.7% de la produccién de cocotero en el mundo.

En lo referente a la produccion en América Latina, Brasil es el principal competidor de
nuestro pafs, ubicandose en el 5 lugar con una participacién del 3.4% en la produccion
total, equivalente a 1, 973,370 ton. y un rendimiento promedio de 6.95 ton/ha.

De acuerdo al estudio "La copra, su importancia y comercializacion en México" realizado
por el é6rgano desconcentrade Apoyos vy Servicios a fa Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA) el cultivo comercial del cocotero en nuestro pais tiene mas de cien afios, y es a
partir de la segunda mitad de la década de los 40, cuando mostré un crecimiento
acelerado, convirtiéndose en un importante motor de la economia de las regiones costeras,
tanto del Pacifico como del Golfo de México. La produccion de cocotero en México se ha
desarrollado en las zonas tropicales y subtropicales de la costa localizandose en 12
estados, los cuales pueden dividirse en dos zonas: 5 en el Golfo (Tabasco, Veracruz,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo) y 7 en el Pacifico (Guerrero, Colima, Oaxaca,
Michoacan, Nayarit, Jalisco y Chiapas).

Los cocotales en el pais suman 162 mil 224 hectareas, sin embargo datos de la FAO
indican que en el 2010 sdlo se cosechd en 149 mil 400 hectareas. En este mismo sentido,
cifras de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) registraron que en el periodo 2001-2010 hubo un comportamiento a la baja,

pasando de 162,223.5 has. en 2001 a 142,340.34 has. en el 2010, mostrando una tasa

_med_ia de crecimiento anual de -12.26 en esta década. Los 5 principales estados que
tienen,una-\.participacibn mayor en la produccién nacional son Guerrero 59.8%, Colima
12.2%, Tabasco 8.5%, Oaxaca 8.2% y Michoacan 4.8%.

El valor de la producciéon tuvo un importante aumento, en el afio 2000 representé un
ingreso de $588.64 millones de pesos comparado con el del 2010 de $1,294.1 millones de
pesos, cantidad superior en un 220%.

Por otro lado, la produccién mundial de grasas y aceites en el mundo ha tenido dos fuentes
de origen agropecuario principalmente: el animal y el materiai vegetal oleaginoso. La de
grasas animales la componen manteca de cerdo, sebo, mantequilla y aceite de pescado.
La canasta de oleaginosas tradicionalmente estd compuesta por trece -cultivos
principalmente, entre los cuales destaca la palma de aceite, coco, soya, girasol, algodon,
maiz, cacahuate, palmiste, entre otros, los cuales dependiendo de la especie, el aceite
puede encontrarse en el fruto, la nuez o la semilla.




La Copra constituye en principal subproducto derivado y comercializado del coco a nivel
mundial. El mercado de la copra se ha estado recuperando paulatinamente en los Gitimos 5
afios de una caida permanente que sufrié el mercado desde los afios 90. Sin embargo, a
partir del 2010 los precios internacionales por tonelada métrica han tenido muchos
altibajos, por ejemplo en enero de ese afio la tonelada costaba $748 doélares, en enero del
2011 $2,063 dolares, en enero del 2012 $1,451 dodlares y en enero del 2013 $829 ddlares,
lo cual presenta una tendencia a la baja (Precios internacionales IndexMundi).

México tiene una produccion muy pequefia en comparacion con los lideres mundiales, pero
se sitla como el quinto productor mas importante. Durante la ultima décadas, la produccion
de copra ha presentado un dinamismo marginal al crecer a una tasa media anual de 0.7%
durante el periodo 2002-2011. Sin embargo, la superficie disponible para esta actividad se
ha reducido 2.3% en el mismo periodo, por lo que el incremento citado se sustenta con un
alza de 2.9% de la productividad.

Contrario a lo anterior, ese magro incremento no se ve representado en el abastecimiento
del mercado nacional, en los Ultimos afios se ha manifestado una tendencia de crecimiento
de las importaciones de aceite de coco a pesar de ser uno de los principales paises
productores. En el 2009 tuvimos un grave déficit de 3, 531,740 toneladas (Exportamos
488,730 ton. e importamos 4, 020,200 ton.)

Lo anterior, muestra un escenario complejo para la agroindustria cocotera mexicana y el
abasto del consumo nacional. A nivel mundial existe una tendencia de incremento del
consumo del aceite de coco y disminucion en el consumo de aceites de origen animal por
motivos de salud y por los beneficios propios de esta planta, donde los paises europeos
representan un mercado potencial. Sin embargo, estudios realizados por el Comité
Sistema Producto Palma de Coco! publicado en el 2012, han referido una serie de factores
que desincentivan la produccién nacional de copra y por ende de aceite de coco, dentro de
los mas significativos se encuentra: el aumento en la oferta de otros aceites vegetales; el
aumento de la oferta de productos quimicos .y sintéticos; y las politicas arancelarias
aplicadas por los paises altamente consumidores de aceite de coco.

De manera sucinta, damos cuenta que en nuestro pais los rendimientos de la copra han
ido disminuyendo con la baja de los precios internacionales y esto ha provocado un
empobrecimiento de los pequefios agricultores que conforman la gran mayoria en todos los
estados productores, que se muestran incapaces de realizar inversiones (replantacion de
las huertas, mejoramiento genético, combate a las plagas y enfermedades, mecanizacion
de algunos procesos) para mejorar su productividad.

Sin embargo y contrario a estas recomendaciones el pasado 5 de septiembre del 2012, el
titular del Ejecutivo Federal, Lic. Felipe de Jesus Calderéon Hinojosa, publicéd en el Diario
Oficial de la Federacion un decreto por el que se reduce el arancel a un 3% a la
importacion de aceite de coco. Cabe mencionar que a partir del 2003 se ha establecido
mediante un Decreto, publicado el 14 de enero de ese afio, una tasa del 45% a la
importacion para incentivar ia produccion nacional y fomentar la industrializacién del sector.
A partir de ahi se ha instrumentado una politica de desgravacion modificando la tarifa
arancelaria en el 2007a un 10% (DOF18/06/07) y en el 2010 a un 5% (23/09/10)




Ante esta situacién, diversas organizaciones de productores asi como la Confederacion de
Camaras Industriales acusaron a la Secretaria de Economia de que la medida fue tomada
de una manera unilateral, violentando el articulo 149, fraccién V, de la Ley de Desarrollo
Sustentable, que sefiala "que la Comision Intersecretarial serd la encargada de organizar e
integrar los Sistemas-Productos, los cuales funcionaran como comités del Consejo
Mexicano, éstos contaran con la participacion de productores agropecuarios,
agroindustriales y comercializadores que colaboraran en la definicion de aranceles" y el
articulo 7°, fraccién I, de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones donde
establece que las Camaras son 6rganos de consulta para el disefio e instrumentacion de
politicas publicas.

Los actores involucrados refieren que ésta medida desarticula las cadenas productivas
agroindustriales, empezando con su primer eslabén: el campo mexicano, ademas de
desincentivar la produccién local de oleaginosas y los proyectos de inversién de las
empresas, que representan la generacion de mas empleos. Aunado a ello, se propicia un
ambiente de desconfianza en el producfor primario y crea un entorno de incertidumbre que
" desincentiva continuar con los planes de inversion y las perspectivas favorables del
desarrollo de ésta agroindustria.

Las legisiadoras que suscribimos el presente documento consideramos gue la eliminacion
de los aranceles como nacidn mas favorecida (NMF) de importacion a los aceites
vegetales comestibles unilateralmente, va en contra del principio de reciprocidad que ha
caracterizado a todos los procesos de negociacion comercial, en donde, ademéas de
negociar la desgravacion arancelaria, se tiene la oportunidad de incluir disposiciones para
evitar practicas comerciales desleales como las que actualmente realizan algunos paises
productores y exportadores de aceites vegetales y que tienen el mismo efecto que los
subsidios a la exportacién.

Debido al estrecho vinculo que existe entre la industria aceitera y la actividad agricola
nacional, la modificacion al régimen arancelario de los aceites y las grasas vegetales

comestibles tiene un grave impacto social al. privilegiar ta importacién por. encima.de los .
programas de reconversion agricola que, durante los Gltimos afios ha incrementado las

cosechas de semillas.y. fritos oleaginosos en el campo mexicano, proporcionando a los
agricultores ‘ina opcion rentable de produccidén. Resultado de la interlocucion entre tres
6rdenes de gobierno y los productores se firmoé el “Convenio de Colaboracién para el
Desarrollo Econémico Sustentable a Nivel Regional en Materia de Productos Oleaginosos”,
suscrito el 26 de mayo de 2010 por la SAGARPA y la Secretaria de Economia con las
empresas aceiteras mexicanas, teniendo un balance positivo.

Reducir la tasa arancelaria a la importacion de aceite de coco, no sélo afecta a los otros
productores de ésta actividad, su repercusion trasciende a los productores de otros aceites
vegetales como los productores de soya, cartamo, palma de aceite, etc., de los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California Sur, Chihuahua, Tamaulipas, San Luis Potosi, Veracruz,
Jalisco, Michoacan, Estado de México, Puebla, Hidalgo, Colima, Guerrero, Tabasco,
Campeche y Chiapas, quienes veran reducidos sustancialmente sus ingresos, pero lo mas
grave es que se estara cancelando una opcion de cultivo mas rentable como son las
oleaginosas, la palma de aceite y el coco.




Estamos convencidas que el dialogo institucional y la organizacion efectiva de productores;
los apoyos gubernamentales, como los incentivos a la produccién y a la exportacion, a
través de restricciones a las importaciones y con programas de replantacion de la cadena
productiva, es la manera como podremos revertir esta tendencia y aprovechar las ventajas
competitivas que tiene nuestro pais.

Es imperativo que se establezcan mesas de trabajo para analizar esta problematica y
tomar las medidas oportunas que nos permitan desarrollar, a través de un programa
gubernamental, politicas publicas acordes a las coyunturas internacionales. Por lo
anteriormente expuesto, fundado y motivado sometemos a la consideracién del Pleno de
esta Comisién Permanente, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unioén exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Economia se analice
junto con los principales actores involucrados, el restablecimiento del arancel a la
importacion de aceite de coco enlistado en las fracciones arancelarias del capitulo 15 de la
Ley de Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Segundo.- La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que instrumente a la brevedad un
Programa Intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del Convenio de
Colaboracion para el Desarrollo Econémico Sustentable a Nivel Regional en Materia de
Productos Oleaginosos” suscrito en el 2010, que permita potencializar las ventajas
competitivas que tiene este sector. ’

Atentamente

Sen. Mely Romero Celis (Rubrica) Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, a
los 14 dias del mes de enero de 2014.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisiéon coincidimos con las
legisladoras proponentes quienes sefalan que debido al estrecho vinculo que
existe entre la industria aceitera y la actividad agricola nacional, la modificacion al
régimen arancelario de los aceites y las grasas vegetales comestibles tiene un
grave impacto social al privilegiar la importacion por encima de los programas en
favor del sector agricola mexicano, lo que se traduce en un subsidio al comercio
internacional, especialmente a la importacion, en detrimento de los productores




nacionales. Razén suficiente para promover mecanismos para revertir esta
tendencia y aprovechar las ventajas competitivas que tiene nuestro pais.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de {a Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que a traves de la Secretaria
de Economia se analice junto con los principales actores involucrados, el
restablecimiento del arancel a la importacién de aceite de coco enlistado en las
fracciones arancelarias del capitulo 15 de la Ley de Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que instrumente a la
brevedad un Programa Intersecretarial que retome la experiencia y los alcances
del Convenio de Colaboracion para el Desarrolio Econémico Sustentable a Nivel
Regional en Materia de Productos Oleaginosos” suscrito en el 2010, que permita
potencializar las ventajas competitivas que tiene este sector.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS POBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SE

ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES ACTORES

INVOLUCRADOS, EL

RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra

Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto m
Presidente VIR

‘_ ~7
Dip. Ijedro Pablo/
Trevino Villarreal é D
Secretario :

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

r

~ Dip. Ricardo.Fidel-
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

e
Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SE

"~ ANALICE JUNTO

CON

LOS PRINCIPALES

ACTORES

INVOLUCRADOS, EL

RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencion
Sen. JesUs Casillas
Romero
! \

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

]

Dip. Javier Orihuela
' Garcia

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez <{

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SAGARPA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN
URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SAGARPA y a sus homologas
estatales a adopfaf un Plan Urgente de Subsidios para el Campo, presentada por
el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision gque suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 22 de
enero del 2014, el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT
presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA y a sus
homélogas estatales a adoptar un Plan Urgente de Subsidios para el Campo.

2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A SUS
HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL
CAMPO, SUSCRITA POR EL SENADOR DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT




Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
8, fraccion Il, del Reglamento del Senado de la Republica, presenta ante esta honorable
soberania proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La situacién econémica del campo en México, representa una urgencia nacional que ha sido
ignorada y que hoy plantea un reto mayusculo en todos los sentidos, atenta contra la
soberania alimentaria del pais y lo pone en riesgo de un estallido social.

Con fecha 20 de enero del afio en curso, me reuni con productores agricolas zacatecanos
para escuchar sus problematicas, inquietudes y necesidades, y basta con escuchar las
dificultades gue han tenido que enfrentar derivadas del aumento de gastos en los insumos
que utilizan para la produccién de sus cosechas, y darse cuenta del abandono en que se
encuentra el campo tanto en Zacatecas como en todo el pais por parte del gobierno federal y
de los gobiernos locales.

Hablando tnicamente de los productores agricolas del estado de Zacatecas, la sequia que
acecha al campo en los Ultimos afos, ha provocado la hecesidad de adquirir sistemas de
riego, cuyo costo en promedio asciende a 24 mil millones de pesos, estos se adquieren a
través de la contratacién de créditos con instituciones financieras publicas y privadas, sin
que la situacion actual permita que la inversion se vea compensada con los recursos
derivados de sus cosechas.

Tal crisis ha conducido a que cerca del 95 por ciento de las empresas agricolas establecidas
en el estado, se encuentren inscritos en el burd de crédito y en procesos de ejecucién de
garantias, lo que amenaza con aniquilar las finanzas de un importante sector nacional.

Otro problema que grave que existe es que los programas de apoyos productivos al campo,
han sido subejercidos por los érganos de gobierno correspondientes, asi como asignados de
forma clientelar a caciques locales, que no tendrian por qué ser apoyados.

Con las Ultimas reformas, no se ha buscado ningin beneficio para los campesinos, sino por
el contrario, se les han exigido mas requisitos que en ocasiones les es muy dificil cumplir
debido a sus condiciones. Un claro ejemplo de esto es la reforma fiscal, en donde se les
obliga a emitir una factura electrénica cuando hagan una venta de su produccion.

Otro de los factores que ha provocado la urgencia del campo zacatecano, ha sido el costo
de la operacion de los sistemas de riego, pues requieren el uso de energia eléctrica que en
muchas ocasiones es mal operada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
provocando el dafio en las instalaciones de riego, ademas de cobros indebidos por parte de
esa empresa.

A pesar de las deficiencias en la operacién de la Comisién Federal de Electricidad, no ha
eximido de los cortes de energia por falta de pago, que inhibe el proceso productivo
impidiendo el riego, lo que tiene como consecuencia que se pierdan cosechas enteras, por la
ineficacia de una "empresa de clase mundial”.




A la fecha, estos problemas ponen en riesgo la pérdida de 110 mil empleos en Zacatecas,
que se encuentran involucrados de forma directa en los procesos productivos agricolas.

A partir del 1 de enero de este afio, se han sumado problemas a lo ya sefialado con la
irresponsable eliminacién del régimen simplificado que este Congreso ha votado a favor, lo
que plantea un escenario oscuro para el campo nacional.

Todas estas problematicas han provocado que agroproductores de Zacatecas tomen el
Congreso del estado para exigir una pronta solucién, pues tal parece que su voz, peticiones
y necesidades no son vistas ni escuchadas, por lo que es indispensable que los funcionarios
nos acerquemos a ellos y analicemos muy de cerca la grave situacion que los embarga.

Finalmente, se debe reflexionar acerca de que esta problematica que acontece en el campo
no Unicamente aqueja al estado de Zacatecas, sino que de igual manera sucede en otros
estados del pais, en donde la situacién de los campesinos es deplorable, lo cual es
indignante, ya que es un sector del cual todos, sin excepcion alguna, necesitan para cubrir la
necesidad basica de alimentacién, por lo que es indispensable tomar las medidas necesarias
para brindar mayores recursos al campo.

Por lo previo, se plantea el siguiente punto de acuerdo con el objetivo de destinar plan

emergente de subsidios y modificar la ley de ingresos para destinar mayores recursos en

apoyo al campo zacatecano en cuanto al subsidio en diesel, energia eléctrica y fertilizantes a

los productores del campo y evitar un riesgo mayusculo en este sector productivo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y a sus homdlogas estatales, para que a

la brevedad implementen un plan emergente de subsidios en diesel, energia eléctrica y

fertilizantes para los productores del campo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Senador David Monreal Avila (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERUO. Los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con el proponente

en que la situacion econémica del campo en México, representa una urgencia




nacional y que hoy plantea un reto mayusculo en todos los sentidos, atenta contra
la soberania alimentaria del pais.

La acciones para el campo fienen un objetivo muy claro definido por el propio
Presidente de la Republica, “incrementar la produccién de alimentos, a partir de
una mayor productividad. Es decir, que en cada hectarea se coseche mas, y que
en cada rancho o establo se crie mas ganado.” '

El planteamiento del proponente coincide con la revision de las directrices del
entramado programatico del sector agropecuario y la puesta en marcha una nueva
politica agroalimentaria nacional. Razén por la cual la SAGARPA debe contemplar
medidas necesarias para brindar mayores recursos al campo.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, y a sus homologas estatales, para que a la brevedad
implementen un plan emergente de subsidios en diesel, energia eléctrica y
fertilizantes para los productores del campo.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Uni6n.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

: TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente




Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Graciela Saldana
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A
SUS HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL

CAMPO.

VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevino Villarrea ,
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria d

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria /
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Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigue
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A
SUS HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL
CAMPO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jests Casillas
Romero

\
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres \w:
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Alarcén

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez <>g z
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Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A CONSIDERAR POR LA SHCP LA EDUCACION
ESPECIAL Y SUS MODALIDADES EN EL ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE
SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL DECRETO DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2013

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a Considerar
por la SHCP la Educacién Especial y sus modalidades en el Estimulo Fiscal por
Pagos de Servicio de Ensefianza, contenido en el Decreto del 26 de Diciembre del
2013, presentada por la Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fracciéon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos ‘Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de
enero del 2014, la Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo

~Parlamentario De Nueva:Alianza presentd punto de acuerdo por el que se exhorta

al Ejé‘éuti‘vo "Federal a Considerar por la SHCP la Educacién Especial y sus
modalidades en el Estimulo Fiscal por Pagos de Servicio de Ensefianza, contenido
en el Decreto del 26 de Diciembre del 2013.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
CONSIDERAR POR LA SHCP LA EDUCACION ESPECIAL Y SUS MODALIDADES EN EL
ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL
DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
SANJUANA CERDA FRANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién y del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en el articulo 79,
numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, respetuosamente somete
a consideracion del pleno la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano ha logrado avances significativos en la atencion de los compromisos
que le asigna el Articulo 3o. constitucional. En este sentido, tanto el poder Ejecutivo como el
Legislativo han tomado la iniciativa de fortalecer las politicas educativas para impulsar el
desarrollo social, politico y econémico de nuestro pais, asi como la formulacion de medidas
que permitiran, en el mediano plazo, lograr una mayor eficacia en el Sistema Educativo
Nacional.

Derivado de lo anterior, el 15 de febrero de 2011 se emitié un decreto que otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas por el que se les permite disminuir los pagos de
colegiaturas, desde nivel preescolar hasta bachillerato o equivalente.

Lo anterior fue justificado por el gobierno bajo la premisa de que la educacion es parte
fundamental para lograr los objetivos de desarrollo, modernizacion y progreso de nuestro
pais, de ahi que acorde con los objetivos formulados en el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales correspondientes, resulté indispensable apoyar todo esfuerzo en esta
importante materia.

Es por ello que, a través de los programas presupuestales existentes, es necesario apoyar a

"las familias mexicanas que destinan una parte importante de su ingreso en la educacion de
sus hijos. Derivado de lo anterior se consideré conveniente otorgar un estimulo fiscal a los
contribuyentes personas fisicas a efecto de que en la determinacién de su impuesto sobre la
renta anual puedan disminuir los pagos efectuados por concepto de los servicios de
ensefanza que realicen para si, para su cényuge o para la persona con quien vivan en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que el
conyuge, concubino, ascendiente o descendiente de que se trate no perciba durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geogréafica del contribuyente elevado al afio, para los tipos de
educacién basico y medio superior, cuando dichos pagos se realicen a instituciones
educativas privadas del pais que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion; y tomando como
referencia los siguientes limites:

Nivel educativo Limite anual de deduccién*
Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00




Secundaria $19,900.00
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00

El gobierno en turno, con la intencién de procurar el acceso a la educacién de las familias
mexicanas, estima oportuno mantener el estimulo por los pagos por setvicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacion basico y medio superior, incluso sin tomarlo en
cuenta para el limite global de las deducciones personales establecido en la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo que el mismo se reproduce en el decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificaciéon administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre de 2013.

E! Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, reconoce lo bondadoso del estimulo fiscal, sin
embargo, lo consideramos incompleto al no incluir a la Educacién Especial.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacién Puablica, en coordinacion con el
Poder Legislativo, fomenta el principio de inclusién educativa, con el objetivo de contribuir a
aue las escuelas mejoren las condiciones para el acceso, la permanencia, la participacion y
el logro de aprendizaje de los alumnos que presenten necesidades especificas y requieran
de mayores apoyos educativos; mediante el fortalecimiento de la educacién especial y
otorgando prioridad a aquellos con discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o talentos
especificos.

El fundamento constitucional de la Educacion Especial, se abstrae del articulo 1° que
dispone:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La propia Ley General de Educacioh regula-lo relativo:a:la Educacion;Especialial establecer

que:

Articulo 41.- La educacién especial estd destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a
los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género.

Finalmente la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad manifiesta
que;

Articulo 15. La educacién especial tendra por objeto, ademas de lo establecido en la
Ley General de Educacién, la formacién de la vida independiente y la atencion de
necesidades educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas
de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o severa y
aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un desempefio
académico equitativo, evitando asi la desatencién, desercion, rezago o discriminacion.

B




Derivado de lo anterior, el decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacién administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 26 de diciembre de 2013, a través del cual se permite deducir los gastos en ensefianza,
se traduciria en violatorio al principic de no discriminacion, al no incluir a la Educacion
Especial, y sus modalidades, como son: discapacidad intelectual; discapacidad auditiva
(sordera); discapacidad auditiva (hipoacusia); discapacidad visual (ceguera); discapacidad
visual (debilidad visual); discapacidad motriz; discapacidad psicosocial o mental;
discapacidad muiltiple; trastornos generalizados del desarrolio (TGD); trastorno por déficit de
atencién con o sin hiperactividad; autismo; etc.

Bajo dicho contexto, se violentaria también el principio de equidad al no permitir a los
contribuyentes deducir los gastos en materia de Educacién Especial, derivado de lo anterior
se exhorta al Ejecutivo Federal a incluir en la tabla de Limite anual de deduccién, el rubro de
“Educacién Especial y sus modalidades”

Nivel educativo Limite anual de deduccién*

Preescolar $14,200.00

Primaria $12,900.00

Secundaria $19,900.00

Profesional técnico $17,100.00

Bachillerato o su equivalente $24,500.00

Educacién Especial y sus modalidades $(Lo determinara la SHCP)

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente se somete a la consideracién de este
pleno, con caracter de urgente resolucién, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a incluir al nivel educativo de Educacion Especial y sus diferentes modalidades en el
articulo 1.10 del Capitulo 1o. del.Impuesto sobfe la renta, contenido en el decreto pubhcado
en el Diario Oficial de.la Fedéracién el dia 26 de diciembre de 2013, a fin de que reciban el
-estimulo fiscal por pagos de servicio de ensefianza bajo los principios de no discriminacién y
equidad establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.




TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que el gobierno
federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el
Poder Legislativo, fomenta el principio de inclusion educativa, con el objetivo de
contribuir a que las escuelas mejoren las condiciones para el acceso, la
permanencia, la participaciéon y el logro de aprendizaje de los alumnos que
presenten necesidades especificas y requieran de mayores apoyos educativos;
mediante el fortalecimiento de la educacién especial y otorgando prioridad a
aquellos con discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos.

En este sentido, la proposicién para incluir la Educacion Especial y sus
modalidades dentro de los estimulos por los pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacién basico y medio superior establecidos en
el DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
26 de diciembre de 2013 resulta coherente con la normatividad aplicable.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a incluir al nivel
educativo de Educacion Especial y sus diferentes modalidades en el articulo 1.10
del. Capitulo 1o0. del- Impuesto- sobre fa fenta, contenido-en el: DECRETQ..que -
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
diciembre de 2013, a fin de que reciban el estimulo fiscal por pagos de servicio de
ensefianza bajo los principios de no discriminacion y equidad establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Sala de Comisiones de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A ELABORAR UN PROGRAMA
NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL EMPLEO DE INFANTES Y DE
ADOLESCENTES. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afno de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en la Edad Permitida a elaborar un Programa Nacional destinado a
Erradicar el Empleo de infantes y de Adolescentes, presentada por la Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario Del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demds aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisiéon que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 22 de
enero del 2014 la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo
Parlamentario Del PRI presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccién de Adolescentes Trabajadores en la Edad Permitida a elaborar un
Programa Nacional destinado a Erradicar el Empleo de Infantes y de
Adolescentes.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS




PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD
PERMITIDA A ELABORAR UN PROGRAMA NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL
EMPLEO DE INFANTES Y DE ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA SENADORA DIVA
HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Diva Hadamira Gastélum Bajo, senadora de la republica de la LXIl Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién 11, y 276, numeral 1, del Reglamento
del Senado de la RepuUblica, somete a consideracion de esta honorable soberania
proposicion con punto de acuerdo de conformidad con las siguientes

Consideraciones

En fa actualidad, las nifias, nifos y adolescentes gozan de los mismos derechos humanos
que todas las personas. Uno de sus principales derechos es los ser protegidos de la
explotacion econémica y del trabajo que sea perjudicial para su bienestar y desarrollo
psiquico, social y cultural. El trabajo infantil constituye..un fenémeno de alcance mundial al
que ningun pais ni region es inmune, por lo que es necesario fortalecer las instituciones,
acciones Y legislaciones, tanto nacionales como internacionales, para identificar y atender
los factores sociales de riesgo que lo propician.

El trabajo infantil provoca violaciones a una serie de derechos humanos sefialados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, la falta de acceso a servicios basicos; la
educacién nula o deficiente y la desercion escolar; la carencia de vivienda digna; la
desintegracion familiar; las adicciones y la falta de espacios publicos seguros, son algunos
de los factores que potencian este fendmeno. Es por esto que combatirlo requiere de un
esfuerzo integral, tanto del Estado como de ia sociedad, para garantizar la prevencion y
proteccion de las y los nifios de nuestro pais en la busqueda de lograr su pleno desarrollo.

Para entender el concepto de trabajo infantil, es necesario clarificar las distintas definiciones

y los criterios que lo delimitan, siendo los criterios principales: la edad de las nifias y los-

nifos trabajadores, la naturaleza del empleo y las excepciones para paises en desarrollo. La
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) define el trabajo infantil como “todo aquel que priva
a las nifas y los nifios de su niflez, su potencial y su dignidad, asi como aquella actividad
econdémica que resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico".1

! Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza (UNESCO), {Qué se
entiende por trabajo infantil?, documento en linea, direccién URL: http://portal.unesco.org/es/ev.vhp-
URL_tD=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [Consultado: 15 de noviembre de 2013].




Se considera trabajo infantil a todas las formas de trabajo realizado por nifios menores de
edad establecida en las normas de la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) para ese tipo
de trabajo.

1. Jornadas laborales superiores a los limites maximos establecidos por las
legislaciones nacionales para un trabajador adulto.

2. Ingresos inferiores, debido a que el 90 por ciento de los nifios y nifias trabajadores
entre los 10 y 14 afios perciben una remuneracion igualo menor que el salario minimo,
es decir, alrededor de un 20 por ciento menos de lo que gana un adulto con 7 afios de
escolaridad, incluso salarios inferiores o se les paga en especie.

3. Los derechos laborales son inexistentes y los empleos precarios.’

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) define al trabajo
infantil como cualquier trabajo que supere una cantidad minima de horas, dependiendo de la
edad del nifio o nifia y de la naturaleza del trabajo. Por lo general, la participacion de nifias y
nifios en trabajos que no atentan contra su salud, su desarrolio personal y que no interfieren
en sus estudios, es considerada positiva. En este supuesto estan las actividades que se
prestan en el hogar, la colaboracién en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera del
horario escolar o durante las vacaciones.

Se alude al trabajo infantil cuando es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental o
moral del nifio, e interfiere con su escolarizacion puesto que: 1) Les priva de la posibilidad de
asistir a clases; 2) Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura; o 3) Les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado, que consume mucho tiempo y que repercute en
la calidad de sus estudios. En las formas mas extremas de trabajo infantil, las nifias y nifios
son sometidos a situaciones de esclavitud, de explotacion laboral y expuestos a graves
peligros como la trata de personas y a enfermedades.’

Para calificar de trabajo infantil a una actividad especifica, se debe de valorar ademas de la
edad:
“el tipo de trabajo en cuestion y la cantidad de horas que le dedica, las condiciones en
que lo realiza y los objetivos que persigue cada pais. La respuesta varia de un pais a
otro y entre uno y otro sector”.*

Caracteristicas, causas y consecuencias del trabajo infantil y adolescente

Caracteristicas

1. Se da a temprana edad ya sea en el &mbito rural o urbano.

2. EI 80 por ciento de las nifias y nifios trabajan en la economia informal.

3. El 10 por ciento se ocupa en sectores mas organizados.

4. Tres de cada cuatro nifios trabajadores abandonan los estudios por las obligaciones
que deben cumplir para ello.

2 UNICEF, “Trabajo Infantil”, documento en linea, direccién URL:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm [Consuftado: 15 de noviembre de 2013].
* Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), “Documento informativo sobre trabajo
Infantil en México”, [Consulitado: 16 de noviembre de 2013]

* Organizacién Mundial del Trabajo (OIT), ¢éQué se entiende por trabajo infantit?, documento en linea,
direccidn URL: http://www.ilo.ora/iDeclfacts/lanaes/index.htm [Consultado: 14 de noviembre de 2013]




5. Impide a las nifias, nifios y adolescentes asistir a la escuela y limita el rendimiento
escolar.
6. Resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico.

Causas

. La pobreza.

. Violencia intrafamiliar.

. Patrones culturales.

. Permisividad social.

. Falta de oportunidades.

. Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién.
. Vacios y contradicciones en las normas juridicas de los estados y paises.
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Consecuencias

1. Genera y profundiza la desigualdad.

2. Viola los derechos humanos fundamentales de la infancia y la adolescencia.

3. Impide y limita el adecuado proceso y desarrollo educativo de las nifias, nifios y
adolescentes.

4. Enfrentamiento prematuro a un ambiente aduito.

5. Pérdida de la autoestima, problemas de adaptacion social y traumas.

6. La carencia de afios de educacién se traduce en una calidad inferior del capital
humano disponible en una sociedad.’

El trabajo infantil y adolescente en el mundo

De acuerdo al Informe Mundial sobre Trabajo Infantil,® denominado Intensificar la lucha
contra el trabajo infantil, publicado por la Conferencia Internacional del Trabajo, establece
que en todo el mundo, mas de 215 millones de nifias y nifios estan implicados en situaciones
de trabajo infantil, de los cuales 115 millones estan expuestos a sus peores formas, como
son trabajo forzoso, servidumbre, explotacion sexual o en condiciones similares a fa
esclavitud.

Recientemente, la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT)7 estimé que aproximadamente
246 millones de nifios, entre los 5 y los 17 afios, efectian trabajo infantii en todo el mundo.
De estos, unos 179 millones se ven inmiscuidos en las peores formas de trabajo infantil. En
las economias desarrolladas, aproximadamente 4.2 millones de nifios son econémicamente
activos, 2.8 millones en los paises en transicion, 127.3 millones en Asia y el Pacifico, 18.7
millones en América Latina y el Caribe, 49 millones en el Africa y 15.4 millones en el Oriente
Medio y el Norte de Africa.

En paises como Brasil, hay mas de 9 millones de nifios trabajadores, mientras que en
Colombia y Ecuador, el 20 por ciento de todas las nifias de entre 10 y 14 afos de edad
trabajan como empleadas domésticas. El Programa Internacional para la Erradicacion del

> ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pagina 2, documento en linea, direccion URL:
http:/lwww.onmpri.org.mx/bancoinformacion/files/ArchivosIPdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consuitado: 14 de
noviembre de 2013]
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Trabajo Infantil (IPEC) revelé que alrededor de 60 mil nifios en Perl y 15 mil en Bolivia
trabajan en la mineria artesanal, realizando trabajos que ponen en gran riesgo el desarrollo
de los menores. En Africa subsahariana, aproximadamente 1 de cada 3 nifias y nifios
trabajan, lo que representa una cifra de 69 millones de menores de edad. Asimismo, en Asia
meridional hay otros 44 millones de nifias y nifios que trabajan.

Acciones adoptadas a nivel internacional

a) Argentina; Ratificé el Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo en
el afo de 1996 y fijo como edad minima de acceso al empleo la de 14 afios. Su
Ministerio de Trabajo establecié el Plan Nacional de Accién sobre Trabajo infantil y
finalmente creo la Comisién Nacional para fa Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAET]I).

b) Brasil: Suscribié el Memorandum de Entendimiento con la OIT/PEC y cre6 el Foro
Nacional sobre la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, conformado por 42
instituciones cuyo objetivo principal era promover una amplia discusién en el ambito
nacional sobre la problematica del tema y las formas mas idéneas y efectivas para
abolirlo.

c) Chile: De igual forma ratificé el Convenio 138, suscribié su propio Memorandum de
Entendimiento y presenté el Plan Nacional de Accion para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Protecciéon del Menor Trabajador. Se incorporé al Programa de Informacion
Estadistica y Monitoreo del Trabajo Infantil de la OIT.

d) Paraguay: Con el apoyo del Programa IPEC ha desarrollado diagnésticos sobre el
trabajo infantil urbano y la explotacion sexual comercial en sus diversas ciudades. Por
ultimo, se sumoé a los paises que han ratificado el Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil.

e) Uruguay: Es uno de los paises de América Latina que registra los menores indices
de trabajo infantil; sin embargo, el Comité Nacional elaboré el Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil en Uruguay y ha propuesto la creaciéon de un Sistema
de Monitoreo e Inspeccion del Trabajo Infantil.®

Asimismo, paises como Guatemala, Perud y Costa Rica cuentan con un Plan Nacional para la
Prevencién y. Erradicacién del Trabajo Infantil y Adolescente.

El trabajo infantil en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el médulo de
trabajo infantil de la Encuesta Nacional sobre Ocupacién y Empleo, en México hay 3.64
millones de nifias y niflos menores de 17 afos, divididos en un 87 por ciento de nifios y 33
de nifias, de los cuales 1.1 millones se encontraban entre los cinco y los 13 afios; es decir,
alrededor de una tercera parte se encuentra por debajo del limite legal para trabajar. En el
periodo 2009-2011, la participacién en las actividades econémicas de los nifios y nifias que
no asistian a la escuela crecié del 44.8 al 46 por ciento.

® ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pag. 2, documento en linea, direccion URL:
httD://www.onmpri.ora.mx/bancoinformacion/files/Archivos/Pdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consultado: 14 de
noviembre de 2013]




Segun UNICEF, nuestro pais ocupa el sitio 49 en tasa de trabajo infantil en nifias y nifios de
entre cinco y 14 afios, superado, entre otros, por Argentina, Brasil y Colombia. Los estados
de Puebla, Jalisco y Guerrero ocupan los primeros lugares en cuanto a poblacién ocupada
de entre 5 y 13 afios. La mayorfa de las y los nifios que laboran en México, son empleados
por un patron que no es su familiar, y del total, casi 700 mil no van a la escuela. Al 2011, la
poblacion infantil en ese rango de edad fue de 28.9 millones, de. los cuales mas de 3
millones realizan algun trabajo en el pais y solo 50 por ciento recibe remuneracién
econdmica, donde el 28 por ciento esta expuesto a riesgos en su trabajo, pues lo hacen en
lugares no apropiados como minas, rios, lagos o en el mar.’

En México la edad minima legal para trabajar ha sido establecida por la Constitucion y las
leyes que de ella se derivan en 14 afios, por lo que es ilegal contratar a una persona menor
de 14 afios. En el orden juridico nacional existen una serie de normas que protegen a las
nifias y a los nifios del trabajo infantil. En la Constitucion son las fracciones i, Il y XI del
articulo 123 las que establecen los derechos mas basicos para este grupo de la poblacion.
Cabe mencionar que el pasado 12 de junio de 2013, el Poder Ejecutivo envi6 al Congreso de
la Union la iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional, con el fin de elevar la edad
minima de admision al empleo de 14 a 15 afios, para asi homologar la edad laboral con los
estandares internacionales. ™

En materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, la suscrita presenté el punto de
acuerdo en el cual se exhorta a la suscripcion del Convenio para la proteccién de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual, Convenio de Lanzarote. También se le solicitd a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos realizar un estudio y diagnéstico sobre la
violencia sexual y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en México.

Asimismo, el 23 de abril de 2013, se exhorté al titular del Poder Ejecutivo federal a ratificar el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la edad minima para
laborar a fin de contribuir al abatimiento del trabajo infantil. En esa misma fecha, presenté el
proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual busca elevar la edad minima de admision al empleo y combatir el
trabajo infantil.**

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo (LFT), en los articulos 22, 23, 173 a 180, 362, 372,
995, detalla los derechos de nifios, nifias y adolescentes respecto al empleo. La ley
establece la prohibicion de la contratacion de nifias y nifios menores de 14 afios, aunque
contempla la posibilidad de que los padres otorguen un permiso. Por su parte, de
conformidad con los articulos 4 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en las

® Mufoz Rios, Patricia, “Crean comision intersecretarial para prevenir y erradicar el trabajo infantit”,
periédico La Jornada, pagina 39, jueves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccion URL:
http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc [Consultado: 16 de noviembre de 2013

1 Mufoz Rios, Patricia, “Crean comision intersecretarial para prevenir y erradicar el trabajo infantil”,
periodico La Jornada, pagina 39, jueves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccién URL:
http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc {Consultado: 16 de noviembre de 2013].

! 11Gastélum. Bajo. “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabajo infantil., 23 de abril de 2013. Documento en
linea, direccion URL:http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/6211/2013-04-23 -
1/assets/documentos/CPEUM.pdf [Consultado: 2 de diciembre de 2013]




decisiones y actuaciones del Estado debe prevalecer el principio del interés superior de la
nifiez, para garantizar la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales.

El Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, conforme a la Meta Nacional 1V, “México
Préspero”, contempla en su objetivo 4.3, “Promover el empleo de calidad”, y establece como
estrategia 4.3.2, “El promover el trabajo digno o decente, a través de diversas lineas de
accién, 1gntre las que destaca la encaminada a contribuir a la erradicacion del trabajo
infantil”.

Por su parte, es de suma importancia el recalcar que el pasado 12 de junio de 2013, el
gobierno mexicano creé la Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida. La
Comisién tiene como finalidad el promover una cultura social de prevenciéon y erradicacion
del trabajo infantil; alentar la corresponsabilidad social de los empleadores, las agrupaciones
gremiales y los sindicatos en esta problematica; fomentar la conciencia social sobre el
impacto que tiene el desarrollo econdmico en la prevencion y erradicacion def empleo de
menores; impulsar la educacién, la recreacion y el desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia; fortalecer los mecanismos de vigilancia para combatir el trabajo de los
menores; y participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia de
prevencion y erradicacién del trabajo infantil, el combate a la expiotacion laboral de los
menores Yy la proteccién de trabajadores adolescentes en edad permitida.13

Mexico ha ratificado la mayoria de los convenios de la OIT que regulan el trabajo infantil,
tales como el Convenio 5 que establece la edad minima en el trabajo industrial (1919); el 6
que prohibe el trabajo nocturno industrial (1919); el 7 que establece la edad minima para el
trabajo maritimo (1920); el 10 de edad minima para la agricultura (1921); y el 15 de edad
minima para estibadores y fogoneros (1921). Sin embargo, esto no ha sucedido con el
Convenio 138 de la OIT, que entré en vigor en 1976, Este Convenio establece que la edad
minima no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
quince afios. La firma del Convenio 138 comprometeria al Estado a abolir o combatir de
forma efectiva el trabajo de las nifias, nifios y adolescentes y a dar mejores posibilidades de
real acceso a la educacion basica obligatoria.

México se ha comprometido, que a mas tardar en el afio 2016, el pais debera erradicar las
peores formas de trabajo infantil, y en 2020, el trabajo infantil en general. Para concretar esa
vision, es fundamental que el Estado establezca los mecanismos, procesos y politicas
estructurales necesarios para terminar con esta situacion. En el afio 2000, México ratifico el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, quedando pendiente la

' Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en
México, documento en linea direccion URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013 [Consultado: 13 de
noviembre de 2013]

® Vergara Rosalfa. “Crean comisién para prevenir y erradicar el trabajo infantil”. La Redaccion, 12 de junio
de 2013. Documento en linea, direccion URL: http://www.proceso.com.mx/?p=344661 [Consultado: 15 de
noviembre de 2013




identificacion de los trabajos peligrosos en consenso con empleadores y trabajadores, de ahi
que resulte dificil darle cumplimiento pleno.*

Si bien es cierto que la armonizacion y entrada en vigor de los convenios-internacionales no
cambian por si misma la situacion de manera inmediata, la armonizacién legislativa es un
paso positivo para dotar al Estado y a las organizaciones de la sociedad civil de
herramientas para enfrentar con mejores medios la problematica del trabajo infantil.
Erradicar al trabajo infantil es un enorme desafio para nuestro pafs, por lo que se deben de
fortalecer los programas, acciones y politicas ptiblicas que amplien las posibilidades de que
nifas y nifios puedan tener y acceder a condiciones de vida digna, comenzando con el
acceso a la educacion. Ante esta situacion, enfrentamos una excelente oportunidad para
establecer un programa nacional que nos permita implementar acciones coordinadas para
erradicar este fenédmeno.

Objetivo de elaborar un programa nacional para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil y adolescente

El desarrollo de un programa nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente traeria como consecuencia:

— Combatir y prevenir las causas del trabajo infantil.

— Asegurar el acceso a una ensefianza basica adecuada.

— Evitar la desercién escolar.

— Combatir la pobreza.

— Establecer tiempos especificos para la implementacién de planes y programas.

— Concientizar a la sociedad sobre los derechos de las y los nifios.

~ Lograr la aplicacion concreta y eficaz de acciones afirmativas.

— Disefar e implementar acciones conjuntas para erradicar el trabajo infantil.

— Creacién de politicas coordinadas y a favor de la proteccion de los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

~ Desarrollo de acciones preventivas eficientes y eficaces.

— Crear una sinergia entre los sectores publico, social y privado para erradicar el
trabajo infantil y adolescente.

Sabemos que la prevencién es la ruta mas eficiente y eficaz para mejorar nuestro entorno

social y erradicar la ocupacién de nifias y nifios por debajo de la edad minima para trabajar.
El desarrollo de un programa nacional fomentaria el trabajo en conjunto entre los sectores
publico, social y privado para potenciar acciones que tengan por objeto generar economias a
escala y condiciones sociales y econdmicas, para prevenir y erradicar de manera eficaz el
trabajo infantil, bajo un enfoque integral y transversal en el disefio de estrategias.

Es fundamental establecer medidas y acciones concretas a través de un programa nacional
que aborde como ejes principales:

1. Diagnhosticar la dimensién de la problematica en el pais.
1.1. Condicionantes del trabajo infantil y adolescente.

* Documento Orientador de la lll Conferencia Global sobre Trabajo Infantil 2013, documento URL:
http://www.vodiaoaauiestov.com/Documento-Base-En-EsDa%C3%B1 ol.pdf [Consultado: 19 de noviembre
de 2013]




1.2. Distintas modalidades del trabajo infantil y adolescente.
1.3. Consecuencias del trabajo infantil y adolescente en materia de salud y
escolaridad.
2. Garantizar la permanente difusion, sensibilizacion e informacién en materia de
prevencién y erradicacién del trabajo infantil y adolescente.
3. Fomentar la prevencién y atencion integral (fisica-psiquica-social) de las nifias,
nifios y adolescentes que han sufrido de este fenémeno.
4. Fortalecer el rol institucional y el funcionamiento de la Comision Intersecretarial para
la Prevencién y Erradicacion dél Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida.
5. Implementar acciones para fortalecer integralmente al grupo familiar de las nifas,
nifios y adolescentes que trabajan y de los que estan en situacién y/o en riesgo de
trabajo.
6. Fortalecer los sistemas de inspeccién del trabajo en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y adolescente.
7. Garantizar que la educacién logre la inclusién y la permanencia de todos los nifios,
nifias y adolescentes en el sistema educativo, como minimo el nivel secundaria.
8. Endurecer y continuar elaborando leyes, normas y programas para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y adolescente.
9. Promover la participacion de los distintos actores sociales en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantit y adolescente, articulando todas las esferas del
gobierno, ademés de organizaciones no gubernamentales, asociaciones y organismos
internacionales, para garantizar la prevencion y erradicacion.
10. Desarrollar un programa nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente desde la perspectiva de género.

En la discusién, asi como la inclusién de dicho problema en las agendas legislativas del
honorable Congreso de la Unién y entidades del pais, el desarrollo de este programa
nacional representaria un gran avance respecto a la erradicacion del trabajo infantil y
adolescente.

Es nuestra responsabilidad el seguir implementando politicas publicas y programas
orientados a reducir factores de riesgo que propicien la generaciéon del trabajo infantil en
todas sus formas, y lograr que a través de un programa nacional para la prevencién y
erradicacién del trabajo infantil y adolescente se establezcan las bases para poder erradicar
este fendmeno en nuestro pais.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision intersecretarial para la Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantit y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida, la elaboracién de un Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacién del

Trabajo Infantil y Adolescente.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 22 de enero de 2014.




Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo (riibrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el Articulo Primero del ACUERDO por el que se crea la Comision
Intersecretarial para la Prevenciéon y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2013, el cual sefiala:

Articulo Primero.- Se crea con carécter permanente la Comisién Intersecretarial para la
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores
en Edad Permitida en México, en adelante la Comision, cuyo objeto es la coordinacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de prevencién y erradicacion del
trabajo infantil, asi como para la proteccién del adolescente trabajador en edad permitida,
con base en la normatividad aplicable.

Por este motivo los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con la
proposicion de que Comisién Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en Meéxico establezca un Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Adolescente.

Dicho programa debera sustentarse de conformidad con los articulos 4o0. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en las decisiones y
actuaciones del Estado debe prevalecer el principio del interés superior de la
nifez, para garantizar a nifias, nifos y adolescentes la tutela y el respeto de sus
derechos fundamentales.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unioén el siguiente

PUNTO DE ACUERDO




UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida, la elaboracién de un Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién. -
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderon Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. JesUs Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantl Garza Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y
LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A
ELABORAR UN PROGRAMA NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL EMPLEO DE
INFANTES Y DE ADOLESCENTES.

VOTOS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y
LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A
ELABORAR UN PROGRAMA NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL EMPLEO DE

INFANTES Y DE ADOLESCENTES.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencion
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP A CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS
FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y ARTICULOS ESENCIALES PARA LAS
ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS, GANADERAS O PESQUERAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la

Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a considerar en el

Decreto que compila Beneficios Fiscales y establece Medidas de Simplificacion
Administrativa una Lista Amplia de Insumos y Articulos Esenciales para las
Actividades Agricolas, Silvicolas, Ganaderas o Pesqueras, presentada por los
Diputados Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del
Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesiéon de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 22 de
enero del 2014, los Diputados Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del PAN presentaron punto de acuerdo
por el que se exhorta a la SHCP a considerar en el Decreto que compila
Beneficios Fiscales y establece Medidas de Simplificacién Administrativa una Lista
Amplia de Insumos y Articulos Esenciales para las Actividades Agricolas,
Silvicolas, Ganaderas o Pesqueras.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS




PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A CONSIDERAR
EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y ARTICULOS
ESENCIALES PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS, GANADERAS O
PESQUERAS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CARLOS ALBERTO GARCIA
GONZALEZ Y MARCELO DE JESUS TORRES COFINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Carlos Alberto Garcia Gonzélez y Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, correspondiente a la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y 85 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Meiicanos, someten
a consideracién de esta Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién la
siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a considerar incluir en el “decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”, una lista amplia de
insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por ciento del impuesto al valor
agregado, y al Servicio de Administracion Tributaria a establecer un procedimiento expedito
para la devolucion de los impuestos para las personas que se decidan a dichas actividades,
bajo las siguientes:

Consideraciones

El Ejecutivo federal ha sefialado que durante este afio impulsara la transformacion del sector
agropecuario de nuestro pais y, para ello, habra de promover “una profunda reforma del

campo, que lo.ponga al dia.y que lo haga més-'competitivo,’-’..f A

Derivado de lo anterior, los diputados de Accién Nacional coincidimos en la necesidad
imperiosa de vigorizar y relanzar la produccién de'nuestro campo para alcanzar la soberania
alimentaria y revertir la tendencia deficitaria en la balanza comercial del sector primario y, en
especial, de los granos basicos.

Es por esto, que con un afan proactivo y constructivo proponemos dos acciones concretas
que el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracién Tributaria, puede llevar a cabo en e} corto plazo y dar resultando
tangibles y palpables para los productores del sector primario de nuestro pais.

! palabras del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el acto
conmemorativo del 99 Aniversario de la Promulgacidn de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.
http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/palabras- del-presidente-de-los-estados-unidos-
mexicanoslicenciado-enrique-pena- nieto-durante-el-acto-conmemorativo-del-99-aniversario-de-la-
promulgaci on-de-la-leyagraria-del-6-de-enero-de-1915/




Lo anterior, a reserva de la iniciativa que presentaremos para modificar la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y el Cddigo Fiscal de la Federacién, con la finalidad de plasmar en la
legislacién estas propuestas de manera permanente.

En primer lugar, el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su fraccién |,
inciso e), sefiala que se aplicara una tasa del 0 por ciento en la enajenacion de los
siguientes productos:

“Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para riego
agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones
fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca
comercial, siempre que se rednan los requisitos y condiciones que sefiale el
reglamento. '

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les
aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo que se enajenen completos.”

Sin embargo, consideramos que esta lista de insumos y articulos es limitada, es por ello que
los diputados de Accion Nacional proponemos que se amplié este beneficio fiscal a mas
insumos, maquinaria, equipo e inclusive refacciones que son esenciales para las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, a fin de que se les aplique también la tasa del
0 por ciento del impuesto al valor agregado (IVA). Estimamos que el sacrificio fiscal sera
minimo, en comparacién con los beneficios que provocara la derrama econémica con el
aumento de la inversién, la produccién y la generacion de empleos en el sector primario de
nuestro pais.

Es importante mencionar, que. el ‘Ejecutivo federal cuenta con la facultad de condonar-o -
eximir el pago total o parciélmente de las contribuciones y sus accesorios, asi como para
otorgar subsidios o estimulos fiscales, de conformidad con el articulo 39, fracciones |y I,
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con fundamento en lo anterior, el Ejecutivo recientemente expidié el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”,? que
precisamente retne todos los beneficios fiscales en materia de impuestos internos, por lo
que consideramos que este decreto es el instrumento idoneo para incluir una lista amplia de
insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras para que se les otorgue el beneficio de la tasa 0 por ciento del IVA.

Un beneficio fiscal similar lo esta aplicando el gobierno de Texas de Estados Unidos de
América. Actuaimente, la legislacion de Texas contempla exentar a los productores agricolas

? Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028&fe cha=26/12/2013




y ganaderos del impuesto a las ventas o IVA en la adquisicién de insumos, material,
maquinaria, equipo y demas articulos esenciales para su actividad.®

Para que las personas puedan solicitar esta exenciéon del IVA en los articulos que son
utilizados en la produccién agricola y ganadera, deben acreditar ante las autoridades que
son productores del sector y, con ello, obtienen un nimero de registro conocido como
“Agricultural and Timber Exemption Registration Number (Ag / Timber Number)” que es
proporcionado por el gobierno de ese Estado, a través del “Texas Comptroller of Public
Accounts”.*

Asi, los productores al momento de comprar sus articulos e insumos esenciales presentan
una tarjeta con su nimero de registro que les permite estar exentos de pagar el IVA. De esta
manera, se apoya de manera focalizada y eficiente a los productores agricolas y ganaderos
de Texas.

Ademas, cualquier persona no residente de Texas, inclusive extranjeros, puede acceder a
este beneficio fiscal, existen productores del Estado de Tamaulipas que ya cuentan con su
nimero de registro y cruzan hacia Texas a comprar sus insumos, por la sencilla razén de
que les resuita mas barato adquirirlos alla por estar exentos del VA, y sin ser ciudadanos o
residentes de los Estados Unidos.

Por todo lo anterior, los diputados de Accién Nacional consideramos que se debe replicar
una politica fiscal similar para apoyar a nuestros productores, con la finalidad de extender y
elevar la competitividad de las actividades primarias.

En segundo lugar, aun y cuando el articulo 22 del Cdodigo Fiscal de la Federacién regula el
procedimiento para la solicitud de la devolucion de saldos a favor del contribuyente, mismo
que establece un plazo maximo de 45 dias habiles para la devolucién, es muy comuin que la
autoridad demore mas tiempo del previsto, existen casos de productores del sector primario
que reportan que estas devoluciones se han llevado varios meses, lo que genera una falta
de liquidez y, con ello, se limitan las inversiones y creacién de puestos de trabajo.

Es'por-esto, que los diputados del Partido A&cidn Nacional proponemos hacer un respetuoso
exhorto al Servicio de Administracion Tributaria para que establezca un procedimiento
expedito para la devolucién de los impuestos a las personas que se dedican exclusivamente
a las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Estamos seguros, que con estas dos acciones se mejoraran las condiciones para la
produccion del sector primario, a través de estimulos fiscales focalizados y eficientes que

potencialicen su desarrollo y crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién los siguientes

Puntos de Acuerdo

* Tax Code. Sec. 151.1551. Registration Number Required for Timber and Certain Agricultural items.
http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/TX/htm/TX.151.htm#151.1551
* Tax Exemptions for Agriculture. http://www.window.state.tx.us/taxinfo/taxpubs/tx94_101.pdf




Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el ambito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que considere incluir en el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa”, una lista
amplia de insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por ciento del
impuesto al valor agregado.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el ambito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través del
Servicio de Administracién Tributaria, a que establezca un procedimiento expedito para la
devolucion de los impuestos a las personas que se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente, a 22 de enero de 2014.

Diputados: Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Marcelo de Jests Torres Cofifio (rubrica).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con el proponente

en que la situacion econoémica del campo en México, requiere de una politica fiscal

que apoye a nuestros productores, con la finalidad de extender y elevar la
competitividad de las actividades: primarias. _ .

La acciones para el campo tienen un objetivo muy claro definido por el propio
Presidente de la Republica, “incrementar la produccion de alimentos, a partir de
una mayor productividad. Es decir, que en cada hectarea se coseche mas, y que
en cada rancho o establo se crie mas ganado.”

El planteamiento del proponente coincide con la revision de las directrices del
entramado programatico del sector agropecuario y la puesta en marcha una nueva
politica agroalimentaria nacional. Razon por la cual la SHCP debe contemplar
medidas necesarias para apoyar el desarrollo del campo.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisiéon




Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, a que considere incluir en el “decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”, una lista
amplia de insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por
ciento del impuesto al valor agregado.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, a que establezca un procedimiento expedito para la devolucién de los
impuestos a las personas que se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION |
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y-FOMENTO; -
'COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS ,
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Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna




Sen. Mely Romero Celis Sen. Jesus Casillas

Romero
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano
Peinbert Alarcon

Sen. Juan Gerardo

! in. Ri e
Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A
CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y

ARTICULOS ESENCIALES PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS,

GANADERAS O PESQUERAS.

VOTOS

SILVICOLAS,

Integrante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. Zoé Robledo
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Presidente
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Secretaria
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A
CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y
ARTICULOS ESENCIALES PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS,
GANADERAS O PESQUERAS.
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