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CONTENIDO

Dictamenes a discusion

De la Primera Comisidn, con punto de acuerdo para
que se realice una auditoria al ejercicio de los recur-
sos publicos federales aprobados para el ejercicio
fiscal 2014, en lo relativo a la obra publica en los
municipios del pais, particularmente los correspon-
dientes al Estado de Guanajuato

De la Primera Comisién, con puntos de acuerdo por
los que se solicita al Ejecutivo federal informacién
sobre el efecto ambiental y de riesgo del centro fe-
deral de reinsercion social en Chiapas

De la Primera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la PGJ de Guerrero a investigar
la desaparicién del regidor Cleto Mendoza Vargas

De la Primera Comisién, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo federal a emitir el
instrumento donde se considere a los terceros auto-
rizados para dictaminar los protocolos de investiga-
cion clinica

De la Primera Comision, con punto de acuerdo por
el que se solicita al jefe del gobierno del Distrito
Federal que informe sobre las medidas implantadas
para disminuir y prevenir los delitos cometidos a
bordo de motocicletas, y la efectividad del sistema
tecnologico de videovigilancia instalado en la Ciu-
dad de México

De la Primera Comision, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Comision Bicamaral de Con-
cordia y Pacificacion a establecer un nuevo modelo
de comunicacidn con el Movimiento Zapatista

Dictamenes negativos

De la Primera Comision, con punto de acuerdo res-
pecto a la proposicion que solicita un informe sobre
los resultados de la averiguacion previa relativa al
accidente ocurrido el 18 de septiembre de 2012 en
la carretera Reynosa-Monterrey
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De la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion para
exhortar a la Segob y a la Mesa Directiva del Senado a atender la proble-
matica en Guerrero y Michoacan relacionada con los grupos de autode-
fensa

De la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por
la que se exhorta al gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servi-
dores publicos responsables de considerar imputable penalmente a un ni-
o de cuatro afios

De la Primera Comision, con punto de acuerdo sobre la proposicion por
la que se exhorta al titular de la Segob a investigar, elaborar y enviar un
informe referente a lo ocurrido en las elecciones de gobernadores tradi-
cionales de la etnia yaqui, en Sonora
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HONORABLE ASAMBLEA: \ ANGELICA caaciA ’ ¥ Pﬂ y

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobierno Federal y al Gobiemno del Estado de Guanajuato a ihvestigar las conductas reveladas por
el Presidente Municipal de Celaya, presentada por los Diputados Miguel Alonso Raya y Veronica Beatriz

Juarez Pifa, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicands, y
58, 60, 87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
" Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a‘l_a consideracion del Pleno de
la Comisicn Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la

siguiente:

METODOLOGIA
L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de inicio y recibo de

tumo para el dictamen de la referida Proposicion con Punto de Acuerdo;
fl. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los motivos y alcance de [a

propuesta en estudio;
H.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos-que sustentan la decision de

aprobar en sus términos o desechar las proposiciones en analisis.
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|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comision
Permanente de fecha quince de enero de dos mil catorce y tummada para estudio y dictamen

correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

A. En la proposicion con punto de acuerdo que se dictamina se manifiesta lo siguiente:

En la edicion del diario Reforma del 13 de enero de 2014, se presenta en la primera plana la version referida por el presidente
municipal de Celaya, Ismael Pérez Ordaz, a la periodista Veronica Ayala, en fa que relata que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio de 2013 se aprobd una partida a favor del municipio de Celaya por 160 millones de pesos etiquefados
para frabajos de pavimentacion, con la exigencia posterior del pago de una comision de 35 por cisnto def monfo aprobado, o sea 56
millones de pesos, ademas de que los trabajos fueran realizados por la empresa que se le indicara, presuntamente vinculada al
coordinador de la bancada del Parfido Accién Nacional en la Camara de Diputados.

Més adelante seffala que fogré reducir el monto de la comisién a 20 por cienfo de la cantidad aprobada, es decir, 32 miflones de
pesos, y forz6 para que esa cantidad fuera amparada por factura, bajo ef concepto de servicios de gestoria. A pesar de fas
resistencias iniciates finalmente se accedio a la peficion y fue que asi que se presentd al cabildo un contrato que prefenderia ser

concretado por el municipio con la empresa Urichape, que se comprometerfa a gestionar los recursos a cambio de 20 por ciento de
la cantidad obtenida. ' ‘

Es def dominio publico que las practicas de corrupcion son generalizadas en el pais, independientemente de fa filiacidn parfidista de!
titular de la administracion municipal, estatal o federal; o del representante popular que gestiona la aprobacin de recursos
presupuestales.

En el legistativo hoy sabemos que se tramitan recursos para proyecios especificos infladlos, o se exigen comisiones sobre los
montos aprobados, y se imponen las empresas que se contratarn para flevar a cabo los trabajos.

En la'parte do las administraciones publicas se sabe del famoso diezmo, de contratos con empresas de amigos de los gobermantes,
o de empresas de lestaferros de los propios gobemantes, de confratos inflados con sobreprecios siempre a favor de fos bolsilios de
fos fitulares, del pago de facturas que amparan bienes o servicios que nunca se dieron, etcétera. '

Ef quebranto del interés general es mayusculo, solo en el caso que nos octipa valdria la pena preguntar. ;cuéntos metros cuadrados
méas podrian pavimentarse con 32 0 56 millones de pesos que en fugar de proveer bienes puiblicos en vez de af grupo a fin af
diputado Villarreal, o a éf mismo? .
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Este caso resulta emblemético, al tiempo que desvergonzado, pues sabemos que quien gestiona los recursos exige la comision,
impone la empresa constructora, negocia el porcentaje de la comision, acepta emifir una factura por los servicios de gestoria para
hacerse de la comision. '

En ese sentido cada dia es mas evidente que la actividad politica, antafio reservada a personas libres y hionorabies, ha perdido todo
viso de decencia y honorabilidad. ~

Con los elementos conocidos por la opinion pliblica es pertinente hacer un Nlamado a las autoridades de procuracion de justicia,
tanto local como federal, y quizé a la propia autoridad tributaria para aclarar a fondo este turbio asunto.

B. Por todo lo anterior se formulan los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al gobierno federal para que a través de la
Procuraduria General de la Repilblica lieve a cabo las investigaciones conducentes con la finalidad de determinar si de las
declaraciones del presidente municipal de Celaya, dan lugar a fincar responsabilidades penales en el ambito federal; al iempo de
que a fravés del Sistema de Administracion Tributaria se investigue a la empresa Urichape.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respefuosamente al gobierno del estado de Guanajuato para

que a fravés de la Procuraduria General de Jusiicia del estado, en el ambito de sus atribuciones y competencias, abra una
investigacion para deslindar las responsabilidades correspondientes.

lIl. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que

establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucion a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica para ef Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobiemno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta que se dictamina, y en ese sentido

hace las siguientes observaciones.
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Con respecto a la intervencién en el caso que nos ocupa y las atribuciones de este Organo Legislativo, nos
remitimos a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su Articulo 6, parrafo

primero que a la letra dice:

“Articulo 6.- Los servidores pdblicos y fas personas fisicas o morales, publicas o privadas, que capten,
reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos publicos federales, deberan atender los
requerimientos que les formule la Auditoria Superior de la Federacion durante la planeacion, desarroflo de las
auditorias y el seguimiento de las acciones que emita dentro de los plazos establecidos en esta Ley, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin petjuicio de fa compefencia de ofras

autoridades y de los derechos de los usuarios def sistema financiero.

En el mismo orden de ideas, puntualizamos que es facultad de la Auditoria Superior de la Federacion, la.
revision, control y evaluacion de las Cuentas Piblicas, bajo los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. Motivo por el cual es competente para auditar las
Cuentas 'Pﬂblicas, en general, a todas las instituciones plblicas que ejercen recursos federales, incluyendo a
estados, municipios, e inclusive particulares y fincar directamente responsabilidades resarcitorias y aplicar
multas y sanciones; asi como los recursos correspondientes que se han ejercido con apego a la normatividad

en la materia como lo solicitan 1a proponentes.

Coincidiendo con la preocupacion iegitima del proponente esta Primera Comision, sugiere que sea la
Auditoria Superior de la Federacion, la que intervenga de acuerdo a sus atribuciones, ya que conforme con lo
expuesto en las consideraciones del punto de acuerdo de merito, no existe, elementos probatorios de que se

haya incurrido en algin deiito.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y

Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

I

Unico: La Comisién Permanente del Congreso de fa Union exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion,
para que realice una auditoria sobre el ejercicio de los recursos publicos federales aprobados por la Camara
de Diputados para el ejercicio fiscal 2014 en lo relativo a la obra publica en los municipios del pais,

patticularmente los correspondientes al Estado de Guanajuato.

Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legistativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

PRIMERA COMISION

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
PRESIDENTE

SECRETARIOS

A =

| f,ﬁ Y |
/QN Vi -.

Dip. Marcelo de Jests Torres Cofifio. Dip. José Luis Esquivel Zalpa
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i CON PUNTO DE ACUERDO POR EL: QUE
NO FEDERAL Y AL ‘GOBIERNO DEL ESTAD
ESTIGAR LAS CONDUCTQS REVELADAS :
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MUNICIPAL DECELAYA

INTEGRANTES

Dip. Raymundo

Dip. Manu?é?éﬁ

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. Sen. Li ernandez Lecona. . -

Dip. Malia Teresa Jiménez Esquivel. - ~ Sen. Maﬁuje’i Cafiacho Solis.
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Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoz
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primeré Comisidn de la Comisién Permanente correspohdiente al Primer
‘Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legisiatura, fue
turnada la “HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de la LXI| Legislatura, fue

turnada la “Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al .

Ejecutivo federal a cancelar por la Segob la apertura del penal de alta
seguridad en Chiapas”, suscrita por los diputados Ricardo Monreal Avila,
Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, y presentada en la sesion del 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion i de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Crganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el presente chtamen el cual se realiza

de acuerdo con la siguiente: .
METODOLOGIA

1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de tumo para el dictamen de la referida Proposacron

~ “con Punto de Acuerdo;
H.  En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;
[i. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comisién
-dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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: L PROYECTD DE DICFAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO PDR EE QUE SE SGLIC!TA TNFORM
SOBRE EL IMPACI’D AMBIENTAL Y DE RIESGO DEL CENTRO FEDERA

L ANTECEDENTES o -
A. La Proposm;on que se cita en el proemio, fue registrada en la Se5|on del
Plenc de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y tumada
para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacton Puntos Constitucionales y Justicia. -

B. La Proposicion en cor_nento, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la

Camara de Diputados namero 3940-1V, del jueves 15 de enero de 2014.

. CONTENIDO

A. En la Proposm:lon con Punto de Acuerdo gue se dtctamlna se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Se exhorta af Ejecut:vo federal para que a través de la Secrefaria de Gobemacron se

cancele la apertura del penal de alta seguridad en Chiapas.”

B. La proponente reﬂere Como argumento de su bropuesta:

. “Chiapas es un estado con drversos problemas, de pobreza, migracion, viclencia, y

movimientos armados por menc;onar algunos

Circunstancias recientes, fenémenos temporales, tuvieron un impacto negativo sobre el
ingreso, sobre sus proyectos para un-incremento gradual y sostenido-del bienestar de la

poblacién.

Y ahora la construccion de un penal de alta seguridad, tiene & la poblacién a disgusto, ya

gue mencionan que hacen falta muchas cosas, educacion, a!fmento vest.rdo Y dfversas_

necesidades anfes que el penal.

Los pdbladores de la region han manifestado pﬁblfcaﬁehte su profundo rechazo a esfe

proyecto, aduciendo que no es posible que fa inversion mas cuantiosa de la region del
sexenio pasado haya sido la construccion de un penal, cambiando el uso de suelo agn’cola

de la mas alta productividad por un foco que concentraria a la delincuencia de la mas affa -

pelfigrosidad del pais.
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La obra que fiene un cosio superior a los 4 mil cuatrocierifos millones de pescs, serd un
gran problema si abre sus puertas, ya que su consiruccion estd sobre la cuenca del Rio
Vado Ancho, en el Municipio de Villa Comatittan, una zona que en 2005, tras el paso del
Huracan Stan, quedc completamente anegada.

El atlas de riesgos efaborado por el Gobierno Chiapaneco tras el pasb de Stfan, sefialo que
el drea donde se construye el Cefereso es propensa no solo a mundac:ones sino tambfen a.

incendios y azolves.

El estudio de impacto ambiental que la constructora presento ala Semarnat advirtio esfe

riesgo y la presencia de cuerpos de agua en el ferreno.

Ademas es muy probable que las contingencias_climatologicas se vuelvan a repetir ya que
son ciclicas, representando un grave riesgo para la seguridad de los que se internen ahi, asi
como de los custodios y demas frabajadores.

La Empresa Makobil, S de RL de CV, adquirio el terreno donde se construye e/ penal, a

comuneros del lugar, es una extension de 218 hectareas.

Se contempta que ef Centro Federal de Reinsercion Social (Cefereso) albergue a mas de 2
mil 500 reclusos de alta peligrosidad.

En lugar de todo eflo se propone que esa inversion sea en infrasstructura y que esas
instalaciones sean dedicadas a la educacién. Que se apliquen polificas pdblicas que
generen proyectos productivos detonadores de inversion como por ejemplo el puerfo de
Chiapas.

Ya que mencionan Jos pobladores que no es con fa construccién de carceles como se

. detendra la delincuencia, esio.detendria el turismo en vez de incentivario ya que el estar

" cerca la delincuencia organizada aumentard las actividades del crimen organizado,

" ahuyentara la inversién, no se activara la economia que fanta falta hace, y rompera con la
 estabilidad social del Estado.” :

lil.. CONSIDERACIONES

A. La Comision permaneﬁte tiene facultad para conocer del preSente asunto,
~de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll -de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




~ PRIMERA COMISIGN DETRABAIG:
. Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso _de! Segundo Afip de Ejercicio de la LXIt Legisiatura o

PROYECTO DE'DAI:CTIAI'\:'IEI'N'

1

PODER LEGISLATIVO FEDERAL I
COMISION PERMANENTE ' o

|

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer .

una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno [nterior del Congreso

General de los Estados Unidos- Mexicanos 'y 175 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion de los proponentes,

no obstante ello, considera que es menesier conocer toda la informacién.

derivada del proyecto de construccion, para lo cual se requiere solicitar al
titular del Poder Ejecutivo, -a través de la Secretaria de Gobernacién, informe
sobre las razones que dieron pie a la construccion, y en su caso los resultados
de los estudios de impacto ambiental que se hayan elaborado, para autorizar
fa construccion, lo anterior en pleno apego al principio de federalismo.

D. Asimismo, esta comision considera convenientie allegarse de mayor
informacion- sobre fos probables riesgos a que. pudiera estar expuesto el
Centro Federal de Reinsercion Social - (CEFERESQ), fomando en
consideracion los eventos naturales que se-han presentade en el lugar donde
esta s:tuado o . —

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de . Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constftuclonales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno -el siguiente:- : S

PUNTO DE ACUERDO = = ==/ o ol —omim
PRIMERO La Comision Permanente del Congreso de Ia Unlon sollmta"'
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, que informe a esta

representacion los resultados de los estudios de impactc ambiental que se
hayan elaborado, para autorizar la construccion del Centro Federal de
Reinsercion Soc1al en Chiapas. :
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SEGUNDO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union, solicita
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Federal, que informe a esta
representacion, el tipo y nivel de riesgo que pueda enfrentar esta edn‘" cac|0n
por desastre natural conforme al Atlas Nacional de RIESQOS '

Safa de Comisiones de la Comisfén‘ Permanente del Congreso de la Unién, a
29 de enero de 2014.

PRIMERA COMISION

LA |
Dip. Ricardcifidel Pachece Rodriguez
RESIDENTE

Sen. Hécton Yufies Landa. Dip. Marcelo de Jests Torres - Dip. José Luis Esquivel Zalpa
' Cofifio.

INTEGRANTES

D|p'. 'Manuelﬁo e Bafos. Dip. Raymundo King de la Rosa.
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Sen. ivenne Liliana Alvarez Garcia. : Sen. Lgbgjﬁ Hernandez Lecona.

oz &lO Alarcon. Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Dip. Marfa Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel Ca"maci]o Solis.

" Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. . Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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: PROYECI'O DE D!C]’AM

POCER LEGISLATIVO FEDERAL

COWTISION PERMANERNTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer:
Receso del Segundo-Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue——
turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la PGJ del
Estado de Guerrero, asi como a la PGR, a investigar la desaparicion del
Regidor Cleto Mendoza Vargas, asi como la detencion de los responsables,
suscrita por {os Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de -‘Movimiento Ciudadanc y presentada en la Sesién del

15 de enero de 2014. '

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de .
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiernc Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta

- Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente: - : :

METODOLOGIA

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de
inicic y recibo de turno para el dlctamen de la referida Proposmlon
con Punto de Acuerdo; :

1. En el capituio correspondiente al “CONTENIDO" se exponen los

~ 1notivos y alcance de la propuesta en estudio;

fl. En el capitulc de “CONSIDERACIONES” |a Primera Com[smn

' ‘dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta.

y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
t&rminos o desechar las proposiciones en analisis.




POGER LEGISLATIVO FEDERAL
cawSION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:

Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
-+ Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXN Legislatura - - _.

PUNTO DE ACUERDO QuE EXHDRTA ALAPE
ERRERO A INVESTIGAR LA DESAPAR&CION
MENDDZA VARGAS B

[ ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen comespondiente a la. Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Punios Constitucionales y Justlc:la

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, se mansfesta
sustancialmente lo siguiente: : ] '

El pasado 30 de diciembre, “sujetos armados” levantaron al regidor del Partido
del Trabajo de Chilapa de Alvarez, Guerrero, Clefo Mendoza Vargas quien fue
sustrafdo de su domicilio en la comunidad de Ayahualulco, y que hasta la fecha - -
sigue desaparecido. '

B. Enseguida, los propdhentes refieren “... que ef 7 de octubre de 2013, antes de Ja

desaparicion del Regidor, la Procuraduria General de la Repubfica realizé fa detencion def ex oficial
mayor del ayuntamiento de Chilapa. de Alvarez, Vicente Jiménez Aranda, quien. fue trasladado af
Centro Nacional de Armraige en Ia Ciudad de México, donde enfrenta cargos por su probable
participacién y operacion en el delifo de secuesiro agravado, ademds de presuntos nexos con el
narcotrafico”. '

Asimismo, sefialan que la revista Proceso en su version electrénica del 7 de

enero de 2014, publicd en un articulo “... que Jiménez Aranda es considerado como el

brazo derecho del alcalde priista Francisco Garcia Gonzalez, "Ef Tepache”, quien constanfermente ha
sido vinctlado con la banda defihquencia! que opera impunemente e Chilapa, de Alvarez”.

"Al mismo tiempo se evidencia que en dicho municipio se vive una ola de violencia “donde la

. confrontacién entre bandas delincuenciales no sélo esta enfocada en dominar las rutas de.trasiego de
_ drogas, sino también hacerse del controf politico de la estratégica zona que conecta la regién Ceniro y

Montaria”. o




POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMESIAN PERMAHENTE.

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Prirer. Receso del Segqundo Afioa de Ejercicio de la LXH Legisiatura -

DROYEC_TG DE DlCFAMEN“’
ON PUNTU DE "ACUERDO QUE EXHORTA A LA'PGI EL
O-DE GUERRERO A INVESTIGAR LA DESAPARICION
LETO M DGZA VARGAS

La pugna, refieren los reportes, ha exhibido la relacion entre delincuencia y politicos de esta
emblematica zona del narcofrafico en la entidad; donde la violencia se ha recrudecido en la region
rural de Chilapa, y donde los grupos delincuenciales han protagonizado enfrentamientos en los
poblados de San Angel, Ayahualulco y Samancingo, que han dejado un nimero indeterminado de
muertas. ' o

Cabe recalcar que en el reportaje de la Revista Proceso intitulado: “Guerrero: muchas armas listas

para disparar”, se da a conocer la evidente red de complicidades entre autoridades locales y
delincuenciales que provocd que la PGR haya integrado una averiguacion previa en confra de al
menos 15 alcaldes del Partido Revolucionario Institucional (PR1), de fa izquierda asi como del Partido -
Accion Nacional (PAN) por presunfos nexos con [a delincuencia organizada.

En el citado reportaje se hace mencion que [aidega;paricién del Regidor Cleto. Mendoza se considera
la respuesta del grupo defincuencial protegido por ef PRI ante la detencién def oficial mayor Jiménez
Aranda.

La indiferencia gubernamental en ef estado de Guerrero, mas [0s nexos que lenen las autoridades
con fa delincuencia organizada, han provocado que el Ejércifo fome el confrol de la seguridad, hecho
por el cual los militares manfienen retenes en accesos y salidas de la cabecera municipai,Aia Montaria,
Chilpancingo, Zitlala y Atzacoaloya, por la ola de violencia que azota en dichos municipios.

C. Concluye los proponentes sefalando que:

“Es impostergable que las autoridades federales, estatales y municipales no se deslinden y tomen

* cartas en el asunto sobre ef crecimiento impon‘ante de violencia relacionada con el crimen organizado,

donde ef narcofrafico se ha conven‘:do en el principal motor de éste clfima y criminalidad, que se vive
en Chilapa de Alvarez”.

D. Abunda la proponente en. detallar y resaltar algunos comentanos sobre Io -

antenor y formula el SlgUlente
" Punto de Acéuerdo:

Umco ‘La honorable Camara de Diputados exhon‘a a la Procuraduria Generaf de
Justicia del Estado de Guerrero, asi comag la Procuraduria General .de la
Repubhca a investigar la desaparicién del reg;dor Cleto Mendoza Vargas, y la
defencion de los presunios culpables, de manera pronta. i




POGER 1 EGISLATIVO FEDERAL
TOMISIOM PERRMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:

" Gobernacién, Puntas Constitucionales y lusticia ‘
_ Primer Réceso del Segunda Afio de Ejercicic de la LXH Legisfatura

- PRU‘!ECTU DE DICI'AMEN
I PUNTD DE ACUERDG QUE EXHORTA A LA PGI DE
[ERRERQ, A INVESTIGAR LA DESAPARICION
MENDOZA VARGAS: . =" - - =

iif. CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para cdnocer del presenie asunto,

de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion- lil-de-la -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer

una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
_articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unido_s Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que

se dictamina, coinciden con la preocupacion por la desaparicion del regidor’

lamentando la situacion y confia en que la actuacion de las ‘diversas
instancias logren esclarecer-los hechos ocurridos y sancionar conforme a la
ley a guienes resulten responsables.-

Cabe sehalar que el gobiemo del Estado de Guerrero se ha pronunCIado
respecto a este tema, de la siguiente manera: :

"Por causas desconocidas ef pasadb 30 de diciembre, el regidor Clefo Mendoza Vargas
representante de la fraccion del PT y companero del Honorable Cabijldo municipal de Chifapa,
fue sustraido de su domiciliv en el pobfado de Ayahualuico por personas descoriocidas. - -

El regidor Cleto Mendoza Vargas siempre ha mantenido una refac:on amena y cordra! con los- e

companeros del gobierno de la genfe, en sesiones de cabildo, junfas de trabajo y eventos .
mstftuc:onales ﬁ'abajando siempre a favor de la sociedad Ch:!apense

Como gobierno municipal mamfestamos nuestra unidad y sohdandad hacra nuestro comparnero
y su familfa. : ‘

Expresamos a la opinién pabfica y medros de comumnicacion nuestra mdfgnac.'on 1% energfca
condena a este hecho lamentable.




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernocdion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXI Legislatura

PRUYECTG DE DICFAMEN
. CoN PUNTO DE ACUERDO. QUE EXHORTA A LA PGI DE
i UERRERO, A INVESTIGAR LA DESAPARICIE)N
LE TO MENDGZA VARGAS. ' '

A sus caplores les pedimos, humanidad y comprension, para que regresen.con vida .a nuestro_ . __

compafiero y amigo Cleto Mendoza; familia y comparfieros lo esperamaos.

Exhortamos a las instancias competentes, realicen las investigaciones- pertinentes para el .

esclarecimiento de los hechos.

Como gobierno municipal respetamos ef dolor y silencio de la familia de nuestra companiero,
guienes al igual que nosotros tienen la esperanza de qua aparezca con vida para integrarse a
sus acfividades cotidianas.

Para la familia de nuestro compaiiero Clefo Mendoza, como gobferno municipal fodo nuesfro
apoyo y ayuda. - -

Hoy estamos aqui, el cabildo municipal que representa ei gob:erno de fa genfe, para dec.'rle ala
sociedad y a los medios de comunicacion, que nuestro compariero y amigo Cleto Mendoza no
estd sélo, vamos a agotar las instancias y no escatimaremos esfuerzos para que regrese con
vida, -continuaremos también cumpliendo con el digno compromiso que fa sociedad nos ha
confiado”. -

D. Esta comision considera procedente su propuesta, haciendo algunas precisiones

y modificaciones.

E. Del analisis de la proposicion planteada, esta Comision Dictaminadora

considera pertinente el exhorto a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guerrero, para que en el ambito de sus atribuciones, investigue la
desaparicién del regidor Cleto Mendoza Vargas, y la .detencion de los
presuntos culpables, de manera pronta. ' B

il

F. Por cuanto al exhorio a la Procuraduria General de la Reptiblica,

consideramos improcedente acceder a la propuesta en los términes, ya que
con fundamento en o dispuesto por la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica, ésta solo puede intervenir en los siguientes casos:




POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIAN PERRANENTE

PRIMERI-‘: COMISION DE TRABAJO
Gobernaaon Puntos Constitucionales yJusth:a
Primer Receso det Segundo Afio de Ejercicio de la LXH Legislatura -

PRDYECI'O DE DICTAMEN ‘

'ADQ'-'-DE'GUERRERD A INVEST. IGAR LA DESAPAR}CION :

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica infervendra por si o por conducto de
agentes del Ministerio Ptblico de la Federacion en el ejercicio de las atribuciones
caonferidas por la Constitucion- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presenie ley y
las demas drspos:c:ones aphcables -

Articufo 4.- Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion:

”,]. Investigar y perseguir los delifos del orden federal. El ejercicio de esta‘ étribucfén
comprende: '

Ajac)...

d) Ejercer sus facultades de invesfigacion respecto de fos dehtos en malerias concurrentes
cuando las Jeyes oforguen compefencia a las autoridades del fuerc comun, sfempre que
prevenga en el conocimiento del asunto, le solicite al Ministerio Publico local la remision
de la investigacion o se actualicen las hipofesis que para tal efecto se conternplen en ley.

Con base en lo anterior, esta Comisién Dictaminadora, considera
improcedente el exhorto a la Procuraduria General de la Repulblica, toda vez
que dicha institucidén no ha hecho suyo el caso.

F. Por otra parte, se foma en cuemta que las labores de la Comision
Permanente correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
de la LXII Legislatura, terminaran el proximo 31 de enero de 2014, por lo que
no se tendra el tiempo necesario para recibir, procesar y dar seguimiento a la

informacién que, en su caso, preduzca |la Procuraduria General de- Justicia del
Estado de Guerrero, por lo gue se propone gue la informacion relativa sea--
remitida a las Comisiones - de Justicia de la Camara de Diputados-y de-la -

Camara de Senadores.

“Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de . Trabaje de
- Gobernacién, Puntos Constltucmnales y Jus‘ucna somete ala conSIderaCIOn

del Pleno, el sagu1ente




POGER LEGLSLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAIC:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de Ja LXIf Legislatura”

L PROYELTD DE DI AMEN
GN PUNTO DE ACUERDD QUE EXHORTA A LA'PGE

ERRERO A INVESTIGAR LA DESAPAR]C]GN
a ENDOZAVARGAS L

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La honorable Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero, a investigar la desaparicién del
regidor Cleto Mendoza Vargas, y la detencién de los presunfos culpables,
de manera pronta.

Se solicita que la informacion en la materia a que se refieren los péarrafos -

anteriores, se remita a la brevedad a las Comisiones de Justicia de la
Camara de Diputados y a la Camara de Senadores.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 29 de enero de -

2074.

P[RKM RA COMISION

N\

. ; J .
Dip. Ricardo FiHe‘lTEach/eco Rodriguez
PRESIDENTE

Sen. Hécter Yufits Landa. Dip..MarceIo de Jesiis Torres
Cofino.




Gobernacidn, Puntos Constitucionales y fusticia, . . . .

PRIMERA COMISION DE TRABAIJO: ; ‘:
~ Primer Recesa del Segundo Afio de Ejercicio de lo LXII Legisiatura ?

. PROYECTC DE DICTAMEN: i
_CON PUNTO DE ACUERDO -QUE EXHORTA A LA PGIDEL
TADO DE GUERRERO, A INVESTIGAR LA D'—'SAPARlCION :

POOER LEGISLATIVO FEDERAL
CaOMISION PERMANENTE

INTEGRANTES

y el Ano Ba

2

: ’L . .
Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia.

Sen. JavigpFozan Alarcon. ] T Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. o .Sen. Manuel Camacho Solis.

Sen. Iris Vianey_ Mendoza Mendoza. Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreai Avila.

-



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CORLSIAN PERBEANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
“Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la [XIi Legislatura™ -~

: B PRDYECI’DDEDICTAM |
. CON PUNTO BE ACUERDO QUE EXHORT
FEDERAL A EM[T}R EL - INSTRUMENTO D ;
SIDERE A LOS TERCEROS AUTORIZADOS PARA,
PROTOCDLEIS DE INVEST[GACIC)N-

HONORABLE ASAMBLEA:

- A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente -al —-———
Primer .Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI} — —=
| egislatura,. fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal a emitir el instrumento donde se considere a

los terceros autorizados para dictaminar los protocolos de investigacion

clinica, suscrita por la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Internacional y preseniada en la

Sesion de la Comision Permanente del 15 de enero de 2014..

Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica dél Congreso General de los Estados Unidos Mex:canos y 58,
60, 87, 88 176 y demas aphcables del Reglamento para el Goblerno
interior del Congresa General de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros ‘de esta Primera Comisién, someten a la consideracion del -
Pleno de- la Comisién Permanente del Congreso- de la Unién el presente
. lectamen el cual se reallza de acuerdo con la siguiente:

M-ET_ODOLOGiA

“ 1. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia-del. ~
o .E."__'_tramlte de inicio y recibo de turno para el dictamen de la referrda _
.. Proposicién con Punto de Acuerdo; _ S
. 'Il.l__ _ En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
~_motivos y alcance de la propuesta en estudio;
- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” [a Primera Comision
- dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la
~ propuesta y de los.motivos que sustentan la decision de aprobar

en'sus térmings o desechar [as proposiciones en analisis.




POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMESION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia - '
aner Receso def Sequnda Afio de Ejercicio de la LXII Legisiatura :

: . : PRDYECTO DE DIC[

" CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHO
ERAL A EMITIR “EL. INSTRUMENTO DOKD
DERE ‘A LOS TERCEROS : AUTORIZADOS PARA
AR:-10S an'ocoms DE INVESTIGACION -

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue regisirada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de
Trabajo de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

. CONTENIDO

A. En [a Proposicidon con. Punto-de Acuerdo, que se dictamina, se

manifiesta sustancialmente lo siguiente:

Que la proponente trabajé de comiin acuerdo con fa Secrelfaria de Salud con el fin de-
disminuir los tiempos de autorizacién de fos profocolos de investigacion clinica para
aumentar la competitividad de -‘México en beneficio de la poblacion mexicana; por fal
motivo exhorta al Ejecutivo Federal a informar sobre el estatus actual que guarda la
habilitacién de ferceros autorizados a caigo de la Secretarfa de Salud y cuya funcién
es servir como auxiliares en el control sanitario para elaboracion del dictamen de los
protocolos de investigacion clinica.

B. Enseguida, los’ propoﬁentes refieren una serie de precisiones
referentes a que el derecho ala proteccion de la salud, es un derecho
social 'y universal, independiente de la situacion laboral de sus
destinatarios, ya que, ademas, es’iin- elemento esencial para que el

Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente:

entre los miembros de una sociedad. Asimismo, el Programa Sectorial de
Salud 2013-2018 menciona que la salud de las personas debe ser un
elemento que atenue las brechas sociales no que las exacerbe.




POGER LEGISLATIVG FEDERAL ISIDERE A LOS TERCEROS AUTORIZADOS PARA
COMUSION PERRANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Recesi del Segundo Afio de Ejercicio de la DX Legisiatura

‘PROYECTO DE DICTAMEN: .

EDERAL A EMITIR EL INSTRUMENTO DONDE

0s 'PROTOCOLOS DE - INVES_TIGA_C!QN b -

En el ambifc econémico, la relacion enire el crecimiento de un pais y que
éste cuente con politicas de fomento a la investigacidn y desarrollo es
ampliamente reconocida. Segin la Organizacion para la Coopéeracion y

Desarrollo Econdmicos, los gobiernos tienen la posibilidad de acelerar la—

recuperacion y sentar las bases para un crecimiento mas solido, mas
fimpio y mas justo si realizan las inversiones adecuadas y crean un marco
propicio para la innovacion. Para las economias emergentes como
México, la innovacidon debe ser la piedra de toque de la politica nacional
de desarrollo. '

Continta sefialando que la capacidad nacional de innovacién depende del -

nivel de desarrollo tecnolégico de una economia y de la especializacién de
su fuerza laboral, del fomento sostenido a la inversién en investigacion y
desarrollo, de contar con un marco legal optimo y ejecutar los procesos -
administrativos de manera eficiente. En el caso especifico de Ias ciencias
de la salud, la-capacidad de innovacion depende también de que existan
fuertes lazos colaborativos entre gobierno, academia y sector privado para
trasladar los descubrimientos cientificos al alcance de los pacientes.

Como parte de fa innovacion, la investigacion para la salud es uno de las

disciplinas que aportan no- solc mayores recursos econémicos

aproximadamente 65.3 mil millones de ddlares anuales a nivel mundial,
sino mayores beneficios para la calidad de vida de la poblacion. Durante
los dltimos decenios, los avances de las ciencias de la salud han Iogrado

que la expectativa y calidad de vida tanto en hombres como en mujeres

haya aumentado significativamente, evitando complicaciones o el

agravamiento de una condicién existente.

En este sentido, el descubrimiento, desarrollo y acceso de los pacientes a
nuevos tratamientos juega un papel critico. Se estima que el desarrollo de
nueves medicamentos redujo 1a mortalidad humana globai alrededor de 50

- por ciento en un periodo de cuatro décadas.




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia

Prr'mer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa £XIf tegislatura - .

PRDYECI'O DE DICI'AME
CDN PUNTO DE ACUERDG QuE EXHO
EDERAL A EMMIR " EL INSTRUMENTO DOND! :
E .A 105 TERCEROS .AUTORIZADOS ' PARA

LOS PROTOCOLDS DE

 INVESTIGACION

Una de las etapas criticas de la innovacion para la salud es la
investigacién clinica, .que el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacién para la Salud {articulo 66) define como la
secuencia de estudios que se llevan a cabo desde que se administran‘por

primera vez al ser humano hasta que se obtienen datos sobre su eficacia y‘

segundad terapeutlca en grandes grupos de poblacién.

La investigacic')n clinica representa 40.7 por ciento del gasto total en
investigacion y desarrolio de un medicamento. Su importancia radica en

que para poder tener incidencia en la practica médica, todo conocimiento

generado en experimentacién. “basica” (molecular, celular o animal) debe
evaluarse a partir de sus resultados sobre el paciente, -antes de
comercializarse. Es decir, la investigacion clinica es el paso que permite
que un descubrimiento cientifico tenga una aplicacion practica e incidencia
sobre la calidad de vida de los pacientes.

C. Concluye la proponente al sefalar:

“Que ademas del avance en general de la ciencia médica, el efercicio de la investigacion clinica
resulta en una serie de beneficios. nofables para todos los actores participantes: médicos,
pac;entes e rnstffucrones de safud”.

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre
o anterior y formula el siguiente: - - . : ol -

“Punto de Aéuérdo: '

Primero. El Senado de la Republica exhorta resp_etuosamente al Ejecutivo federal para que
_ a través de la Secretaria de Salud, informe a esta soberania sobre el estatus actual gue

guarda la habilitacion de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de Salud y cuya -

“funcién es servir como auxiliares en el control sanitario para la elaboracién de;r d;ctamen de
los profocolos de investigacion clinica.
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PRIMERA COMISICN DE TRABAJO:

Gobemacion, Puntos Constitucionales y Justicia
" Primer Receso dei Sequndo Afio de Ejercicio de la LXI| Legisiatura

S PROYECTC DE DICTAMEN
CON PUNTQ DE ACUERDG QUE EXHORT.
. FEDERAL ‘A EMITIR EL. INSTRUMENTO

_S PRQTOCOL_OS bE INVESTIGACION_V

Segundo. £ Senado de la Republica.exhorta respetuosamente af Ejecutivo federal para
que a través de la Secrefarfa de Salud, informe a esta soberania sobre los fiempos de
auforizacion de los profocolos de invesfigacion. clinica. . . -

“Ili. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ll de
la Constitucmn Politica de los Estados Unidos Mexmanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gob|erno [ntenor del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. ‘

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta
que se dictamina y coinciden con los planteamientos de la autora de la

Proposicién que se dictamina y consideran procedente su propuesta haciendo

algunas pl'eC[SlOﬂeS al respec:to

Al respecto cabe sefalar-que en la Comisidn Permanente se encuentra -en

funciones, y en ese sentido la proposicién-con punto de acuerdo debe dirigirse a

la misma.

Con base en lo anterior, esta comision dictaminadora considera periinente

sefalar que la salud pubhca y la atencion médica deben constituirse en tos

elementos fundamentales para garantizar la proteccion a la salud tal como
lo establece el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Articulo 4°...

Toda persona tlene derecho ala protecclon de Ia salud La Ley definira las'
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y éstablecera”
la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

D. Respecto al primer resolutivo, esta Comision Dictaminadora toma en

“cuenta que el pasado 30 de enero de 2012 se publicd en el-Diario Oficial

de la Federacién el Decreto por el que se reforman los articulos 100,
“fraccion IV, y 103; y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
102 y un articulo 102 Bis a la Ley General de Salud, elr cual establece:

Decreto por el que se refannan los articulos 100, fraccion IV y 103; y se ad:c;onan un
segundo y iercer parrafos al articula 102 y un articulo 102 Bis a la Ley General de
Salud.

Articulo U‘mco Se reforman los articulos 100, fraccién IV y 103; y se adicionan un seguﬁdo ¥
tercer parrafos al art.'cufo 102, y'un an‘rculo 102 Bis a la Ley General de Salud, para quedar
‘como sigue! ‘ .

Articulo 100.- La investigacion en seres humanos se desarrollard conforme a las siguientes
-bases: ‘ ‘

Laif ...

IV. Se deberd contar con el consentimiento informado por escrito del sujefo en quien se
realizara ia invesfigacion, o de su represeniante legal'en caso de ncapacidad legal de aquél,
una vez enterado de los OQ,'efIVOS de la expenmentac:on y de las posibles consecuenc:as
pos:trvas o negat;vas para su salud;

" V.a VH_L

Articulo 102. La Secretarfa de Salud podra autorizar con fines preventivos, terapéuticos,
rehabilitatorios © de investigacién, e emplec en seres humanos de medicamentos™ o
materiales respecto de los cuales adn no se fenga evidencia cientifica suficiente’ de su
eficacia terapéufica o se pretenda la modificacion de Jas indicaciones terapéuticas de
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' PROYECTO DE DICI'AMEN‘
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productos ya conocidos. Al efecto, los interesados deberan p'résentar la documentacion -

siguiente:
Lav ..

[ os interesados podran presenrar con su sol:c:tud dictamen emitido por tercero autorizado

para tal efecto por la Secrefaria de Salud, ef cual debera confener el informe técnico
- correspondiente, refafivo a la seguridad y validez cientifica del protocolo de investigacion de

que se frate, de conformidad con las disposicioneé aplicables, en cuyo caso, la Secretaria de
Salud debera resolver lo conducents, en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a
parfir del dia siguiente al de la presentacion de [la soficifud y del dictamen emifido por el
tercero autorizado. .

Para Jos efectos del parrafo-anterior, ef Ejecutivo a fravés de la Secretaria, mediante
disposiciones de cardcter general, establecerd los requisitos, pruebas vy demdés
requerimientos que deberan curnplir aguellas personas inferesadas en ser reconocidos como
terceros auforizados.

Articulo 102 Bis. La Secretaria de Salud podra habilitar como terceros autorizados’ para lo

dispuesto en este Capitulo, a instifuciones destinadas a la invesfigacién para la salud, que -

cumplan con los requisifos establecidos en el arficulo 397 Bis de esta Ley y fas demas
disposiciones que esfablezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 103.- En el fratarmiento de una pe}soné enferma, el médico podra ufh'izaf recursos
ferapéuticos o de diagndstico bajo investigacién cuando exista posibilidad fundada de salvar

la vida, restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del paciente, siempre que cuente con ef
consentimiento informado por escrito de éste, de su representante legal, en su caso, o def
familiar mas cercano en vinculo, y sin perjuicio de cumplir .con los demds requisifos que
defermine esta ley y ofras disposiciones aplicables. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- £/ presente Decrefo entrara en vigor el dia siguiente al de su pubhcac:on en el~

Diario Oficial de fa Federac:on : ) . o

SEGUNDG.- La Secretaria de Salud conlara con 180 dias paturales, posteriores a la
publicacién del Decretfo, para emilir las dlspos.ﬁc.lones reglamentarias necesarias para su
aphcacron - : .

TERCERQ.- La Secrefarfa de Salud, en términcs de lo que establece la Ley Federa! sobre -

Metrologia y Normalizacion, deberd adecuar fas normas ofi c:aies mexicanas relacionadas a lo

" establecido por este Decrelo.

CUARTO.--Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que denfro de su
ambito de atribuciones oforgue las facilidades administrativas que estime convenientes para

la imporfacion de insumos para fa salud vinculados a profocolos de investigacion . .

debidamente autorizados por la Secretaria de Salud.
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En ese sentido y toda vez que dicho decreto ya fue publicado, se exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Salud, informe a esta soberania sobre el estafus actual que guarda [a

- habilitacidén de terceros autorizados-a-carge-de-la-Secretaria-de Salud-y—— — -

cuya funcion es servir como. auxiliares en el control sanitario para la
elaboracion del dictamen de los protocolos de investigacion clinica.

E. Por lo que hace al segundo resolutivo, la Comisién Dictaminadora
comparte la necesidad de tener datos especilicos y considera necesario
que la Secretaria de Salud-informe sobre los t]empos' de autorizacién de
los protocolos de investigacion clinica, toda vez que la investigacién para
la salud es un pilar de la investigacién nacional.

F. Por otra parte, se toma en cuenta que las labores de la Comisién.
Permanente correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio de la LXIl Legislatura, terminaran el proximo 31 de enero de
2014, por lo que no se tendra el tiempo necesario para recibir, procesar y
dar seguimiento a la informacién-que, en su caso, produzca el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Salud, por lo que se propone que.la
informacion relativa sea remitida a las Comisiones de Salud de ia Camara
.. de Diputados y de la Camara de Senadores.

Por lo anteriormente expuesto,
Gobemnacion, Puntos Constitucionales
consideracion del Pleno, el siguiente:

y Justicia, somete a la

la Primera Comision de Trabajo de
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PROYECTO DE DICTAMEN:
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,FEDERAL A EMITIR EL..INSTRUMENTO DO
ONSIDERE A - LOS 'TERCEROS.' AUTORIZADOS PARA ™
i PROTOCDLOS DE INVESTIGACION

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del _Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente al Fjecutivo Federal para que a través’ de ia Secretarla :

de Salud informe a esta soberania sobre el estatus actual que guarda la
habilitacion de terceros autorizados a cargo de la Secretaria de Salud
cuya funcion es servir como auxiliares en el control sanitario para la
elaboracion del dictamen de los protocoios de investigacion clinica.

Segundo. La Comisién Permanente det Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria
de Salud, informe a esta soberania sobre los tiempos de autorizacion de
los protocolos de investigacion clinica. |

Se solicita-que la informacion en la materia a que se refieren los parrafos

anteriores, se remita a la brevedad a la. COFﬂISIOﬂ de Salud de la Camara

de Diputados y a la Camara de Senadores

Sala de Comrs:ones de la Comfsron Permanente def Congreso de Ia Unicn, a 29 de
enero de 2014. : ‘ 7 _ - '

P&QE@A COMISION ii e

Dip. Ricardo FldeTPéEheco Rodrlguez
PRESIDENTE
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NSIDERE A “LOS . TERCEROS “AUTORIZADOS [
J S PROTOCOLOS DE iNVESTEGACION

D:p WMarcelo de Jes(s Torres
--- Cofifo.

* Sen. Hé neg Landa ™

io. Jose unl Esquwel Zalpa

INTEGRANTES

Dlp Raymundo Kl 4 de la Rosa.

s,

rnandezl-Lecona.

: Bth. Manuel 7{07,5 Banos.

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia.

il

za c{ Alarcén.

Sen lebatl"r

Fd "

Sen. Javi Sén. Juan Carlos Romero Hicks.

Sen. Manuei Camacho Soils

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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‘ jde acuerdo con la sugmente

PRIMERA CQM]SI()N DE TRABAJO:
__quernacién, Puntos Constitucionales y fusticia
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de lo LXII Legisiaturg

PRDYEL.TD DE DICFAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT
GOBIERNO ‘DEL BISTRITO FEDER.AL ]NFORMAR SOBR

O DE: MOTDCICL!:—FAS ASI CDMO A !NFORMAR SOBRE
TEMA TECNOLCJGICO DE VIDEOVIGILANCIA :

HONORABLE ASAMBLEA:

'A'la-Primera Comision de la Comision Permanente correspondienfe,-al,Primer
" ‘Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la-1XlI Legislatura; fue——
‘turnada ‘la’ Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al titular del -

Gobierno det Distrito Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espihcsa, a efecto

de que se implemente un programa de tolerancia cero en conira de los ilicitos
que se cometen a bordo de motocicletas, suscrita por la Diputada Francisca -

Elena Corrales Corrales, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, y presentada en la Sesion del 15 de enero de 2014,

Con fundamenio en los articulos 78, fraccion !l de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley-

Org’énicakdel Congreso General de [os Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente chtamen el cual se realiza

METODOLOGTA

, l " En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
R inicio 'y recibo de turno. para “el dictaimen -de l& referlda Proposicion ™

'con Punto de Acuerdo;

n - Eh ‘e.l capitulo correspondiénte ‘al “CONTENIDO” se exponen los
~ motivos y alcance de la propuesta en estudio;

‘W. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la—Primera Comisién

dictaminadora expresa los argumenios de valoracién de la propuesta

y de los motivos que susientan la decision de aprobar en sus .

términos o desechar las proposiciones en analisis.




POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno -
- de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera "Comision 'de Trabajo de "

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
7 Gobkernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia .
' Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio de la Lx# Legislatura =~ - -

. : PROYECTO DE DICI'AME
'CGN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT

'GGBIERNO ‘DEL BISTRITQ -FEDERAL,~ SNFDRMAR ‘SOBRE. LAS
d ENTADAS TENDIENTES A DlSN‘INUIR Y PREVENIR LOS DELITO

l. ANTECEDENTES

Gobemnacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

ll. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamlna se manifiesta
sustancialmente Io siguiente: '

“De agcuerdo con informacion dada a conocer por diversos medios de comunicacion, .

Alejandra del Rio y Alejandro Barrera salieron de una clinica de embarazo en la colonia
Anzures de la Ciudad de México el pasado 16 de diciembre. Por primera vez la parejfa habia
visto a su bebé en un ulfrasonido. Justo cuando hablaban acerca del nombre que le
pondrian cuando fueron asaltados por dos sujetos que iban a bordo de una motoneta er fa
calle Primero de Mayo de Tacubaya.. Inconformes con el botin obtenido y fras un infenfo de
evasioén por parte del chofer, los asaltantes dispararon a fa pareja. :

La bala hirié de gravedad a Alejandra, por io que acudieron a un hospital, donde él personal

les habria negado cualquier auxilio bajo el pretexto de que en ese lugar no se cuenta con un
Ministerio Pablico. Fuerfequerida una ambulancia, pero cuando ésta llegé, Alejandra habia

Taflecido. e o )

Tras el asalto v el homicidio, Aiejandro_funcionarioé de la Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal habrian insinuado que Alejandro era el culpable de la agresion por .

circular en un vehiculo ostenfoso vy no conformes con ello, o habrian investigado por haber

incurrido en supuestas contradicciones af rendir su testimonio anfte las autoridades:

ministeriales. Finalmente, denuncié el propio Alejandro, Ios agenies capifalinos Ie habrian
pedido dinero para agifizar las investigaciones.”™ :
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B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones referentes a -
gue el mencionado caso no sdélo viene a abonar a las sospechas existentes en
contra de los funcionarios de la capital encargados de la procuracion de

1
i
1
|

justicia, sino que es sintomatico de dos problemas que aquejan a la ciudad en

el rubro de la seguridad piblica: el manejo del Programa Ciudad Segura y la
tolerancia hacia los ilicitos que se cometen a bordo de motocicletas.

Aunado a elio, la proponente sefiala que algunos de estos vehiculos son .
utilizados para la distribucion de drogas, robo a automovilistas u homicidio,
ademas de la comisién de diversas infracciones de transito por parte de sus
conductores. '

C. Concluye ia proponente al senalar que:

‘Aunado al crec:mfento del uso de motocicletas que se ha vemdo regrstrando ern Ia ciudad,
se vuelve necesario que las autoridades capitalinas ordenen ef fransito de estos vehiculos. ..

En tal virtud, y con indeperidencia de que se resuelva conforme a derecho ef asesinato de la
ciudadana Alejandra del Rio, se vuelve imperioso exhortar al titular del Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, a efecto de que se implemente un programa
_de tolerancia cero en contra de Jos ilicitos que se cometen a bordo de mofocicletas, asi como
también para que sea replanteado el funcionamiento de las acciones de seguridad que se
_realizan a través de las camaras de video vigilancia instaladas en la Givdad de México.”

| - D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre jo -
‘_ anterior yformula el siguiente:

“Puntb- de Acu;e!do:

Primero. “Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de fa Union exhorta de
manera respetuose al titular del gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera.
Espinosa, a efeclo de que se'fmplemen_te un programa de folerancia cerc en contra de los
ilicitos que se cometen a bordo de molocicletas, asi camo para que sea replanteado el
funcionamienia de las acciones de segundad que se realizan a fravés de las camaras de
video vigilancia mstaiadas en la Ciudad de México.” ' ' : : '




PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Gobernocion, Puntos Constitucionales y Justicia -
-~ Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de-la LXII Legisiatura - -

: ) PROY‘ECI’O DE DIL‘I’AMV i
'-CON PUNTO DE ACUERDD PE)R EL QUE SE SOLCITA
GOBlERNO DEL DISTRITD FI:DERAL INFORMAR SOBR

PODER LEGLSLATIVO FEDERAL
CoMISIGN PERMANENTE

RDO DE MOTDCICLETAS A.Sl COMO A INFORMAR SOBRE.
SlSTEMA TECNOLC)G!CD DE VID‘EOVIGELANCIA |

~—__Ill.CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para condcer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion {ll de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso.
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Con fundamento en el parrafo noveno dél articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad ptblica se regira por los .
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.’

Mientras- que el articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion li, inciso €),
de la Constitucion, advierte que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiens
la obligacion de ejercer las funciones de direccion de los servicios de
segurldad publica.:
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Asimismo, el articulo 2o0. de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad—— -
Publica, establece que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene comg ™
fines salvaguardarla-integridad—y-—derechos- delas-personas, asi como——
preservar las libertades, el orden y la paz puablicos y comprende’la prevencion -~
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion vy la
persecucion de los delitos.

D. Derivado de los esfuerzos de las autoridades por- disminuir los indices
delictivos, en octubre de 2013, el Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal presenté "Reporte de indice
Delictivo de la Ciudad de México”, en el cual advierte una reduccion de 15.3% -
en las delitos de alto impacto de enero a septiembre -de ese afio, respecto al
mismo periodo de 2012, al registrarse 31,441 averiguaciones previas iniciadas.

"E. De los 14 ilicitos conocidos como de alto impacto social, el propio Consejo
Ciudadano revela que el Unico delito que se incremento durante el citado

periodo de 2013, fue el relacionado con lesiones dolosas producidas disparo
de arma de fuego, al presentarse 141 averiguaciones previas mas que en
2012, o

F. Si bien es cierto que no existen datos contundentes sobre el namero de los _
ilicitos en los que esta mvolucréda una mofocicleta o motoneta la realidad nos .. .
indica que esta modalidad va a fa alza y se han detectados los modos de
operaci6n de las células delictivas en este tipo de unidades, utilizadas por su
rapidez y maniobrabilidad para permitir la huida de los delincuentes.

G. Los delifos mas frecuentes relacionados con motocicletas son el robo a
cuentahabientes, transelntes, pasajeros, autos y a ofras motocicletas, sin
dejar de lado ilicitos de alto impacto como el homicidic y narcomenudeo.
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H. En la entidad colindante al Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad

Ciudadana y-la Secretaria del Transporte del Estado de México han puesto en

marcha el operativo "Pegaso” el cual contempla la revision de motocicletas y-- - -
motonetas que circulan por la entidad como una medida preventiva a la - -

comision de ilicitos por parte de la delincuencia comun y organizada.

El prograrha es resultado de los acuerdos de la Conferencia Region Centro de

Secretarios de Seguridad 'y de informacion obtenida por las areas de.

Inteligencia y Analisis Criminal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, las
cuales muestran que la incidencia de ilicitos cometidos con este medio de

transporte ha registrado un incremento.

[. Por su parte, desde hace algunos anos el Distrito Fedefa[ ha implementado.

el programa “Ciudad Segura’, mediante el cual se pretende reducir los indices
delictivos en general, mejorar los modelos de atencidn a emergencias,
aumentar la presencia de seguridad publica, contribuir en la prevencion del
delito, entre otros. De acuerdo con datos de! Centro de Atencion a

Emergencias y Proteccidén Ciudadana de la Ciudad de México, al cierre de -

2012, se habian instalado 14,362 camaras de video-vigilancia o STV's
(Sistema Tecnologico de _Videovigilancia), y se prevé la instalacion de 7,000
mas durante los préximos 4 angds.

J. No obstante lo anterior, la Ciudad’ de México aun no cuenta con un

programa - especial permanente enfocado ~a verificar el uso adecuadcrde_'

motocicletas y motonetas, asi como de sus tripulantes y el apego de éstos al

Reglamento de Transito, a efecto de prevenir y reducw el incremento de ilicitos -

cometidos en este medio detransporte.

De forma intermitente el Gobierno del Distrito Federal ha implementado

- operati\)os enfocados a la revision de motocicletas y motonetas, como el
realizado en el mes de julio de 2013, en el cual alrededor de 700 elementos de™ ™~

Iz policia preventiva y de trénsito del Distrito Federal detenian a motociclistas
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: ) PROYECTO DE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICHA:
GDBIERNO DEL _DISTRITO FEDERAL, . INFORMAR SOBRE LAS
LEMENTADAS TENDIENTES A DISMINU]R Y PREVENIR LOS DE ;
10S. A BORDO. DE MOTOCICLETAS Asi COMO A INFORMAR SOBRE
EMA T'ECNOL@GICO BE VIDEDVIGILANCIA

gue viajaban con dos o mas personas, o-sin casco, en dicha revision se les
requerfa su licencia de conducir y tarjeta de circulacion, ademas de que se les
pedia abrir mochilas o bolsas para revisar que no trajeran narcotlcos 0 armas.

Al respec:to, el Secretario ‘de' Séguridad Publica del Distrito Federa!, Jestis

Rodriguez Almeida, explico que dichas revisiones se realizan porque muchos
de los delites, como robo a cuentahabiente, a transetinte, negocios e incluso
ejecuciones se realizan en motos. Asimismo, dijo que tan sélo en junio se
remitic a 161 conductores de esos vehiculos al Ministerio Piblico, porque iban
armados, cometieron algun delito, participaron en alguna persecucion o como
producto de una revision en operativos de este {ipo.

K. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta que .
se dictamina 'y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente, y
considera conveniente y procedente su propuesta - con algunas
modificaciones. '

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente: . .

" PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente de[ Honorable Congreso de la Unlon sollclta

de manera respetuosa al titular del Gobierno del Distrito Federal, a informar a -
esta soberania sobre las medidas implementadas, tendientes a disminuir y

prevenir los delitos cometidos a bordo de motocicletas, asi como a informar -

sobre la efectividad del Sistema Tecnologlco de Videovigilancia instalado.en ta '
Cludad de México. :




PRIMERA COMISION DE TRABAIO:

Gabernacion, Puntos Constitucionales y Justicia -
: Prirner Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa XN Legisiatura.. -

S R o ' PRDVECFG DE DICTAMEN ;
CON PUNTO DE ACUERDO POR 'EL" QUE 'SE SOLICITA:
GDBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ANFORMAR SOBRE

PQGER LEGISLATIVO FEDERAL -
TOMASIGON PERFANENTE

Sala de Comisiones de fa Comision Permanente del Congreso de la Union, a 29 de enero de

2014.
PRIMERA COMISION
A
" Sen. Héctorwjies’gand%. Dip. Marcelo de Jesus Torres Dlp Jose Luis Esquwe! Zaipa
' - Cofiho.

Dip. Manuel Afigrve’Baiios.

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. ' . Lizb Hernandez Lecona.
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PRO\’ECTO DE D]CT

v

Sen. Javier Lo +

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.

|
Sen. Manuel C/émalého Solis.

Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Av_ila.
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PRIMERA COMISION DE TRABAIQ:
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© .+ Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicig de la LXII Legislatura ’

: " PROYECTQ DE DICTAM '

CON PUNTO PE ACUERDO POR EL QUE SE EXHOKT.
I--COMISION BICAMARAL DE ‘CONCORDIA . Y. PACIFICA
. NUEVO MODELO DE COMUNECACION CON EL 1o - T —

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Seéundo Afo de Ejercicio Constitacional de ta'XlIegistatura, fue
turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comision -
Bicamaral de Concordia y Pagcificacion a establecer un nuevo ‘modelo de
comunicacion con el movimiento zapatista, suscrita por el senador Zoé
Roblede Aburto, del Grupoc Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y presentada en fa Sesion del 15 de enerc de 2014. . :
Con fundamento en los articulos 78, fraccién 11l de la Consﬁtucién Politica de
los Estados Unhidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se real:za .
de acuerdo con la siguiente:

~ METODOLOGIA

En e! capltulo de "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de

':imicno y recibo de tumo para el dictamen de la: refenda Proposmlon

e ' "con Punto de Acuerdo;-

- I~ En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” s se exbonen los

" motivos y alcance de la propuesta en estudio; '

.. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision

dictammadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesia

y de los motivos que sustentan la decision de aprobar ‘en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis. ;
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. L PROYECFD DE DICI'AMEN

CDN PUNTO DE ACUERDD POR EL QUE SE EXH
"-"-COMISION BICAMARAL DE CONCORDEA Y PACIFICACIO
'NUE\!D MODE'O DE COMUNICACION CON EL

. ANTECEDENTES

La Propaosicion gue se cita en el proémio, fue registrada en la Sesion del Pleno ..
de la Comision Permanente de fecha 15 de enerc de 2014, y turnada para.

estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

ll. CONTENIDO- _ ' .

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina,-se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: ,

“En 1994 la posiura que genero el mayor de los consensos en el Poder Legislativo para
coadyuvar en la atencian del conflicto armado zapatlsta fue la de la conformacion de un
instrumento juridico que constituyera. las bases de una estrategia de negociacion entre el
goblerno federal y el EZLN y, al mismo tiempo, brindara un respaldo legal a la decision de
contener las ordenes de aprefhiension emitidas por el Ejecutiva.” :

B. Enseguida, el propone'nte'reﬁeré que el movimiento zapatista trastocd y
transformo las estrategias y mecanismos iradicionales de comunicacion entre
el gobiemo federal y el movimiento zapatista, y que cualquier abordaje
ordlnano no solo es inoperante szno ‘quetesulta un desafio. -

C. Concluye el proponente al sefialar que: -

“Cualquier intento de abordaje de fa Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) debe
desafiar los mecanismos y estrategias ftradicionales de comunicacion para mayores

pasibilidades de ex;to

2
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PROYEC'FO DE DlCI'AMEN :
EON ‘PUNTO DE ACUERGO POR EL QUE SE EXHORTA .
SION BICAMARAL DE CONCORDIA Y PACIFICAC A
§ NUEVO MODELG DE comummmon cou B

POGER LEQSLATIVO EEDERSL
COMISIAN PEAMANINTE

D. Abunda el proponente en detallar y resaltar a!gunos comentarios sobre lo
anterior y formula el S|gwente

|

“Punto de Acuerdo:

Unico. “Se exhorta a fa Comisién Bicamaral de Concordia y Pacificacion para que defina un
nueve modelo de comunicacién y coordinacion al interior de la propia comisién para
restablecer el didlogo con el movimiento zapatista.”

1. CONSIDERACIONES

A !__a'Comisiéh permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articule 78, fraccion Hl de la
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer

una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los

articulos 127 de ia Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 de! Reglamento para el -
Gobierno Interior del Cong.reso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisic’)n Dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta-que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion del proponente,
considerando conveniente—y.procedente que el Congreso de la Unign exhorte ..

" a la Comision Bicameral de Concordia y Pacificacién en Chiapas para que
analice y busque las vias idoneas para establecer un nuevo modeio de
comunicacion con el movimiento zapatista. '
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- S PROYEETD DE DICTAME }
CON PUNTD DE ACUERDO POR EL QUE 5 OR
COMISION BICAMARAL DE .CONCORDIA Y. PAC[FIC )
NUEVD MODELO DE COMUNICACION CON EL

Al respecto, la Ley para el Dialogo, la Concertacioén y la Paz Digna en Chiapas,
sefiala en el articulo 1 que su objefo es establecer las bases juridicas que

propicien el didlogo y la conciliacién para alcanzar, a través de un acuerdo de

concordia y pacificacién, la solucion justa, digna y duradera al conﬂfcto armado
mtc:ado el 1o. de enero de 1994 en el Estado de Chrapas

Por ofra parte, el articulo 8 sefala que Ia Comisién coordinara sus acciones

con la instancia de mediacion reconocida por los negociadores; en tal virtud, -

resulta procedente el exhorto para que dichas Comisiones busquen los medlos
iddneos de comunicacion - . -

El articulo 9 de la ley en comento, sefala en su fraccion [, que la Comision

para la Concordia y la Pacificacion se encargara de coadyuvar afijar las bases

para el didlogo y la negociacion del acuerdo de concordia y paciﬁéacic’_)n.

Por lo anteriormenie expuesto, Ia anera ComISIOH de Trabajo de
Gobernacion, Punios Constitucionales Yy~ Justicia, somete ala cons;deracmn
del Pleno, el siguiente: .

PUNTC DE ACUERDO

l]NICO.-_La Comisién Permanente del Congreso de la Union, exhorta a la
Comisién Bicamaral de Concordia y Pacificacion a establecer un nuevo
modelo de comunicacion con el movimiento zapatista. - - -

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 29 de enero de
2014.
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PROYECTO DE DICTAME

“CON PUNTO. DE ACUERDO POR EL QUE SE

=-‘--COMISIDN BICAMARAL "DE’ CGNCORD!A Y PACiFiCA :
NUEVO MODELO DE comumc;xc:om CONEL

g FEaNY / )

Dip. Ricard¢ Ftde\}\ﬁacmeco Rodriguez
O\P@DENTE

S ETARIOS S -

Sen. Hecto

unes Landa.

Dlp Marcelo de Jesus Torres ~ Dlp Jbsé Luis Esqunvel Zalpa
Cofifo.

INTEGRANTES

h Hernandez Lecona.

ier Loz é’!o Alarcaon. Sen. Juan Carlos Rus’!‘ﬂ}’:} Hicks,
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PROYECTG DE DICTAME!

CON PUNTD DE ACUERDO POR EL QUE SE EXH
OMISION BIEAMARAL DE CONCOREHA Y PACIFICAC!ON

STA.

NUEVO MODELO DE CDMUNICACION CDN EL ;

B

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.

Sen. Manu7l' Camacho Solis.

Dip. Mdnica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Aviia.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legigigtura, fue
turnada la “Proposicién Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a informar por la PGR sobre los resultados obftenidos hasta

. el momento en la averiguacién previa nimero AP/ PGR/ TAMPS/ REY-IV3767/

2012, relativa al accidente ocurrido el 18 de septiembre de 2012 en el centro

receplor de gas y condensados de Pemex Produccién sifuado en el kilbmetro -

19 de la carretera Reynosa-Monterrey”, suscrita por el diputado Humberto
Armando Prieto Herrera,-del Grupo Paﬂa[nentario del PAN y presentada en la

" sesion del 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Iinterior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la-Unién el presente Dictamen, el cual se realiza

de acuerdo con la siguiente: . _ ,
: - METODOLOGIA e

. En el capitulo de “AN'I:ECEDENTES" se da constancia del tramite de

inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicién

con Punto de Acuerdo;
Il En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Cornision

dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la-propuesta

y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus -

términos o desechar las proposiciones en analisis.
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Il. ANTECEDENTES

A. La Proposicion que se cita en e! proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada
para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

B. La Proposicién en comento, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de Ia -

Camara de Diputados nimero 3940-1V, del jueves 15 de enero de 2014.
Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dlctamlna se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:. R

“l a Comision Permanente de la Cdmara de Diputados def Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a informar por la Procuraduria General de la Republica
sobre los resultados de la averiguacién previa nimero AP/PGR/TAMPS/REY-IV3767/2012,
adscrita a fa Procuradurfa General de la Republica en Reynosa, Tamaulipas, en refacién con
'la explosion ocurrida el 18 de septiembre de 2012.”

B. El proponente refiere como argumento de su propuesta que:

“El 18 de sepliembre de 2012, en Tamaulipas ocurrié una explosion en fas instalaciones de -

uno de los centros recepiores de Pelrdleos Mexicanos. Dejé 33 victimas. y mas de 40
lesionados.

En su momento fue solicitada informacion sobre la causa, al maestro Emilio Lozoya Austin,
director gefieral de Pemex, y desde entonces no ha brindado informacién- sobre las
investigaciones que infernamente se llevaron a cabo sobre el incidente. Manifestando que
foda la informacién estaba en manos del Ministerio Piblico adscrito a la Procuraduria
General de la Republica, y por tanto le era imposible revelar informacién, hasta en tanto no
se termine de integrar la averiguacion previa correspondiente. :
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S it eRoveCo
QUE SE'DESECHA LA PROPOSICION:

RTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOB

UACION. PHEVIA NUMERO'

Jex

- Por lo anterior, el 13 de septiembre, una vez que fue oficial el cierre de la averiguacion

previa que nos concierne, se le envié atento oficio a la Unidad de Enlace de la Procuraduria
General de la Republica, mismo que se encuenira debidamente sellado de recibido,
solicitando acceso a los resultados del caso refacionado con Ia explosién sucedida ef 18 de
septiembre de 2012, en Reynosa, Tamaulipas. Hasta el momento no ha dado respuesta a la
soficitud.

Posteriormente, se solicitt fa informacién a la misma dependencia a través de Infomex. La
solicitud fue tramifada con el numero de fofio 0001700263013, sobre la cual nos
encontramos en espera de resptiesfa.

Ef resultado de estas investigaciones es crucial para crear un antecedente y valorar el

desempefio de la Secrefaria de Energia y el cumplimiento de las medi ~GE seguridad
necesarias por Pemex, una de las mayores fuentes de empleo en el pais y que, por tanto,

" responsable de millones de trabajadores, que desempefian funciones de gran riesgo en sus

instalaciones.

Es nuesira responsabilidad cuestionarlos sobre el resulfado de las invesﬁgaciohes,

fendentes a resolver qué defond esta tragedia, y no solo hacer responsables a los
responsables, sino también poder deferminar los ajustes que deben llevarse a cabo sobre
mantenimiento, medidas de seguridad y planes de emergencia. Sélo asf se podran evilar
futuros accidentes, y en sii caso proteger a los frabajadores de a Pemex, con la garantia de
gue desempedan sus labores en las instalaciones que cuentan con el personal y todo o
necesario para brindarles la seguridad necesaria y evitar muertes y darios ireversibles.

Esta desgracia fue imperativa en cuanto al nimero de damnificados, 33 muerfos y mas de

40 lesionados y un afio después fodavia no contamos con la informacién solicitada™

il. CONSIDERACIONES

'A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fracaiéxzlil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una Tesolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que. establecen los
articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobiemo. Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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C. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacién y motivacion del propégspte.

D. No obstante ellé, hay que recordar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacioén PQinca Gubermamental establece: -

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

Lyil ... '

fli. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V.yV... :

E. En ese sentido, la conclusién de fa averiguacién previa no-basta para

legitimar la apertura de la informacién contenida en ella, ya que con base en'lo’

dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, en su tesis aislada
namero P.LXI/2004, “..Ja.averiguacion previa consiste en una serie de
diligencias realizadas por la autoridad investigadora en ejercicio de sus
funciones de orden publico y en cumplimiento de un imperativo constitucional,
con objeto de indagar si hay elementos para deferminar la existencia o
inexistencia de un delito, asf como en su caso, a siéi-Zrobables
responsables...”. . :

Por lo anterior, se desprende que la informacibn contenida en una
averiguacion previa es de tal relevancia para determinar la existencia o no de
un delito, de ahi su caracter de reservada, tal como lo establece la fraccion Il
det articulo 14 precitado. ' : .

F. Cabe sefialar que Unicamente puede revelarse informacién .de los =

expedientes judiciales que hayan causado estado o en otras palabras que
sean cosa juzgada por tener sentencia que no admita recurso alguno.

G. Por tanto, foda vez que no se actualiza el supuesio, los integrantés de esta.

representacion consideramos improcedente por las razones aducidas,
conceder a la pretension del promovente. :
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Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Jusficia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la proposicién con punto-de acuerdo, por €l que se
extiorta al Ejecutivo Federal a informar por la PGR sobre los resultados
obtenidos hasta el momenio en la averiguaciéon previa namero AP/ PGR/
TAMPS/ REY-IV3767/ 2012, relativa al accidente ocurrido el 18 de septiembre

de 2012 en el centro receptor de gas y condensados de Pemex Produccion -

situado en el kilbmetro 19 de la carretera Reynosa-Monterrey.
SEGUNDO: Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a
29 de enero de 2014. :

PRIMERA COMISION

iy B

Dip. Ricardo Fi heco Rodriguez
PRESIDENTE |
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Sen. Hé Dip. Marcelo de Jesiis Torres Dip. José Luis Esquivel Zalpa

Cofino.

INTEGRANTE

P

sy
Sen. Juan Caylos mkro Hicks. .

——

—

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel C. rhach‘p?ggl]is.
Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Ménica Garclia. de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila. !
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" PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LIt Legistatura .

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Segobyala
Mesa Directiva de la LXH Legislatura del Senado de la Republica a atender la
problem'ética en Guerrero y Michoacan relacionada con los grupos de

autodefensa, suscrita por el senador David Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y presentada en la Sesién de la

Permanente el 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78. fraccion 1l de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos . Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 58, 60,
a7, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, €l cual se realiza

de acuerdo con la siguiente: .
METODOLOGIA

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de tumo para el dictamen de la referida Proposicion
con-Punto de Acuerdo; . S

IL. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos ¥ alcance de la propuesta en estudio; -

M. En el capitulo de «CONSIDERACIONES” la Primera Caomision
dictarfinadora expresa los argumentos de valoracién de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus

términos o desechar las proposiciones en analisis.
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. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. :

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion-con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Ef orden, la paz publica y Ia legalidad dependen del cumplimiento de la-Constifucion federal
y todas las leyes que de ella se desprenden, en el momentfo en que la ciudadania pierde el
respeto de Ia ley, y la autoridad deja de hacer valer la legalidad, se puede llegar a un Estado
de excepcion, en el que los Poderes de la Union y las autoridades pierden sl control de

hacer cumplir lo pactado en el maximo ordenamiento del pais, dando como resultado un’

lugar en el que impera fa impunidad”.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de actividades ilicitas que han
significado un grave problema para la poblacion que vive bajo un clima de
inseguridad, o que les impide llevar a cabo sus actividades cotidianas con
normalidad, por el miedo de ser victimas del crimen organizado.

Sefiala el proponente que en reaccién a la viclencia que viven algunos eslades del pais,

" comunidades se han organizado y constituido en guardias comunitarias o grupos de autodsfensa, a fin

de poner un alto a la ola de violencia en sus comunidades.
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Particufarmente, fos grupos de autodefensa estdn presentes en los estados de Guerrero y Michoacéan,
que. se encueniran bajo un clima de violencia, impunidad, inseguridad, corrupcion, -narcotrafico, altos
indices de homicidios y extorciones.

C. Concluye la proponente al sehalar que:

“Es urgente que la Secrefarfa de Gobernacion emprenda acciones a fin de reso!ver las
probleméticas de las comunidades donde se han levantade grupos de aufodefensa y
devalver la paz social y el estado de derecho a la ciudadania. Asimismo, que esta honorable

soberania atienda el informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en cuanlo a -

la situacion_de las autodefensas en Guerrero, a fin de posicionarse al respecto y llevar a
cabo las acciones correspondientes en el marco de las facultades que la ley le conﬁere

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente: - )

“Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a:

a) Informar a esta soberania respecto a la situacion real que guardan Guerrero ¥ Michoacan
en cuanto a los flamados "grupos de autodefensa’;

b} Aclarar si las informaciones respecto a la ayuda que ha brindado a los grupos de

autodefensa son cierfos y en qué ha consistido dicha ayuda; y

c} Emprender con carécter de urgente las acciones necesarias para devolver el orden, la paz
social y hacer valer ef estado de derecho en esas entidades federativas.

Segundo. La Comisién Permarnente exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva de fa LXH
Legisiatura del Senado de la Republica a_atender en el ambito de sus atribuciones fa
recomendacion que se desprende del informe especial de Guerrero elaborado por la

Comision Nacional de los Derechos Humanos a fin deé tomar las acciones necesarias y
pronunciarse al respecito.” :
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IIl. CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para conocer del presente asunio,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Hl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es compétente para conocer y proponer

una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobiemno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Regtamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de la pi‘opuesta que'

se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacién del proponente, al
ser el Estado mexicano el responsable de mantener la seguridad y aplicar ia
ley ante los embates del crimen organizado. '

Al respecto el Gobierno Federal, en pleno respeto al pacto Federal, la division

de poderds y las facultades conferidas a los Estados y en particular a.

Michoacan, a través de la Secretaria de Gobernacién ha incursionado con
fuerzas federales para restablecer la seguridad en la entidad.

En dias pasados por ejemplo, fue nombrado Alfredo Castillo Cervantes como
Com|3|onado del Gobierno Federal a cargo del nuevo operativo de seguridad
en Michoacan, con la encomienda de promover la coordinacion de las

_autoridades locales y estatales de Michoacan con el Ejecutivo Federal,

reconstruir las relaciones entre la sociedad y el Gobiemo. La propuesta del
enviado premdencnal a Michoacan consiste en que los grupos de civiles. se

desarmen y regresen a Sus comunidades. Ld ofra opcién es que Sus

integrantes se integren de manera formal a las fuerzas policiacas en aqueilos
municipios  donde haya .conflictos  por violencia, previa . capacitacion,
adiestramiento y certificacion.
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Por su parte, el Estado de Guerrero también ha formado parie de los temas
prioritarios para el Gobierno Federal en materia de seguridad, el pasado 8 de
enero, al participar como orador en la firma del convenio entre la Secretaria de
Gobernacién y la Procuraduria General de la Republica (PGR) con la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) para difundir la alerta
Amber para localizar a personas, el titular de la Secretaria de Gobernacion

aseverd que también en Guerrero han habido avances en seguridad.

En el mismo orden de ideas y con el proposito de brindar seguridad a los
estados de Michoacan y Guerrero, los gobemadores de los seis estados que
colindan con éstos se reunieron el pasado lunes 20 de enero con el secretario
de Gobernacién, para blindar las fronteras de sus estados aumentando la

presencia de elementos federales y los patruliajes en coordinacion con la

policia local, ésta decision de reforzar la seguridad en las fronteras fue tomada
“ante los eventuales efectos que pudieran tener las acciones de seguridad que

se llevan a cabo "en territorio michoacano”, inform6 la Secretaria de

Gobernacion a través de un comunicado.

D. Por lo que ‘hace al segundo resolutwo la Comtsmn Dictaminadora
considera conveniente senalar que. fue recibido el pasado 8 de enero, el
Informe especial sobre los grupos de autodefensa y la seguridad puablica en el
estado de Guerrero, en donde reconoce que estos grupos estan vinculados
con factores socioeconémicos, asi como la inseguridad y violencia que
imperan en la entidad, que dicho documento fue tunado por el Pleno de Ia
Comision Permanente a las comisiones de Derechos Humanos de la. Camara
de Diputados y a las de Derechos Humanos y de Seguridad Pablica del

‘Senado de la Republica, por lo que seran éstas quienes den el tramite

conducente al informe rec1b|do y ante lo cual, resulta inoperante la solicitud del

- proponente.
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Es pues que esta Comisién dictaminadora considera que el Punto de Acuerdo
planteado por el proponente ha quedado sin materia en virtud de las acciones
que con antelacion ha emprendido la Secretaria de Gobemnacion para combatir
el crimen organizado, atender las peticiones de los grupos de autodefensa y
regresar el orden, la estabilidad y la paz social a los estados de Michoacan y
Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de .

Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO - Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a
la Segob y a la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Senado de. la
Republica, a atender la problematica en Guerrero y Michoacan relacionada
con los grupos de autodefensa, suscrita por el senador David Monreal Avila,
del Grupo Pariamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO - Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a

29 de enero de 2014.

Dip. Ricardo Fidel Racheco Rodriguez
: PRESIDENTE =
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Sen. Héctor uﬁa‘- Landa. Dip. Marcelo de Jesls Torres uis Esquivel Zalpa

Cofino..

INTEGRANTES

Manuel Aﬁ::yf?fa{s. : Dip.

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia,

et

I3

ernandez L econa.

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel Camacho Solis.

" Dip. Ménica Garcia. de 1a Fuente.

—

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.

*

Sen. David Monreal Avila.
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HONORABLE ASAMBLEA:

I la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso det Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicidén con Punto de Acuerdo para exhortar al Gobernador de
Querétaro a aplicar ia ley a los servidores publicos responsables de considerar
imputable penalmente a un nific de cualro anos, suscrifa por la Diputada
Verdnica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentaric del Parido de la

Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lif de la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87,88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ios miembros de esta
Primera- Comision, someten a la consideracion del Plenc de la Comision
Permanente del Congreso de la Unitn el presente Dsctamen el cual se realiza

. acuerdo con la s:gunente

,"L_,

METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia de! trdmite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion

con Punto de Acuerdo;

1. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
rmotivos y alcance de la propuesia en estudio;

. En el capituio de “CONSIDERACIONES” la Primera Comisidn
- dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesia




PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
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y de los motives gue sustentan la decision de aprc}bar en %‘us;
| términos o desechar las proposicicnes en analisis.
l. ANTECEDENTES

L.a Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesitn del Flenc
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para

estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Punios Constitucionales y Justicia.
ii. CONTENIDO

A Enla Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Un nifio de solo 4 afios fue acusado por parte de la Procuraduria de Querétaro de

causar dafios a una camioneta que fo atropellé mientras jugaba con su biciclefa en,

el interior del condominio que habita. £n agravio a la ley y al senfido coman, este
nifio fue considerado probable responsable de su propio atropellamiento, y estimada
como imputable penalmente.

Estos hechos sucedieron el 29 de julio de 2013 en fa ciudad de Querétaro.

Asf pues, este peguefio fue declarado probable responsable de un delito en agravio
de la conductora de la camioneta, y fue presentado a una diligencia de
reconstruccion de hechos y a la respectiva averiguacion previa, situacion que es una
viofacion flagrante a Jos derechos del nifio por parte de la Procuraduria de

Queréfaro.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en las que

destaca los dafios emocionales y psicoldgicos causados al menor, por los

cuales los servidores polblicos involucrados y fa conductora del vehiculo

.
g e

“aeberan responder. La proponente senala que dichos funcionarios deben ser
destituidos de sus actividades actuates para evitar futuras tropelias, ademss
de ser investigados y consignados penalmente por sus acciones.
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ContinGa Ia promovenie sefalando que estos hechos entran en armonia con el

cuadro

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionoles y Justicia
Primer Receso del Sequndo Afio de Fjercicio de o LI Legislatura

de violencia generalizado que los nifios tienen que paddcer a lo largo

dekpais, desde el bullying en las escuelas, los tiroteos en las calles, los miles
gue desaparecen como consecuencia del irafico de personas, el hambre gue
les acompafian en sus estudios, asi como el maltrato y violencia en sus

hogares.

C. Concluye la proponente al senalar que:

“}-caso del nifio de Querétaro, debe servir para que sin demora, fos gobiemos

federal y locales refuercen las politicas para proteger a las y los nifios conira toda

forma de violencia, y sancionar ejemplarmente con fodo el peso de laley a jas y l0s
responsables de tan lamentables hechos. En ofras paljabras, urge que las
autoridades de todo el pals, pongan fin a la dolorosa y vergonzosa realidad que
oprime y lacera a las y los nifios...

Esto en respeto a los derechos humanos de los nifios, previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentos intemacionales suscritos y
ratificados por nuestro pals, comenzando por la Convencion sobre los Derechos del

Nifto.”

--D. Abunda la proponente en defallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el suguuente .

“Punio de Acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosarnente al gobernador de Querétaro a aplicar todo ef peso de la ley a los
servidores piblicos responsables de haber considerado como probable responsable
a un nifio de 4 afios, igual que a la conductora de la camioneta gue atropelfo a dicho
nific, todos eflos autores de un acto de total arbitrariedad que ha cimbrado la

conciencia nacional.
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A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,.

PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afo de Efercicio de o LXII Legisiatura

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
gobemador de Querétaro a tomar las medidas necesarias para que este ijpo de
hechos no se vuelvan a repetir, y brinde a este nifio y sus padres iodo el apoyo
psicologico y legal que requieran, asi como se haga fa reparacion del dafio qgue en
derecho proceda causado af menor.

3

Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal v a los titulares-de las entidades
federativas del pais para que en farma coordinada apliguen un politica piblica que
suprima a fa brevedad todo fipo de violencia en confra de las nifias y nifios del pais,
que representan el mayor tesoro de nuestro pais, esto en cumplimienfo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos y los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México.”

ill. CONSIDERACIONES

de conformidad con o que establece el articulo 78, iraccion It de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esia

Primera Comisién de Trabajo, es competenie para conocer y proponer

una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estades Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio vy analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preccupacion y motivacion de la proponente, sin
embargo es conveniente hacer aigunas precisiones.
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£l 6 de enero de 2014 la Defensoria de los Derechos

sfuerétaro emitié la recomendacion 208, mediante la cual se

hechos acontecidos a los que la proponente se refiere.

Humanos de
describern los

En dicha recomendacion se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

st

“Fl 28 de julio de este afio, un menor de 4 afios, fue atropeflado al
jugar con su bicicleta en el interior del condominio que habita, lo
citado se desprende de los festimonios de vecinas, asi como de la
confesién hecha por la conductora que lo lesiono. Ef nifio circulaba
en su bicicleta cuando a decir de la conductora, sélo sintio el impacto
en el vehiculo, bajandose a revisar la causa, enconirandose que se

trataba del agraviado.

| a Procuraduria General de Justicia tuvo conocimiento de fos hechos
y en vez de favorecer medidas de proteccion para el nifio, emitié un
dictamen pericial de transito terrestre que carece de legalidad por ser
contraric al derecho de proteccion del agraviado, al prefender
imponer al infante de 4 afios la o’bﬁgacién de ceder el paso a una
camioneta que circulaba denfro del condominio;, asf también
determiné en la resolucion de la indagaz‘orié la existencia del delito de
Hafios en agravio de la conductora del vehiculo que atropello,
sefialando al infante como responsable;, se ordend remitir fa
averiguacion previa a una Agencia Especializada en Justicia para
Adolescentes, agencia que finalmerite envio el expedienie a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para que ésta

resolviera sobre la imposicion de medidas de rehabilitacion

¥

asistencia social al fesionado; posteriormente, el Ministerio FPuablico
solicité al hoy quejoso, la presentacion de su hijo en una difigencia de
reconstruccion de hechos; ademas de haberle negado la expedicion
de copias de fa averiguacion previa, que permitieran conocer su
integracion y defender con mayor certeza los derechos de su

representadc.
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E. Bl 8 de ociubre de 2013, el Coordinador de Atencion a Nerechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, informo lo siguiente:

“.. se niega de forma categdrica las supuestas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en su agravio, relacionadas a la
integracion de la averiguacion previa AEDT/374/2013, a la cual se
encuenfra acumulada la  Constancia de Hechos AEDT-
CH/1952/2013. -

Asi mismo se solicito la certificacién del menor...determinando ef
Perito Médico legista que ésfe presentaba "lesiones que por su
naturaleza no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias”... Por lo que no habra lugar a pena privativa de libertad,
es por lo anterior gue la seflalada como Probable Responsable, fue
puesta en inmediata liberfad.

Ahora bien, tal y como lo refiere el quejoso en su escrito inicial de
queja, dentro de autos de la indagatoria er comento, en fecha 14 de
agosio de 2013, se acordé no ha lugar a la expedicion de copias
certificadas de la constancia AEDT-CH/1952/2013, solicitada por
éste. ..

De tal forma que en fecha 12 de sepiiembre del presente afio, se
emitié dictamen en materia de causalidad, con numéro de oficio
T.7. 1856, suscrito por ef Perifo TC. Isaias Morales Lopez, en el cual
se establece o siguiente: :

“(...) IX- CONCLUSION. EI menor conductor de fa bicicleta marca
Biturbo sin placas n/s ET011C032, al efectuar maniobras
direccionales a la izquierda e incorporacion, no cedié el paso a la
conductora de la camioneta placas UME-7801 la cual circulaba sobre
la via a la cual pretendia incorporarse en linea recta y direccion
opuesta (...})”
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CAMMRA DE DIPUTADGS

F. Al respecto del caso en concreio, el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicancs sehala en su parrafo octavo:

“Articulo 4o. ...

Fn todas Jas decisiones y actuaciones del Estado sé velard y cumplird con el
principio del interés superior de. la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tierfen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollc infegral.
Este principio debera guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas ptiblicas dirigidas a la nifiez.”

E! citado interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional rector de
los derechos del nifo y nifa, gue debe ser observado por los entes integrantes de la
sociedad, incluyendo por supuesto a la autoridad. En este sentido se ha pronunciado
ia Primera Sala del Alto Tribunal, en la tesis 12 XIL.VII/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, abril
del 2011, pagina 310, gue a la leira dice:

" INTERES SUPERIOR DEL NINO, ES UN PRINCIPIO DE RANGO
. CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULAGION DE LOS DERECHOS
DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.
De acuerdo a una interpretacion teologica, €l interés superior del nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma
constitucional gue dio lugar al aciual texio del articulo 4, se reconoce

B expresamente que uno de los objetivos del dérganc reformador de fa

Constitucidn era adecuar el marco normativo interno a los compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais en materia de prateccian de los
derechos del nifio. En este sentido, el interés superior del nifio es unc de los
principios rectores mas importantes del marco internacional de los derechos
del ninc. En el ambito interno, el legisiador ordinario también ha entendido
que el interés superior es un principio que esta impiicito en la regulacién
constitucional de los derechos del nifo, ya que es reconocido expresamente
en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niios vy
Adalescentes como un principic rector de los derechos del nifio...”




Mientras que el Cddigo Penal para el Estado de Querétaro senala lo siguiente:

: ::—53)
i
-

e

Asi mismo la Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del Estado
de Queretaro senala:

ée
i
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“Articulo 3

1. En ifodas las medidas concernfentes a los nifios que fomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los {ribunales, las auforidades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el inferés superior del nifio.

2. Los Estados Parfes se compromelen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, tenfendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padies, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley v, con ese fin,
tomaran fodas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

“BRTICULO 13.- Es imputable penalmente la persona mayor de dieclocho afios
gue, en el momento de cometer la conducta tipica tenga la capacidad para
comprender su caracter ificito y de determinar aquella en razon de esa

comprension.”

“Articulo 4. Esta Ley debe aplicarse e interpretarse, de conformidad con los
principios  rectores del Sistema Infegral de Justicia para Adolescentes, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ios Tratados internacionales
aplicables a la materia de los que México sea parte, la Constitucion Politica def
Estado de Querétaro y la Ley para fa Proteccion de los Derechos de fas Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.
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Articulo 5. Son sujefos de esta Ley, Jas personas a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta sancionable que seran aquellas que las leyes del
Estado fipifican como delifc y gue al momento de realizar dicha conducta sean
menores de dieciocho afios de edad, asi como las viclimas u ofendidos por las
conductas referidas.”

Finaimente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Querétaro advierte:

Articulo 2. Es sujeto de esla lLey, toda persona que desempefie o haya
desempefiado un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en Ja
administracicn publica estatal o paraestatal, municipal o paramunicipal, en
organismas constifucionales autonomos y en los poderes legisiativo y Judicial def
Estado, con independencia del acfo Gue les dio origen. Para el caso de las personas
que ya no trabajen en alguna de las instituciones mencionadas, la autoridad tendré
Z A - Ja obligacion de observar la figura de la prescripcion que confemple la Ley en la
aplicacion de la sancion. - :

G. Atendiendo al principio superior de la nifez, el 18 de enero de 2014, la
Procuraduria General de Justicla -del Estado de Quérétaro, aceptd
integramente la ‘recomendacién 206 de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, consistente en iniciar investigacion y
procedimiento administrativo en conira de los agentes del Ministerio Plblico,
del periio y de guienes resulten responsables; exhortar a los agentes dal
Ministerio Pablico para gue en el tramite de investigaciones fuiuras acilen con
apego al derecho de los menores vy, finalmente, iniciar un procedimiento de
reparacion del dano material e inmaterial causado al menor.

H. En ese tenor y toda vez gue se ha dado cumplimiento a la mayoria de las
pretensiones que enarbolaba la proponente, esta representacién considera
que ha quedado sin materia el presente punto de acuerdo.

el
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‘CAMANA DEDNPUTAROS

Por io anteriormente expuesic, la Primera Comisidn de Trabajo de
Gobernacion, Punios Constituc onaies y Justicia, somete a ia “consideracion
oekPleno, el siguiente:

=4

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punio de Acuerdo por el que sev

exhorta al Gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servidores piblicos
responsables de considerar imputabie penalmente a un nino de cuatro anos,

suscrita por la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comfsiéh Permanente del Congreso de fa Unién, a__ de enero de
2014,

PRIMERA COMISION

PRESIDENTE

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez

10
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CAMARA DE DIPGTAGDS -

if:/ i e,
Dip. Marcelo de Jests Torres
Cofino.

INTEGRANTES

Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Sen. Javier

.
s
Z

s
[ ]

%‘s
 Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Mianuel Camacho Solis.

=
R
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HGNORAB_LE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comisién Permanente correspondlenfe al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Leglslatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular
de la SEGOB a investigar, elaborar y enviar a la Comisién Permanente y las
del Senado de Ia Republica respectivas un informe pormenorizado referente a

lo ocurrido en las elecciones de Gobernadores Tradicionales de la etnia Yaqui, -

en Sonora suscrita por la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza y el
Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

'Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Plens de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cug’ e realiza
de acuerdo con la siguiente: |

METODOLOGIA

1. Enel capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio 'y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposxc:on
con Punto de Acuerdo; :

. - -En- el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comlsmnr

dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis. '

!
LE*J

1-.".'{. B LY
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I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para

estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de .
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. '

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, «azpanifiesta -

sustancialmente lo siguiente:

los medios de comunicacién han emitido la siguiente informacién que @nuncia - escenarios
preacupanies de inestabilidad politica. Segtin la nota, “el gobierno de Sonora intent6 intervenir en la
eleccién de gobernadores tradicionales de la etnia yaqui y provoct un enirentamiento a palos y
piedras con los indigenas de la comunidad de Loma de Guamtchil, seitalé Tomés Rojo Valencia.

La acusacion viene del asesor de las auforidades fradicionales, Tomas Rojo Valencia, que informo
que unas diez personas afines al secretario de Gobierrio, Roberto Romero Ldpez, se habian apostado
desde hace cuatro dias en la comunidad de Vicam, cabecera de los ocho pueblos yaquis, con la
intencién de interferir en el proceso anual de eleccion, Sin embargo, al verse rebasadas por el nimero
de indigenas se frasladaron & Loma de Guamidchil, donde este lunes protagonizaron un encontronazo
con miembros de la tribu, quienes defendieron su autonomia. Segun la acusacion del asesor, sefialo
qgue el gobierno de Sonora tiene la infencion de conirolar a los indigenas yaquis a fravés de. grupos
minoritarios que ha conformado en los pueblos, aunque en esta ocasion la mayoria opuso resistencia.

El iono de las acusaciones y de los sefialamientos avisa de un recrudecimiento de la tensién politica,
de hecho se informa que se dio un enfrenfamiento con personas lesionadas. En Vicam, la cabecera
yaqui,.no habia podido realizarse la eleccién porque persistia el conflicto con los afineg al gobierno
astatal. Para el Senado de la Repiblica el interés primordial es que en los proces%fsw%é?};-obiemo se

propicie el equilibrio y la estabilidad social. Esta acusacion que describe presunfos aclos en las

elecciones de la comunidad yaqui debe constituirse como una aferta de esta representacion y hacer

los  lfamados _conducentes para- que los procesos institucionales cuenten con -infermacion -

pormengrizada de los procesos electorales de la comunidad yaqui.

P B - - - . V . A - O T z\ .-‘_
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B. Por todo lo anterior se formula el siguiente:

“punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanents del Congreso de la Union exhorta al titular de la-Secretarfa de
Gobernacién, licenciado Miguel Angel! Osorio Chong, para que a la brevedad, investigue, elabore y
envie a esta Comisién Permanente y a las comisiones del Senado de Ia Republica responsables del
terna, un informe pormenorizado referente a los evenios ocurridos el pasado 5 de enero, en las
elecciones deé gobernadores tradicionales de la etnia yaqui, en Sonora para lomar las decisiones

parlamentarias conducentes. - . e

I1l. CONSIDERACIONES

A. La Comisi6n permanente’ tiene fa_cultad para conocer del presente asunio,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. ' '

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobiemno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el

Gobiermno Intenor del Congreso General de los Estados Unidos Memcanos.
M -?.“

\’

“t

C. La Comision Dictaminadora realizo el estudio y andlisis de |la propuesta que
se dictamina y al respecto hace las siguientes observaciones. -
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El articulo 2° apartado A Constitucional establece:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es dnica e indivisible.

La Nacién tiene una compbsiéién pluricultural susfentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que

conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas, o parte de ellas. -
| a conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una-

unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

E/ derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los p'ueblos y comunidades . indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademéas de los principios generales establecidos en los p'érrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos y de asentamiento fisico.

A Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblés y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

| Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, economica,
politica y cultural. '

'JI. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos- internos, sujetédndose a los principios generales de esla

Constitucion, respetando las-garantias individuales, los derech&ss Zmanosy,

q.
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de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y proced:m.-entos de validaciéon por los jueces o
tribunales correspondlentes

lll. FElegir de acuerdo con sus normas, proced;m:entos 5% Boracticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las

mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que

respete el pacto federal y la sbberania de los estados. —

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conoc:m:entos y todos los elementos
que constituyan su culfura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hébitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Consfitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas ymodélidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por lerceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estrateg:cas, en términos de esta Congf{:gion. Para
estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley. :

VIi. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes- anfe los
-ayuntam:entos -

Las constituciones y leyes de las enfidades federatrvas reconoceran y
reqgularan estos derechos en Jos municipios, con el propos:to de fortalecer Ia

participacion y representacién politica de conform:dad con sus trad:c;ones y

normas infernas.

-
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VIll. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para. garantizar ese

: _ ..y . _ =
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o

colectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a. ser asistidos por intérpretes y defensores que
terigan conocimiento de su lengua y cultura. ’ )

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las

caracteristicas de libre determinacion y autonomfa que mejor exprésen las

situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en ‘cada entidad, asi como .

las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Pﬁbh‘ca_ Federal

establece:

Articulo 27.- A la Secretaria. de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: . : N

|. Coordinar, por acuerdo del Presidente de la Republica, a los Secretarios de
Estado y demas funcionarios de la Administracién Publica Federal para
garantizar el cumplimiento de las érdenes y acuerdos del Titular. del Ejecutivo
Federal. Para tal efecto, convocara por acuerdo del Presidente de la Republica
g las reuniones de gabinete; acordara con Jos titulares de las Secretarias de
Estado, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales las acciones
necesarias para dicho cumplimiento, y requerira a los mismos los informes

correspondientes;

I Presentar ante el Congreso de Ia Unién las ifiiciativas de Iey o decreto del -

Ejecutivo;

- 1. Administrar el Diario Oficial de la Federacion y publicar las leyes y decretos

del Congreso de la Unién, de alguna de las dos Camaras o la Comision

Permanente, asi como los reglamentos que expida el Presidente de la

" Repiiblica, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1 del" articulo 89
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RES TRADICIONALES

ELECCIONES DE GOBERN ION?
N SONORA;- PARA TOMAR LAS. DECISIONES:

constitucional y el inciso B del articulo 72 constitucional, y las resoluciones y
disposiciones que por ley deban publicarse en dicho medio de difusion oficial;

IV. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decrefos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de dalos correspondiente, con objeto de
proporcionar informacion a fravés de los sistemas electronicos de datos;

V. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designgciones,

destituciones, renuncias y jubilaciones de servidores publicos que no se
atribuyan expresamente por la ley a ofras dependerncias del Ejecutivo; .

Vl. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo
Federal los articulos 96, 98 y 100 de Ia Constitucién, sobre nombramientos,

renuncias y licencias de los Ministros de ja Suprema Corte de Justicia y de los '

Consejeros de la Judicatura Federal;

L

Vil: Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los

Gobernadores de los Estados y legalizar las firmas de los mismos;

Viil. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a ofra -Secretaria,

Jas relaciones del Poder Ejecutivo con los demés Poderes de la Unién, con los

érganos constitucionales autonomos, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y con las demds autoridades federales y

locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.
Asimismo, conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones politicas

del Poder Ejecutivo con los partidos y agrupaciones politicas nacionales, con
las organizaciones sociales, con las asociaciones religiosas y demas

instituciones sociales; .
5

IX. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Federalﬁde
Conciliacién y Arbifraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

X. Conducir la politica interior que éompeta al Ejecutivo y no se afribuya

 expresamente a ofra dependencia asf como fomentar el desarrofio politico;

contribuir al fortalecimiento de las instifuciones ‘democréaticas; promover la
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OMISIGN. PERMANENTE ¥ 'LAS, DEL SENADO' DE LA REPU
PECTIVAS UN- INFORME * PORMENORIZADO REFERENTE AL

|{LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES TRADICIONALES .|
j,EN SONORA, PARA TOMAR LAS DECISIONES |

acliva participacion ciudadana, salvo en maleria electoral; favorecer las
condiciones que permitan la construccion de acuerdos politicos y consensos
sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las. leyes, se
mantengan las condiciones de unidad nacional, cohesion social,
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y gobernabilidad democratica;

X1, Vigilar el cumplimiento de los preceplos constitucionales por pérte" de las
autoridades del pals; coordinar en vinculacién con las organizaciones de la

sociedad civil, trabajos y tareas de promocion y defensa de los derechos

humanos y dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que emitan
los organismos competentes en dicha materia; asi como dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto; :

Xll. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones’ tendientes a

garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al

Fjecutivo Federal la politica criminal y las medidas que ég%r%qticen -la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Publica

' Federal: comparecer cada seis meses anfe las comisiones de Gobernacion y

de Seguridad. Publica del Senado para presentar la politica criminal y darle
seguirniento cuando ésta se apruebe o se modifique; coadyuvar a la
prevencién del delito; gjercer el mando sobre-la fuerza publica.para proteger. a
la-poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecién a los

. derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y

los derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la
paz pu’rblicos;

Xill. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica en ausencia del
Presidente de la Reptblica; ' : ' .

XIll bis. Proponer acciones tendienfes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Jos Municipios en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica; proponer al Consejo Nacional de
Segquridad Publica las politicas y lineamientos en materia de Carrera Policial,
el Programa Rector para la Profesionalizacion Policial, lossafgrios para

establecer academias e institutos para ello, el desarrollo de programas de
coordinacion” académica” y ios lineamientos’ para la aplicacién - de los

8
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procedimientos en materia del régimen disciplinarib policial; participar, de
acuerdo con la ley de la materia, de planes y programas de Profesionalizacion

para las Instituciones Policiales: y coordinar las acciones para la vigilancia y

proteccion de las Instalaciones Estratégicas, en términos de ley;

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,

nombrar y remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidira, .

como a quien fungird como Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del

Sistema Penitenciario, en el marco del Sistena Nacional de Seguridad .

Publica;
L

- XV. Organizar, dirigir y'supervisar bajo su adscripciéh a la Policia Federal,

garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen

disciplinario, con el objefo de salvaguardar Ja integridad y el patrimonio de las

personas y prevenir la comision de delitos del orden federal; -

. ERES

X¥1. Proponer al Presidente dé fa Republica el nombramiento del Comisionado :

Nacional de Seguridad y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los términos que establece el parrafo final de este
articulo; .

XVH. Proponer en el seng del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
polfticas, acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencién del
delito y politica criminal para todo el territorio nacional; y efectuar, en
coordinacién con la Procuraduria General de la Reptublica, estudios sobre los
aclos delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las

politicas en materia de prevencion del de[ito;

XV Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipale&s Jel Distrito
Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de -

Seguridad Publica, en la proteccion de Ja integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asf lo soliciten, la tarea policial y

. de segquridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo

requieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados

mpliquen violencia o riesgo inminente; promover la
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estatales, municipales y del Distrito Federal competfentes, en aras de lograr la
efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional, de Seguridad
Publica y el combate a la delincuencia; asi como establecer .2¢isgrdos de
colaboracién con instituciones similares, en los términos de Ios frafados
internacionales, conforme a la legislacion;

XIX. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a Ia Procuradurié General de
la Reptblica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus

funciones, asl como a ofras dependencias, érganos de gobierno, eptidades -

federativas y murnicipios; y cuando asi lo requiera, a la Procuraduria “General
de la Reptiblica en la investigacion y persecucion de los delitos, en cuyo caso
los .cuerpos de policia que actuen en su auxilio estaran bajo el mando y

conduccion del Ministerio Publico; y disponer de la fuerza pubhca en términos-

de las d:spos:c.'ones legales aplicables;

XX. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el desarrollo de
politicas orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social de las
comunidades afectadas por fenémenos de delincuencia recurrente o
generalizada, y aplicarlas en coordinacion con las autoridades competentes
federales, estatales y municipales; fomentar fa participacién ciudadana en la

formulacién de planes y programas de prevencion en matefacse delitos

federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
delitos del fuero comun; promover y facilitar la participacion social para el
desarrolfo de actividades de vigilancia sobre el gjercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica; y atender de manera expedita las denunc:as y
quejas ciudadanas con relac;on al ejercicio de estas atribuciones;

XXI. Participar en la atencién integral a victimas y cdadyuvar en la celebracion
de acuerdos de colaboracién con ofras instituciones del sector pubhco y
privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

XXII. Diseriar, actualizar y publicar una pagina electronica especifica en la cual
se registren los datos generales de las mujeres y nifias que sean reportadas
como desaparecidas en todo el pais. La informacion debera ser publica y

perm!tfr que Ia poblac.'on en general pueda aportar mformac;on sobre el '

o
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paradero de las mujeres y nifias desaparecidas. Esta pagina ‘debera
actualizarse de forma permanente;

XXl Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
penitenciario federal y de justicia para adolescentes, en términos de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; asi
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; ' '

'-)OJ(IV. Participar, conforme a-los tratados respeCtivqs, en el‘xfré%%’*.aézigﬂ de los .

reos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucionaf;

XXV. Impulsar a través de su titular, en calidad de Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Nacional, la efectiva coordinacion de éste, asi como la

celebracion de convenios y bases de colaboracion que dicho Consejo acuerde;

XXVI. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que
conlribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano asi como contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Union, a
dar sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesién sacial y a fortalecer
las instituciones de gobierno; :

XXVI. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de

informacién, reporfes y registro de datos en materia criminal; desarrollar las
politicas, normas y sistemas para el debido suministro permanente e
intercambic de informacion en materia de seguridad ptblica entre las
autoridades competentes; y establecer un sistema destinado -a_obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion para la prevenciofi™ug delitos,
mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos' humanos;

- XXVIIl. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacion integral de

las fareas y cuerpos de seguridad piiblica y policial, asi como para el analisis'y
sistematizacion integral de la.investigacion e informacién de seguridad publica
y de seguridad nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad

i
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ELECCIONES DE GOBERNADDRES TRADlClONAI.ES
A; Pl 'TOMAR I.AS DECISIONES

XXIX. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la

informacion de seguridad publica y nacional, asf-como del amp; @ﬁnmmal y
preventivo que esta Secrefaria requiera de dependencias y. organismos
competentes en dichas materias, para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones que las leyes le establecen; .

XXX. Informar al Poder Legislativo Federal sobre los asunfos de su
competencia en materia de seguridad nacional, a través de comparecencia de
su titular cada seis meses ante la Comision B:camaral prevista en el articulo .

56 de la Ley de Seguridad Nacional;

- XXXI. Otorgar las autonzac:ones a empresas que presten servicios privados

de seguridad en dos o mas entidades federafivas, supervisar su

funcionamiento e informar periédicamente al Sistema Nacional de Seguridad

Publica sobre el efercicio de esta atribucion;

XXXII. Conducir y poner en efecucién, en coordinacion con las autoridades de
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la Adminisiracion Publica

Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecut:vc;&s:‘fel marco .

del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, -auxilio,
recuperacién y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y concertar

" con instituciones y organismos de los seclores pnvado y social, Ias acciones

conducentes al mismo objetivo;

X.)O(Ill Formular y dirigir la polftica migratoria, asf como vigilar las fronteras del

pais. y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en-
términos de ley la liberfad de transilo, en coordinacion con ias demas,

autondades competentes;
XXXlV. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Consfitucion;
XXXV. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya

administracion _corresponda, por disposicion de la ley, a ofra dependencia o
entidad de la Administracién Publica Federal. En las islas a que se refiere esta

fraccién, regiran las leyes federales y los tratados; seran competentes para

=
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conocer de las controversias que en ellas se susciten los tribunales federales
con mayor cercania geografica;

XXXVI. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo refativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo, asi como manejar el.servicio
nacional de identificacién personal, en términos de las leyes aplicables;

XXXVII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia de culio publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;.

XXXVIII. Regular, autorizar-y vigilar el juego, las apuestas, las Iotenas y rifas,
en los términos de las leyes relativas;

XOOXIX. Formular, regular y conducir la poht:ca de comunicacion social del

Gobierno Federal y las refaciones con los medios masivos de mfoﬁ‘hac:on asi’

como orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de
comunicacién social de las dependencias del Sector Publico Federal;

XL. Vigilar que las publicaciones :mpresas y las transmisiones de radio y
televisién, asi como las peliculas cinematogréficas, se mantengan dentro de
los Iimites del respetfo a la vida privada, a la paz y moral ptblica y a.la d.'gmdad
personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la com.'s:on de
algun delifo o perturben el orden publico;

XLI Impulsar las politicas ptblicas y dar seguimiento a los programas que
refuercen la inclusion social y la igualdad, mediante eslrategias y acciones que
contnbuyan a prevenir y eliminar la discriminacion;

XLII. Fijar el calendario oficial; y

XLHI. Los demés que le am'bdyan expresamente las ieyes y reglamentos.

En el gjercicio de las facultades a que se refi eren las fraccione$ X[F Xl Bis,

X1V, XV, XV, XV, XIX, XK XX, XX, XX, XXIV, XXVII, XXVIIl, XXIX y
xxXX| de este artficulo, el Secretarioc de Gobernacién se auxiliara del

i3
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mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania del Estado. '

Articulo 23.- El Estado de Sonora no reconoce en Ibs Poderes Supremos de la

Unién ni en ofro alguno, derecho para pactar o convenir entre ellos o con
nacién extrafia, aquello que lesione la infegridad de su ferritorio, su
nacionalidad, soberania, libertad e independencia.

De los articulos anteriores la comision dictaminadora considera que: -

Que ta eleccién de Gobernadores Tradicionales Yaquis es una forma
interna de convivencia y organizacién politica. .

1 . L (BT
Que la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexican

#

0S

-y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la

libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia de sus
organizaciones internas.

Que la Secretaria de Gobernacién no tiene facultad para intervenir en un
proceso tradicional conforme los usos y costumbres de la etnia Yaqui.

Que de conformidad ton el territorio en donde se encuentra la etnia
Yaqui se tiene que aplicar la constitucion del estado de Sonora.

Que al igual que la Constitucion Federal el articulo Primero de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano del Estado de Sonora
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia -
en su organizacion intema. :

. Que respetando la autonomia de los pueblos indigenas la Secretaria de

Gobernacién no podria hacer la investigacion solicitada.

Por otra parte, tomando en cuenta las consideraciones expuestas por los

‘ponentes pa"ra‘la'fdrmulaciéh'del punto de acuerdo objeto’ del presente

)

reconoce

1 Ly
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Comisionado Nacional de Seguridad, sin perjuicio de ejercer directamente

- dichas facultades.

El Comisionado Nacional de Seguridad y el Secretario Ejecutivo del Sistemna
Nacional de Seguridad Publica seran nombrados por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

1 . ™ m%wﬁ
El-articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Ltbre y Soberano de
Sonora establece _ . -

'El Estado de Sonora tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de "

poblaciones que habitaban en el territorio actual del Estado al momento de

iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, .

econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Esta Constitucion reconoce y garaniiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indfgenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

- autonomia, asegurando la unidad estatal, para:

A).- Decidir sus formas internas de convivencia y orgamzacton social,
econémica, politica y cultural. -

B).- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y s¢i<5n de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales que se establecen
en la Consm‘ucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, .de manera relevante, Ia
dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondierites.

3

C).- Elegir de acuerdo con sus normas, usos y costumbres, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las

iq
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dictamen se basaron en lo expuesto por medios de comunicacién sin

establecer cual fue el medio que expuso dicha informacion, esta comisién se

avoco a revisar dichos medios y encontré a informacién siguiente:

El grupo indigena Yaqui, asentado el sur de Sonora, realizo el cambio de gobernadores
o auloridades fradicionales en siete de sus ocho pueblos, en una jornada que se
desarroflo sin incidentes mayores.

' El vocero de fa etnia, Tomas Rojo Valencia, apunt6 que los pueblos que‘*eﬁgnéron a sus

nuevas autoridades son Belén, Huibiris, Rahum, Potam Loma de Bacum, Toma de

 Guamuchil y T6rim, pero queda pendiente la eleccion en V;cam Fueblo.

Mencion6 que en el marco de la eleccion de los nuevos gobernadores del grupo
indigena, que se realizé en el franscurso del dia de esfe lunes, se. presentaron algunos

incidentes como una persona golpeada y una mas atropellada, pero no pasaron a-

mayores.

Fuente: Portzl de Moticias Terra

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de

" Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion

del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se desecha la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se

exhorta al titular de la SEGOB a investigar, elaborar y enviar a@ﬁTa @omlsmn

Permanente y a las comisiones del Senado de la Republica responsables del

tema, un informe pormenorizado referente ‘a lo ocurrido en las elecciones de -

Gobernadores tradicionales de la etnia Yaqui, en Sonora para tomar las
decisiones parlamentarias conducentes. ‘

l
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Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 29 de enero de
2014 ' '

bEER

)

PRIMERA COMISION

Dip. Ricardo Figel Patheco Rodriguez

PR ENTE
ETARIOS
AN
.M"’ -
Sen. Héctor es‘Tanda. Dip. Marcelo de Jests Torres squivel Zalpa
Cofifio.
INTEGRANTES
v, . .
Dipfiﬂanuel Adorve Bafiof. te la Rosa.

Sen. lvonne Liliana i\l\jérez Garcia.
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COMISIOH PEARANENTE

Sen. Javi

no 'Afarcén.

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manliel€amacho Solis.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Ménica Garcia de la Fuente. _

(IS
&

Sen. David Monreal Avila.
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