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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXIi LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, fe fue turnada para su andlisis y elaboracion del Dictamen-correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 58 del Cédige Civil Federal, a cargo de la
Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en los articulos 38, numeral 1y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1,
fraccién |1, 81 numeral 2, 85, 157 numeral |}, fraccion !, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somefe a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea ef presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trémite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de tumo para el dictamen de la referida iniciativa y del frabajo previo para su
resolucion de la Comisién Dictaminadora.

En el capitulo referido al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos de valoracion de la
propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Comision Dictaminadora. -

I. ANTECEDENTES
1. En la sesion de fecha de veintiséis de septiembre de dos mil trece, la Diputada Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 58 del Codigo Civil Federal,
como a continuacion se describe:

“Iil, Denominacién del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica ef articulo 58 del Cddigo Civil Federal.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXII LEGISLATURA DECRETC POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS - ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

IV, Ordenamientos a modificar

Cédigo Civil Federal.

V. Texto normativo propuesto

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendré el dia, la
hora y ef lugar del nacimiento, el sexo del presentado, ef nombre y apeflidos que fe correspondan, es
decir, el primer apeliido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que de comin
acuerdo deferminen, el orden elegido debera mantenerse para fodos hijos de la misma
filiacion; asimismo, la razén de si se ha presentado vivo o muerfo; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le
pondra ef nombre y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en ef acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del Registro Civil deberé
asentar como domicitio del nacido, el Disfrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Cédigo el Juez pondré el primer apeflido de fos
progenitores o los dos apellidos def que lo reconozca, en el orden que se disponga, si éste a su
vez [levase uno solo, podra duplicar dicho apellido.

V1. Articulos fransiforios

Articulo Primero. El presente ordenamiento enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ef
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Ef Ejecutivo federal dispondré que el texto integro de la exposicion de motivos y ef
cuerpo normativo def presente decrefo, se fraduzca a las Jenguas de los pueblos indigenas
radicados en los estados y el Distrito Federal y ordenara su difusion en sus comunidades.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.”
2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y dictamen
correspondiente ala Comisién de Justicia.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXLJ LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA D DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

3. En la sesién plenaria de la Comision de Justicia, celebrada el 24 de abril de dos mil catorce, se
aprobé en sentido positivo por mayoria de los presentes el proyecto de dictamen de la iniciativa en
referencia.

li. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto establecer que el orden de los apellidos de una persona, podran ser a
eleccion de los padres, manteniendo el mismo orden para todos sus hijos.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Del estudio y analisis de la iniciativa de merito, esta dictaminadora considera que en
efecto, la legislacion Civit Federal sustantiva vigente, en lo conducente, excluye el reconacimiento de
los principios de igualdad entre hombres y mujeres y de autonomia de la voluntad de los padres o
tutores, al levantar el acta de nacimiento; en razon de que de manera categorica el formato de dicho
documento establece que el Juez pondré el apellido paterno de los progenitores o los dos apellidos
del que lo reconozca.

Al respecto, es importante destacar que si bien, del contenido del articulo 73 y 124 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se advierte la fundamentacion
constitucional expresa o derivada, para que el Congreso de la Unidn pueda legislar en materia civil;
debe decirse que esta Soberania, si tiene facuitades tacitas para legislar en el caso que nos ocupa,
en razén de la existencia de supletoriedad expresa del Cadigo Civil Federal, a diversas Leyes
Federales y por la subsistencia de diversos ambitos teritoriales de aplicacion para este codigo; por
tanto sirve de sustento a las entidades federativas para su regulacion y para que ajusten el sentido
de esta reforma, con sus disposiciones sustantivas o procedimentales.

SEGUNDO.- Conforme a las obligaciones establecidas en ef articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del mismo ordenamiento, se
advierte que el sentido y alcance del derecho humano al nombre, a partir de su propio contenido y a
la luz de los compromisos internacionales contraidos por el Estado Mexicano en la materia, son el
conjunto de signos que constituyen un elemento basico e indispensable de la identidad de cada
persona sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad; este derecho esta integrado por el
nombre propio y los apefiidos; o rige el principio de autonomia de la voluntad, pues debe elegirse
libremente por la persona misma, los padres o tutores, segltn sea el momento de! regisfro; y, por
tanto, no puede existir algin tipo de restriccion ilegal o legitima al derecho ni interferencia en la
decision; sin embargo, puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de
su contenido esencial: incluye dos dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro,
por Io que, una vez registrada Ia persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar
el nombre y apellido; y, es un derecho que no suspende, incluso en tiempos de excepcion. Asi, fa
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXIT LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

T

regulacién para el ejercicio del derecho al nombre es constifucional y convencionaimente valida
siempre que esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para establecer limites que en su
aplicacion equivalgan en la realidad a cancelar su conienido esencial.

El prever la prohibicién implicita de modificar los apellidos de una persona, carece de justificacion
constitucional, pues no constituye una medida necesaria, razonable o proporcional y, por ende, viola
el derecho humano al nombre. T

TERCERO.- £n el 4mbito def derecho internacional en la Carta de las Naciones Unidas “se reafirma
la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres”, hecho que se materializa, entre ofras, en la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion en Contra de la Mujer
(CEDAW), adoptada por la Asamblea General de tas Naciones Unidas en 1979 y ratificada por
nuestro pais en 1981.

En su preambulo fa CEDAW parte de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y la
obiigacion de los Estados firmantes de garantizar al hombre y fa mujer la igualdad en el goce de
todos los derechos econdmicos, sociales, cufturales, civiles y poliicos, reconociendo que para lograr
la plena iguaidad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel tradicional fanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia.

Asi mismo, el inciso f) del articulo 2° la Convencién mencionada se desprende el compromiso del’

Estado mexicano de “Adoptar fodas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constifuyan discriminacion contra la
mujer": y en el inciso a) del articulo 5° precisa medidas como “‘Modificar jos patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuefudinarias y de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de fos sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”

CUARTO. Los apellidos son un medio de identificacion personal y de vinculo familiar, y vienen de
generacién en generacion como consecuencia de un atributo comdn a un conjunto de miembros que
integran lo que desde el punto de vista social y juridico constituye la familia. Si bien en cierto que el
Cédigo Civil Federal se refiere a la deferminacion de éstos, no manda expresamente el orden en el
cual deban inscribirse: sin embargo, {a costumbre ha imperado en el sentido de que el orden de los
apellidos sea primero el patermno.

En este contexto, al no existir disposicion contraria en el derecho nacional e internacional, esta
Comiisién coincide con la Diputada proponente sobre la necesidad de modificar el actual modelo del
orden de los apellidos de los hijos, siendo éste el que de comin acuerdo determinen los padres y el
mismo para todos los hijos de la misma filiacién, garantizando asi la no discriminacion y pleno
reconocimiento de los derechos civiles del genero humano.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXIl LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Justicia someten a la
consideracion del Pleno el siguiente:

Decreto que modifica el articulo 58 del Codigo Civil Federal.

Articulo 58. E! acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. Contendra ef dia, fa
hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan, es
decir, el primer apellido del padre y el primer apellido de fa madre, en el orden que de comdn
acuerdo determinen, el orden elegido debera mantenerse para todos hijos de la misma
filiacidn; asimismo, 1a razon de si se ha presentado vivo o muerfo; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez det Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en ef acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion, el Juez del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60 y 77 de este Codigo el Juez pondra el primer apellido de los
progenitores o los dos apellidos del que lo reconozca, en el orden que se disponga, si éste a su
vez llevase uno solo, podra duplicar dicho apeliido.

Transitorios

Articulo Primero. E! presente ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal dispondra que el texto integro de la exposicion de mofivos y el
cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas
radicados en los estados y el Distrito Federal y ordenara su difusion en sus comunidades.

Articulo Tercero. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legistativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de dos mil
catorce.
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

LXIL LEOISLATORA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez

Presidente

Durango

PRI

—
Dip. Maria del Rocio Corona

Nakamura N\
Secretaria \
Jalisco

f

PRI

Dip. Karina Labastida Sotelo
Secretaria

México

PAN

Dip. Esther Quintana Salinas
Secretaria

Cozhuila

PAN

Dip. Alejandre Carbajal
Gonzalez

Secretario

Distrito Federal

PRD

Dip. Alfa Eliana Gonzéﬁ
Magallanes

Secretaria
Cozhuila
PRD
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LX!T LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR

Dip. Antonio Cuéliar Steffan
Secretario

Aguascalientes

PVEM

Comisidn de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Zuleyma Huidobro
Gonzdlez

Secretaria

Puebla

MC

Dip. Lilia Aguilar Gil

£
Secretaria /—/

Chikuahua
PT

—— p

Dip. José Alberto Rodriguez /
Calderén

Secretario

Hidalgo

PRI

et

Dip. Eloy Cantii Segovia - o
Integrante

Nuevo Ledn
PRI

Dip. Miriam Céardenas Cantu
Integrante

Coahuila

PRI
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

LXI{ LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Luis Armando Cordova
Diaz

Integrante

lalisco

PRI

Dip. Andrés de la Rosa Anaya
Integrante

Baja california

PAN

Dip. Carlos Octavio
Castellanos Mijares
Integrante

Chiapas

PVEM

Dip. Cristina Gonzalez Cruz
Integrante
México
PRI

Dip. Areliffadrid Tovilla
Integrante ;
Chiapas

PRI

Dip. Julio César Moreno Rivera
Integrante

Distrito Federal
PRD
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LXI? LEGISEATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO

Dip. José Antonio Rojo Garcia
de Alba

Integrante

Hidalgo

PRI

Dip. Margarita Elena Tapia
Fonllem
Integrante
DF

PRD

Dip. Jorge Francisco
Sotomayor Chavez
integrante

Distrito Federal
PAN

Integrante
PRD

Dip. Dario Zacarias Capuchino
Integrante

México

PRI

Dip. Claudia Delgadillo
Gonzalez

Integrante

Jalisco

PRI

Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIPUTADO

Dip. Crystal Tovar
Aragon
Integrante
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PRD
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Integrante
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Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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COMISION

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DE JUSTICIA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 9 de diciembre de 2014

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Ofic. No. LXIl/CJ/246/14

Los suscritos diputados con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de
la Camara de Diputados, solicitamos a usted se registre y sometan a consideracion del
Pleno las siguientes modificaciones al DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA

EL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

rticulo 58. El acta de nacimiento se levantara
con asistencia de dos testigos. Contendra el dia,
la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del
presentado, el nombre y apelflidos que le
correspondan, es decir, el primer apellido del
padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que de comin acuerdo determinen, el
orden elegido deberd mantenerse para todos
hijos de la misma filiacién; asimismo, la razon
de si se ha presentado vivo 0 muero; la
impresion digital del presentado. Si éste se
presenta como hijo de padres desconocidos, el
Juez del Registro Civii le pondra el nombre y
apellidos, haciéndose constar esta circunstancia
en ef acta.

No hay correlativo

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento
de reclusién, el Juez de! Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, e! Distrito
Federal.

Articulo 58. ...

Para el caso de desacuerdo en el orden de los
apellidos entre los padres o de quienes
conforme a la ley estén facultados para llevar
a cabo el registro; se mantendra en primer
termino el apellido paterno.
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COMISION DE JUSTICIA

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

En los casos de los articulos 60 y 77 de este
Codigo el Juez pondra el primer apellido de los
progenitores o los dos apellidos del que lo
reconozca, en el orden que se disponga, si éste
a su vez llevase uno solo, podra duplicar dicho
apellido.

No hay correlativo.

No hay correlativo.

Articulo 388. El hijo reconocido por el padre, por
la madre, o por ambos tiene derecho:

|. A llevar el apellido paterno de sus progenitores,
o ambos apellidos del que lo reconozca;, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 58
del presente Codigo.

No hay correlativo.

No hay correlativo.

Articulo 395.- El que adopta tendra respecto de
la persona y bienes del adoptado, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los padres
respecto de la persona y bienes de los hijos. Ei
adoptante dard nombre y sus apellidos al
adoptado.

En relacion al orden de los apellidos del
adoptado, se estard a lo dispuesto en el
articulo 58 del presente Codigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente ordenamiento entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

PRIMERQO. El presente ordenamiento entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de [a Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal dispondré que el
texto integro de la exposicion de motivos y el
cuerpo normativo del presente decreto, se
traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas
radicados en los estados y el Distrito Federal y

SEGUNDO. El Ejecufivo Federal dispondra que el
texto integro de la exposicion de motivos y el
cuerpo normativo del presente decreto, se
traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas
radicados en los estados y el Distrito Federal y
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COMISION DE JUSTICIA

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

)| JEBE: D!
ordenara su difusion en sus comunidades. ordenara su difusion en sus comunidades.
TERCERO. Se derogan todas las disposiciones | TERCERO. Deberan adecuarse aquellas
gue se opongan al presente decretfo. disposiciones que se opongan al presente

decreto.

En ese sentido, solicitamos gue de ser aprobadas y aceptadas por la Asamblea las
modificaciones propuestas, la Presidencia instruya la aplicacion del articulo 93 del
citado Reglamento, para que la comisién dictaminadora realice las correcciones y
ajustes que se requieran para procurar la certeza y claridad juridica del decreto.

Agradeciendo la atencion al presente, suscriben los siguientes integrantes de la Junta
Directiva de las COMISION DE JUSTICIA de esta H. Camara de Diputados.

Dip. Ricardo

Dip. Maria Del Rocio Corena Nakamura Dip. Karina Labastida Sotelo
T ey

Secretaria
(Aé Yo
Car

Dip. Esther Quintana Salinas Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Secretaria ecretario
Il

; A
Dip. An?onié Cuélgt Steffan
Secretario
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LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE JUSTICIA

Dip. Zuleyma Huidobro Gonzalez \
Secretaria '
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