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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Infraestructura de la Camara de Diputados se tumo, para el estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Plblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, propuesto por el Titular del Ejecutivo Federal.

Una vez recibida la iniciativa de referencia por la Comision dictaminadora se realizo el estudio de la
misma, con la responsabilidad de considerar detalladamente su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades establecidas
en los articulos 39, 45 numeral 6 incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, asi como, a la votacion que
realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:

I.  El 04 de noviembre de 2014, el Titular del Ejecutivo Federal presentd a la Camara de
Diputados la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la cual
se acompafia de los oficios nimeros 353.A.-1009 y 315-A-03398, de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, respecto al impacto presupuestario.
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Il.  Durante la Sesion Ordinaria celebrada el dia 06 de noviembre de 2014. La Mesa Directiva dio
cuenta de la Iniciativa y mediante oficio D.G.P.L. 62-11-3-1973 comunicé a esta Comision de

Infraestructura el turno para su estudio y dictamen correspondiente.

Ill.  Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa, realizaron diversos trabajos a
efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el contenido
de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico a la misma
e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Mediante la Iniciativa en comento, se propone adecuar la legislacion en materia de obras publicas,
con la finalidad de prever y a su vez dar sustento a diversas disposiciones que permitan responder

con mayor eficacia a los retos que se presentan en el desarrollo de las obras piblicas en nuestro pais.

La Iniciativa propone dar mayor calidad técnica a la seleccion, ejecucion y evaluacion de proyectos,
asi como mayor transparencia y certeza juridica a los procesos de licitacion y contratacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas por parte de [as partes involucradas.

Lo anterior permitira la creacién de infraestructura de mejor calidad, que coadyuvara a impulsar un
mayor crecimiento econémico, desarrollo sustentable e igualdad de oportunidades entre la poblacion,
incrementando con ello el bienestar social de los habitantes del pais.

La presente Iniciativa toma en consideracion los conocimientos y las mejores précticas de contratacion
de los sectores publico y privado. Por fal motivo, se incorporan nuevas figuras juridicas que brindaran
mayores y mejores elementos al Estado, para que la obra publica se lleve a cabo bajo las mejores
practicas, cumpliendo asi lo mandatado por el articulo 134 Constitucional.
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En este contexto, la Iniciativa contiene reformas que prevén nuevos mecanismos para la evaluacion
de los proyectos de obra piblica, asi como parala evaluacion del desarrollo de los mencionados
proyectos; ademas, se prevén las reglas relativas a los procedimientos de contratacion, ejecucién de

contratos y sustanciacion de los procedimientos de inconformidad, conciliacién y sancién.
En razén de lo anterior, la iniciativa se sustenta en tres ejes rectores:
o Mecanismos para la gestion y evaluacion de proyectos de obra pablica

En este se incorporan nuevas figuras como son el “analisis comparativo del costo de ciclo de
vida”, consistente en un examen técnico, econdmico y financiero, complementario al anélisis de costo-
beneficio previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el cual, permitira
a las dependencias y entidades realizar una evaluacion entre distintas proposiciones para seleccionar
aquella que represente el menor costo a valor presente, durante el tiempo de ejecucion y operacion
de la obra, considerando la vida til y el mantenimiento de la misma, asi como estimar a lo largo del
tiempo la evolucién de los ingresos y los gastos que generara una determinada obra, logrando la
reduccién del costo de las obras y mejorando el ejercicio de los recursos piblicos.

Ademas, se incorpora el “proyecto de magnitud o alcance relevante”, el cual establece criterios
que permitiran a las dependencias y entidades, clasificarlos y sujetarlos a una gestion y evaluacion
especializada, ya sea por su complejidad técnica; su impacto en los distintos 6rdenes de gobierno y
grupos de la sociedad, o por representar un monto total de inversion superior a los cinco mil millones
de pesos.

Asimismo, se incorpora la “gerencia de proyectos” como el conjunto de servicios que aseguren una
planeacion, organizacion y control de los proyectos en todas sus fases, satisfaciendo los objetivos y
requerimientos que mejoren la coordinacion en el desarrollo de las obras piblicas; sin dejar de
mencionar que, esta figura sera obligatoria principalmente para los proyectos de magnitud o alcance
relevante.
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o Medidas para incrementar la eficiencia, eficacia y transparencia en la contratacion y
ejecucién de obras piblicas

En este eje, se promueve el uso de CompraNet como la principal herramienta para llevar acabo los
procedimientos de contratacion, salvo los casos debidamente justificados en los cuales, no sea
posible su utilizacion, reduciendo los costos de los licitantes al presentar su propuesta, motivando la
participacién y competencia de los interesados en la contratacion de obra publica incidiendo en la

obtencién de mejores precios para el Estado.

Ademas, sera el medio por el cual se haga del conocimiento de los participantes las condiciones que
regiran la licitacion en todas sus etapas hasta la conclusion.

Se propone establecer un méaximo de dos juntas de aclaraciones a realizar en el procedimiento de
licitacion, con el propésito de agilizar y evitar retrasos innecesarios en su tramitacion evitando que
constituyan un factor de subejercicio del gasto.

Permite que las contrataciones de peritos que realicen los ejecutores de gasto, en la sustanciacién de
juicios ante 6rganos jurisdiccionales en los que se controvierta la ejecucion de contratos de obra
publica, asi como en los procedimientos de conciliacion se sujete a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

o Medidas que otorgan certeza juridica

Como parte de este eje, se propone concentrar en un solo articulo tedas las excepciones respecto de
la aplicacion de la Ley.
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En cuanto a la investigacién de mercado, propone que la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) emita
los lineamientos que la precisen, otorgando a los servidores publicos los elementos necesarios para

su realizacion.

Se definen los actos con los que se inicia y concluyen los procedimientos de contratacion de obra por
invitacion acuando menos tres personas y por adjudicacion directa; dado que este Ultimo supuesto
no esta previsto actualmente en la Ley. En el caso del procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas, se establece que éste iniciara con la entrega de la primera invitacion y concluira con la

emision de fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Por ultimo, en el caso de la adjudicacion directa, el procedimiento comenzara con la solicitud de la
proposicion que hace el ente publico y, terminara con la respuesta de la dependencia o entidad al
interesado.

Se establecen por primera vez en la legislacion federal, las reglas minimas para el procedimiento de

adjudicacion directa aumentando la eficacia de este procedimiento de contratacion.

Se precisan los requisitos que deberan observar los servidores plblicos para la emisién del fallo a
través del cual se adjudicara una obra. Ademas, establece las causales para desechar una proposicion

y se pormenorizan las hipotesis para declarar desierta una licitacion.

La presente iniciativa coadyuva dando mayor certeza respecto a los derechos de los contratistas en
relacién con los contratos abiertos de mantenimiento, en los que no es posible conocer con total
certidumbre la totalidad de los trabajos que se deberan realizar, asegurando al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio.
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Se establece un procedimiento abreviado para resolver de forma expedita la situacion contractual, en
los casos justificados en que sea urgente la terminacion de la obra por que peligre o se altere el orden
social, la economia, la continuidad en la prestacion de los servicios plblicos, la salubridad, la seguridad

o el ambiente de alguna zona o region del pais.

Se precisa, en su caso, el mecanismo que deba seguirse en el supuesto de que el contratista no
acepte el finiquito que propone la dependencia o entidad con motivo de la conclusion de una obra o
servicio relacionado con la misma, rescisién o {erminacién anticipada del contrato, sefialando que la
autoridad debera notificarle en un plazo razonable una resolucion fundada y motivada, que contenga
el finiquito correspondiente, sin menoscabo de los derechos de impugnacion con los que cuenta el
contratista.

Se incorporan las figuras de fusion, escision y transformacion las cuales aplicaran siempre y cuando
exista autorizacion expresa de la dependencia o entidad. En caso de la cesion de derechos, se

establece que se sujetara a lo que determine el Reglamento de la presente Ley.

La iniciativa propone que los criterios de interpretacion que tenga efectos generales para las
dependencias y entidades, deberan ser publicados en CompraNet y aquellos criterios que resulevan

casos concretos a las particularidades de cada uno, tendran efectos limitados.

En la instancia de inconformidad, se modifican los requisitos para dar mayor celeridad en la
sustanciacion de las mismas y se incluyen herramientas electronicas para hacer expedito dicho
procedimiento, como son el correo electronico para efectos de notificaciones.

Cuando se impugne la adjudicacién de un contrato y no se suspenda la realizacion de la obra con
motivo de la inconformidad, una vez que se tenga la resolucion favorable al licitante, se establece el
derecho del mismo a optar por formalizar el contrato, recibir el pago de los gastos no recuperables en
que hubiere incurrido, atendiendo al grado de avance con que cuente la obra, o bien, en caso de que
la obra se haya concluido se confiere el derecho al licitante para reclamar el pago de los gastos no
recuperables, supuestos que la ley actual no preveé.
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En la conciliacion se establecen las reglas generales para su tramite, las causales de improcedencia,
asi como la posibilidad de la designacién conjunta de peritos para la resolucion de los aspectos
técnicos materia de las desavenencias; convirtiendo esta etapa en una herramienta eficaz de solucion
de controversias.

Se establecen nuevos tipos administrativos que permiten sancionar conductas recurrentes del licitante
y confratistas tendientes a evadir el cumplimiento de la Ley. Ademas, se incorporan medidas de
apremio a las que podran ser acreedores los servidores plblicos y los particulares que incumplan los
requerimientos que les formule la SFP en los procedimientos de sancion, inconformidad y conciliacion.

Aunado a todo lo antes expresado, la Iniciativa considera que en los procedimientos de contratacion
de obras publicas, los entes piblicos deberan optar, en igualdad de condiciones, por personas fisicas
y empresas mexicanas, asi como la preferencia por emplear recursos humanos del pais y la utilizacion
de bienes y servicios de procedencia nacional y los propios de la region. Ademas, se establece que
los entes publicos que hayan licitado obra piblica notificaran al Instituto Mexicano del Seguro Social
cuando detecten irregularidades por parte de los contratistas respecto de sus obligaciones en materia
de seguridad social.

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objetivos de la Iniciativa que se analiza, la
Comisién de Infraestructura de la Camara de Diputados como instancia legislativa competente
para atender la misma, emite las siguientes

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Infraestructura considera que la eficacia de la inversion publica se debe
constituir como un factor que impulse el crecimiento econémico del pais, propiciando el incremento de
las oportunidades econémicas rentables para los sectores publico y privado, desarrollando mas y
mejores proyectos productivos con base en politicas piblicas responsables y un ambiente institucional
propicio, que incremente la generacion de empleo, la eficiencia del ejercicio de recursos publicos y

una mejor distribucion de infraestructura en beneficio de los mexicanos.
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Asi mismo, considera que la presente Iniciativa fortalece los procesos institucionales de planeacién en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ya que reduce costos de operacion

e incrementa la competencia equitativa entre las empresas dedicadas a este sector.

Adicionalmente y, coincidiendo en el sentido de que uno de los principales detonantes del crecimiento
econdmico de nuestro pais es el desarrollo de obras publicas, se considera necesaria la modernizacion
del marco juridico actual en materia, con la cual se de congruencia a los ejes del Programa Nacional
de Infraestructura, el cual sin duda, representa un gran reto para la Administracion Piblica Federal, y
que por su naturaleza requiere contar con la normatividad adecuada que contribuya en el cumplimiento
de sus objetivos.

SEGUNDA. La Comisién de Infraestructura considera que, a fin de aplicar las mejores practicas
internacionales tanto de planeacion como de ejecucion y supervision de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, es necesario incorporar a la ley nuevos conceptos y mecanismos para
la gestion y evaluacion de los proyectos de obra publica, por lo que incorpora figuras como la
“gerencia de proyectos”, mismo que se considera necesario para mejorar la planeacién e
identificacion de riesgos importantes en el disefio, gestién, ejecucion y supervision de “proyectos de
maghnitud o alcance relevante”, denominados como megaproyectos, los cuales necesariamente
deben de cumplir con un seguimiento mucho mas detallado por la gran inversion de recursos que les
son asignados, y que ademas, representan una mayor complejidad en su disefio e implementacion,

siendo necesario asegurar su integralidad, funcionalidad, eficiencia y efectividad.

De igual modo, la que dictamina considera apropiada la propuesta del Ejecutivo Federal, respecto a
incorporar la figura de “Analisis Comparativo del Costo de Ciclo de Vida”, ya que con este se
permitira a las dependencias y entidades, comparar de una manera mas eficiente las propuestas que
se presenten, tomando como criterios el menor costo a valor presente, la vida Gtil y de mantenimiento
de las obras, con lo que se tendra una vision mas objetiva en cuanto a su rentabilidad, propiciando a
que las decisiones que se tomen durante la evaluacién de las distintas propuestas, se asegure una
mejor aplicacion de los recursos publicos.
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TERCERA. Esta Comision coincide en que la Iniciativa contribuye con la eficiencia, eficacia y
transparencia en la contrataciéon y ejecucion de obras piblicas, en virtud de que para
transparentar y fortalecer los esquemas de contratacion de obras plblicas, éstas deben de realizarse
en su fofalidad mediante el sistema CompraNET, el cual es un medio por el cual se promueve la
transicion tecnolégica dando certeza juridica y promoviendo la competencia entre los proveedores, asi
como disminuir gastos administrativos, tanto para el Gobierno Federal como para los contratistas, ya
que de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, en México, CompraNetes el sistema
de compras publicas mas avanzado y una de sus principales ventajas es que permite la realizacion de
licitaciones publicas cien por ciento electrénicas y en igualdad de condiciones para todos los
participantes.

Por tal motivo, ésta Comision considera que con las reformas propuestas en la Iniciativa, se fortalecera
la contratacion de obra publica, con estricto apego a los estandares internacionales establecidos por

el Banco Mundial y que son: Publicidad, igualdad, competencia y debido proceso.

Adicionalmente, con el nuevo marco normativo se lograran consolidar las acciones que de manera
conjunta han venido impulsando la Secretaria de Economia (SE) y la Secretaria de la Funcion Piblica
a través del Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios de capacitacion a empresas en el uso, registro y
participacién en los procedimientos de contratacion del gobierno. En el periodo comprendido de
septiembre de 2013 a julio de 2014, se realizaron jornadas de capacitacion para el manejo del Sistema

Electronico en 22 estados de la republica con una asistencia aproximada de 2,600 empresarios.

Por otro lado, se establece que las bases de licitacion deben de ser claras, la evaluacion de criterios
de forma transparente y puntual, y la adjudicacién y descalificacion de ofertas publicadas a través de
CompraNet.

Adicionalmente, esta Comision considera que la Iniciativa permite que las dependencias y entidades,
durante el proceso de licitacion, puedan realizar hasta dos juntas de aclaraciones para resolver dudas

de los licitantes y asi agilizar el procedimiento de contratacién, lo que se estima contribuye a reducir
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subejercicios en el gasto piblico al no prolongarlo de manera indefinida, evitando discrecionalidad en
la evaluacion por parte de los funcionarios que en ocasiones genera controversias e inconformidades

que retrasan la ejecucion de las obras, llegando hasta la imposicion de litigios.

Asimismo, esta Comisién considera que se fortalece la transparencia y se proporciona certidumbre al
agregarse en la Iniciativa un titulo referente a las medidas de apremio a las que podran ser acreedores
los contratistas en la etapa de la inconformidad y conciliacién.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la necesidad de actualizar el régimen de
contratacion de las obras publicas debido a que es un tema estratégico y prioritario para México, ya
que representa uno de los medios mas eficaces para generar desarrollo y crecimiento econémico para

el pais, ademas de ser una pieza clave para incrementar la competitividad.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera, que si bien muchas de las acciones que implican estas
modificaciones se vienen dando en la practica, se estima conveniente contar con el fundamento
juridico expreso que otorgue certeza a las partes involucradas, lo que facilitara a las autoridades el
correcto desempefio de sus actividades con apego a un marco juridico flexible y que atienda sus
necesidades actuales, provocando a su vez la desaparicién de lagunas legales, mejorando la relacion
existente del Estado con todos aquellos que quieran participar en el desarrollo de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas.

QUINTA. Esta Comision, respalda la intencién de concentrar en un solo articulo, todas las excepciones
gue aplican a esta Ley, con lo que se facilitara su identificacion y precision dando claridad a cada una
de las partes.

Asimismo, y fortaleciendo la certeza juridica, la dictaminadora considera relevante la claridad que
propone la iniciativa en definir en la Ley, los momentos precisos en que dan inicio y que concluyen los
procedimientos de contratacion, dando mayor certidumbre al particular y cubriendo vacios juridicos

que actualmente hay en la Ley.
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SEXTA. Por otra parte, la Comision que dictamina considera necesario que a la par de dotar el marco
legal de nuevas disposiciones que fomenten y eficienten la confratacion de obra publica bajo
modalidades y figuras mas acordes a la dinamica econdmica internacional, también se deben incluir
disposiciones que sancionen las conductas que puedan influir en detrimento de los objetivos que se
persiguen, por lo que se coincide con el Ejecutivo Federal en incorporar medidas de apremio para
servidores publicos y contratistas que incumplan los requerimientos que les formule la Secretaria de
la Funcion Pablica en los procedimientos de sancion, inconformidad y conciliacion, para agilizar el
tramite de dichos procedimientos.

Asimismo, para fortalecer el fin de apoyar la economia nacional con los nuevos procedimientos de
contratacién de obras plblicas que se proponen con la iniciativa en dictamen, se reconoce como una
medida adecuada que los entes publicos deberan optar, en igualdad de condiciones, por personas
fisicas y empresas mexicanas, como un medio para emplear recursos humanos del pais y la utilizacién
de bienes y servicios de procedencia nacional. Ademas, se pretende impulsar la formalidad en el
sector y asegurar las condiciones laborales de los trabajadores del mismo, por lo cual los entes
publicos que liciten obra publica deberan notificar al Instituto Mexicano del Seguro Social cuando
detecte irregularidades por parte de los contratistas respecto de sus obligaciones en materia de
seguridad social.

SEPTIMA. Esta Comision coincide con la Iniciativa de que es necesario establecer con claridad
medidas que otorguen certeza juridica a los actores involucrados para detonar la inversion productiva
en México. EI mejoramiento de la gestion publica y la capacidad de un gobierno para generar
infraestructura es una de las estrategias a largo plazo necesarias para optimizar el bienestar nacional,
porque eso hace atractivo a un pais para los inversionistas y aumenta las posibilidades de lograr
beneficios a raiz de la Inversién Extranjera Directa (IED).

México ha logrado atraer cada vez méas |ED al sector de la construccion, en 2000 capto el 1% del total
de la IED mientras que en el primer semestre de 2014 logrd absorber el 6% del total; sin embargo, es

claro que los niveles se mantienen bajos y que es necesario dinamizar la inversion en la construccion
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para desatar encadenamientos productivos hacia otros sectores, generar mayor empleo e introducir
més tecnologia de punta en las actividad productivas.

En este sentido, esta Comision sefiala que otorgando certeza juridica a los inversionistas, México
puede aprovechar su integracion en los mercados mundiales para aumentar su exposicion a la
transferencia de tecnologia y captar mayores niveles de IED.

OCTAVA. Esta Comision coincide con la Iniciativa en que la inversion en infraestructura impulsa el
bienestar social de los habitantes del pais, toda vez que la dotacion de una infraestructura eficiente
y bien desarrollada incrementa la integracion de las sociedades y los diferentes mercados regionales,
al reducirse los costos de conexion entre ellos y con el resto del mundo. El efecto multiplicador de la
construccion de infraestructura, ademas disminuir las brechas regionales y la pobreza, impulsa la
creacion de mas y mejores empleos, incrementando con ello la calidad de vida de la poblacion.

En este contexto, el desarrolio de infraestructura fomenta la igualdad de oportunidades entre la
poblacion. La provision de agua potable y saneamiento, la construccion de escuelas y hospitales, asi
como la ampliacion de la red carretera, ferroviaria y eléctrica son medidas indispensables en el
combate a la marginacién y a la pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial, México presenta una
inversion plblica muy baja en infraestructura hidraulica, eléctrica, comunicaciones y transportes,
misma que en la tltima década represento en promedio el 1.6% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra
inferior a la observada en Chile (6%) y Colombia (5%), por lo que debe invertir, anualmente, alrededor
de 1 a 1.25 puntos adicionales del PIB para lograr la cobertura universal en servicios basicos, atender
el crecimiento de la demanda y dar un mantenimiento adecuado a la infraestructura existente.

De esta manera, la Comision estad de acuerdo en que la politica de fomento a la inversién en
infraestructura, promueve que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones, a todos
los sectores y a todos los grupos de la poblacion, propiciando con ello mayores niveles de bienestar.

NOVENA. La Comision Dictaminadora coincide con la Iniciativa que el gasto publico en infraestructura
es uno de los factores esenciales que detona el desarrollo y crecimiento econdmico del pais. Es de
sefialar que la infraestructura pablica tiene efectos mulfiplicadores en la actividad economica.
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Cabe destacar que en 2013, el Producto Interno Bruto del sector de la construccion representd el 7.51

por ciento del PIB total y conformo el 21.59 por ciento de las actividades secundarias.

Por otra parte, en ese mismo afio, la inversion en construccion del sector pablico represent6 84.90 por

ciento del total originado por el gobierno y el 17.46 por ciento de la inversion fotal.

En materia de empleo, en 2013, el sector de la construccion registrdé un millon 289 mil 814 personas

gseguradas en el IMSS, lo que constituy6 el 7.86 por ciento del total de empleo formal.

Derivado de la importancia de la construccion en la actividad econémica y el empleo; asi como su
capacidad para detonar crecimiento econdmico, bienestar social y calidad de vida, esta Comision

considera que con la Iniciativa se fortaleceria el marco juridico del sector.

DECIMO. Esta Comision refrenda la necesidad de fortalecer la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas a fin de contar con los mecanismos necesarios para impulsar la
competitividad y productividad del pais, es bien sabido que los avances en esta materia estan
estrechamente relacionados con el desarrollo de la infraestructura de una economia. México ha
avanzado en competitividad, asi lo evidencié el reporte Doing Business 2015 del Banco Mundial, en
el cual nuestro pais mejord cuatro posiciones con relacién al publicado en 2013 al ubicarse en el lugar
namero 39 de los 189 paises considerados.

No obstante, existen areas en las que el gobierno aln puede abonar para fomentar la actividad
empresarial, México debe seguir fortaleciendo sus instituciones legales y mejorando la eficiencia de
sus procesos regulatorios. De acuerdo con el Anuario de la Competitividad Mundial 2014, del Instituto
Internacional para el Desarrollo de la Capacidad de Gestion (IMD, por sus siglas en Inglés), nuestro
pais no ha logrado generar las condiciones necesarias para promover la competitividad de las
empresas en materia de infraestructura, pues a pesar de que en su conjunto la economia pas6 del
lugar 47 al 41 de 2010 a 2014, en el indice de infraestructura retrocedimos una posicién en ese periodo
al colocarnos, en el Ultimo afio, en el lugar 51 de un total de 60 paises.
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En ese sentido, es prioritario fortalecer la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para proporcionar al gobiemo las herramientas necesarias para atender al mandato
constitucional que establece en su articulo 25 que el Estado “mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita

el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales®.

DECIMA PRIMERA. Para ésta Comision, con la inclusion de la figura de “Megaproyectos” se
contribuye a mejorar la calidad de toda la obra fisica que se impulse desde el sector publico; por
ende, se fortalecen los efectos positivos que la obra plblica puede tener sobre la generacion de

empleo, el crecimiento econdmico y el bienestar de la pobiacion.

Por citar un ejemplo, entre este tipo de proyectos podria considerarse al “Tunel Emisor Oriente”, cuya
inversién total se ha estimado en 31 mil 906.3 mdp, habiéndose erogado al afio 2014 un monto de 17
mil 575.3 mdp. Este proyecto tendra beneficios sumamente valorados por la poblacion en general, ya
que coadyuvara de manera importante a la disminucion de las inundaciones en la Ciudad de México

y su area metropolitana, misma que incluye a poblaciones del Estado de México e Hidalgo.

Otro ejemplo es la obra del “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, proyécto para
el cual se prevé erogar recursos por un monto aproximado de 16 mil 200 mdp en una primera etapa,
de los cuales 10 mil 400 mdp corresponde a infraestructura aeroportuaria y 5 mil 800 mdp a obras de
caracter hidraulico. La construccion del nuevo aeropuerto permitira agilizar el flujo de las aeronaves
que ufilicen sus instalaciones, disminuyendo de manera importante las demoras asociadas a la
saturacién de la actual terminal aérea.

DECIMA SEGUNDA. Esta Comision considera necesario incrementar la calidad del gasto en
infraestructura, de ahi que se considera un acierto que en entre las reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley en comento, se incluya la obligacién de elaborar investigaciones de mercado,
pues éstas recabaran y analizaran informacion sobre las caracteristicas y estructura del mercado de

una obra publica o servicios relacionados con la misma, para la toma de decisiones de contratacion,
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que permitan asegurar la obtencién de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés condiciones pertinentes para el desarrollo de infraestructura.

Estas reformas ala Ley en cuestion son de vital importancia, particularmente si se considera que entre
2007 y 2014 en promedio el 14% del Presupuesto de Egresos de la Federacion se destind a la
inversion fisica, por lo que resulta indispensable que dicho gasto se ejerza de manera 6ptima, a fin de
que éste se refleje en una mejora en la c'alidad de la infraestructura prolongando su vida util y
fortaleciendo el desarrollo econémico del pais.

En este sentido, esta Comisién de Infraestructura considera que los cambios previstos a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas permitiran fortalecer las inversiones en
infraestructura de mayor calidad, lo que mejorara la posicién que nuestro pais ocupa a nivel mundial,
pues en la actualidad segin estudios de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
aunque México es la economia nimero doce en el mundo por el valor de su produccion, se encuentra
ubicada en la posicién nimero sesenta y ocho a nivel internacional por la calidad de su Infraestructura.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Infraestructura resolvid dictaminar en
sentido positivo la iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y somete a consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Se REFORMAN los articulos 1, parrafo primero en sus fracciones Il y VI y parrafo sexto; 2; 4, en
sus fracciones |, I,V yIX; 8, parrafo primero, segundo parrafo pasando a ser cuarto y tercer pasando
aserquinto; 13, parrafo primero; 14, parrafo segundo; 18, parrafos quinto y sexto; 21, en sus fracciones
Il, X y Xil; 24, parrafo cuarto; 25, parrafos primero, segundo y tercero con un segundo parrafo a su
fraccion lll; 27, parrafo quinto, sexto parrafo pasando a ser séptimo y sucesivamente hasta noveno,
27 Bis, parrafo cuarto; 28, parrafos primero, segundo pasando a ser quinto, tercero pasando a ser

sexto, cuarto pasando a séptimo, quinto a octavo y sexto anoveno; 29; 30, parafo primero, fraccion
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Ill, inciso a); 31 en sus fracciones VI, XXIIl a XXIV y subsecuentes hasta la XXXIl, XXXII pasando a ser
XXXV y parrafo tercero;32; 33, parrafos primero y segundo; 35, 36, parafos segundo y tercero; 38;
39, en sus fracciones Il y V, parrafo cuarto, séptimo y octavo; 39 Bis, parrafo primero; 40, parrafo primero;
#1, parrafos segundo y quinto; 42, parrafo primero en sus fracciones VIII pasando a ser IX y
subsecuentes y parrafo segundo; 45, parrafo segundo, fraccion Iil; 46, parrafo primero en sus fracciones
VII, XV, XVI que pasa a ser XVIl y parrafo cuarto pasando a ser quinto; 47, pérrafos primero, quinto
y sexto; 48, parafo segundo; 49, fraccion lll; 50, parrafo primero en su fraccion 1, 51, parrafo primero
en sus fracciones I,IV y X; XI pasando a ser Xl y segundo parrafo; 52, parrafo primero; 53, 54,
parrafo segundo pasa a ser tercero y sucesivamente; 55, parrafos segundo y tercero; 58, primer
parrafo en sus fracciones Il y lll; 59, parrafo octavo; 61; 62; 64; 66, parrafo sexto; 74, parrafo
segundo; 77; 78, parrafos primero en sus fracciones I, Il, lily IVy segundo; 79, fracciones Ill y IV
pasa a ser V; 84, parrafo cuarto, fraccion len su parrafo primero y fraccion Il; parrafos sexto y noveno;
86, fracciones Il y Ill; 88; 89, parrafo sexto; 92, parrafo segundo; 93, pérrafo tercero pasando a ser
cuarto y sucesivamente hasta octavo, 94, cuarto parafo pasa a ser quinto; 95, parrafo segundo
pasando a ser tercero y tercero a cuarto; 102; parrafo primero; se ADICIONAN los articulos 1, parrafo
noveno; 1 Bis.; 4, fraccion X; 6, parrafo segundo; 8, parrafos segundo y tercero; 24, parrafo sexto; 27,
parrafo sexto; 28, parafos segundo, tercero y cuarto; 31, parrafo primero con un segundo pérrafo a la
fraccion XIV y las fracciones XXIII, XXXIIl, y XXXIV; 38 Bis.; 39 Bis., parrafos tercero y cuarto; 40,
fracciones | y II; 42, parrafo primero en su fraccion VIII; 44 Bis.; 45 Ter. parrafos segundo, tercero y cuarto;
46, fraccion XVI del parrafo primero y cuarto parrafo; 47 Bis.; 51, fraccién XI en su parrafo primero y tercer
parrafo; 54, parrafo segundo; 61 Bis.; 64 Bis.; 66, parrafos séptimo, octavo y noveno; 78 Bis.; 79, fraccion
IV; 86, fraccion IV; 87, segundo y tercer parrafo a la fraccion | y segundo parrafo a la fraccion II; 93,
parrafos tercero, noveno y décimo; 94, parrafo cuarto; 95, parrafo segundo; 95 Bis.; 96, parrafos segundo,
fracciones | y Il y tercero; 96 Bis.; 97 Bis.; 102; péarrafos segundo y tercero; TITULO OCTAVO, CAPITULO
UNICO, articulo 105; se DEROGAN los articulos 1, parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto; 5; 12; 16;
39, parrafo quinto; todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar
como sigue:
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto reglamentar

la aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de confrataciones de obras pablicas, asi como de los servicios relacionados con las

mismas, que realicen:

. Las Secretarias de Estado; la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética;

Iv.

VI. Las entidades federativas con cargo total o parcial a recursos federales, conforme
a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Se deroga.
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Las obras asociadas a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y amortizacion

programada que prevén los articulos 32, parrafo segundo, de laLey Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley General de Deuda Publica, estaran

sujetas a la aprobacion de la Camara de Diputados conforme a sus facultades constitucionales,

asi como a las demas disposiciones legales y presupuestarias aplicables. En lo relativo a los

principios que deben contener los confratos, los procedimientos de contratacion y ejecucion, asi

como las condiciones de difusion plblica, se atenderan conforme a la presente Ley. y a la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

La aplicacién de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo 1 Bis. Quedan exceptuados del ambito de aplicacion de esta Ley:

I Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia

derivada de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como los entes de caracter federal que cuenten con un régimen especifico

en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, las
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cuales aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo
en lo no previsto en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se
contrapongan con los mismos, sujetindose a sus propios 6rganos de

control;

Las obras y servicios relacionados con. las mismas que: realicen las -
entidades federativas, con cargo a recursos federales procedentes de los

fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,o con

cargo a recursos federales respecto de los cuales alguna Ley Federal

determine para su ejercicio la aplicacion de la legislacion local;

Las obras y servicios relacionados con las mismas que contraten las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias,

mismos que se regiran por lo dispuesto en su Ley;

Las obras que deban ejecutarse para crear la infraestructura necesariaen la
prestacion de servicios publicos que los particulares tengan concesionados,

en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo;

Las obras y servicios relacionados con las mismas que sean financiadas con
fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o

con su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales.

Lo anterior, se realizara atendiendo los procedimientos, requisitos y demas

aspectos para las contrataciones que establezca la Secretaria de la Funcién
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Publica con la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley, los que deberan
difundirse a través de CompraNet, y precisarse en las convocatorias,

invitaciones y contratos correspondientes;

Las obras publicas o servicios relacionados con las mismas que deban ser
ejecutados o prestados fuera del territorio nacional, cuando la contratacion de

éstas se realice en el extranjero, en cuyo caso se regiran por la legislacion

del lugar donde se formal ice el acto, aplicando tinicamente en lo procedente
lo dispuesto por esta Ley;

Las obras puablicas o servicios relacionados con las mismas que deban ser
ejecutados o prestados en el territorio nacional, cuyos procedimientos de
contratacion y contratos sea necesario realizarlos en el extranjero, por ser los
posibles contratistas personas fisicas o morales de nacionalidad extranjera y
hayan expresado su interés en contratar conforme a la legislacion de su pais,
o si solo es factible contratar con los mismos en el extranjero. Lo anterior

debera acreditarse con la investigacién de mercado correspondiente.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se acredite
previamente y de conformidad con lo dispuesto para tales efectos en el
Reglamento, que el procedimiento de contratacion y los contratos no
pueden realizarse dentro del territorio nacional de acuerdo con esta Ley, las
obras y servicios se podran contratar en el extranjero, aplicando los
principios dispuestos por ésta;
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VIll. Los actos juridicos y contratos que se celebren, segiin corresponda, entre
los entes publicos a que se refieren las fracciones | a Vi del articulo 1 de esta
Ley, salvo lo dispuesto en los parrafos siguientes, asi como el capitulo relativo

al procedimiento de conciliacion, que sera optativo para los entes publicos.

Dichos actos juridicos o contratos sélo podran celebrarse cuando el ente

pablico que funge como contratista posea la capacidad técnica de ejecutar

de manera directa los trabajos que representen como minimo el cincuenta y
uno por ciento del importe total del contrato. Dicha capacidad técnica

debera ser acreditada en los términos que se sefiale en el Reglamento.

Los actos juridicos y contratos a que se refiere el parrafo precedente, se
regiran por lo estipulado en los mismos y, en lo no previsto, se aplicara, en lo
conducente, lo dispuesto en el Cddigo Civil Federal y en las demas

disposiciones que resulten aplicables;

IX. Las contrataciones que realicen las dependencias y entidades en conjunto
con el contratista a efecto de obtener los servicios de peritos, arbitros y
terceros que se requieran para la solucion de las controversias que se deriven

de la ejecucion de los contratos materia de la presente Ley.

Las contrataciones de peritos que lleve a cabo la Secretaria de la Funcion
Pablica en la substanciaciéon de los procedimientos de inconformidad y
sancion conforme a las disposiciones aplicables se realzaran de
conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y
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X. Las contrataciones de peritos que realicen las dependencias y entidades para
ofrecer sus peritajes como pruebas en la substanciacion de los juicios
ante 6rganos jurisdiccionales, en los que se controvierta la ejecucién de los

contratos que regula la presente Ley.

En los supuestos a que se refieren las fracciones V1 y Vil del presente articulo, para

acreditar la aplicacion de los principios dispuestos por esta Ley, tanto la
justificacion de la seleccion del contratista, como de las obras o servicios atratar
y el precio de los mismos, segiin las circunstancias que concurran en cada caso,
deberan motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado,
lo cual constara en un escrito firmado por eltitular del contratante, y el dictamen de
procedencia de la contratacion sera autorizado por el titular de la dependencia o
entidad, o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcién. En ningiin
caso, la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de

director general en las dependencias o su equivalente en las entidades.

~ Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

. Analisis comparativo del costo de ciclo de vida: el examen técnico,
econdmico y financiero acargode la dependencia a o entidad convocante
que permita seleccionar entre las diferentes proposiciones presentadas,
aquélla que represente el menor costo, a valor presente, durante el tiempo

de ejecucion y operacion de la obra; estimando que las distintas
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proposiciones pueden diferir en cuanto a su costo de construccion,
reinversiones, disefio, mantenimiento, conservacion, operacién, insumos
especiales, valor residual, asi como vida util. Las alternativas, de acuerdo a
las bases correspondientes, deben ser equivalentes en términos de su

funcionalidad y nivel de servicio;

CompraNet: el sistema electrénico de informacion publica gubernamental
sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado
entre otra informacion, por los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas; el padrén de
testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias
a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién
y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales;
los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho
sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se

desarrollaran procedimientos de contratacion.

Elsistema estara a cargo de laSecretaria de laFuncion Publica,através de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que
establecerd los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y

conservacion de lainformacion que contenga;
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Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios

relacionados con las mismas;

Dependencias: las sefaladas en las fracciones | a lil del articulo 1, incluidos sus
oérganos administrativos desconcentrados;

Entidades: las mencionadas en las fracciones IVyV del articulol1;

Entidades federativas: los estados, los municipios, el Distrito Federal, los
érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como

sus respectivos entes publicos;

Gerencia de proyecto: los servicios integrados necesarios para la
planeacién, organizacién y control de un proyecto en todas sus fases,
incluyendo el disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracién de los
recursos humanos, materiales y financieros, para que el proyecto satisfaga
los objetivos y requerimientos de la dependencia o entidad. Esta figura
aplicara para los proyectos de magnitud o alcance relevante en los términos

que determine ka dependencia o entidad ejecutora;

Investigacion de mercado: el proceso objetivo y sistematico en el que se
recaba y analiza la informacion y se genera el conocimiento de las
caracteristicas y estructura del mercado de una obra publica o servicio
relacionado con la misma para la toma de decisiones de contratacién que
permitan asegurar la obtencion de las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes. Dicha informaciéon debera permitir determinar,
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elementos como la tendencia de la oferta y demanda de los principales
insumos, asi como los rangos de precios correspondientes a partir de los
cuales se determinara la aceptabilidad de los mismos y el presupuesto de
los trabajos; la existencia de contratistas a nivel nacional o internacional, y las
condiciones de contratacion de los mismos, asi como los demas que se

consideren pertinentes;

Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica, o bien de invitacion a cuando menos tres personas;

Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que
tienen por objeto la construccion, ampliacion o modificacion de bienes
inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico,

educacion, salud y energético;

Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribuciéon y el
disefio funcional de una obra y se expresa por medio de planos, maquetas,
perspectivas, dibujos artisticos, entre otros;

Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias
de calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares
aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan

llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra
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especialidad;

XIHl. Proyecto de magnitud o alcance relevante: los proyectos de gran
complejidad técnica, asi como aquéllos cuya ejecucion impacta a distintos
ordenes de gobierno y grupos de la sociedad o bien, que representan un
monto total de inversion superior a los cinco mil millones de pesos; y que,
por mantener alguna de las caracteristicas citadas, estan sujetos a una

gerencia de proyecto;

XIV. Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catilogo de
conceptos, asi como las descripciones e informacion suficientes para que

éstase puedallevaracabo;

XV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y

XVI. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico,
celebrados por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacion requiera o no la celebracidon de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los cuales los

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Articulo 4....
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La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar, proyectar, determinar y calcular los elementos que integran un proyecto de
ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecanica y de cualquier ofra especialidad de la ingenieria que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, diseiiar,

proyectar, determinar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano,
arquitectonico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra

publica;

Los trabajos de gerencia de proyecto, coordinacion, supervision, seguimiento y control
de obra; de laboratorio de andlisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de
resistencia de materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones
de construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo

para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;
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Vil

VL.

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia entre ofros;

X.  Larevision de proyectos ejecutivos o de ingenieria, y

Xl. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo 5. Se deroga.

Articulo 6. ...

En los casos en que por la naturaleza de la obra se permitan recepciones parciales,
los seguros que adquiera la dependencia o entidad sélo deberan amparar la parte de la
obra que hubiere sido recibida.

Articulo 8. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcion Publica, en
el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para
efectos administrativos, asi como para emitir opiniones sobre las consultas que formulen
las dependencias y entidades en relacion con la aplicacion de esta Ley.

Los criterios de interpretacion que se emitan en términos del parrafo precedente
deberan ser publicados en CompraNet, debiéndose indicar la fecha de dicha publicacién
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y seran obligatorios para las dependencias y entidades a los cinco dias habiles después

de realizada la misma.

Las opiniones que emitan las secretarias mencionadas en el primer parrafo del presente
articulo, en el ambito de sus atribuciones, respecto de las consultas de casos particulares
que les sean presentadas, no tendran el caracter de criterio de interpretacion de
aplicacion general, ni de disposicion administrativa, y sélo podran: considerarse para el
caso concreto a que se refierala consuita de que se frate, sin que tal opinion pueda

utilizarse en asuntos similares o analogos.

La Secretaria de la Funcion Publica dictara las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Las

disposiciones de caracter general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, estara encargada de
establecer las directrices conforme a las cuales se determinaran los perfiles de puesto de los
servidores publicos correspondientes en materia de contrataciones publicas, asi como las
relativas a la capacitacion para el adecuado desempefio de sus funciones en las materias a que

alude esta Ley.

Articulo 12. Se deroga.

Articulo 13. En lo no previsto por esta Ley y en las demas disposiciones que de ella se
deriven seran aplicables, en lo que corresponda, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Articulo 14. ...

En los convenios a que se refiere el articulo 1, fraccion VI, de esta Ley, se estableceran
los términos para la coordinacion de las acciones entre las entidades federativas, segun
corresponda, y las dependencias y entidades.

Articulo 16. Se deroga.

Articulo 18. ...

Cualquier persona o las entidades federativas podran promover y presentar a consideracion
de las dependencias y entidades, estudios, planes y programas para el desarrollo de obras
publicas, debiendo proporcionar la informacién suficiente que permita verificar su factibilidad
y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas que deriven
de éste, sin que ello genere derechos u obligaciones a las mismas dependencias y entidades.

Los estudios, planes y programas para la realizacion de obras publicas asociadas a
proyectos de infraestructura, deberdn reunir los requisitos que establezcan las

dependencias del sector que corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.
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X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios; asi como la gerencia de proyecto
que, en su caso, se lleve a cabo;

Xi.

Xil.  La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por
administracion directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de suministro
de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con -
los trabajos y los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los
trabajos;

X,

Xv. ..

XV.

XVi. ..

Articulo 24. ...

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y proyectos, las
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especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados, o bien, en el caso de proyectos de magnitud o alcance relevante relativos a
obras publicas de gran complejidad técnica, con un avance en su desarrollo que permita a
los licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en
forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de ejecucion convenido. Se exceptlan de
lo anterior los casos a que se refieren las fracciones I, V y IX, salvo los trabajos de mantenimiento,
del articulo 42 de esta Ley.

La Secretaria de la Funcién Piblica emitira los lineamientos para establecer lametodologia

que deberan utilizar las dependencias y entidades para realizar la investigacién de mercado.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los organos de gobierno de las entidades,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas que

realicen, estableceran comités de obras plblicas para los casos que establece esta Ley.

Cuando la dependencia o entidad determine no constituir el comité, debera informarlo
por escrito al érgano interno de control correspondiente acompaiiando la justificacion de
dicha determinacion.

Los comités tendran como minimo las siguientes funciones:

Ill. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar

licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en
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el articulo 42 de esta Ley.

En los supuestos en que no exista comité, por encontrarse la dependencia o
entidad en el supuesto a que se refiere el parrafo segundo del presente articulo,
el dictamen sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion pablica en
los casos a que se refieren las fracciones | lll, y VIl a XV del articulo 42 de esta
Ley, correspondera al titular de la dependencia o entidad, quien podra delegar

esta facultad en el Oficial Mayor o equivalente;

VI.
Vil. ...
Articulo 27....

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de

invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacion;
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ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso, con la

cancelacion del procedimiento respectivo.

El procedimiento de adjudicacion directa comienza con la solicitud de la
proposiciéon que realice la dependencia o entidad y termina con la respuesta por
parte de las dependencias o entidades, respecto de la proposicion que, en su caso,
presente el interesado, o con la omision de éste de presentarla en el plazo sefialado

al efecto por la dependencia o entidad.

Los licitantes s6lo podrian presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya

presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a cuando menos
tres personas podra asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier

forma en los mismos.

LaSecretaria de Economia, mediante reglas de caracter general ytomando en cuenta
la opinion de la Secretaria de la Funcion Puablica, determinara los criterios para
la aplicaciéon de las reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Articulo 27 Bis....
I
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b)

f

9)

b)
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El Reglamento especificara el procedimiento para determinar los montos de la
contraprestacion al testigo social enfuncion de laimportanciay del presupuesto asignado a
la contratacion; para los referidos montos se podran considerar, entre otros, los
costos de prestadores de servicios al gobierno en actividades similares o analogas.
También regularad el procedimiento para la cancelacion de la inscripcién en el
padrén de testigos sociales, cuando éstos no cumplan de manera reiterada con el
objeto del contrato, omitan emitir observaciones para garantizar que dentro de los
procedimientos de contratacion se cumple con las disposiciones juridicas, no se
conduzcan con probidad o protegiendo el interés del gobierno federal o cualquier
otro previsto en el Reglamento.

Articulo 28. Las licitaciones publicas deberan llevarse a cabo a través de CompraNet
conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Publica,
salvo en los casos en que por cualquier causa justificada no sea posible su utilizacion,
previa autorizacion de la citada Secretaria.

Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

Cuando para la evaluacion de las proposiciones la dependencia o entidad requiera la

presentacion de muestras, maquetas o cualquier otro elemento fisico, dicho requerimiento
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se establecera en la convocatoria y aquéllos deberan ser presentados en el acto de

presentacion y apertura de proposiciones.

Cuando por fallas técnicas de CompraNet no sea posible la substanciacion de los
procedimientos de contratacion, la Secretaria de la Funcién Pablica emitira las
disposiciones a que deberan sujetarse las dependencias y entidades en tanto se supera
la contingencia.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autdgrafamente por los licitantes o sus
apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se empleara la firma
electrénica, la cual producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos

correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

En el caso que los licitantes opten por el uso de dichos medios para enviar sus proposiciones,

ello no limita que participen en los diferentes actos derivados de las licitaciones.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y se encargara del sistema de certificacion de los
medios de identificacion electronica que utilicen las dependencias y entidades, asi como de
otorgar las claves de acceso de los licitantes y de ejercer el control de estos medios,

salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.
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La Secretaria de la Funcion Publica podra aceptar la identificacion electronica que otorguen las
dependencias y entidades, asi como terceros facultados por autoridad competente en la materia,
de conformidad con la Ley de Firma Electrénica Avanzada y su Reglamento.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera entregarse en laforma y medios que

prevea la convocatoria a la licitacion.

Articulo 29. En los procedimientos de contratacion de obras pdblicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por
personas fisicas y empresas mexicanas, asi como, por el empleo de recursos humanos del
pais y por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la regin,

sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30. ...
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1.

a) Previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad convecante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos, o

bien, resulte conveniente en términos de precio;

b)

Articulo 31....

VI. Moneda o monedas en que podran presentar las proposiciones. En los casos en que se
permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el pago

que se realice en el territorio nacional se hard en moneda nacional y al tipo de cambio
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de la fecha en que se haga dicho pago de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el mecanismo, periodos de
revision y los porcentajes maximos de ajustes de costos tanto al alza como a la

baja a que se sujetara el contrato;

VIL ...
VIIL. ...
X ..
X ..
Xl ..

) {| A
Xin.
XIV.
Para efectos de lo anterior, los licitantes deberan presentar escrito bajo

protesta de decir verdad en el que manifiesten no encontrarse en alguno de los

supuestos establecidos en los articulos referidos en esta fraccion;

XVl. ...

XVIL. ...
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XVIIl. ...

XIX....

XXl...

XXIl. ...

XXIIl. En el caso de los proyectos de magnitud o alcance relevante, la indicacion de si
la dependencia o entidad, realizara un analisis comparativo del costo de ciclo de

vida de la obra;

XXIV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia
de las proposiciones, entre las que se incluira lacomprobacion de que algin licitante ha acordado
con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier ofro acuerdo que tenga como

fin obtener una ventaja sobre los demés licitantes;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI. Modelo de contrato al que parala licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el cual

debera contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;
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XXVILI. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables

al mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXVIII. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segan el tipo de contrato;

XXIX. Atendiendo altipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes integren sus
proposiciones técnicay econdmica. En caso de que exista informacion que no pueda
ser proporcionada a fravés de CompraNet, la indicacion de que la misma estarad a

disposicion de los interesados en el domicilio que se sefiale por la convocante;

XXX. La relacion de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de
los trabajos;

XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o de los gobiernos
de las entidades federativas, o en su caso el medio electronico en que podrén
presentarse inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 84 de la presente
Ley;

XXXII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracién de integridad,
en la que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través
de interpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores
piblicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones méas ventajosas con relacion a los deméas participantes;
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XXXIIl. La indicacion de que el licitante debera manifestar la informacién de su
proposicion que tiene el caracter confidencial, en términos de las leyes

aplicables;

XXXIV. Que tratandose de personas morales, su objeto social comprenda la realizacion
de los trabajos que son materia del procedimiento de contratacién. En el caso de
propuestas conjuntas sera necesario que el objeto social de cada uno de sus
integrantes comprenda la realizacion de los trabajos que se obligan a ejecutar en

el convenio de proposicion conjunta, y

XXXV. Los demés requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, deberan cumplir los interesados, precisando como seran utilizados en

la evaluacion.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion plblica cuyo presupuesto estimado

de contratacion sea superior a trescientas mil veces el salario minimo diario vigente en el

Distrito Federal, el proyecto de convocatoria debera ser difundido a través de CompraNet, al
menos durante seis dias habiles, lapso durante el cual éstas recibirdn los comentarios

pertinentes en la direccion electrénica que para tal fin se sefiale.
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Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licitacion puablica se realizara a traves de
CompraNet y su obtencion sera gratuita. La convocatoria debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion en los casos en que asi se encuentre previsto en los
tratados.

Articulo 33. El plazo entre la publicacion de la convocatoria y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones debera ser computado
en dias naturales comenzando a partir del dia siguiente al de su publicacién en
CompraNet.

Dicho plazo no podra ser inferior a quince dias tratandose de licitaciones
nacionales, de cuarenta dias tratandose de licitaciones internacionales bajo la
cobertura de tratados y de veinte dias en el caso de las licitaciones
internacionales abiertas.

Articulo 35. Las dependencias y entidades llevaran a cabo un maximo de dos juntas

de aclaraciones, para las cuales, se considerara lo siguiente:

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la
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convocatoria, deberan manifestar porescrito su interés en participar en lalicitacién, por si o en
representacion de un tercero, sefialando en todos los casos los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante, pudiendo en ese mismo acto formular las
solicitudes de aclaracion correspondientes las cuales podran presentarse a través de
CompraNet, hasta veinticuatro horas antes de lafecha y hora en que se vaya a realizar

lajunta correspondiente o, en su caso, entregarse personalmente en la misma.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir solicitudes de aclaracion
con posterioridad al inicio de las juntas de aclaraciones que realicen, con
excepcion de las preguntas que los licitantes formulen exclusivamente en
relacion directa con las respuestas otorgadas a las solicitudes de aclaracion.

Al concluir la primerajunta podra sefialarse lafecha y hora para la celebracion de
una segunda junta, o bien, la fecha y hora para la celebracién del acto de

presentacionyaperturade proposiciones.

La junta de aclaraciones podra suspenderse, conforme a la complejidad y

numero de solicitudes de aclaraciéon y preguntas, para continuarse en lafecha y

hora que determine la dependencia o entidad.

Entre la udltima junta de aclaraciones y el acto de presentacion y apertura de
proposiciones debera existir un plazo de al menos seis dias naturales. De
resultar necesario, la fecha seialada en la convocatoria para realizar el acto de
presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.
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De cada junta de aclaraciones se levantard acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados v las respuestas de la convocante. En el acta

correspondiente a la (ltima junta de aclaraciones se indicaré expresamente esta circunstancia.

Articulo 36. ...

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir
unasociedad, o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos,
en la proposicion y en el contralo se establezcan con precision y a satisfaccion de la
dependencia o entidad, las partes de los trabajos que cada persona se obligaré a ejecutar, asi
como la declaracion de que asumen las obligaciones en forma solidaria. En este supuesto
la proposicion debera ser firmada por el representante comin que para ese acto haya sido
designado por el grupo de personas, ya sea autografamente o por los medios de identificacion

electronica autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica.

Cuando la proposicion ganadora de la licitacion haya sido presentada en forma conjunta, el

contrato debera ser firmado por el representante legal de cada una de las personas

participantes en la proposicion, a quienes se considerara, para efectos del procedimiento y del

contrato, como responsables solidarios.

47



COMISION DE INFRAESTRUCTURA

DICTAMEN DE LA COMISION

INFRAESTRUCTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, PROPUESTA POR EL TITULAR

DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Articulo 38. Para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion del contrato se

atendera a lo siguiente:

Las dependencias y entidades deberan establecer en la convocatoria los criterios y
los procedimientos para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo

de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar;

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo
se debera establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o la empresa
que cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto

Mexicano del Seguro Social se haya dado con nueve meses de antelacion al acto

de presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de

alta correspondiente;

Las dependencias y entidades verificaran que las proposiciones satisfagan los
requisitos cuyo incumplimiento se sefiale expresamente en la convocatoria como
causal de desechamiento o que estén sefalados como tal en la Ley, y que no rebasen
el presupuesto autorizado, debiendo evaluar inicamente aquéllas que cumplan estas

condiciones.
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Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacién de las proposiciones
y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito
cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
insolvencia por parte de los licitantes respecto de dichas condiciones o requisitos no sera

motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las aclaraciones
pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta evaluacion de las
proposiciones, dicha comunicacién se realizard segun lo indicado por el Reglamento de
esta Ley, siempre y cuando no implique alteracion alguna a la parte técnica o econoémica
de su proposicién, y

IV. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, incluyendo, en su caso, el Anélisis
comparativo del costo de ciclo de vida, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
aquél cuya proposicién resulte solvente porque relne, conforme a los criterios de

adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacién, las condiciones legales,

técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza ¢l cumplimiento

de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o més proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicién que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:
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a) La proposicion que hubiera ofertado el precio mas bajo, en el supuesto de que la

evaluacion se haya realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario, y

b) La proposicion que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacién cuando

se aplique el mecanismo de puntos y porcentajes.

En caso de empate de los licitantes, la adjudicacion del contrato se efectuara en
favor del licitante que resulte ganador del sorteo que realice la convocante en el

propio acto de fallo.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un representante del

érgano intemo de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 38 Bis. La convocante procedera al desechamiento de la proposicion,

cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

. Falta de informacion o documentos que imposibiliten determinar su
solvencia;

II. Incumplimiento de cualquiera de los requisitos legales, técnicos, econémicos,
de experiencia, de especialidlad y demas que por las caracteristicas,
condiciones y complejidad de los trabajos se requieran, y que se hayan
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establecido expresamente en la convocatoria a la licitacién publica como

causales de desechamiento;

Presentacion de informacion o documentacion falsa, siempre y cuando ello se

encuentre acreditado fehacientemente;

Ubicacion del licitante en alguno de los supuestos sefialados en los

articulos 31,fraccion XXIV, 51y 78, pentiitimo parrafo de la Ley;

Falta de presentacion de los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir
verdad, que se soliciten como requisito de participacion en los
procedimientos de contratacion, mismos que sélo resultaran procedentes
si se encuentran previstos en la presente Ley, su Reglamento o en los
ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracion Pablica

Federal,y

Presentacion de mas de una proposicion por el mismo licitante, sea en lo
individual o en conjunto con otras personas fisicas o morales, en cuyo caso

seran desechadas las ulteriores proposiciones presentadas.

Articulo 39....

La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
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general dichas proposiciones. Se presumira lasolvenciade las proposiciones, cuando no
se sefiale expresamente incumplimiento alguno en términos del articulo 38 de esta
Ley. En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y porcentajes paraevaluar
las proposiciones se incluira un listado de los componentes del puntaje de cada licitante,
de acuerdo a los rubros calificados que se establecieron en la convocatoria, asi
como el resultado, en su caso, del analisis comparativo del costo de ciclo de
vida de la obra, estimando las especificaciones de las distintas proposiciones

técnicas examinadas;

Il

V. Fecha, hora y lugar de su emision, asi como el nombre, cargo y firma del servidor
publico que lo emite, sefialando las disposiciones juridicas que lo faculta para
tal efecto. Indicara también el nombre, cargo y firma de los servidores piblicos

responsables de la evaluacién de las proposiciones.

Enjunta puablica se dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que libremente
podran asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones,
entregandoseles copia del mismo y levantindose el acta respectiva. Asimismo,

el contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en que se
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emita.

Se deroga.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto
en el parrafo anterior, el servidor piblico responsable dara vista de inmediato al érgano
interno de control, informéndole del error cometido, las razones que lo motivaron y los
datos del [icitante al cual se le adjudicé el contrato, a quien se le considerara tercero
interesado, acompaiiando la documentacién que acredite lo anterior, a efecto de que,
previa intervencion de oficio que se sustanciara en los términos que establezca el

Reglamento, se emitan las directrices parasu reposicion.

Cuando el fallo no se dé a conocer en lajunta publica referida en el cuarto parrafo
de este articulo, el contenido del mismo se difundira a través de CompraNet

el mismo dia en que se emita, paraefectos desunotificacionalos licitantes.

Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura
de proposiciones y, en su caso, de la junta piblica en la que se dé aconocer el fallo serén
firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos
reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a dichos
asistentes.
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En el caso de que en las actas a que se refiere este articulo se cometan errores,
para su correccion la convocante debera ajustarse al procedimiento de
intervencion de oficio sefialado en el Reglamento.

En la intervencion de oficio que se sustancie en los casos a que se refiere este
precepto se considerara que no existe tercero interesado, sin perjuicio del
derecho de los licitantes a interponer inconformidad en los términos y contra los
actos senalados en el articulo 83 de esta Ley.

Articulo 40. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion, cuando:
. No se presenten proposiciones, o

Il. La totalidad de las proposiciones presentadas se ubique en alguno de los
siguientes supuestos:

a) No reinan los requisitos solicitados en la convocatoria;

b) Contengan precios de insumos que no fueren aceptables conforme a lo que
disponga el Reglamento, o

c) Rebasen el presupuesto de la obra o servicio elaborado previamente por la
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convocante.

Articulo 41. ...

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segiin las circunstancias que concurran en cada caso, en cualquiera de
los siguientes criterios: de economia, eficacia, eficiencia, sin perjuicio de la imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para
el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como lajustificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser

firmado por el titular del &rea responsable de la ejecucién de los trabajos.

A los procedimientos de contratacion de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le sera aplicable el caracter a que hace referencia el articulo 30 de
la presente Ley.

Articulo 42. ...
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Se trate de trabajos extraordinarios a los originaimente contratados bajo la condicién
de pago a precio alzado y que resulten indispensables para darle continuidad o

concluir la obra en los términos que para tal efecto establezca el Reglamento;

Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de

inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catélogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o

elaborar el programa de ejecucion;

Se frate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o
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urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya
sea como personas fisicas 0 morales;

Se frate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de
mas de un especialista o técnico, 0

Se frate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, relacionados
con obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de educacion
superior y centros piblicos de investigacion.

Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la
informaciéon que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la elaboracién de su
proposicion, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las
dependencias y entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones
tecnologicas en la Infraestructura nacional, y
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XV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios, planes o
programas necesarios que permitan la realizacién de la licitacion publica para la ejecucion
de las obras plblicas asociadas a proyectos de infraestructura, siempre y cuando el precio
de los mismos no sea mayor al cuatro por ciento del monto total del proyecto cuya
ejecucion se pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que

resulte menor, debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias
y entidades observaran los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcion
Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccion, la informacién no podra ser reservada y
sera de acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion
de la realizacion del mismo, pero siempre en apego a las disposiciones legales

aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion plblica.

Tratandose de las fracciones I, IV, V, VI, VIl y XV de este articulo, no sera necesario
contar con el dictamen de excepcion a la licitacion publica del Comité de Obras
Pablicas, por lo que en estos casos, el area de la contratacion en la dependencia o
entidad respectiva debera informar al propio Comité, una vez que se concluya el

procedimiento de contratacion correspondiente.

Articulo 44 Bis. El procedimiento de contratacién por adjudicacion directa se regira
por lo siguiente:
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La solicitud de proposicion no genera obligacion para la dependencia o
entidad de celebrar contrato con la persona a la que le ha sido solicitada la
misma, ni otorga a ésta ningin derecho para la celebracion del contrato ni
para percibir ninguna contraprestacion como consecuencia de la cotizacion
presentada. Dicha solicitud debera contener, como minimo, los requisitos
seialados en las fracciones | a VII, Xl a XXI, XXV a XXX, XXXIII y XXXIV, de!
articulo 31 de esta Ley, asi como el plazo en que se solicita al interesado que

presente su proposicion;

Las solicitudes de proposicion no seran obligatorias para las personas
fisicas o morales a las cuales se dirijan, por lo que podran abstenerse de

presentar la proposicion solicitada.

La proposicion presentada debera sostenerse por el interesado durante el
tiempo que se sefale en la propia proposicion, el cual no podra ser inferior
aveintedias habiles;

La dependencia o entidad notificara mediante oficio al interesado, dentro del
plazo de sostenimiento de su proposicion, la aceptacion o no aceptacion de
la misma, debiendo en el primer caso indicar lafecha, hora y lugar para la firma
del contrato, la cual debera quedar comprendida dentro de los quince dias

naturales siguientes al de la notificacion, y

Con la finalidad de fomentar la participacion de las Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas, la dependencia o entidad podra aceptar una

proposicién conjunta cuando quienes la presenten tengan tal caracter, asi
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como cuando se requiera obtener proposiciones en forma integral y de

acuerdo con la investigacion de mercado ello sélo sea posible mediante

proposicion conjunta.

TITULO TERCERO
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTRATACION

Articulo 45....

En el contrato mixto se indicaran las actividades que correspondan acada

tipo de contrato, a efecto de que no exista confusién en lo que se vaya a
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ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado. Las actividades
correspondientes a la parte a precio alzado y los conceptos de trabajo de la
parte a precios unitarios, deberan realzarse en congruencia con el
programa de ejecucién convenido, con una secuencia ordenada, cuidando
que la ejecucion de actividades y conceptos se desarrolle sin

contraposiciones, y

. ..

Articulo 45 Ter. ...

En dichos contratos se estableceran el presupuesto minimo y maximo que podra
ejercerse, sin que el primero pueda ser inferior al cuarenta por ciento del segundo,
asi como el catalogo de conceptos de trabajos susceptibles de ejecutarse, el cual

no podra ser adicionado. En ningiin caso se otorgaran anticipos.

Para determinar el monto de la garantia de cumplimiento, asi como para el calculo
de los costos indirectos y por financiamiento y para la revision de éstos, en su

caso, debera tomarse como base el presupuesto minimo establecido.

Las penas convencionales se aplicaran por atraso en la ejecucién de los
trabajos por causas imputables a los contratistas, determinadas tnicamente en
funcion del importe de los trabajos no ejecutados en la fecha establecida en la

orden de trabajo para la conclusion total de los trabajos sefalados en la misma.
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Articulo 46....
.
1.

VI

VII. El plazo de ejecucion de los trabajos, que debera establecerse en dias naturales,
asi como los plazos para verificar la terminacion de los trabajos y la elaboracion del
finiquito;

Viil. ...

IX.
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Xl. ..

XIt.

Xul. ...

XV. Causales por las que la dependenciao entidad podr& dar por rescindido el contrato;

XVI. En el caso de que exista supervision a cargo de un tercero, el seifialamiento
en el contrato sujeto a supervision, de que cuando por causas imputables
al contratista éste no termine los trabajos en la fecha pactada para ello, seran
a su costa los gastos que genere la ampliacion del plazo del contrato de
supervision, asi como la prevision del mecanismo para hacer efectiva dicha

obligacion, y

XVII. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de
contrato de que se trate.

La bitacora, es el instrumento técnico, de uso obligatorio, que constituye el medio
de comunicacion entre las partes que formalizan los contratos, en el cual se

registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante su ejecucion,
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de conformidad con lo que establezca el Reglamento.

En la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora, se deberan utilizar medios remotos de
comunicacion electronica, salvo en los casos en que la Secretaria de la Funcion Publica autorice
otros medios.

Articulo 47. La notificacion del fallo o de Ia aceptacion de su proposicion, tratindose de
adjudicacion directa, dentro del plazo correspondiente, obligara a la dependencia o entidad y
a la persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato, en la fecha, horay lugar previstos
en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales previsiones,
dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada notificacion. No podra formalizarse
contrato alguno que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion |1
del articulo 48 de esta Ley.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; pero, con
autorizacion previa del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos en la

dependencia o entidad de que se frate, podra hacerlo respecto de partes del contrato o cuando
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adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacién en las obras. Esta autorizacion previa
no se requerira cuando la dependencia o entidad sefiale especificamente en la convocatoria
de la licitacion, las partes de los trabajos que podran ser objeto de subcontratacion. En todo
caso, el contratista seguird siendo el Gnico responsable de la ejecucion de los trabajos ante
la dependencia o entidad. No podran ser subcontratistas quienes se encuentren en los

supuestos del articulo 51 de esta Ley.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podrén ser transferidos
por el contratista en favor de cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de cobro
sobre las estimaciones por trabajos ejecutados y en el caso de fusién, escisién o
transformacion de sociedades, siempre y cuando la sociedad resultante cuente con
la solvencia técnica, juridica y economica exigidas al adjudicarse el contrato, no se
encuentre en los supuestos de impedimento previstos en esta Ley y cumpla con lo
dispuesto en el Reglamento. En ambos casos se debera contar con la autorizacion

previa de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 47 Bis. El contrato subsistira aun cuando el contratista cambie de
razén social o denominacién, o de domicilio fiscal, debiendo el contratista
informarlo de inmediato a la dependencia o entidad respectiva y realizar los
tramites conducentes ante la afianzadora a efecto de que se otorguen los

endosos aque hayalugar.

Articulo 48. ...
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Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los drganos de gobierno de
las entidades, fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
contratistas en los contratos celebrados con las dependencias y entidades, a efecto de
determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la
Secretaria de la Funcion Piblica. En los casos sefialados en los articulos 42 fracciones X y XI,
y 43 de esta Ley, el servidor plblico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del contrato
respectivo.

Articulo 49. ...

. Las tesorerias de las entidades federativas, en los casos de los contratos celebrados
al amparo de la fraccién VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 50. ...
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Si el confratista determina iniciar los trabajos no obstante que la dependencia o
entidad no le hubiere puesto a su disposicion el anticipo convenido no perdera el

derecho al diferimiento del programa de ejecucién de los trabajos.

El inicio de los trabajos en las condiciones previstas en el parrafo anterior sera por
cuenta y riesgo del contratista, por lo que no podra reclamar al ente pablico
gastos no recuperables originados por suspensiones a que se vea obligado por
falta de recursos, sin embargo, procedera, en su caso, la revision del costo por

financiamiento.
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Articulo 51. Las dependencias y entidades se abstendran de evaluar las proposiciones,
adjudicar o formalizar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

. Aquéllasen que el servidor piblico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que
pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas hayan sido socios, accionistas u ocupado un cargo dentro del
organo de administracion o vigilancia o haya estado a su cargo la administracion o
vigilancia de dicha sociedad durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del

procedimiento de contratacion de que se trate;

.
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Las que por resolucion de la Secretarla de la Funcion Publica, se encuentren
inhabilitadas para participar en contrataciones publicas en términos de esta Ley o

de cualquier otro ordenamiento legal;

VIIL. ...

IX.

Las que contraten servicios de asesoria, consultaria y apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
piblicos por si o por inerpdsita persona, con independencia de que quienes las reciban

tengan o no relacién con la contratacion;
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XI.  Aquéllas personas morales de las que, conforme a sus estatutos o modificaciones,
formen parte las personas fisicas o morales impedidas para participar, siempre y
cuando éstas Gltimas tengan control de la persona moral en términos de la Ley del
Mercado de Valores, y

XIl. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion
de ley.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o entidad, debera llevar el registro, control
y difusion de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar, los cuales
seran difundidos a través de CompraNet, indicando su nombre o razén social, asi

como el supuesto en el que se ubican conforme al presente articulo.

Cuando alguno de los integrantes de una proposicién conjunta se encuentre en
alguno de los supuestos a que se refiere este articulo, la proposicién no sera

evaluada, ni en su caso podra adjudicarse el contrato.

CAPITULOSEGUNDO
'DE LA EJECUCION

Articulo 52. La ejecucion de los frabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a disposicion del
contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. En su caso, el incumplimiento de

la dependencia o entidad prorrogara en igual plazo la fecha originalmente
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pactada para la conclusion de los frabajos. La entrega deberé constar por escrito.

Articulo 53. Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor pablico designado
por la dependencia o entidad, quien fungira como su representante ante el contratista y sera
el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo
la autorizacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra
debera estar preferentemente ubicadaen el sitio de ejecucion de los trabajos, conforme a lo

que se prevea en el Reglamento.

No podran ser designados como residentes de obra los prestadores de servicios
por honorarios, los prestadores de servicios contratados con base en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o con base en la
presente Ley, ni los trabajadores en régimen de subcontratacion a que se refiere la
Ley Federal del Trabajo.

En atencion a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, las tareas

de supervision, vigilancia, control y revisiéon podran desempeiiarse por:

. Los servidores piblicos del arearesponsable de la ejecucion de los trabajos
designados para llevar a cabo tal funcién, o

Il. Lasupervision realizada por contrato, la cual tendra las funciones que se
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sefialen en el Reglamento de esta Ley, con independencia de las que se pacten

en el contrato de supervision.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, las estimaciones del contrato de obra o
servicios objeto de k supervision, para efectos de pago deberan ser autorizadas por la
residencia de obra de la dependencia o entidad.

En el contrato de supervision se establecera la manera c6mo se hara exigible la
responsabilidad civil del supervisor en caso de que el incumplimiento a sus
obligaciones tenga como consecuencia daifios y perjuicios a la dependencia o
entidad. En tal supuesto, dicha responsabilidad no estara limitada al importe de las
garantias que hubiere otorgado el contratista.

La responsabilidad del supervisor a que se refiere este precepto prescribira a los

cinco aiios.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los confratistas designaran a un
superintendente de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, aln las de caracter personal, asi como tomar las

decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 54....

El retraso en el pago de estimaciones en que incurran las dependencias y

entidades diferira en igual plazo la fecha de terminacion de los trabajos, circunstancia
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que debera formalizarse a través del convenio respectivo. No procedera dicho
diferimiento cuando el retraso en el pago derive de causas imputables al

contratista.

En las obras asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a largo
plazo y amortizacién programada, la forma de estimar los trabajos y los plazos para su

pago deberan establecerse en la convocatoria a la licitacion y en el contrato correspondiente.

Articulo 55. ...

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contrafista, éste debera reintegrar en
cualquier caso las cantidades pagadas en exceso en la estimacion siguiente a aquélla
en que lo hubiera detectado o le hubiera sido requerido por el ente publico, o en

el finiquito, si dicho pago no se hubiera identificado con anterioridad.

Si al recibir el pago en exceso el contratista hubiera obrado de mala fe, en términos
de lo dispuesto por el Reglamento, debera cubrir adicionalmente los intereses
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales, la cual

se calculara sobre las cantidades pagadas en exceso y se computara
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por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan

efectivamente las cantidades a disposicion de la dependencia o entidad.

Articulo 58. -
l. ...

Los incrementos o decrementos de los costos de los.insumos seran calculados con base en
los indices nacionales de precios al productor que reflejen la actualizacion de los costos
de la obra publica que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuando
los indices que requieran tanto el contratista como la dependencia o entidad, no se
encuentren dentro de los publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
las dependencias y entidades procederan a calcularlos en conjunto con el contratista
conforme a los precios que investiguen, por mercadeo directo o en publicaciones
especializadas nacionales o internacionales considerando al menos tres fuentes distintas o

utilizando la metodologia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Los precios unitarios originales del confrato permaneceran fijos hasta la terminacion de
los trabajos contratados. El ajuste se aplicard a los costos directos, conservando
constantes los porcentajes de los costos indirectos, el costo por financiamiento y el cargo
de utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por financiamiento estara
sujeto a ajuste de acuerdo alas variaciones de latasa de interés que el contratista haya

considerado en su proposicion.
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El ajuste al costo por financiamiento a que se refiere esta fraccion, sera

independiente del sefialado en el cuarto parrafo del articulo 59 de estaLey,y

Iv.

Articulo 59...

75



COMISION DE INFRAESTRUCTURA
DICTAMEN ~ DE LA  COMISION  DE
INFRAESTRUCTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS, PROPUESTA POR EL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Lo anterior sin perjuicio de que los costos de los insumos de los trabajos se actualicen por
una sola ocasiéon cuando, por causas no imputables al contratista, los trabajos inicien con
posterioridad a ciento veinte dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de las
proposiciones. Para tales efectos, se utilizara el promedio de los indices de precios productor
que refleje la actualizacion de los costos de la obra publica que publique el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tomando como base para su calculo el mes de

presentacion y apertura de las proposiciones y el mes que inicia la obra.

Articulo 61. Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos
en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, conforme lo que

establezca el Reglamento de esta Ley.
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El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I.  Seiniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga lo que a su derecho

convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

IIl. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la dependencia o entidad
contara con un plazo de quince dias habiles para resolver, considerando los argumentos
y pruebas que hubiere hecho valer el contratista. La determinacion de dar o no por
rescindido el contrato deberéa ser debidamente fundada y motivada. La resolucién que
ponga fin al procedimiento de rescisién debera ser notificada al contratista dentro

de los cinco dias habiles posteriores a su emision, y

. Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad, suspender el tramite
del procedimiento de rescision, cuando se hubiere iniciado un procedimiento de

conciliacion respecto del contrato materia de la rescision.

Articulo 61 Bis. En los casos justificados en que peligre o se altere el orden social, la
economia, la continuidad en la presentacion de los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais, el procedimiento de rescision se
llevara a cabo conforme a lo que establezca el Reglamento.

Articulo 62....
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Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad
pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con €l contrato de que se trate;

Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos,

el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacion

anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinar
lo conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacién del escrito
respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en

dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del confratista;

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada
de los contratos o la determinacion de darlo por rescindido, éstas

procederan a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para
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hacerse cargo del inmueble y de las instalaciones respectivas y, en su caso, el

contratista procedera a cesar la continuacion de los trabajos, para lo cual la

dependencia o entidad debera levantar, con o sin la comparecencia del contratista,
acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de entidades,

el acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario publico.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en los casos de excepcién
que establezca el Reglamento, la dependencia o entidad debera proceder a

tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados y del inmueble desde

el inicio del procedimiento de rescision, debiendo el contratista suspender

los trabajos si éstos no estuvieren ya interrumpidos;

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de
diez dias naturales, contados a partir de que éstas resuelvan la terminacion
anticipada o tomen posesién de los trabajos y del inmueble con motivo del

inicio o resolucién del procedimiento de rescisién, segiin sea el caso, toda la

documentacién que le hubieren entregado para la realizacion de lostrabajos, y

En caso de terminacién anticipada o rescision de contrato a precio alzado, para la
determinacion del precio de los trabajos ejecutados correspondientes a
actividades principales no finalizadas y, en su caso, al importe total de los

trabajos de la obra inconclusa, se estard a lo dispuesto en el Reglamento.

Articulo 64....
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No se recibira ninguna obra o servicio relacionado con la misma que no se

encuentre debidamente garantizado en términos del articulo 66 de esta Ley.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes dentro del término estipulado en el
contrato, el cual no podra exceder de sesenta dias naturales a partir de la recepcién
de los trabajos, deberan elaborar el finiquito de los mismos, en el que se hara
constar los créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos,

describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante.

De existir desacuerdo entre las partes respecto a los términos conforme a los cuales
se finiquitara el contrato, o bien, el contratista no acuda con la dependencia o entidad
para la elaboracién del finiquito en el plazo sefialado en el contrato, ésta procedera a
elaborarlo de manera unilateral dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento
del mismo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de tres dias
habiles, contado a partir de su emision; una vez notificado el resultado de dicho finiquito al

contratista, éste tendra un plazo de diez dias habiles para manifestar lo que a

su derecho corresponda. Si transcurrido este plazo no realiza alguna gestion, se dara por

aceptado.

Si se reciben manifestaciones del contratista, la dependencia o entidad analizara
su procedencia y de manera fundada y motivada determinara lo-conducente
dentro de los diez dias habiles siguientes, y notificara el finiquito definitivo al
contratista dentro de los tres dias habiles siguientes, para los efectos

consecuentes.
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Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad, suspender el
tramite para la determinacién del finiquito unilateral, cuando se hubiere iniciado

un procedimiento de conciliacion.

Articulo 64 Bis. Una vez que las partes hayan elaborado de comin acuerdo el
finiquito o la dependencia o entidad lo haya elaborado de manera unilateral, se

procedera de lasiguiente manera:

l Determinado el saldo total, si éste es a favor de la dependencia o entidad, la misma

solicitara al contratista el reintegro de los importes resuitantes, y

II. De resultar saldo a favor de la contratista, éste debera entregar dentro del
término de diez dias habiles a la dependencia o entidad la constancia
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que acredite el
cumplimiento del contratista y, en su caso, de sus subcontratistas respecto
del pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes a la totalidad de los trabajadores tanto de campo como de

oficinas centrales de la obra de que se trate.

Una vez entregada dicha constancia la dependencia o entidad pondra a
disposicion del contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la
consignhacion respectiva.

Cuando de la constancia se desprenda incumplimiento al pago de dichas

aportaciones, la dependencia o entidad comunicara la existencia del saldo a favor
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al Instituto Mexicano del Seguro Social, para efectos de que, en su caso, éste ejerza

sus atribuciones como organismo fiscal auténomo respecto adicho saldo.

Una vez concluido lo anterior, se debera levantar el acta administrativa que dé por

extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por las partes en el contrato.

Articulo 66....

En los casos sefialados en el articulo 42, fracciones X y XI de esta Ley, asi como cuando se
trate de servicios relacionados con la obra pulblica, el servidor pablico que haya firmado el
confrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia a
que se refiere este articulo, lo cual debera, en su caso, establecerse desde la convocatoria a la

licitacion y en el contrato respectivo.

Cuando a la fecha de recepcion de los trabajos no se tuviere el importe total de los
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mismos, el contratista debera garantizar el importe que se tenga determinado aesa

fecha.

En caso de que posteriormente a larecepcion de los trabajos se determine un importe
mayor, la contratista debera exhibir la ampliacion de la garantia a partir de lafecha

en que se hubiere hecho la determinacién del importe, la cual debera

amparar el periodo de tiempo faltante para el cumplimiento de los doce meses a que

se refiere este articulo contados a partir de lafecha de recepcion de los trabajos.

En el caso de recepciones parciales de los trabajos, la garantia a que se refiere este
precepto debera ser entregada al momento de la recepcion parcial y por el importe
de los trabajos que correspondan a la recepcién parcial. Dicha garantia debera
ser tomada en consideracion al momento de calcularse el importe de la garantia

que ampare la totalidad de los trabajos.

TITULO QUINTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
CAPITULO UNICO
Articulo 74. ...

La administracion de CompraNet estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Plblica, a
través de la unidad administrativa que determine su Reglamento, en el cual las dependencias,
entidades y los demas sujetos de esta Ley, deberan incorporar la informacion que ésta les

requiera en términos delas disposiciones que establezca.
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TiTULO SEXTO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo  77. Los iicitantes, contratistas o adjudicatarios que infrinjan las disposiciones de
esta Ley, seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalente ala
cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal

elevado al mes, en la fecha de Ia infracgién.

Articulo 78. ...

l. Los licitantes y adjudicatarios que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen el contrato adjudicado por la convocante asi como los
adjudicatarios que retiren su proposicion;

ll. Los contratistas a los que se les hayan rescindido administrativamente dos o maés

contratos celebrados en los términos de la presente Ley en un plazo de tres afios;
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lll. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios a la

dependencia o entidad de que se trate;

Se entiende que existe mala fe en el tramite de una inconformidad, entre otros
supuestos, cuando se advierta que la promocion de ésta fue con la intencién

de retrasar el procedimiento de contratacion;

VI

La inhabilitacion que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo
que comenzaréa a contarse a partir del dia siguiente a su publicacion en CompraNet, sin
perjuicio de la publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo 78 Bis. La Secretaria de la Funcion Publica tomara conocimiento de los
actos o hechos presuntamente constitutivos de infracciones que cometan los

licitantes, contratistas o adjudicatarios, a través de los medios que sefiale el
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Reglamento.

Articulo 79....

lll. Lagravedad de la infraccion;

IV. Lareincidencia.
Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion
prevista en esta Ley, que haya sido sancionada y causado estado, realice otra
conducta prohibida por el presente ordenamiento, independientemente de

su tipo o naturaleza, y

V. Las condiciones del infractor.

TITULO SEPTIMO
DE A SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

CAPITULO PRIMERO
DE LA INSTANCIA DE
INCONFORMIDAD
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Articulo 84....

0.

El nombre y firma del inconforme o, en su caso, de quien promueva en su nombre,

quien deber4 acreditar su representacion mediante instrumento publico.

Domicilio para oir y recibir notificaciones personales, que debera estar ubicado en el lugar
en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad, o bien, una direccion
electrénica para los mismos efectos. Para el caso de que no se sefiale domicilio procesal

en estos términos ni correo electronico, se le practicaran las notificaciones por rotulon;

En las inconformidades que se presenten a través de CompraNet, deberé utilizarse la firma

electrénica avanzada en sustitucion de lafirma autografa y en el caso de licitantes extranjeros

el medio de identificacion electronica autorizado por la Secretaria de la Funcion
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Publica, entérminos de las disposiciones aplicables.

Enelsupuesto previsto en lafraccion | de este articulo, no sera necesario formular

prevencion alguna cuando lainconformidad sea promovida tratindose de proposicién
individual a través de CompraNet; o bien, respecto de la omision de designar
representante comun. De igual manera, no sera necesario prevenir cuando se omita sefalar

domicilio o correo electronico para recibir notificaciones personales, en términos de la fraccion
Il.

Articulo 86....

Il.  Laconvocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de aquéllos
a los que se refiere la fraccion V del articulo 83 de esta Ley;

l. ~ Durante la sustanciacién de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las

causas de improcedencia que establece el articulo anterior, y

V. La convocante, durante la inconformidad, y a mas tardar al rendir su informe
circunstanciado, corrija en los términos del articulo 39 de esta Ley, la omision

cometida en el fallo y materia de la inconformidad.
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Articulo 87. ...

b).

Las notificaciones personales practicadas en el domicilio sefialado por los

interesados surtiran efectos el dia en que se practiquen.

Cuando el interesado solicite de manera expresa que las notificaciones a
que se refiere esta fraccion sean practicadas a través de medios de
comunicaciéon electronica, la autoridad asi lo acordara. Dichas
notificaciones surten sus efectos el mismo dia en que el interesado acuse
de recibo, siempre y cuando remita el mismo a mas tardar el dia habil

siguiente a aquél de la fecha de envio del correo electrénico institucional de
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la autoridad. En caso de que ésta no reciba el acuse de recibo en el plazo

antes seiialado, la notificacion se realizara por rotulén.

Il.  Porrotuldn, que se fijara en lugarvisible y de facil acceso al plblico en general, en los casos
no previstos en la fraccion anterior, o bien, cuando no se haya sefalado por el inconforme
0 tercero interesado domicilio ubicado en el lugar donde resida la autoridad que conoce

de la inconformidad.

Las notificaciones por rotulén surtiran efectos el dia habil siguiente a aquel en
que se fijo en el espacio que para ello tenga destinado la autoridad. El plazo
correra a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtié efectos la notificacion, y

Las notificaciones a que se refiere este articulo podran realizarse a través de
CompraNet, conforme a las reglas que al efecto establezca la Secretaria de la

Funcion Publica.

Articulo 88...

91



COMISION DE INFRAESTRUCTURA
DICTAMEN DE LA COMISION  DE
INFRAESTRUCTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS, PROPUESTA POR EL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

IIl.  Dentro de los fres dias habiles siguientes a que se haya recibido el informe
circunstanciado de hechos que rinda la convocante, se pronunciara respecto de la

suspension definitiva.

Entodo caso, lasuspension definitiva quedara sujeta a que el solicitante, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificaciébn del acuerdo relativo, garantice a favor del tercero
interesado, los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar con motivo de la suspension

otorgada, hasta que se resuelva la instancia de inconformidad.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga a favor del
inconforme, contragarantia equivalente a la exhibida por este Gltimo, para el caso de la

consecucion del acto o actos originalmente suspendidos.

La garantia o contragarantia podran consistir, a eleccion del inconforme o del tercero
interesado, en fianza, billete de depésito o carta de crédito, expedidos por
instituciones legalmente autorizadas al efecto y en términos de los ordenamientos
juridicos aplicables.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se notifique el
acuerdo, que declare ha causado estado la resolucion que puso fin a
instancia de inconformidad, el inconforme o el tercero interesado, en su caso,

podran promover el incidente de ejecucion de garantia o solicitar la cancelacion
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de la misma, ante la autoridad que hubiere resuelto la inconformidad.

En el escrito incidental, el promovente debera precisar el monto de los daiios o
perjuicios que, en su caso, se le hubieren ocasionado con motivo de la
suspension o consecucion de los actos materia de la inconformidad, debiendo

acompanar las pruebas que los acrediten.

Con el escrito incidental se dara vista al interesado que hubiere otorgado la garantia de que se
trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias habiles, manifieste lo que a su derecho

convenga.

Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias habiles, la autoridad resolvera el
incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de cancelar, o bien, de hacer efectiva

la garantia 0 contragarantia de que se trate segin se hubiere acreditado el dafio 0

perjuicio causado por la suspension de los actos, o por la continuaciéon de los mismos, segin

corresponda.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas irregularidades en el
procedimiento de contratacién impugnado, podra decretar de oficio, en cualquier momento y
hasta antes de la resolucién de la inconformidad, la suspension sin necesidad de solicitud
ni garantia del inconforme, siempre que con ello no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden piblico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones

y fundamentos legales en que se apoye para decretarla.

Articulo 89. ...
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El inconforme, dentro delos tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por recibido
el informe circunstanciado y la documentacion que lo acompaiia, tendré derecho de ampliar

sus motivos de impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.

Articulo 92. ...
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V.

VI
En los casos de las fracciones 1y I, cuando se determine que lainconformidad se promovié

con el propdsito de retrasar o entorpecer la contratacion, se sancionara al inconforme, previo
procedimiento, en términos de los articulos 77 y 78 de la presente Ley. Paraese efecto,
podra tomarse en consideracion laconducta de los licitantes en anteriores procedimientos de

contratacion o de inconformidad.

Articulo 93....

Recibido el escrito incidental, de advertir la autoridad en forma preliminar
repeticion, defecto, exceso u omision en que haya incurrido la convocante,
respecto al acto impugnadd via incidente, podra de manera oficiosa, decretar la
suspension, siempre y cuando su otorgamiento no cause perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico. En el caso de otorgarse la

suspension se requerira garantia al incidentista en los términos que determine el
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Reglamento. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y fundamentos de

su emision.

Con el escrito que se presente en los términos del segundo parrafo de este articulo y, en su
caso, el acuerdo de suspension, se requerira a la convocante para que rinda un informe en
el plazo de tres dias habiles y dard vista al tercero interesado o al inconforme, segln
correéponda, para que en el mismo plazo manifieste lo que asu interés convenga y ofrezca

la pruebas que estime pertinentes.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, el contrato que se celebre con
el licitante a quien se le adjudique el mismo como resultado de laresolucion
de inconformidad, debera formalizarse en relacion unicamente con los trabajos
aun no ejecutados, sin perjuicio del derecho del contratista a no suscribir el
contrato, en términos de lo sefialado en el articulo 47, cuarto parrafo de esta
Ley. En caso de optar el contratista por la no suscripcion del contrato, la
dependencia o entidad podra adjudicar los trabajos pendientes mediante
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adjudicaciondirecta.

Cuando durante la tramitacion del procedimiento de inconformidad o los medios
de impugnacion que contra el mismo se interpongan, el contrato hubiera sido
ejecutado en su totalidad, en la reposicion del procedimiento que se haya ordenado
por la autoridad que resolvié el medio de impugnacién, el ente publico estara
facultado para cancelar el procedimiento de contratacién al haberse extinguido la
necesidad de contratar, quedando obligado al pago de los gastos no recuperables
al promovente de la inconformidad en los términos que sefiala el articulo 40 de

esta Ley.

Articulo 94....

Eltramite de las intervenciones de oficio que tengan su origen en la denuncia de la
convocante, relativa al error en el fallo a que se refiere el articulo 39 de esta Ley,
se tramitaran en los términos del procedimiento que para tal efecto establezca el

Reglamento.

CAPITULOSEGUNDO
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DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 95....

Para efectos del parrafo precedente, las desavenencias que dan origen al
procedimiento conciliatorio son aquellas que se verifican a partir de la firma del

contrato hasta el levantamiento del acta de extincion de derechos y obligaciones.

Articulo 95 Bis. La conciliacién sera improcedente respecto de:

. La determinacion de dar por terminado anticipadamente el contrato o de

rescindirlo.

Lo anterior, sin perjuicio de que se solicite conciliacién respecto del finiquito

del contrato.

En la conciliacion promovida respecto del finiquito que derive de
terminacién anticipada o de rescision no podran hacerse valer

desavenencias relativas a las causas que dieron origen a las mismas;
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ll.  Los finiquitos elaborados unilateralmente por las contratantes, en términos

del articulo 64, cuarto parrafo, de la Ley;

.  Controversias que hayansido resueltas porunaautoridad jurisdiccional;

IV. Lainexistencia de controversias entre las partes con motivo del

cumplimiento del contrato, y

V. Cuando las partes hayan firmado el acta administrativa que dé por extinguidos

los derechos y obligaciones del contrato.

Articulo 96....

En la substanciacion del procedimiento de conciliacion previsto en el Reglamento
de esta Ley, la autoridad conciliadora tendra, entre otras, las facultades siguientes:

L Determinar los elementos comunes y de controversia, exhortar a las
partes para conciliar sus intereses y proponer acuerdos de conciliacion

conforme a las disposiciones de estaLey,y

. Auxiliarse de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Federal, para el ejercicio de sus atribuciones.
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Durante el tramite de la conciliacion las partes podran designar a su costa, ante la
propia Secretaria de la Funcién Publica o del 6rgano interno de control que desahoga
el procedimiento, a un tercero o perito que emita su opinién sobre los puntos
controvertidos de caracter técnico con la finalidad de que las partes cuenten con
los elementos suficientes para conciliar sus intereses. No podran someterse a la opinién
del perito técnico los puntos controvertidos que tengan caracter juridico.

Articulo 96 Bis. El procedimiento de conciliacién concluye con:

I.  La celebracién del convenio respectivo que debera ser suscrito por las

partes;

l. La determinacion de cualquiera de las partes de no conciliar, o

ll. El desistimiento de la solicitud de conciliacién.

Articulo 97 Bis. Los compromisos adoptados por las partes en el
procedimiento conciliatorio, asi como los acuerdos que resuelvan sus
desavenencias, seran obligatorios, y deberan informar a la autoridad

conciliadorasu cumplimiento, entérminos del Reglamento de esta Ley.

El incumplimiento a dichos compromisos y acuerdos, dara lugar a la aplicacién

delas medidas de apremio previstas en esta Ley.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la parte interesada pueda demandar el

cumplimiento del acuerdo conciliatorio por lavia jurisdiccional correspondiente.

Los convenios celebrados en los procedimientos de conciliacion podran servir para
efectos de solventar las observaciones de los érganos de control y fiscalizacion.

Articulo 102. Las partes podran convenir en clausula expresa en el contrato o por
convenio escrito posterior a su celebracion ofros mecanismos de solucién de
controversias para resolver sus discrepancias sobre la interpretacion o ejecucion de los
contratos, conforme a los usos y mejores practicas en la materia, sin contravenir

las disposiciones de la presente Ley.

En el documento en el que las partes decidan establecer un mecanismo alterno
de solucién de controversia, deberan precisar las reglas minimas que regiran a

dicho mecanismo y los efectos que tendra la resolucion producto del mismo.

Los costos y honorarios del mecanismo de solucién de controversias correran

por cuenta de las partes contratantes, salvo determinacién en contrario en su

resolucion.

TITULOOCTAVO
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

101



COMISION DE INFRAESTRUCTURA
DICTAMEN DE LA COMISION DE
INFRAESTRUCTURA A LA INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

CON LAS MISMAS, PROPUESTA POR EL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

CAPITULO UNICO
Articulo 105.- La Secretaria de la Funcién Publica para hacer cumplir sus
determinaciones en los procedimientos de inconformidad de sancién y

conciliaciones podra emplear cualquiera de las siguientes medidas de apremio:

I.  Apercibimiento, y

Il.  Multa, de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La multa se aplicard previo apercibimiento formulado por la Secretaria de la Funcién
Publica, cuando subsista la omisién al cumplimiento de las determinaciones ordenadas

dentro de los procedimientos a que se refiere el presente capitulo.

La imposicién de las medidas de apremio sera sin perjuicio de la responsabilidad

administrativa en que, en su caso, hubieran incurrido los servidores pablicos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongana lo dispuesto porel presente Decreto.

Tercero. En tanto entre en vigor la autonomia constifucional de la Fiscalia General de la

Republica en términos del Décimo Sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan
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y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de febrero de
2014, la Procuraduria General de la Repiblica se sujetara a las disposiciones de la presente
Ley aplicables a las dependencias.

Cuarto. La reforma al articulo 1 Bis, fraccion Ill del presente Decreto, entrara en vigor para

Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad y sus respectivas empresas
productivas subsidiarias, conforme a la declaratoria que emita la Secretaria de Energia en
términos del Décimo Transitorio de la Ley de Petroleos Mexicanos y en el Décimo Cuarto
Transitorio de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.

Quinto. La obligacion prevista en el articulo 28 de la Ley, entrara en vigor a los 180 dias naturales
siguientes a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para lo cual los
sujetos obligados a que se refiere el articulo 1 de la Ley, deberan ajustar sus procedimientos
tecnoldgicos, afin de llevar a cabo sus lictaciones publicas a través de CompraNet sin perjuicio
de la autorizacion de excepcion que corresponda oforgar, en su caso, a la Secretaria de la
Funcién Publica.

Sexto. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento de la presente Ley,

dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto se expiden las reformas referidas en el parrafo anterior, seran aplicables, en lo que

no se oponga a la presente Ley, lo dispuesto por el Reglamento vigente.

Séptimo. La Secretaria de la Funcién Publica emitira, a mas tardar a los 180 dias habiles
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siguientes a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos a que se

refiere el articulo 24, (ltimo parrafo, de Ia presente Ley.

Octavo. Los procedimientos de contratacién que se encuentren en tramite a lafecha de entrada
en vigor del presente Decreto, continuaran tramitindose hasta su conclusion conforme a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, vigente
al momento de su inicio.

Noveno. Los contratos celebrados antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran reguléndose hasta su terminacion por las disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, vigentes al momento de su celebracion.

Décimo. Los procedimientos de conciliacion, de inconformidad y de sancion que se encuentren
en tramite o pendientes de resolucion al entrar en vigor el presente Decreto, deberan
sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de

haberse iniciado tales procedimientos.

Décimo Primero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal que corresponda.

Décimo Segundo. Una vez que el organismo constitucional auténomo que se menciona en el
articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 02 de enero de 2013, entre en vigor, el Decreto que lo constituya debera, respecto
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de las atribuciones conferidas en ésta Ley a la Secretaria de la Funcion Publica, determinar a qué

organismo se le asignaran dichas atribuciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de noviembre de 2014.

La Comision de Infraestructura

Diputados: Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), presidente; Héctor Gutiérrez De fa Garza (ribrica),
Mauricio Sahui Rivero (rabrica), Carlos Sanchez Romero (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rabrica),
José Enrique Reina Lizérraga (ribrica), Norma Gonzélez Vera (ribrica), Marcos Rosendo Medina
Filigrana (ribrica), Marino Miranda Salgado (rubrica), Nabor Ochoa Lopez (rbrica), Rosa Elia Romero
Guzman (rabrica), secretarios; Rafael Acosta Croda (ribrica), Eva Diego Cruz (ribrica), Julio César
Flemate Ramirez (rabrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica), Samuel Gurrion Matias (rbrica),
Julio Cesar Lorenzini Rangel (rubrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (ribrica), Ramon
Montalvo Hernandez (rubrica), Patricia Guadalupe Pefia Recio (rubrica), Lourdes Eulalia Quifiones
Canales (rubrica).
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