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-RESERVA AL ARTECULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. ’

INCISO F), FRACCION II, ARTICULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA .
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD -
HACENDARIA.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al Inciso F), -
Fraccion I, Articulo 40 del Dictamen por el que se Reforman
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsablhdad Haeendama :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nombre: Hora:
El ingreso fiscal constituye un elemento de fundamental

importancia para el desarrollo de un pais, la capacidad de




GRUPO PARLAMENTARIO g %}f) 5

\)

|
: |

are I MOVIMIENTO
Bl CZUU}?- DANO
-recaudacién de impuestos efectiva de un Estado es un aspecto

* toral para la consecucién de este fin. I

- En este sentido los impuestos representan la mas perceptible y
sbstenible fuente de ingresos. Histéricamente, en nuestro pais
hemos lidiado con un régimen fiscal de poca calidad y efectividad,
situacion que se traduce en el rezago econémico, social e

institucional que nos caracteriza como Nacidn.

La problematica en México sobre la recaudacion fiscal, se ha
arrastrado desde hace poco mas de cuatro décadas, en las que los
ingresos petroleros han sido la base principal de la hacienda

publica.

El régimen especial al que se ha atado a Petréleos Mexicanos,
ademas de ser una medida meta constitucional, ha servido
Unicamente como un elemento facilitador de la captacion de los

ingresos de Pemex a cargo de la Tesoreria de la Federacién.

La inversién es un componente esencial para el funcionamiento
de cualquier empresa; tenemos la firme convicciéon de que si

Pemex contara con un tratamiento como el que se le da a
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cualquier compafifa de la iniciativa privada en este pafis,.serfa una
-de las empresas mas competitivas a nivel mundial. El problema

es que esto no ha ocurrido.

Para romper con este vicio, es necesario implementar los
modelos que en la practica internacional han dejado
antecedentes de caso exitosos en las empresas mas
sobresalientes del sector como Petrobras (Brasil), Statoil

(Noruega) y Electricité de France (Francia).

No obstante, el modelo propuesto en la enmienda constitucional,
y ahora también en la legislacién secundaria, contempla el
desmembramiento constante del control operativo de Pemex
abriendo la puerta a capitales extranjeros a todas las actividades
del ramo como son la explotacidn, la extraccidn, la trasportacion,
la refinacion y la petroquimica basica, bajo un supuesto esquema

de competencia con la paraestatal.

Sin embargo, ninguno de los proyectos de legislacién secundaria
en materia energética contempla para Pemex un régimen fiscal
distinto al que actualmente le es aplicado, a fin de posibilitar a la

empresa transitar por un camino de rentabilidad al largo plazo.
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En esta tesitura, consideramos que la redaccién del inciso F) de la
Fraccién II del Articulo 40 del Dictamen que hoy estamos
discutiendo debe eliminar la.obligacién a cargo de las Empresas
Productivas del Estado sobre la entrega anual del dividendo

estatal a favor del Gobierno Federal.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

INCISO F), FRACCION II, ARTICULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA. |

UNICO. Se elimina del:
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ARTICULO PRIMERC DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE .

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y.DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL INCISO F), FRACCION II, ARTiCULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:

I. ...
II.- ...

IIL.-. En caso de considerarse ingresos por financiamiento, se
debera incluir en la Ley de Ingresos:

a)ae)
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‘Articulo 40 El proyecto de Ley de
 Ingresos contendra:

IL.- ...

IIL.-. En caso de considerarse ingresos
por financiamiento, se debera incluir
en la Ley de Ingresos:

a)ae)

f) El dividendo estatal, que en su caso,
deberan entregar al Gobierno Federal
las empresas productivas del Estado y
sus empresas productivas
subsidiarias, y

Artlculo 40 : Ez‘p:oAyecto de Ley de

Ingresos COI‘xt"-xdl"

III.-. En caso de considerarse ingresos
por financiamiento, se debera.incluir
en la Ley de Ingresos:

a)ae) -

f) SE ELIMINA
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DERGGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y.DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

RICARDO MEJiA BERDE]A, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cidmara de Diputados,
presento a la esta H. CAmara, la siguiente reserva al Articulo 97
del Dictamen por el que se Reforman Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Federal De presy
Responsabilidad Hacendaria al tenor de la mgmpnte,: 8
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de los recursos en esta paraestatal no se hace en funcién de sus

. oportunidades, se rzaliza para solventar obligaciones fiscales.

La politica energética durante poco menos de cuatro décadas ha
tomado un rumbo totalmente equivocado, teniendo
consecuencias fatales que s6lo han dejado como resultado la falta

de competitividad de Pemex.

Si se compara con el resto del mundo el monto que se destina a
exploracién y produccién, encontramos que la dependencia del
sistema fiscal hace de Pemex una de las empresas con menor
inversion de recursos a estos rubros. La paraestatal invierte un
tercio de lo que hacen en promedio empresas como Statoil,

Repsol, British Petroleum, Chevron, etcétera.

Es necesario repensar el rumbo de la administraciéon de la
empresa, tomando modelos como el de Statoil en Noruega o
Petrobras en Brasil, donde el gobierno mexicano tenga siempre el
control absoluto de la administracién y recursos, en aras de

favorecer el consumo de los mexicanos.
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El modelo que se implementé en la Reforma Constitucional,
aprobada en el pasado diciembre, para el sector energético
contempla la participacién de capital privado en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos como son la refinacién,

transporte, almaceinzmiento y distribucién de éstos.

En este sentido no deberd sorprendernos la conduccién de las
empresas con una vision meramente de maximizadora de sus
capitales, dejando completamente de lado el bienestar de la

sociedad mexicana.

La reforma constitucional en materia energética, as{ como la
reglamentacion secundaria de la misma, lejos estan de constituir
una reforma integral para reencaminar la visién que actualmente

tenemos del petrdleo, como sélo una fuente de ingresos.

Lo Unico que se esta haciendo es consentir el abuso desmedido de
dicho recurso, lo que traera consigo altos riesgos de corte
ambiental, para las finanzas piblicas y en el futuro energético del

pais.
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En atencion a todo le anteriormente expuesto es .que
consideramos necesario rnodificar la redaccién del articulo97 del
Dictamen hoy objeto a discusién, ya que ‘a través de esta
disposicidn se sigue implementando un esquema confiscatorio a
los ingresos de Pemex, cercenando toda posibilidad de que ésta

se pueda posicionar como una empresa competitiva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

 ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

UNICO. Se elimina del:




GRUPO PARLAMENTARIO

WOV .73“
CHADAD

“ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

FEAN
NT.
AN

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
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Articulo 97.- En caso de que, derivado
de una reduccién significativa en los
ingresos publicos, asociada a una
caida en el Producto Interno Bruto, a
una disminucién pronunciada en el
precio del petréleo o a una caida en la
plataforma de produccidn de petréleo,
y una vez que se hayan agotado los
recursos del Fondo de Estabilizacion
de Ingresos Presupuestarios, la
Camara de Diputados podré aprobar,
mediante votacién de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, las
trasferencias de recursos de la
Reserva del Fondo a la Tesoreria de la
Federacién para contribuir a cubrir el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aun cuando el saldo de
dicha reserva se redijera por debajo
de 3%del Producto Interno Bruto del
afio anterior.

e

M
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per—debajo—de—3%del-Producto—Interno—ruto—del—afio

anterior;
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- RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL Q&E S5E REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIGNES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA,

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD.

HACENDARIA.

RiCARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al

primer parrafo del articulo 93 del Dictamen con proyecto de -

decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la sigiiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Los mexicanos seguiremos siendo los unicos due

petrolera. Con esta reforma, Pemex se mantiene como una empresa

S O TIVA)
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.+ 100% propiedad de la nacién: Pemex no se vende, ni se‘privatiza;

Pemex se fortalece y moderniza”. Enrique Peria Nieto.

Una de las principales promesas que el Titular del Ejecutivo
Federal realizéd cuando el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia se publicé fue

que Pemex se fortaleceria y modernizaria.

En primer lugar, antes de la entrada de particulares, Pemex ya era
una empresa fuerte, tan fuerte que incluso se le obligaba a pagar
mas del triple de lo que pagan de ISR todas las empresas privadas
del pais; la paraestatal aporté al fisco en el 2012, 901 mil 876
millones de pesos, mientras que los consorcios brindaron

Unicamente 288 mil 360 millones de pesos?.

1http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/informes_art70/informe_anual_2012

_art70.pdf
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» Sin embargo, tiene razdn el Presidente en una.cosa; Pemex no es -
moderna, y esto se debe al régimen fiscal que durante afios se le

ha impuesto.

Asimismo, dichas imposiciones obligan a la empresa a pagar el
derecho ordinario sobre hidrocarburos, el derecho
extraordinario sobre la exportacién de petréleo, el derecho para
la investigacién cientifica y tecnoldgica, el derecho para la
fiscalizacidn petrolera, el derecho para regular y supervisar la
exploracion y extraccién de hidrocarburos, el derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacidn, el derecho especial

sobre hidrocarburos y el derecho adicional sobre hidrocarburos.

Si en realidad el propdsito de la reforma consistiera en
modernizar a Pemex se quitarian las imposiciones expuestas; no
obstante, éstas contindan, como lo demuestra el primer parrafo
del articulo 93 del Dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el que

se estipula que el Fondo Mexicano del Petrdleo seguira
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destinando el equivalente al 4.7% del PIB nominal para la Ley de

Ingresos.

Ya basta de mentiras, el Gobierno desea chatarrizar a Pemex para
otorgar todos los contratos a empresas particulares, sin que la
empresa productiva del Estado pueda competir. Es momento de

manifestarnos en contra, no podemos permitir que esto suceda.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

.__.-.
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UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE:LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 93. La transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo a que se refiere el
articulo 16, fraccién Il, inciso g) de la Ley
del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, serd la
cantidad que resulte de restar al monto
en pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios  Generales de  Politica
Econdmica para el afio de que se trate, los
montos aprobados en la Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacioén por el
impuesto sobre la renta por los contratos
a que se refiere el parrafo séptimo de Ia
Constitucién y a las transferencias a que
se refieren los incisos a} a f) de dicha
fraccion.

Articulo 93. Se elimina
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON ¢ g/
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTC Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. -

ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUFUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

RICARDO MEJIiA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
General de Deuda Publica., al tenor de la siguiente:

[ ein el suarrit ALCTVA)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

a3e

En términos precisados por el gobier
modificaciones hechas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, buscan atender objetivos

!
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plasmados en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, dentro
del apartado IV. Mexico Prospero, mediante el disefio de una
politica hacendaria integral que permita al gobiemé mantener un
nivel adecuado de gasto ante diversos escenarios
macroecondmicos, y que garantice la viabilidad de las finanzas
publicas, asi como mediante la reduccion de ia vulnerabilidad de
dichas finanzas publicas ante caidas inesperadas del precio del
petréleo y la disminucién de su dependencia estructural de

ingresos principalmente petroleros.

Empero, todas estas lineas de acciéon en modo alguno pueden
surtir efectos, cuando mediante la llamada reforma energética se
ha abandonado toda idea de soberania. Ingrediente necesario
para salir del estancamiento, la mediocridad y la falta de

competitividad.

La deformacién de tres articulos fundamentales de la
Constitucidn, 25, 27 y 28, tiene como corolario despojar a la
Nacién mexicana del manejo de la energia petrolera y eléctrica, y
transferir a manos privadas la renta de una riqueza nacional que
reporta 86 mil millones de délares al afio, a través de concesiones

2
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disfrazadas de licencias, contratos de produccién compartida,

contratos de utilidad compartida y contratos de servicio.

Estamos pues frente a una farsa de reforma energética, que
reedita la tragedia privatizadora de Porfirio Diaz y la de la Casa

Espafiola Imperial de los Borbén.

Es falso que esta reforma sea la Gnica que pueda transformar al
sector energético del pais y lo rescate del atraso tecnoldgico, de la
descapitalizacion, de la incompetencia y de la corrupcién que hoy

nos ahoga.

Sin embargo, dadas estas falsas tendencias de desarrollo y
modernidad, una de las pocas salidas para contrarrestar sus
efectos nocivos la encontramos en la apuesta por la educacion, la

ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Asi tenemos, que pirricamente se pretende establecer en el
articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que Las transferencias del Fondo Mexicano del
Petréleo que se realicen al Fondo Sectorial CONACYT- Secretaria

3
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de Energia-Hidrocarburos, a otros fondos de investigacién: '
cientifica y desarrollo teénolégico de institutos de investigacion
en materia de hidrocarburos y al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética seran en

conjunto, de hasta 5,000 millones de pesos.

Situacion que no atempera significativamente la avalancha de
requerimientos y necesidades para sacar al pais del
estancamiento. En primer término, para asegurar la estabilidad
macroecondmica de México y reducir la dependencia estructural
de los precios del petréleo, se requieren inversiones de todo tipo
en todas las areas de la investigacidn, la ciencia y la tecnologia, no

solo en fondos tan estrictamente sectorizados.

En segundo lugar, la cantidad de 5,000 millones de pesos -que no
se especifica con claridad con que periodicidad debera ser
enterada-, resulta totalmente insuficiente, en atencién a la
prioridad que debe tener para el pals el destinar enormes
inversiones para el rubro de la investigacidn, la ciencia y la
tecnologia. Y con mayor razén, si tomamos en cuenta que la renta
petrolera del pais constituye actualmente una riqueza nacional

4
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que reporta, como ya dijimos, hasta 86 mil millones de délaresal - .

ano

Finalmente, no se entiende porque se estin dejando de lado las
universidades y los principales centros de investigacién para
intervenir directamente en la utilizacién de los recursos a los que
se ha hecho mencidn. Puesto que resulta totalmente acotado que
uUnicamente el CONACYT a través de los convenios
correspondientes con la Secretaria de Energia, administren los
recursos derivados de las transferencias del Fondo Mexicano del

Petréleo.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE .
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA'Y DE LA .
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. 2

ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

g
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"DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA ‘LEY FEDERAL :DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
BDECRETOG POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA,

EL ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA. -

Articulo 88. - Las transferencias del Fondo Mexicano del
Petréleo que se realicen ANUALMENTE al Fondo Sectorial
CONACYT- Secretaria de Energia-Hidrocarburos, a otros fondos
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos
de investigacion en materia de hidrocarburos y al Fondo Sectorial
CONACYT- Secretaria de Energia-Sustentabilidad :Energética
seran en conjunto, de hasta 20,000 millones de pesos, cantidad
que serd actualizada anualmente en términos reales, y se

destinaran a lo siguiente:
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. El 50% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos, creado de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y cuyo fin
sera:

a) Sufragar gastos relacionados con trabajos de
reconocimiento y la exploracién superficial, muestreo
del subsuelo, procesamiento de datos, asi como otras
actividades de investigacion para identificar areas con
potencial de hidrocarburos que, en el ambito de sus
atribuciones, lleve a cabo la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, y

b) Al financiamiento de las actividades sefialadas en el
articulo 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas
de exploracién, extraccion vy refinacion de
hidrocarburos, asi como la produccién de
petroquimicos;

II. El 30% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos para destinarlos, conforme a la
distribucién que determine su comité técnico, a fondos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de

7
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institutcs de investigacién en materia de hidrocarburos,
conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que se utilizara en las mismas actividades a
las que se refiere la fraccién anterior. De estos recursos,
se destinara un maximo de 20% a la formacién de
recursos humanos especializados, y

III. El 20% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad = Energética, creado de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. Estos recursos se destinaran al
financiamiento de las actividades sefaladas en el articulo
25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas de fuentes
renovables de energia, eficiencia energética, uso de
tecnologias limpias y diversificacion de fuentes primarias
de energia. Las materias de investigacion sera definidas

por la Secretaria de Energfa.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 88. - Las transferencias del | Articulo 88. - Las transferencias del
Fondo Mexicano del Petréleo que se | Fondo Mexicano del Petrdleo que
realicen al Fondo Sectorial CONACYT- | anualmente se realicen al Fondo
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Id rd 1] a .
Secretarfa de Energia-Hidrocarburos, a | Sectorial

otros fondos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico de institutos de

investigacion en materia de
hidrocarburos y al Fondo Sectorial
CONACYT- Secretmiia de Energia-

Sustentabilidad Energética serdn en
conjunto, de hasta Z,000 millones de
pesos, cantidad que sera actualizada
anualmente en términos reales, y se
destinaran a lo siguiente:

L. El 65% al Fondo Sectorial
CONACYT  Secretaria de
Energia-Hidrocarburos,
creado de conformidad con las
disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y cuyo fin
sera:

a) Sufragar gastos
relacionados con trabajos
de reconocimiento y Ia
exploracién  superficial,
muestreo del subsuelo,
procesamiento de datos,
asi como otras actividades
de investigacibn para
identificar  areas
potencial de hidrocarburos
que, en el ambito de sus
atribuciones, lleve acabola
Comision Nacional de
Hidrocarburos, y
Al financiamiento de las
actividades sefialadas en el
articulo 25 de ia Ley de
Ciencia y Tecnologia en
temas de exploracion,
extraccion y refinacién de
hidrocarburos, asi como la

b)

cocon |

CONACYT- Secretaria de
Energia-Hidrocarburos, a otros fondos de
investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico de institutos de investigacién
en materia de hidrocarburos y al Fondo
Sectorial CONACYT- Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética
seran en conjunto, de hasta 20,000
millones de pesos, cantidad que sera
actualizada anualmente en términos
reales, y se destinaran a lo siguiente:

L. El 50% al Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos,
creado de conformidad con las
disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia y cuyo fin
sera:

a) Sufragar gastos
relacionados con trabajos
de reconocimiento y la
exploracién  superficial,
muestreo del subsuelo,
procesamiento de datos,
asi como otras actividades
de investigacién - para
identificar  4reas con
potencial de hidrocarburos
que, en el dmbito de sus
atribuciones, lleve a cabo la
Comision Nacional de
Hidrocarburos, y

b) Al financiamiento de las
actividades sefialadas en el
articulo 25 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia en
temas de exploracion,
extraccion y refinacion de
hidrocarburos, asi como la
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distribucién que determine su
comité técnico, a fondos de
investigacion  cientifica y
desarrollo  tecnolégico de
institutos de investigacion en
materia de hidrocarburos,
conforme a lo establecido en la
Ley de Ciencia y Tecnologia,
que se utilizara en las mismas
actividades a las que se refiere
la fraccién anterior. DE estos
recursos, se destinard un
maximo de 5% a la formacién
de recursos humanos
especializados, y

El 20% al Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad
Energética, creado de
conformidad con las
disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Estos
recursos se destinaran al
financiamiento de las
actividades sefialadas en el
articulo 25 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia en temas de
fuentes renovables de energia,
eficiencia energética, uso de
tecnologias limpias y
diversificacion de fuentes
primarias de energia. Las
materias de investigacioén sera
definidas por la Secretaria de
Energia.

111,

distribucién que determine su
comité técnico, a fondos de
investigaciéon  cientifica y
desarrollo  tecnolégico de
institutos de investigacion en
materia de hidrocarburos,
conforme a lo establecido en la
Ley de Ciencia y Tecnologia,
que se utilizara en las mismas
actividades a las que se refiere
la fraccién anterior. De estos
recursos, se destinard un
maximo de 20% a la
formacién de recursos
humanos especializados, y

El 20% al Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad
Energética, creado de
conformidad con las
disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Estos
recursos se destinaran al
financiamiento de las
actividades sefialadas en el
articulo 25 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia en temas de
fuentes renovables de energia,
eficiencia energética, uso de
tecnologias limpias y
diversificacion de fuentes
primarias de energia. Las
materias de investigacién sera
definidas por la Secretaria de

Energia.
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petroquimicos; petroquimicos;

IL. El 15% al Fondo Sectorial I1. El 30% al Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos para Energia-Hidrocarburos para
destinarlos, conforme a la destinarlos, conforme "a la
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Es cuanto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 16 dias del

mes de junio de 2014
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN PO %g /
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 763
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y .-
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
LA DEUDA PUBLICA.

FRACCION II DEL ARTICULO 87 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA A LA FRACCION II DEL ARTiCULO 87 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSEH&TTIIDA:D ;i;kﬂ!""ﬂl‘!ﬂ
HACENDARIA, al tenor de la siguiente ‘ st

EXPOSICION DE MOTIVOS

pEn
\!Qm"vo Hora
En los ultimos afios se han implementado leyes con el proposito

de transparentar el uso del gasto publico en México; no obstante,
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alin existe opacidad en varios rubros de la operacién

presupuestél de 1a administracién publica feczral.

Para garantizar la transparencia del Fondo Mexicano del Petréleo
se plantea que se realice un informe trimestral sobie las
principales actividades de los tres meses anteriores, en donde el
objetivo es que se muestre la situacién financiera y las
transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacion y a los

fondos estructurales y de desarrollo.

Sin embargo, existe un candado. Las actas del Comité Técnico
seran publicas por regla general pero podran ser reservadas de
manera total o parcial conforme a las politicas que determine el
propio Comité. Esto pone en tela de juicio el uso y destino de los

recursos del patrimonio nacional.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién-y el

Desarrollo sera el fideicomiso encargado de concentrar toda la
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renta petrolera que se derive de los diversos.contratos para la

-explotacién de hidrocarburos.

Este fideicomiso sera el encargado de pagar lo correspondiente a
los contratos petroleros, de realizar las transfcrencias ordinarias

a distintos fondos de estabilizacion sectoriales.

Un tema de mayor importancia son las Transferencias del Fondo
Mexicano de Petréleo destinadas al Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacién de los

Ingresos de las Entidades Federativas.

Para la estabilizacion de Ingresos sera hasta por el monto que
resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley
de Ingresos por un factor de 0.022 y a la Estabilizacion de los

Ingresos de las Entidades Federativas un factor de 0.0064.
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No obstante, lo que no se prevé es que las empresas privadas
ocuparén las reservas de los Estados petroleros, contaminaran, lo
que creard externalidades negativas, y no habra nadie que se haga

responsable.

Por ello, las aportaciones propuestas son muy bajas y esono va a
permitir que se absuelvan las deudas de los Estados generadas
por el desgaste territorial ocasionado por las empresas que se

dedican a la exploracién y explotacidn petrolera.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos
conscientes y consideramos que, como somos un pais federativo,
las utilidades del Patrimonio Nacional en materia de petréleo y
energia deben repartirse entre todos los Estados. Es por este
motivo que proponemos que el monto designado sea del doble de

lo propuesto.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN  DIVERSAS .
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDFRAL DE PRESUPUESTG-Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
LA DEUDA PUBLICA.

FRACCION II DEL ARTICULO 87 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
LA DEUDA PUBLICA.

LA FRACCION II DEL ARTICULO 87 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
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Articulo . 87.- Las trarisferencias del Fondo Mexicano que:se
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realicen ~al E:Qndo‘n de Estabilizacién de los Ingresos

" Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de

las Entidades Federativas, se sujetaran a lo siguiente:

IL

Los recursos que podran destinarse al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios seran
hasta por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor

de 0.44,y

Los recursos que podridn destinarse al Fondo de

Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas seradn hasta por el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley

de Ingresos por un factor de 0.0128.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 87.- Las transferencias del
Fondo Mexicano que se realicen al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas, se sujetaran a lo

siguiente:

Articulo 87.- Las transferencias del Fondo
Mexicano que se realicen al Fondo- de
Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas, se sujetaran a lo
siguiente:
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L Los. recursos que podran I. Los recursos que podrin. i
destinarse al Fondo de _destinarse  al  Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos " Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios seran hasta Presupuestarios seran hasta {.
por el monto que resulte de . por el monto que resuite de
muitiplicar los  ingresos multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la petroleros aprobados en la Ley
Ley de Ingresos por un factor de Ingresos por un factor de
de 0.22,y 0.44,y

IL. Los recursos que podran 1L Los recursos que podran
destinarse al Fondo de destinarse al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Estabilizacion de los Ingresos de
de las Entidades Federativas las Entidades Federativas seran
seran hasta por el monto que hasta por el monto que resulte
resulte de multiplicar los de multiplicar los ingresos
ingresos petroleros petroleros aprobados en la Ley
aprobados en la Ley de de Ingresos por un factor de
Ingresos por un factor de 0.0128.
0.0064.




GRUPO PARLAMENTARIO

|
|
{

MOVIMTENTO

CIUDADAND
RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON LW[L\*\

PROYECTO DE DECRETO POR EiL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA é/\{
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al Articulo 91
del Dictamen por el que se Reforman, Adicionan Y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria al tenor de la siguiente;+, .‘;;1;),3;.:";1:{_";', gy

R # G o T
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El Gasto Federalizado representa uno de los*™&lementos Ho
principales dentro de las tinanzas de las Entidades Federativas de
nuestro pais. A partir de las participaciones federales, concebidas

en el Ramo 28, y de las aportaciones federales, ubicadas en el
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Ramo 33, los Estados reciben la mayoria de recursos con los que .

cuentan para hacer frente a sus obligaciones.

Asi, el 79% de los ingresos que componen los érdenes estatales
corresponde a Gasto Federalizado, mientras que el 15% se basa

en ingresos propios y el 6% en financiamiento. 1

No obstante su relevancia, la evolucion del Gasto Federalizado en
relacion al Gasto Neto Total, desde el afio 2000 hasta el 2013,
muestra que los recursos destinados a Estados y Municipios
presentan una tendencia creciente minima, ya que sélo se ha

experimentado un incremento de 31% a 33%, en dicho periodo.?

Derivado de la importancia de dicho rubro, vale la pena analizar
cual es la légica que subyace detras de la reparticién de los
recursos federales, ya que si bien existen Estados en los que el
dinero brindado resulta justo, también es cierto que muchas

Entidades reciben mucho menos de lo que deberian.

1 Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos del INEGI.

2 Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cdmara de Diputados con datos de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal 2000-2012, y los Informes Trimestrales al Cuarto Trimestre de 2013,
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La Reforma Fiscal del 2007 incluyd modificaciones a las -
Participaciones y Aportaciones Federales; cambios a la Ley de
Coordinacién Fiscal, a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, ala Ley Federal de Derechos; yla creacion

de diversos fondos.3

Con lo anterior se buscaron dos objetivos principalmente,
incrementar los recursos de las Entidades Federativas, sin
erosionar los ingresos de la Federacidn y fortalecer los ingresos

de las haciendas locales, corresponsabilizando a los Estados.

De este modo quedd establecido que las Participaciones
Federales responderian a esquemas de crecimiento econémico,
poblacion e ingresos estatales, mientras que las Aportaciones se
fundamentarian en criterios de inversién en educacién, calidad
educativa, fortalecimiento de las Entidades y Municipios, y

seguridad publica.

3 http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0442007.pdf
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Si bien es cierto que la Reforma significo la descentralizaci

O~
-
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potestades tributarias, como la derogacién de la Tenencia en :
2012, sin perjuicio de que los Estadds pudieran cobrar un
impuesto local similar, también lo es que con las modificaciones
planteadas muchas Entidades se vieron perjudicadas,

principalmente las que se dedican a actividades petroleras.

Para mitigar lo anterior, el articulo 4-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal establecié la creacién de un Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, el cual se reparte entre las Entidades productoras

de crudo, como Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

No obstante, dicho fondo ha resultado insuficiente, lo cual se
puede comprobar al observar la composicién de los ingresos
brutos por Estado, rubro en el que Tabasco encabeza la lista de
mas alta dependencia a los recursos federales, de los cuales
requiere en un 95%, mientras que sélo el 5% corresponden a

recaudacion propia.
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Asimismo, las participaciones federaies pagadas a Entidades
Federativas a enero de 2014 evidencian que Tabasco recibe
unicamente 1,272.1 millones de pesos de los 40,507.8 millones de
pesos repartidos entre los Estados del fondo general; es decir, el

3.15%, cuando antes se le otorgaba hasta el 8%. 4

Desafortunadamente, el problema se agravara a partir de la
entrada en vigor de la reglamentacién secundaria en materia
energética, ya que en las Entidades productoras de petréleo se
instalardn actores con contratos de servicios, utilidad
compartida, produccién compartida y licencia; de los cuales no
recibirdn un peso, pero si experimentaran depredacién de

ingreso, dafios medio ambientales y externalidades negativas.

Es por ello que resulta sorprendente que en el articulo 4-B del
Dictamen que modifica diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacidén Fiscal se exponga que el Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, repartido entre aquellas Entidades que extraen

petréleo y gas, estard conformado por los recursos que le transfiera

*http://hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/finanzas_pub_info_relativa/2014/Partic
ipaciones%20enero%202014.pdf
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el Fondo Mexicaro del Petréleo, en términos del articulo 91 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que -
dicho articulo estipula qué se destinara el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos
por un factor de 0.0065, lo cual claramente resulta insuficiente

ante los gastos que enfrentaran.

Por lo previo, preponemos esta Reserva con el afin de
incrementar el factor que compone el Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, puesto que los Estados petroleros necesitaran
ingresos para enfrentar grandes problemas a futuro, ya que no
tan s6lo contaran con la entrada de empresas particulares que
provocaran contaminacion y consecuencias negativas, sino que
las trasnacionales extraeran la mayor cantidad de recursos en el
menor tiempo, sin importarles dejar a las Entidades sin petréleo

para el futuro.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:
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ARTICULO PRIMERGC DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE -

DECRETO POR EL QUE  SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA L.EY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, -~ -~
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que se 1‘ealice al Fondo de Extracci4n de Hidrocarburos sera el

monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros

aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.5, y se sujetara

alo establecido en el articulo 4-B de la Ley de Cocrdinacién Fiscal.

Artlculo 91.-La transferenc1a del Fondo
Mexicano del Petroleo que se realice al
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos
sera el monto que resulte de multiplicar
los ingresos petroleros aprobados en la
Ley de Ingresos por un factor de 0.0065,
y se sujetara a lo establecido en el articulo
4-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 91.- La transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo que se realice al
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
serd el monto que resulte de multiplicar
los ingresos petroleros aprobados en la
Ley de Ingresos por un factor de 0.5, y se
sujetara a lo establecido en el articulo 4-
B de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DiCTAMEN CON 45 .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, v
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE ‘LA

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. -

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos ‘6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
segundo parrafo del articulo 93 del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria al tenor de la siguiente;
o . a)
[ i i L LI IECIVA
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EXPOSICION DE MOTiVOS

El Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo tiene su origen en en el articulo 28 y los transitorios
decimocuarto y decimoquinto del decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia. La Ley que
reglamenta dicho Fondo estd incluida en el paquete de iniciativas

de la legislacién secundaria.

En ella se establece que éste serd un fideicomiso publico
encargado de recibir, administrar y distribuir los ingresos
derivados de la exploracién y extraccién de hidrocarburos con el
objetivo de garantizar un manejo responsable y transparente de

dichos ingresos, en beneficio de la Nacién.
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Para tales:efectos, se pretende que los recursos provenientes del
petréleo se destinaran, como hoy en dia, a cubrir parte del gasto
pibico, pero también al ahorro de largo plazo y a financiar

inversiones que sirvan como palanca del desarrollo nacional.

La Reforma prevé que sélo en casos extraordinarios como la caida
de ingresos publicos asociada a una reduccién del PIB o un
desplome en el precio o la produccién de petréleo, el Fondo podra
transferir recursos al Presupuesto. Para ello, se requerira
autorizacién de la mayoria calificada de la CAmara de Diputados,
y sera solamente en los casos en que se agoten los recursos del

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios.

Es posible percatarse que el Fondo Mexicano del Petréleo parala
Estabilizacidn y el Desarrollo (FMPED) tiene muchas diferencias
respecto a las mejores practicas internacionales. Por mencionar
un elemento, llamala atencién como el FMPED servira para cubrir

los faltantes del Presupuesto de Egresos, lo cual crece en
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importancia si se considera que serd del orden del 4.7% del PIB y

que la operacién deficitaria del gobierno puede incrementarse.

Una problemadtica adicional del FMPED es que el monto de
acumulacién de los ingresos petroleros para transferencia al
erario publico estara sujeto a la volatilidad del precio del petréleo
y/0 a una produccién subita de hidrocarburos, variables sobre las

cuales el Estado mexicano no tiene control.

Finalmente, dos aspectos altamente discutibles del FMPED
consistiran en el conflicto de interés que generara la
omnipresencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
presidir el Consejo Técnico del fondo y ser el administrador
principal de las asignaciones de los montos para cubrir faltantes;
y la débil subordinaciéon del FMPED a mecanismos de rendicién
de cuentas que pudieran garantizar el uso de los recursos

petroleros con fines de equidad intergeneracional.
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Visto ‘a profundidad, el nuevo FMPED simplemente sera una
nueva forma de financiar los gastos que actualmente se sufragan
via los ingresos petroleros de Petréleos Mexicanos. Nada nuevo

bajo el sol.

Por ello, en nuestra propuesta eliminamos el segundo parrafo
derivado de que no se debe transferir ningtn recurso al Gobierno
Federal, ya que esto seguira petrolizando las finanzas y dejara a

Pemex sin capacidad de inversion.

Derivado de lo anterior, someto a la consideraciéon de esta

Asamblea la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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SEGUNDO PARRAFO DEI ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN-CON -~ "
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Unico.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, -
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo 93.-...
SE ELIMINA
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“TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 93.- La Transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo a que se refiere el
articulo 16, fraccién II, inciso g) de la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, seri la
cantidad que resulte de restar al monto
en pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios  Generales de  Politica
Econdmica para el afio de que se trate, los
montos aprobados en la Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacién por el
impuesto sobre la renta por los contratos
a que se refiere el parrafo séptimo de la
Constitucion y a las transferencias a que
se refieren los incisos a) a f) de dicha
fraccién.

s

del Petréleo no sean suficientes para
cubrir la transferencia a que se Yefiere el
parrafo anterior, ésta sera igual
de recursos del Fondo Mexicano

Petréleo que, en su caso, sean

susceptibles de ser transferidos al |

Gobierno Federal de acuerdo con
Ley y el Reglamento.

fraccién.

Articulo 93.- La Transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo a que se refiere el
articulo 16, fraccién 11, inciso g) de la Ley

del Fondo Mexicano del Petréleo para la |.

Estabilizacion y ei Desarrollo, serd la
cantidad que resuiie de restar al monto
en pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios Generales de Politica Econémica
para el afio de que se trate, los montos
aprobados en l!a Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacién por el
impuesto sobre la renta por los contratos
a que se refiere el parrafo séptimo de la
Constitucion y a las transferencias a que
se refieren los iucisos a) a f) de dicha

SE ELIMINA

SEET

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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RESERVA AL ARTICULS TERCERO TRANSITORIO .DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE .SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA.

RICARDO MONREAL AVILA integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva AL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA P_UBLICA al

tenor de la siguiente: Pl SRR T
{ .7 R o8
':-‘ RETpEL s:‘.- R eki}'aNE
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S E
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Imagine que a partir de mafiana usted descubre que 0%

aproximadamente 118.4 millones de mexicanos que actualmente
habitan el pais tienen que pagar una deuda de 5,932 de pesos

cada uno, por un rubro del que nunca recibieron un beneficio.
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Claramente un sentimiento de indignacidn e Lijusticia serfa el
factor comin que permearia en la sociedad; desafortunadamente,
lo anterior no es una situacién hipotética, ya que una vez quese
apruebe la reglamentacién secundaria en materia energética, los
al menos 700 mil millones de pesos en pasivos laborales de
Petrdleos Mexicanos (Pemex) que integran parte del
“Pemexproa”, serdn pagados con recursos publicos

pertenecientes a todos los mexicanos.

Resulta indignante que el paquete de reglamentacion que hoy
discutimos, pretenda que el Gobierno federal asuma como deuda
publica el pasivo laboral de Petréleos Mexicanos (Pemex), por un
billén 153 mil millones 301 mil pesos, y de la Comisidn Federal
de Electricidad (CFE), por cerca de 500 mil millones de pesos, que
juntos ascienden a 1.6 billones de pesos, lo cual representa

aproximadamente 12 puntos del PIB. !

! http://www.sinembargo.mx/28-07-2014/1071004
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De los 1.6 billones de pesos mencivnadocs, 700 mil millones de
pesos provendran de los impuestos de los ciudadanos y de las
ganancias petroleras; es decir, 148 mil millones-de pesos mas de
lo que ha costado el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

(Fobaproa), rescate que ascendié a 552 mil millones de pesos.

Hace apenas unos afios, el gobierno panista de Felipe Calderén
con el apoyo y aplausos del PRI, manddé a la calle a miles de
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro por considerarla un ente
improductivo, y un lastre para las finanzas publicas, al tiempo que
presumian a la CFE como una empresa de Clase Mundial. Una vez
mas la retorica oficial hace agua; hoy se plantea que la deuda de

esta empresa sea asumida por los ciudadanos.

No obstante, la CFE, contando con cerca de 40 millones de
usuarios, se convirti6 en un organismo abusivo, enfocado a
extraer elevadas rentas a sus clientes mediante cobranzas

excesivas.
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Dicha empresa, encabeza la lista de quejas de usuarios antes la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco); tan s6lo en. Tan
solo en 2013 y segin datos del Buré Comercial de la propia
Procuraduria, se documentaron 16 mil 032 quejas en contrade la
Comisidn; en enero de este afio, se contabilizaron 1 034 quejas
por negativa a corregir errores de cobro, error de calculo y cobros

de cuotas extraordinarias.

Con base en lo anterior, el pasivo laboral de Pemex y CFE tardara
70 afios en ser pagado por todos los mexicanos, y representa 46
mil millones de Kkilos de arroz, 26 mil millones de kilos de
aguacate Hass, 19 mil millones de kilos de pechuga de pollo, 9 mil
500 millones de kilos de aceite, 860 millones 670 mil litros de
gasolina, 8 mil 500 millones de kilos de café, 109 mil millones de
kilos de azticar, 40 mil millones de barras de mantequilla y 18 mil

millones de salarios minimos.

Por supuesto que para el Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, Luis Videgaray, que el Gobierno asuma la deuda “es una
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buena idea.para Pemexy para las finanzas nacionales”?, como ha "
declarado en dias anteriores, ya que la intencién del Ejecutivo es
eliminar dentro de Pemex y CFE la carga de pasivos laborales,
para que una vez que las empresas quiebren sea rentable para los

privados comprarlas.

En cualquier sociedad que se asuma como avanzada, las
instituciones gubernamentales se encuentran plenamente
consolidadas, financieramente sanas y con altos niveles de
productividad. Las empresas publicas son el ejemplo; ofreciendo
bienes y servicios de calidad a precios accesibles, siempre en aras
de beneficiar al ciudadano como consumidor, asi como el

progreso y el desarrollo econédmico

Antes de asumir la deuda, el Gobierno debid explicar en que se

gastd ese dinero y cuales fueron las ineficiencias, ya que

2 http://aristeguinoticias.com/2807/mexico/deuda-de-pemex-ya-es-publica-fue-buena-idea-absorberla-
videgaray/
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- histéricamente ha existido una falta de transparencia absoluta en

los ingresos del sector de hidrocarburos.

Antes de pagar pasivos laborales impregnados de corrupcién e
impunidad, se debié hacer una investigacién y un deslinde de -
responsabilidades, en donde los derroches de recursos del lider
sindical petrolero, Carlos Romero Deschamps, tuvieran una
justificacion; pero no, una vez mas se decidié perjudicar a los

ciudadanos y endeudarlos més alla de lo que tienen de vida.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Unico.- Se elimina el:
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- ARTI{CULO TERCERO TRANSITORIO. DEL: DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
-ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo Tercero Transitorio. El | Articulo Tercero Transitorio. SE
Gobierno Federal podra asumir una | ELIMINA.

proporcién de la obligacién de pago de
las pensiones y jubilaciones en curso de
pago, asi como las que correspondan a los
trabajadores en activo de Petréleos .
Mexicanos y sus orgaunismos subsidiarios .
ala entrada en vigor del presente Decreto -
y, conforme a las prestaciones
contractuales vigentes en esa misma
fecha, siempre que, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del
presento Decreto, Petréleos Mexicanos

10
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alcance un acuerdo para modificar el
contrato colectivo de trabajo aplicable en
la empresa y en los organismos
subsidiarios y modifique el Reglamento
de Trabajo del Personal de Confianza de
Petréleos Mexicanos y organismos
subsidiarios. Dichas modificaciones, sin
considerar el reconocimiento del pasivo
laboral por parte del gobierno federal
debera conllevar en el mediano plazo a
una reduccién del pasivo laboral de la
empresa. Ademas, las modificaciones .
deberan contemplar, al menos, que las '
pensiones y jubilaciones de los
trabajadores de nuevo ingreso sean
financiadas bajo esquemas de cuentas
individuales que permitan la
portabilidad de derechos en el Sistema de
Ahorro para el Retiro y que se contemple
un ajuste gradual a los parametros para
determinar las pensiones de los
trabajadores activos, incluyendo la edad
de retiro para reflejar el cambio en la
esperanza de vida.

La proporcién de la obligacién de pago
que en su caso asuma el gobierno federal
serd por un monto equivalente a la
reduccion del pasivo laboral que resulte
del acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo y el Reglamento de
Trabajo a que se hace referencia en el
parrafo anterior. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tomando en
consideracién. la estabilidad de las
finanzas publicas y el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo,
establecera los términos, condiciones y
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montos: para cubrir la proporcién del -
pasivo laboral que asuma el gobierno
federal, una vez que se cumplan las
condiciones establecidas en el parrafo
primero de este articulo. También
determinard los mecanismos de
financiamiento y esquemas de pago y
emitirdA las demas disposiciones de
caracter general necesarias para su
implementacién.

A efecto de lo anterior, se autoriza al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a celebrar en las fechas que corresponda,
los antes juridicos necesarios para
financiar la  proporcién de las
obligaciones antes referidas que asuma el
gobierno federal, y para emitir
disposiciones de caracter general para
regular dichos actos. Asimismo, se
autoriza al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para realizar los ajustes
correspondientes en el Presupuesto de |,
Egresos de la Federacion que”
corresponda a efecto de que se reconozca
como gasto el mismo importe de’las
obligaciones. Los actos y ajistes
anteriores no se consideraran/ para
efectos de la meta de los requerimientos
financieros del sector pitblico |y del
equilibrio presupuestario a que se kefiere
el articulo 17 de la Ley Feder
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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ESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR:EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA.
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

o ©°
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OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al Octavo
Parrafo del Articulo 17 Dictamen por el que se Reforman
Adicionan Y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria_al —
tenor de la siguiente, et S
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Hoy por hoy, resulta innegable afirmar que él—comjunito de

iniciativas que se han presentado a cargo del Ejecutivo Federal

comparten una caracteristica comin, su contenido dista mucho
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de ser acordes con las deniandas de caracter soc1al equltatlvo y

pr0porc1onal que el pueblo mexicano necesita. S A

En este momento estamos viendo como los grandes vicios de la
reforma constitucional en materia energética se convierten en
una reglamentacion secundaria voraz que tensiona gradualmente

a un importante sector de la sociedad.

Tenemos que reconocer que nuestra paraestatal hace varias
décadas dejo de ser una empresa altamente productiva. Durante
los ultimos cinco afios, la produccién de crudo en Pemex ha caido
en un 25%, pasando de 3.2 a 2.4 millones de barriles diarios,
importamos el 45% de la gasolina y un 70% de los petroquimicos
que se utilizan en el pais. Pemex desarrolla sus actividades en una

ambiente de ineficacia, falta de inversién y corrupcion.

La ausencia de inversién en Pemex se debe primordialmente a
que se encuentra atada a un riguroso esquema fiscal que la obliga
a pagar mas impuestos que las utilidades que genera, siendo la
Unica empresa del ramo a nivel internacional que experimenta

este tipo de tratamiento.
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En los dltimos afios la aportacién de Pemex al ingreso- federal ha

repres.ent'ado ‘entre el 35 y el 40 por ciento del total de.la
recaudacion fiscal, lo que significo tan sélo para el afio 2012, el

95% de las utilidades brutas de la empresa para ese afio.

El enfoque sobre el sector energético en -nuestro pais y
concretamente respecto al tema del petréleo, se ha centrado en
ver a esta importante palanca de desarrollo s6lo como una fuente

de ingresos para el sostenimiento del gasto publico.

No se trata de descalificar sin argumentos la reforma en materia
energética, pero nos resulta inapropiado que dichas
modificaciones no contemplen ninguna disposicién tendiente a
modificar el tratamiento fiscal de Pemex, que le permita mejorar
su panorama financiero, por lo que resulta evidente la falta de
voluntad politica para acabar de tajo con esta problematica, y la
incesante necesidad del Ejecutivo por entregar el petrdleo y la

energia eléctrica a los grandes capitales extranjeros.

El esquema propuesto por el Ejecutivo Federal -es sencillamente

contrario a todo lo que han hecho casi en su mayoria los paises
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.7w:. - petroleros, pues se sigue fomentando la peligresa relacion que

=

existe entre Pemex y el presupuesto hacendario. - -

Resulta claro que mientras Petrdleos Mexicanos no cuente con
autonomia de gestion, presupuestal, de inversién y una carga
fiscal normal a la de cualquier otra compaiifa petrolera privada se
encontrard en una amplia desventaja comparativa frente a
empresas como Exxon Mobil, Shell, Statoil, Petrobras, Ecopetrol,
etcétera, ya que seran estas entidades extranjeras las que se
veran beneficiadas por un tratamiento fiscal que les permitira
maximizar sus utilidades a costa del bienestar econémico de

nuestro pais.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto es que
consideramos necesario modificar laredaccién del articulo 17 del
Dictamen hoy objeto a discusién, ya que a través de éste se esta
obligando a que el balance financiero de las empresas
productivas del Estado, asi como a sus subsidiarias para que el
conjunto de activos, ingresos y flujo de dinero de las mismas, se
destine .a. contribuir con los requerimientos de la hacienda

publica.
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la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERC DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

OCTAVO PARRAFO DEL ARTiCULO 17 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. o
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EL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DEL DICTAMEN CON

. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y
en la Ley de Ingresos, asf como de gasto contenidos en el proyecto
y en el Presupuesto de Egresos, y los que se ejerzan en el afio fiscal
por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta

anual de los requerimientos financieros del sector publico.

L.alll ..
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Articulo 17.- Los montos de ingreso
previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto
contenidos en el proyecto y en el
Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afio fiscal por los
ejecutores del gasto, deberan
contribuir a alcanzar la meta anual de
los requerimientos financieros del
sector publico.
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Articulo 17.- Los montos de ingreso
previstos en la iniciativay en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto
contenidos en el proyecto y en el
Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afio fiscal por los
ejecutores del gasto, deberan
contribuir a alcanzar la meta anual de
los requerimientos financieros del
sector publico.




N Ve rearte e

GRUFO PARLAMENTARIC

N e < gt it MR amm

|Lanr..

El gasto en inversion de Petrdleos
Mexicanos y sus  empresas
productivas subsidiarias no se
contabilizara para efectos del
equilibrio presupuestario previsto en
este articulo. Lo anterior, sin perjuicio
de que los requerimientos financieros
del sector publico deberan contribuir
a mantener la salud financiera de la
Administracién Publica Federal y a
una evolucion ordenada del saldo
histérico de los requerimientos
financieros del sector piblico.
Asimismo, el balance financiero de las
empresas productivas del Estado
debera contribuir a mantener la salud
financiera de la Administracién
Piablica Federal y a una evolucion
ordenada del saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector
publico.

Lall..

SE ELIMINA.
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' RECICING
RESERVA AL ARTIiCULO PRIMER® “BEL ) TAN}EN CON

Nombee,______
PROYECTO DE DECRETO POR-EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

INCISO F), FRACCION II, ARTiCULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

JOSE SOTO MARTINEZ, integrante de la LXII Legislatura del -
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento.: -
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a la esta H. CAmara, la siguiente reserva al Inciso F), -
Fraccion 11, Articulo 40 del Dictamen por el que se Reforman -
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al
tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El ingreso fiscal constituye un elemento de fundamental
importancia para el desarrollo de un pais, la capacidad de
recaudacion de impuestos efectiva de un Estado es un aspecto

toral para la consecucidn de este fin.

En este sentido los impuestos representan la mas perceptible y
sostenible fuente de ingresos. Histéricamente, en nuestro pais
hemos lidiado con un régimen fiscal de poca calidad y efectividad,
situacién que se traduce en el rezago econdémico, social e

institucional que nos caracteriza como Nacidn.

~La problematica en México-sobre la recaudacion fiscal, se ha .
arrastrado desde hace poco mas de cuatro décadas, en las que los
ingresos petroleros han sido la base principal de la-hacienda

publica.

El régimen especial al que se ha atado a Petréleos Mexicanos,
ademas de ser una medida meta constitucional, ha servido
unicamente como un elemento facilitador de la captacién de los

ingresos de Pemex a cargo de la Tesoreria de la Federacién.
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La inversion es un componente esencial para el funcionamiento
de cualquier empresa; tenemos la firme convicciéon de que si
Pemex contara con un tratamiento como el que se le da a
cualquier compafiia de la iniciativa privada en este pais, seria una
de las empresas mas competitivas a nivel mundial. El problema

es que esto no ha ocurrido.

Para romper con este vicio, es necesario implementar los
modelos que en la practica internacional han dejado
antecedentes de caso exitosos en las empresas mas
sobresalientes del sector como Petrobras (Brasil), Statoil

".. (Noruega) y Electricité de France (Francia). -~ ~=~ ~ - wn

No obstante, el modelo propuesto en la enmienda constitucional,
y ahora también en la legislaciéon secundaria, contempla el
desmembramiento constante del control operativo de Pemex
abriendo la puerta a capitales extranjeros a todas las actividades
del ramo como son la explotacidn, la extraccion, la trasportacion,
la refinacién y la petroquimica basica, bajo un supuesto esquema

de competencia con la paraestatal.
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Sin embargo, ninguno de los proyectos de legislacién secundaria
en materia energética contempla para Pemex un régimen fiscal
distinto al que actualmente le es aplicado, a fin de posibilitar a la

empresa transitar por un camino de rentabilidad al largo plazo.

En esta tesitura, consideramos que la redaccién del inciso F) de la
Fraccion II del Articulo 40 del Dictamen que hoy estamos
discutiendo debe eliminar la obligacidn a cargo de las Empresas
Productivas del Estado sobre la entrega anual del dividendo

estatal a favor del Gobierno Federal.

Derivado delo anterior, scméto a consideracion de la Asamblea,”.

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

INCISO F), FRACCION II, ARTiCULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. -

EL INCISO F), FRACCION II, ARTICULO 40 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

- . LEY.. FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD -
HACENDARIA. o
Articulo 40.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:

I. sen
IL.- ...
IIL.-. En caso de considerarse ingresos por financiamiento, se

debera incluir en la Ley de Ingresos:

a)ae)
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Articulo 40.- El proyecto de Ley de
Ingresos contendra:

IIl.-. En caso de considerarse ingresos
por financiamiento, se debera incluir en
la Ley de Ingresos:

: ayae). L e

f) El dividendo estatal, que en su caso,
deberan entregar al Gobierno Federal las
empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias, y

"o

Articulo 40.- El proyecto de Ley de
Ingresos contendra:

IIL.-. En caso de considerarse ingresos
por financiamiento, se deberd incluir en
la Ley de Ingresos:

f) SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON LW P.\k%
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

OCTAVO PARRAFO DEL ARTiCULO 17 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL, integrante de la LXII
- Legislatura del Congreso de la Unién:y.del Grupo Parlamentario .. - -+ -

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de

Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al

Octavo Parrafo del Articulo 17 Dictamen por el que se

Reforman Adicionan Y Derogan Diversas Disposiciones de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al

tenor de la siguiente, (o, i LT T IR
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EXPOSICION DE MOTIVOS 01 AGO 201
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Nombre: Hora:
Hoy por hoy, resulta innegable afirmar que el conjunto de

iniciativas que se han presentado a cargo del Ejecutivo Federal
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comparten una caracteristica comin, su contenido dista mucho
de ser acordes con las demandas de caracter social, equitativo y

proporcional que el pueblo mexicano necesita.

En este momento estamos viendo como los grandes vicios de la
reforma constitucional en materia energética se convierten en
una reglamentacién secundaria voraz que tensiona gradualmente

a un importante sector de la sociedad.

'Tenemos que reconocer que nuestra paraestatal hace varias

décadas dejé de ser una empresa altamente productiva. Durante
Bl ezt los lildmos cincoafios, 1a produccién de'ckudo én Pemex hiacafdo e
en un 25%, pasando de 3.2 a 2.4 millones de barriles diarios,
importamos el 45% de la gasolina y un 70% de los petroquimicos
que se utilizan en el pais. Pemex desarrolla sus actividades en una

ambiente de ineficacia, falta de inversién y corrupcion.

La ausencia de inversidén en Pemex se debe primordialfnente a
que se encuentra atada a un riguroso esquema fiscal que la obliga
a pagar mas impuestos que las utilidades que genera, siendo la
unica empresa del ramo a nivel internacional que experimenta

este tipo de tratamiento.
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En los ltimos afios la aportacidn de Pemex al ingreso federal ha
representado entre el 35 y el 40 por ciento del total de la
recaudacidn fiscal, lo que significd tan sélo para el afio 2012, el

95% de las utilidades brutas de la empresa para ese afio.

El enfoque sobre el sector energético en nuestro pais y
concretamente respecto al tema del petrdleo, se ha centrado en
ver a esta importante palanca de desarrollo s6lo como una fuente

de ingresos para el sostenimiento del gasto publico.

=+ - No sé4rata de descalificar sin-argumentos la reforma enmateria--- - =~
energética, pero nos resulta inapropiado que dichas
modificaciones no contemplen ninguna disposicion tendiente a
modificar el tratamiento fiscal de Pemex, que le permita mejorar
su panorama financiero, por lo que resulta evidente la falta de
voluntad politica para acabar de tajo con esta problematica, y la
incesante necesidad del Ejecutivo por entregar el petréleo y la

energia eléctrica a los grandes capitales extranjeros.

El esquema propuesto por el Ejecutivo Federal es sencillamente

contrario a todo lo que han hecho casi en su mayoria los paises
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petroleros, pues se sigue fomentando la peligrosa relacién que

existe entre Pemex y el presupuesto hacendario.

Resulta claro que mientras Petréleos Mexicanos no cuente con
autonomia de gestion, presupuestal, de inversién y una carga
fiscal normal a la de cualquier otra compaiiia petrolera privada se
encontrara en una amplia desventaja comparativa frente a
empresas como Exxon Mobil, Shell, Statoil, Petrobras, Ecopetrol,
etcétera, ya que seran estas entidades extranjeras las que se
veran beneficiadas por un tratamiento fiscal que les permitira
maximizar sus utilidades a costa del bienestar econémico de

T e - —-- L ) T
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En atenciébn a todo lo anteriormente expuesto es que
consideramos necesario modificar la redaccién del articulo 17 del
Dictamen hoy objeto a discusidn, ya que a través de éste se esta
obligando a que el balance financiero de las empresas .
productivas del Estado, asi como a sus subsidiarias para que el
conjunto de activos, ingresos y flujo de dinero de las mismas, se
destine a contribuir con los requerimientos de la hacienda

publica.




GRUPO PARLAMENTARIO

LA LAGISLATURA
CAMARA DF DIrUTADOS

Derivado de lo anterior, someto a consideracidon de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

OCTAVO PARRAFO DEL ARTiCULO 17 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
"~ LEY- FEDERAL . DE* PRESUPUEST®-Y RESPONSABILIDAD "« 7 -
HACENDARIA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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EL OCTAVO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y
en la Ley de Ingresos, asi como de gasto contenidos en el proyecto
y en el Presupuesto de Egresos, y los que se ejerzan en el aiio fiscal
por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta

anual de los requerimientos financieros del sector publico.

IL.alll ..
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Articulo 17.- Los montos de ingreso
previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en
el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio
fiscal por los ejecutores del gasto,
deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros
del sector publico.

Lalll..

Articulo 17.- Los montos de ingreso
previstos en la iniciativa y en la Ley de
Ingresos, asi como de gasto contenidos en
el proyecto y en el Presupuesto de
Egresos, y los que se ejerzan en el afio
fiscal por los ejecutores del gasto,
deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros
del sector piblico.
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El gasto en inversion de Petréleos | SE ELIMINA.
Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias no se contabilizara para
efectos del equilibrio presupuestario
previsto en este articulo. Lo anterior, sin
perjuicio de que los requerimientos
financieros del sector publico deberan
contribuir a mantener la salud financiera
de la Administracion Publica Federal y a
una evoluciébn ordenada del saldo
histérico de los requerimientos
financieros del sector publico. Asimismo,
el balance financiero de las empresas
productivas del Estado debera contribuir
a mantener la salud financiera de la
Administracién Publica Federal y a una
evolucion ordenada del saldo histdrico de
nres s o los reguerimientosfinancieros:del:sector | S5 o T R ey ssn aei Tl T ot e
ptiblico.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

_ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ _integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de ia LXII Leglslatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley General de Deuda

Publica,, al tenor de la siguiente:
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En términos prec'iéaac;s por el gobierno en turno, las
modificaciones hechas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, buscan atender objetivos
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro
del apartado IV. México Prdspero, mediante el disefio de una
politica hacendaria integral que permita al gobierno mantener un
nivel adecuado de gasto ante diversos escenarios
macroeconémicos, y que garantice la viabilidad de las finanzas
- publicas, asi como mediante la reduccién de layulnerabilidad de
| dichas finanzas pﬁblicas4 -a‘nte caidas inesperacias del precio del
petréleo y la disminuciéon de su dependencia estructural de

ingresos principalmente petroleros.

Empero, todas estas lineas de accién en modp alguno pueden
surtir efectos, cuando mediante la llamada reforma energética se
ha abandonado toda idea de soberania. Ingrediente necesario
para salir del estancamiento, la mediocridad y la falta de

competitividad.
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La deformacién de tres articulos fundamentales de la
* Constitucién, 25, 27 y 28, tiene como corolario des'pc.)‘j-ar ala
Nacién mexicana del manejo de la energia petrolera y eléctrica, y
transferir a manos privadas la renta de una riqueza nacional que
reporta 86 mil millones de délares al afio, a través de concesiones
disfrazadas de licencias, contratos de produccién compartida,

contratos de utilidad compartida y contratos de servicio.

Estamos pues frente a una farsa de reforma energética, que
- <= ..-reedita la tragedia privatizadora.de. Porfirio Diaz y la de la Casa:- - - .

Espafiola Imperial de los Borbdn.

Es falso que esta reforma sea la Gnica que pueda transformar al
sector energético del pais y lo rescate del atraso tecnolégico, de la
descapitalizacidn, de la incompetencia y de la corrupcién que hoy

nos ahoga.

Sin embargo, dadas estas falsas tendencias de desarrollo y
modernidad, una de las pocas salidas para contrarrestar sus
efectos nocivos la encontramos en la apuesta por la educacién, la

ciencia, la tecnologia y la innovacién.
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Asi tenemos, que pirricamente se pretende establecer en el
articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que las transferencias del Fondo Mexicano del
Petréleo que se realicen al Fondo Sectorial CONACYT- Secretaria
de Energia-Hidrocarburos, a otros- fondos de investigacién
cientifica y desarrollo tecnoldgico de institutos de investigacion
en materia de hidrocarburos y al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética seran en
--conjunto, de los-ingresos petroleros. aprobados en-la.ley de - .

Ingresos por un factor de 0.0065.

Situacion que no atempera significativamente la avalancha de
requerimientos y necesidades para sacar al pais del
estancamiento. En primer término, para asegurar la estabilidad
macroecondmica de México y reducir la dependencia estructural
de los precios del petréleo, se requieren inversiones de todo tipo
en todas las areas de la investigacion, la ciencia y la tecnologia, no

solo en fondos tan estrictamente sectorizados.
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En segundo lugar, la cantidad mencionada -que no se especifica
con claridad con que périodici’dad debera ser enterada-, resulta
totalmente insuficiente, en atencién a la prioridad que debe tener
para el pais el destinar enormes inversiones para el rubro de la
in\}estigaci(’)n, la ciencia y la tecnologia. Y con mayor razén, si
tomamos en cuenta que la renta petrolera del pais constituye
actualmente una riqueza nacional que reporta, como ya dijimos,

hasta 86 mil millones de doélares al aiio

+——~-..—. — Derivado.de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,. .. - ...

la siguiente.Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA. "~

Unico.- Se modifica del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL ARTICULO 88 DEL DICTAMEN CON PROYECTO' DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

L Artlculo 88 - Las transferenc1as del Fondo Mexicano del

- Petroleo que M anualmente ; reallcen al Fo'r;:id Secto;lalt -h
CONACYT- Secretaria de Energia-Hidrocarburos, a otros fondos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnologlco de institutos
de investigacién en materia de hidrocarburosy al Fondo Sectorial
CONACYT- Secretaria de Energia- Sustentabllldad Energética
seran en conjunto, hasta por el monto que resulte de multiplicar
los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un

factor de 0.05 y se destinaran a lo siguiente:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
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Articulo 88. - Las transferencias del
Fondo Mexicano del Petréleo que se
realicen al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, a
otros fondos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico de institutos de

investigacién en materia de
hidrocarburos y al Fondo Sectorial
CONACYT- Secretaria de Energia-

Sustentabilidad Energética seran en
conjunto, hasta por el monto que resulte
de multiplicar los ingresos petroleros
aprobados en la Ley de Ingresos por un
factor de 0.0065 y se destinaran a lo
siguiente:

Articulo 88. - Las transferencias del
Fondo Mexicano del Petréleo que
anualmente se realicen al Fondo
Sectorial CONACYT- Secretaria de
Energia-Hidrocarburos, a otrosfondos de
investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico de institutos de investigacion
en materia de hidrocarburos y al Fondo
Sectorial CONACYT- Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética
seran en conjunto, hasta por el monto que
resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos por un factor de 0.05 y se
destinaran a lo siguiente:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO. Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE -
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadaiio, con fundamento en los articuios s, -
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento a la esta H. CAmara, la siguiente reserva al
Articulo 91 del Dictamen por el que se Reforman, Adicionan
Y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla_a.l_tenor de-la-——
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El Gasto Federalizado representa uno deé 103 7elementos

principales dentro de las finanzas de las Entidades Federativas de

nuestro pais. A partir de las participaciones federales, concebidas
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en el Ramo 28, y de las aportaciones federales, ubicadas en el
Ramo 33, los Estados reciben la mayoria de recursos con los que

cuentan para hacer frente a sus obligaciones.

Asi, el 79% de los ingresos que componen los drdenes estatales
corresponde a Gasto Federalizado, mientras que el 15% se basa

en ingresos propios y el 6% en financiamiento. !

No obstante su relevancia, la evolucién del Gasto Federalizado en

relac10n al Gasto Neto Total desde el ano 2000 hasta el 2013,
| muestra que “los recursos destmados a EStados y Mun1c1plost,f

presentan una tendencia creciente minima, ya que sé6lo se ha

experimentado un incremento de 31% a 33%, en dicho periodo.z :*

ot

Derivado de la importancia de dicho rubro, vale la pena analizar
cudl es la légica que subyace detras de la reparticién de los

recursos federales, ya que si bien existen Estados en los que el

! Etaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de la Cdmara de Diputados con datos del INEGI.

2 Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de fa Cimara de Diputados con datos de fa Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2000-2012, y los Informes Trimestrales ai Cuarto Trimestre de 2013.
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dinero brindado resulta justo, también es cierto que muchas

0o

Entidades reciben mucho menos de lo que deberian.

La Reforma Fiscal del 2007 incluyé modificaciones a las
Participaciones y Aportaciones Federales; cambios a la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, a la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, ala Ley Federal de Derechos; y la creacién

de diversos fondos.3

Con lo anterior se buscaron dos objetivos principalmente,
incrementar los recursos de las Entidades Federativas, sin
erosionar los ingresos de la Federacion y fortalecer los ingresos

de las haciendas locales, corresponsabilizando a los Estados.

De este modo quedé establecido que las Participaciones
Federales responderian a esquemas de crecimiento econémico,
poblacién e ingresos estatales, mientras que las Aportaciones se

fundamentarian en criterios de inversién en educacién, calidad

3 http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0442007.pdf
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educativa, fortalecimiento de las Entidades y Municipios, y

seguridad publica.

Si bien es cierto que la Reforma significé la descentralizacién de
potestades tributarias, como la derogacién de la Tenencia en
2012, sin perjuicio de que los Estados pudieran cobrar un
impuesto local similar, también lo es que con las modificaciones
planteadas muchas Entidades se vieron perjudicadas,

principalmente las que se dedican a actividades petroleras.

Para mitigar lo anterior, el articulo 4-B de la Ley de Coordinacién
Fiscal establecié la creacién de un Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, el cual se reparte entre las Entidades productoras

de crudo, como Chiapas, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

No obstante, dicho fondo ha resultado insuficiente, lo cual se
puede comprobar al observar la composiciéon de los ingresos
brutos por Estado, rubro en el que Tabasco encabeza la lista de

mas alta dependencia a los recursos federales, de los cuales
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requiere en un 95%, mientras que sélo el 5% corresponden a

recaudacion propia.

Asimismo, las participaciones federales pagadas a Entidades
Federativas a enero de 2014 evidencian que Tabasco recibe
unicamente 1,272.1 millones de pesos de los 40,507.8 millones de
pesos repartidos entre los Estados del fondo general; es decir, el

3.15%, cuando antes se le otorgaba hasta el 8%. ¢

Desafortunadamente, el problema se»agravaré a partir de la
entrada en vigor de la reglémentacién secundaria en materia
energética, ya que en las Entidades productoras de petréleo se
instalaran actores con contratos de servicios, utilidad
compartida, produccién compartida y licencia; de los cuales no
recibiran un peso, pero si experimentaran depredaciéon de

ingreso, dafios medio ambientales y externalidades negativas.

Es por ello que resulta sorprendente que en el articulo 4-B del

Dictamen que modifica diversas disposiciones de la Ley de

*http://hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/finanzas_pub_info_relativa/2014/Partic
ipaciones%20ener0%202014. pdf
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Coordinacién Fiscal se exponga que el Fondo de Extraccién de

Hidrocarburos, repartido entre aquellas Entidades que extraen
petrdleoy gas, estard conformado por los recursos que le transfiera
el Fondo Mexicano del Petréleo, en términos del articulo 91 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que
dicho articulo estipula que se destinara el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos
por un factor de 0.008, 1o cual claramente resulta insuficiente ante

los gastos que enfrentaran.

-Por lo previo, - proponemos -esta Reserva con el afan de
incrementar el factor que compone el Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, p’iiesto que los Estados petroleros necesitaran
ingresos para enfrentar grandes problemas a futuro, ya que no
tan sélo contaran con la entrada de empresas particulares que
provocaran conféminacic')n y consecuencias negativas, sino que
las trasnacionales extraeran la mayor cantidad de recursos en el
menor tiempo, sin importarles dejar a las Entidades sin petréleo

para el futuro.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

" PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, B

fJNIC_O. Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL ARTICULO 91 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y




A

4“. 5:3>
~%
V‘

LXH LEGINSLATURA MOVIMIENTO

CAviARA DF DIFOTADOS CIUDADANG
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

GRUPO PARLAMENTARIO

Articulo 91.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo
que se realice al Fondo de Extraccién de Hidrocarburos sera el
monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros

aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.5, y se sujetara

alo.establecido en el articulo 4-B de la Ley de Coordinacién Fiscal,

2

Articulo 91.- La transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo que se realice al
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos
seré el mohto que resulte de miitiplicar
los ingresos petroleros aprobados en la
Ley de Ingresos por un factor de 0.008, y
se sujetara a lo establecido en el articulo
4-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

'serad el monto qué resuite de multiplicar

S
Articulo 91.- La transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo que se realice al
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos

los ingresos petrcleros aprobados en la
Ley de Ingresos por un factor de 0.5, y se
sujetara a lo establecido en el articulo 4-
B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
" ADIC{ONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPCS!TIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

VICTCR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante de la LXII -
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al primer parrafo del articulo 93 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente
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“Los mexicanos seguiremos siendo los unicos duerfios de la renta
petrolera. Con esta reforma, Pemex se mantiene como una empresa
100% propiedad de la nacién: Pemex no se vende, ni se privatiza,

Pemex se fortalece y moderniza”. Enrique Pefia Nieto.

Una de las principales promesas qﬁe el Titular del Ejecutivo
Federal realizé cuando el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia se publicé fue

. que Pemex se fortaleceria y modernizaria. | B

En primer lugar, antes de la entrada de particulares, Pemex ya era
una empresa fuerte, tan fuerte que incluso se le obligaba a pagar
mas del triple de lo que pagan de ISR todas las empresas privadas
del pais; la paraestatal aportd al fisco en el 2012, 901 mil 876
millones de pesos, mientras que los consorcios brindaron

Unicamente 288 mil 360 millones de pesosl.

1http://www.pemex.com/acercafinformes_publicaciones/Documents/informes_art70/informe_anual_2012

_art70.pdf
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Sin embargo, tiene razdn el Presidente en una cosa, Pemex no es
moderna, y esto se debe al régimen fiscal que durante afios se le

ha impuesto.

Asimismo, dichas imposiciones obligan a la empresa a pagar el
derecho ordinario sobre hidrocarburos, el derecho
extraordinario sobre la exportacién de petroéleo, el derecho para
la investigacién cientifica y tecnolégica, el derecho para la
EX fiscalizacion-petrolera, el derecho para regular y supervisar la - -
exploracién y extraccién de hidrocarburos, el derecho sobre
hidrocarburoé.para el fondo de estabilizacion, el derecho especial :.

sobre hidrocarburos y el derecho adicional sobre hidrocarburos.

Si en realidad el propdsito de la reforma consistiera en
modernizar a Pemex se quitarian las imposiciones expuestas; no
obstante, éstas contindan, como lo demuestra el primer parrafo
del articulo 93 del Dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el que




GRUPO PARLAMENTARIO

LXE LfGIsSiATURA
CAMARA BF IMPUTADOS

se estipula que el Fondo Mexicano del Petrdleo seguira
destinando el equivalente al 4.7% del PIB nominal para la Ley de

Ingresos.

Ya basta de mentiras, el Gobierno desea chatarrizar a Pemex para
otorgar todos los contratos a empresas particulares, sin que la
empresa productiva del Estado pueda competir. Es momento de

manifestarnos en contra, no podemos permitir que esto suceda.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la‘Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

UNICO. Se elimina del:

ARTICULO  PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD

HACENDARIA.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Axticulo.93. La transferencia del Fondo
Mexicdno del Petréleo a que se refierg el
articulo 16, fraccion II, inciso g) de la Ley
del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, serd la
cantidad que resulte de restar al monto
en pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios  Generales de  Politica
Econdémica para el afio de que se trate, los
montos aprobados en la Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacién por el
impuesto sobre la renta por los Contratos
y Asignaciones a que se refiere el articulo
27, parrafo séptimo, de la Constitucion y
a las transferencias a que se refieren los
incisos a) a f) de dicha fraccidn.

Articulo.93. Se elimina
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RESERVA AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a la consideracidon del Pleno, la siguiente

.. reserva , _ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL .
DlCTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENEMLL

A

DEUDA PUBLICA, al tenor de la siguiente: .+ " - 398
S £ L SIONES

EXPOSICION DE MOTIVdS 01 AGO 201

‘WM”?‘ ’.,
RENZIDG

Mambra: Hora:

Imagine que a partir de mafiana usted “descubfe que 10s

aproximadamente 118.4 millones de mexicanos que actualmente

habitan el pais tienen que pagar una deuda de 5,932 de pesos

cada uno, por un rubro del que nunca recibieron un beneficio.
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Claramente un sentimiento de indignacion e injusticia seria el
fac;cor comun qué permearia en la sociedad; desafortunadamente,
lo anterior no es una situacion hipotética, ya que una vez que se
apruebe la reglamentacion secundaria en materia energética, los
al menos 700 mil millones de pesos en pasivos laborales de
Petréleos Mexicanos (Pemex) que integran - parte- del-
“Pemexproa”, serdn pagados con recursos publicos

pertenecientes a todos los mexicanos.

"»':TRVensult‘a indignante qu"e‘\el paquete deAreglamentac':‘iévn,qﬁe hoy
discutimos, pretenda que el Gobierno federal asuma como deuda
ptiblica el pasivo laboral de Petrdleos Mexicanos (Pemex), por un
billén 153 mil millones 301 mil pesos, y de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), por cerca de 500 mil millones de pesos, que
juntos ascienden a 1.6 billones de pesos, lo cual representa

aproximadamente 12 puntos del PIB. 1

L http://www.sinembargo.mx/28-07-2014/1071004
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De los 1.6 billones de pesos mencionados, 700 mil millones de
pesos provendran de los imphestos de los ciudadanos y de las
ganancias petroleras; es decir, 148 mil millones de pesos mas de
lo que ha costado el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

(Fobaproa), rescate que ascendi6 a 552 mil millones de pesos.

Hace apenas unos afios, el gobierno panista de Felipe Calderén
con el apoyo y aplausos del PRI, mandé a la calle a miles de

| trabaiador:gs de Luzy Fuerza del Centro por considerarla un ente .
improducfi\)'b, y un lastre para las finanzas publicas, al tiempo qﬁe' '
presumian a la CFE como una empresa de Clase Mundial. Una vez:
mas la retdrica oficial hace agua; hoy se plantea que la deuda de

esta empresa sea asumida por los ciudadanos.

No obstante, la CFE, contando con cerca de 40 millones de
usuarios, se convirtié en un organismo abusivo, enfocado a
extraer elevadas rentas a sus clientes mediante cobranzas

excesivas.
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Dicha empresa, encabeza la lista de quejas de usuarios antes la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco); tan sélo en. Tan
solo en 2013 y segin datos del Buré Comercial de la propia
Procuraduria, se documentaron 16 mil 032 quejas en contra de la
Comisidn; en enero de este afio, se contabilizaron 1 034 quejas
por negativa a corregir errores de cobro, error de calculo y cobros

de cuotas extraordinarias.

- Con base en lo anterior, el pasivo laboral de Pemex y CFE tardaré
70 afios en ser pagado por todos los mexicanos, y representa 46
- mil millones de kilos de arroz, 26 mil millones.de kilos de
-~ aguacate Hass, 19 mil millones de kilos de pechuga de pollo, 9 mil
: 500 millones de kilos de aceite, 860 millones 670-mil litros de
~ gasolina, 8 mil 500 millones de kilos de café, 109 mil millones de
kilos de aziicar, 40 mil millones de barras de mantequilla y 18 mil

millones de salarios minimos.

Por supuesto que para el Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, Luis Videgaray, que el Gobierno asuma la deuda “es una
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buena idea para Pemex y para las finanzas nacionales”?, como ha
declarado en dfas ahteriores, ya que la intencién del Ejecutivo es
eliminar dentro de Pemex y CFE la carga de pasivos laborales,
para que una vez que las empresas quiebren sea rentable para los

privados comprarlas.

En cualquier sociedad que se asuma como avanzada, las
instituciones gubernamentales se encuentran plenamente
consolidadas, financieramente sanas y con altos niveles de
productividad. Las empresas publicas son el ejemplo; ofreciendo
bienes y servicios de calidad a precios accesibles, siempre en aras
de beneficiar al ciudadano como consumidor, asi como el

progreso y el desarrollo econémico

Antes de asumir la deuda, el Gobierno debid explicar en que se

gastd ese dinero y cudles fueron las ineficiencias, ya que

2 http://aristeguinoticias.com/2807/mexico/deuda-de-pemex-ya-es-publica-fue-buena-idea-absorberla-
videgaray/
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histéricamente ha existido una falta de transparencia absoluta en

los ingresos del sector de hidrocarburos.

Antes de pagar pasivos laborales impregnados de corrupcién e
impunidad, se debié hacer una investigaciéon y un deslinde de
responsabilidades, en donde los derroches de recursos del lider
sindical petrolero, Carlos Romero Deschamps, tuvieran una
justificaciéon; pero no, una vez mas se decidié perjudicar a los

ciudadanos y endeudarlos mas alla de lo que tienen de vida.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Unico.- Se elimina el:

| movimiento
| CIUDADANG
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ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo Tercero Tranmsitorio. El | Articulo Tercero Tranmsitorio. SE
Gobierno Federal podra asumir una | ELIMINA.

proporcién de la obligacién de pago de
las pensiones y jubilaciones en curso de
pago, asi como las que correspondan alos
trabajadores en activo de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios
ala entrada en vigor del presente Decreto
y, conforme a las prestaciones
contractuales vigentes en esa misma
fecha, siempre que, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del
presento Decreto, Petrdleos Mexicanos

10
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alcance un acuerdo para modificar el
contrato colectivo de trabajo aplicable en
la empresa y en los organismos
subsidiarios y modifique el Reglamento
de Trabajo del Personal de Confianza de
Petréleos Mexicanos y organismos
subsidiarios. Dichas modificaciones, sin
considerar el reconocimiento del pasivo
laboral por parte del gobierno federal
debera conllevar en el mediano plazo a
una reduccion del pasivo laboral de la
empresa. Ademds, las modificaciones
deberan contemplar, al menos, que las
pensiones y jubilaciones de los
trabajadores de nuevo ingreso sean
financiadas bajo esquemas de cuentas
individuales que permitan la
portabilidad de derechos en el Sistema de
_| Ahorro para el Retiro y que se contemple |
‘un ajuste gradual a los parametros para
determinar las pensiones de los
trabajadores activos, incluyendo la edad '
de retiro para reflejar el cambio en la
esperanza de vida. "

La proporcion de la obligaciéon de pago ;
que en su caso asuma el gobierno federal v
sera por un monto equivalente a la
reducciéon del pasivo laboral que resulte
del acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo y el Reglamento de
Trabajo a que se hace referencia en el
parrafo anterior. El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tomando en
consideracién la estabilidad de las
finanzas publicas y el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo,
establecerd los términos, condiciones y
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montos para cubrir la proporcion del
pasivo laboral que asuma el gobierno
federal, una vez que se cumplan las
condiciones establecidas en el parrafo
primero de este articulo. También
determinard los mecanismos de
financiamiento y esquemas de pago y
emitira las demds disposiciones de
caracter general necesarias para su
implementacion.

A efecto de lo anterior, se autoriza al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a celebrar en las fechas que corresponda,
los antes juridicos necesarios para
financiar la proporcion de las
obligaciones antes referidas que asuma el
gobierng.., federal, .y _para . emitir . N S
disposiciones de caricter general para o T
regular “dichos actos. Asimismo, se
autoriza  al Ejecutivo Federal por
conductorde la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para realizar los ajustes '
correspondientes en el Presupuesto de b
Egresos© de la Federacién que
corresponda a efecto de que se reconozca
como gasto el mismo importe de las
obligaciones. Los actos y ajustes
anteriores no se consideraran para
efectos de la meta de los requerimientos
financieros del sector publico y del
equilibrio presupuestario a que se refiere
el articulo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

12
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RESERVA AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
DICTAMEN CON: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE -
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante del grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso de

la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a

la consideracién de! Pleno, la siguiente RESERVA AL ARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE
LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA al tenor.de.la mgmentem

& IR 1
8 L0 oo onolUNES

Temsn

EXPOSICION DE MOTI ‘OS 01 AGO 201k
pEoAmIng
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Mgmhea-

El Gobierno no quiere tener en sus manos-CFE, q
futuro de esta industria se decida en el sector privado y su

intenciéon es sanearla antes de entregarla a sus préximos
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propietarios. Entregarla en las mejores condiciones posibles

para sus futuros dueiios.

Hace apenas unos afios, el gobierno panista de Felipe Calderén
con el apoyo y aplausos del PRI, mandé a la calle a miles de
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro por considerarla un
ente improductivo, y un lastre para las finanzas publicas, al
tiempo que presumian a la CFE como una empresa de Clase
Mundial. Una vez mas la retérica oficial hace agua; hoy se
plantea que la deuda de esta empresa sea asumida por los ...

ciudadanos.

En cualquier sociedad que se asuma como avanzada, las
instituciones gubernamentales se encuentran plenamente
consolidadas, financieramente sanas y con altos niveles de
productividad. Las empresas publicas son el ejemplo; ofreciendo
bienes y servicios de calidad a precios accesibles, siempre en
aras de beneficiar al ciudadano como consumidor, asi como el

progreso y el desarrollo econémico
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En México, esta idea no encuentra su correlato, un claro ejemplo
de ello es la otrora pilar de la expansién industrial del pais
Comision Federal de Electricidad (CFE), que contando con cerca
de 40 millones de usuarios, se convirti6 en un organismo
abusivo, enfocado a extraer elevadas rentas a sus clientes

mediante cobranzas excesivas.

La CFE encabeza la lista de quejas de usuarios antes la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco); tan sélo en.
Procuraduria, se documentaron 16 mil 032 quejas en contra de
la Comision; en enero de este afio, se contabilizaron 1 034 quejas ¢
por negativa a corregir errores de cobro, error de calculo y

cobros de cuotas extraordinarias.

Como parte de la estrategia del Gobierno Federal de quiebra,
desmantelamiento, y posterior privatizacién de las empresas del
Estado, se transferiran los 507 mil millones de los pasivos de la
Comision, al erario, mientras que no existe una reserva que

permita fondear los pagos de este pasivo contingente que habra
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de realizarse en las proximas décadas, ademas, las
modificaciones que se harian a los contratos practicamente no
cambiarian en el corto plazo estas erogaciones, pues tendrian
efecto en plazos medio y largo. Se tendran que destinar a partir

de ahora 58 mil millones de pesos.

Ademas, las modificaciones hechas en el articulo transitorio que
reservamos, deberan contemplar, al menos, que las pensiones y
jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso sean

,,,,,, L .ﬁngﬁciadas bajo esquemas de cuentas individuales que permitan . - ...
la l.J:ortabilidad de derechos en el Sistema de Ahorro.para el
Retiro, es decir una nueva ofensiva contra las conquistas

laborales. .

Hay que preguntar de qué partida saldrian esos recursos, que
por otra parte serian crecientes a lo largo del tiempo. El dia de

hoy, se afiade otra lapida al ciudadano.

Por qué siempre la poblacién termina pagando el costo de la
corrupcién y del control de un sistema politico que compromete
invariablemente el futuro de los ciudadanos para cumplir con

4
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una serie de compromisos contraidos a espaldas de quienes van
a terminar pagando. Es un sistema corrupto hasta la médula. Es
una maquinaria de corrupcién en la que los lideres siempre
terminan con ganancias indebidas y la poblacién tiene que pagar

lo que no debe.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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Unico.- Se elimina el:

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO 'Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

. | Articulo Cuarto Transitorio—El Articulo Cuarto Transitorio. SE
Gobierno Federal podra asumir | ELIMINA.,

una proporcion de la obligacién de
pago de las pensiones y
jubilaciones en curso de pago, asf
como las que correspondan a los
trabajadores en activo de
Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios a la

entrada en vigor del presente

Decreto y, conforme a las
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prestaciones contractuales

vigentes en esa misma fecha,
siempre que, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del
presento Decreto, Petréleos
Mexicanos alcance un acuerdo
para modificar el contrato |
colectivo de trabajo aplicable en la
empresa y en los organismos
subsidiarios y modifique el
- |Reglamento  de Trabajo del| B
| Pei'sonal de Cof{fial‘l‘ia de |
Petréleos Mexicanos y organismos
subsidiarios. Dichas
modificaciones, sin considerar el
reconocimiento del pasivo laboral
por parte del gobierno federal
debera conllevar en el mediano
plazo a una reduccion del pasivo
laboral de la empresa. Ademas, las
modificaciones deberan
contemplar, al menos, que las

pensiones y jubilaciones de los
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trabajadores de nuevo ingreso
sean financiadas bajo esquemas de
cuentas individuales que permitan
la portabilidad de derechos en el
Sistema de Ahorro para el Retiro y
que se contemple un ajuste
gradual a los parametros para
determinar las pensiones de los
trabajadores activos, incluyendo la
edad de retiro para reflejar el

cambio en la esperanza de vida.

La proporcién de la obligacién de
pago que en su caso asuha el
gobierno federal sera por un
monto equivalente a la reduccién
del pasivo laboral que resulte del
acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo y el
Reglamento de Trabajo a que se
hace referencia en el parrafo
anterior. El Ejecu'tivo”Federal, por

conducto de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico,
tomando en consideracion la
estabilidad de Ias finanzas piblicas
y el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accidn del
Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo,
establecera los términos,
condiciones y montos para cubrir
la proporcién del pasivo laboral
que asuma el gobierno federal, una
vez quer se cUmpklan las
condiciones establecidas en el =
parrafo primero de este articulo.
También .determinara los
mecanismos de financiamiento y -
esquemas de pago y emitira las
demas disposiciones de caracter
general necesarias para su

implementacién.

A efecto de lo anterior, se autoriza

al Ejecutivo Federal, por conducto

12
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de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a celebrar en las ' 1 :
fechas que corresponda, los antes
juridicos necesarios para financiar
la proporcién de las obligaciones
antes referidas que asuma el
gobierno federal, y para emitir
disposiciones de caracter general
para regular dichos actos.
Asimismo, se autoriza al Ejecutivo
Federal por conducto de Ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito T
Publico, para realizar los ajustes
-correspondientes en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda a
efecto de que se reconozca como
gasto el mismo importe de las
obligaciones. Los actos y ajustes
anteriores no se consideraran para
efectos de la meta de los
requerimientos financieros del

sector puiblico y del equilibrio
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presupuestario a que se refiere el
articulo 17 de la Ley Federal de -
Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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RESERVA AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL A

MCTAMEN <N veavwe s DE DFYRETO POk L QUE SE ... .

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

- DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE
DEUDA PUBLICA.

Alfonso Durazo Montafio, integrante del grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso

de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someng @tz consideracidon del Pleny, la siguiente RESERVA AL - or s
ARTICULO CUARTO TRANSITORYMY L“EL DICTAMEN "¢ON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAXN
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE A

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPGNSABILIDAD
HACENZARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA al

Y N .,'?‘: E::”;ﬁi’l\m
tenor de ia siguiente: f “y -
' s -anoiﬂNES

01 460 201
EXPOSICION DE M Tlvqs g
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F1 izobierno no quiere tener en sus manos CFE. auiere que el
futuro de esta industria se decida en el sector privado y su

intenciéon es sanearla antes de entregarla a sus préximos

|
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propietarios. Entregarla en las mejores condiciones posibles

para sus faturos-duefios. | C R T

. Hace apenas unos afios, el gobierno panista de Felipe-Calderén
con el apoyo y aplausos del PRI, mandé a la calle a -miles..de
trabajadores de Luz y Fuerza del Centro por considerarla un -

- ente improductive, y un lastre para las finanzas publicas, al :
tiempo que presumian a la CFE como una empresa de Clase

Mundial. Una vez mas la retérica oficial hace agua; hoy se.

% plamea. que la deuda Jde esta empresa sea asumida-por los- -

" ciudadanos.

e

#x# En cualquier sociedad que se asuma como. avanzada, las
- instituciones gubernamentales se encuentrai}* plenamente
consolidadas, financieramente sanas y con altos niveles de-
productividad. Las empresas publicas son el ejemplo; ofreciendo
bienes y servicios de calidad a precios accesibles, siempre en
aras de beneficiar al ciudadano como consumidor, asi como el

progresoy el desarrollo econémico - -



- GRUPD PARLAMENTARID 1€ 4
LXII LEGISLAT MOVIMIENTO
S s o | ciubabano

En México, esta idea no encuentra su correlato, un claro ejemplo
" de ello es la otrora pilar de ia expansion industiidl del pais

Comisién Federal de Electricidad (CFE), que contando con cerca
- de 40 millones de usuarios, se convirti6 en un organismo

abusivo, enfocado a extraer elevadas rentas a sus clientes

"mediante cobranzas excesivas.

La CFE encabeza la lista de quejas de usuarios antes la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco); tan sélo en.

T '"Tan solo en 2013 v sagtin datos d'érE'Uré'dehfc}ciél"d,e, la propia’ ..-.
Prdcuraduria, se documentaron 16 mil 032 quejas en contra de
la Comisién; en enero de este afio, se contabilizaron 1 034 quejas
por negativa a corregir errores de' cobro, error de calculo y

o

cobros de cuotas extraordinarias.

Como parte de la estrategia del Gobierno Federal de quiebra,
desmantelamiento, y posterior privatizacién de las empresas del
Estado, se transferiran los 507 mil millones de los pasivos de la
Comisién, al erario, mieryltraslque no existe una reserva que

permita fondear los pagos de este pasivo contingente que habra
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de realizarse en las préoximas décadas, ademds, las
modificaciones que se harfan a fos coritiatos practicarnente no
cambiarian en el corto plazo estas erogaciones, pues tendrian
efecto en plazos medio y largo. Se tendran que destinar a partir

- de ahora 58 mil millones de pesos.

Ademas, las modificaciones hechas en el articulo transitorio que
reservamos, deberan contemplar, al menos, que las pensiones y
jubilaciones de los trabajadores de nuevo ingreso sean
ﬁnanr'aadas bajo e squemas de cuentas lndmdualpq que permltan. e
la poztabllldad de derechos en el Sistema de Ahorro para el
Retiro, es decir una nueva ofensiva contra las conquistas

laborales.

Hay que preguntar de qué partida saldrian esos recursos, que
por otra parte serian crecientes a lo largo del tiempo. El dia de

hoy, se afiade otra lapida al ciudadano.

Por qué siempre la poblacién termina pagando el costo de la
corrupcion y del control de un sistema politico que compromete
invariablemente el futuro de los ciudadanos para cumplir con

4
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una serie de compromisos contraidos a espaldas de quienes van
a terminar pagando. £s un sisteina corrupto hasta la médula. Es
una maquinaria de corrupcién en la que los lideres. siempre -
terminan con ganancias indebidas y la poblacidn tiene que pagar

lo que no debe.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

I CIUDADANO
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Unico.- Se elimina el:

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo Cuarto- Transitorio—El
Gobierno Federal podra asumir
una proporcién de la obligacién de
pago de

jubilaciones en curso de pago, asf

las pensiones y

como las que correspondan a los

trabajadores en activo de
Petréleos Mexicanos y  sus
organismos- -subsidiarios a la

entrada en vigor del presente

Decreto conforme a las

Y,

Articulo Cuarto Transitorio. SE
ELIMINA.
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prestaciones contractuales
vigentes en esa misina fecha, : : -
siempre que, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del
presento Decreto, Petroéleos
Mexicanos alcance un acuerdo
para modificar el contrato
colectivo de trabajo aplicable en la
empresa y en los organismos
subsidiarios y modifique el
Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza ~de
Petréleos Mexicanos y organismos
subsidiarios. Dichas
modificaciones, sin considerar el
reconocimiento del pasivo laboral
por parte del gobierno federal
deberd conllevar en el mediano
plazo a una reduccién del pasivo
laboral de la empresa. Ademas, las
modificaciones deberan

contemplar, al menos, que las

pensiones y jubilaciones de los
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trabajadores de nuevo ingreso
sean financiadas bajo esquemas de R
cuentas individuales que permitan
la portabilidad de derechos en el
Sistema de Ahorro para el Retiro y
que se contemple un ajuste
gradual a los parametros para
determinar las pensiones de los
trabajadores activos, incluyendo la
edad de retiro para reflejar el
4 cgmbjo en la esperanza de vida. | 4 7_
La proporciéh de la obligacién de
pago que en su caso asuma el
gobierno federal sera por un
monto equivalente a la reduccién
del pasivo laboral que resulte del
acuerdo para modificar el contrato
colectivo de trabajo y el
Reglamento de Trabajo a que se
hace referencia en el parrafo
anterior. El Ejecutivo Federal, por

conducto de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico,
tomando en consideracién la R
estabilidad de las finanzas publicas
y el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accién del
Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo,
establecera los términos,
condiciones y montos para cubrir
la proporcién del pasivo laboral

que asuma el gobierno federal, una

iR

vez que se cumplan las|
condiciones establecidas en el
parrafo primero de este articulo.
También determinara los
mecanismos de financiamiento y
esquemas de pago y emitird las
demds disposiciones de caracter
general necesarias para su

implementacién.

A efecto de lo anterior, se autoriza

al Ejecutivo Federal, por conducto

12
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de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, a celebrar en las
fechas que corresponda, los antes
juridicos necesarios para financiar
la proporcién de las obligaciones
antes referidas que asuma el
gobierno federal, y para emitir
disposiciones de caracter general
para regular dichos actos.
Asimismo, se autoriza al Ejecutivo
Federal por conducto de la|
‘Setrefa;rféa"-cle Haéienaa y Créditb

Publico, para realizar los ajustes
correspondientes en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponda a
efecto de que se reconozca como
gasto el mismo importe de las
obligaciones. Los actos y ajustes
anteriores no se consideraran para
efectos de la meta de los
requerimientos ﬁnancieros del

sector publico y del equilibrio

13
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presupuestario a que se refiere el
artfculo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

i4
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reservaal  segundo parrafo del articulo 93 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente;

. Yo i -4-."~.-‘.l’.:xl.‘:”.‘snuﬁ

fy -.‘- [

I
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo tiene su origen en en el articulo 28 y los transitorios
decimocuarto y decimoquinto del decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia.
La Ley que reglamenta dicho Fondo estd incluida en el paquete

-~ . de-iniciativas de la legislacion-secundaria.

En ella se establgée que éste sera un fideicomiso publico |
encargado de recii)ir, administrar y distribuir los ingresos
derivados de la exploracion y extraccién de hidrocarburos con el
objetivo de garantizar un manejo responsable y transparente de

dichos ingresos, en beneficio de la Nacién.
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Para tales efectos, se pretende que los recursos provenientes del
petréleo se destinaran, como hoy en dia, a cubrir parte del gasto
pubico, pero también al ahorro de largo plazo y a financiar

inversiones que sirvan como palanca del desarrollo nacional.

La Reforma prevé que sélo en casos extraordinarios como la
caida de ingresos publicos asociada a una reduccién del PIB o un
desplome en el precio o la produccién de petréleo, el Fondo
- ... on - podra transferir recursos al Presupuesto. Para-ello, se.requerira . -+ ..
autorizacion de la mayoria calificada de la CAmara de Diputados,
y sera solamente en los casos en que se agoten los recursos del

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

Es posible percatarse que el Fondo Mexicano del Petrdleo para
la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) tiene muchas
diferencias respecto a las mejores practicas internacionales. Por
mencionar un elemento, llama la atencién como el FMPED

servira para cubrir los faltantes del Presupuesto de Egresos, lo
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cual crece en importancia si se considera que sera del orden del
4.7% del PIB y que' la operacién deficitaria del gobierno buede

incrementarse.

Una problematica adicional del FMPED es que el monto de
acumulacién de los ingresos petroleros para transferencia al
erario publico estarda sujeto a la volatilidad del precio del

petréleo y/o a una produccién subita de hidrocarburos,

- variables.sobre las-cuales:el Estado-mexicano no tiene.control.... .-~ . -~

Finalmente, dos aspectos altamente discutibles del FMPED
consistirain en el conflicto de interés que generara la
omnipresencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
presidir el Consejo Técnico del fondo y ser el administrador
principal de las asignaciones de los montos para cubrir faltantes;
y la débil subordinacién del FMPED a mecanismos de rendicion
de cuentas que pudieran garantizar el uso de los recursos

petroleros con fines de equidad intergeneracional.



GRUPO PARLAMENTARIO
l MOVIMIENTO

LX1! LEGISLATURA ' CIUDADANO

CAMARA DE DIPUTADOS

Visto a profundidad, el nuevo FMPED simplemente seria una
nueva forma de financiar los gastos que actualmente se sufragan
via los ingresos petroleros de Petréleos Mexicanos. Nada nuevo

bajo el sol.

Por ello, en nuestra propuesta eliminamos el segundo parrafo
derivado de que no se debe transferir ningin recurso al

Gobierno Federal, ya que esto seguira petrolizando las finanzas y

.= dejara-a-Pemex sincapacidad de:inversiom.~-. -~ = oot s

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente,

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.
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SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 93 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Unico.- Se elimina del:

ARTIiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

=t S DEPRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA-Y'DE ™ 7
LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 93 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA.

Articulo 93.-...
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TEXTO DEL DICTAMEN

"TEXTO PROPUESTO

Articulo 93.- La Transferencia del Fondo
Mexicano del Petrdleo a que se refiere el
articulo 16, fraccidn I, inciso g) de la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, sera la
en pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios Generales de Politica Econémica
para el afio de que se trate, los montos
aprobados en la Ley de Ingresos
coﬁespondientes a la recaudacion por el
impuesto sobre la renta por los Contratos
y Asignaciones a que se refiere el articulo
27, parrafo séptimo, de la Constitucion y
a las transferencias a que se refieren los
incisos a) a f) de dicha fraccién.

En caso de que, al cierre del ejercicio
fiscal, los recursos del Fondo Mexicano
del Petréleo no sean suficientes para
cubrir la transferencia a que se refiere el
parrafo anterior, ésta sera igual al total de

Articulo 93.- La Transferencia del Fondo
Mexicano del Petréleo a que se refiere el
articulo 16, fraccion II, inciso g) de la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizaciéon y el Desarrollo, serd la

--cantidad’quie resulte de restarialmonto en [-+-+ = 7

pesos equivalente a 4.7% del Producto
Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios Generales de Politica Econémica
para el afio de que se trate, los montos
aprobados en la Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacién por el
impuesto sobre la renta por los Contratos
y Asignaciones a que se refiere el articulo
27, parrafo séptimo, de la Constitucion y a
las transferencias a que se refieren los
incisos a) a f) de dicha fraccion.

SE ELIMINA

MOVIMIENTO
| ClUDADANO
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recursos del Fondo Mexicano del Petréleo
que, en su caso, sean susceptibles de ser |....... e
transferidos al Gobierno Federal de
acuerdo con esta Ley y el Reglamento.
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE gq/
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO =~~~
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

]OSE FRANCISCO CORONATO RODRI(:UEZ mtegrante de ]a I XII
Leglslatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al
Articulo 97 del Dictamen por el que se Reforman Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal De

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al tenor"de*‘la T
SERLE T8

S

siguiente, B & Q Z Ji:iﬁ?ﬂé%
01 AGYYaT
EXPOSICION DE MOTIVOS m e en g
E"j m"&.’;%@@

Para nadie es una novedad que Pemex presenta’ €hermes.—_t

deficiencias y corrupcion en el manejo de sus ingresos. El destino
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de los recursos en esta paraestatal no se hace en funcién de sus

oportunidades, se realiza para solventar obligaciones fiscales.

La politica energética durante poco menos de cuatro décadas ha
tomado un rumbo totalmente equivocado, teniendo
consecuencias fatales que s6lo han dejado como resultado la falta

de competitividad de Pemex.

Si se compara con el resto del mundo el monto que se destina a
exploracién y produccién, encontramos que la dependencia del
sistema fiscal hace de Pemex una de las empresas con menor
inversién de recursos a estos rubros, La paraestatal invierte un
tercio de lo que hacen en promedio empresas como Statoil,

Repsol, British Petroleum, Chevron, etcétera.

Es necesario repensar el rumbo de la administraciéon de la
empresa, tomando modelos como el de Statoil en Noruega o
Petrobras en Brasil, donde el gobierno mexicano tenga siempre el
control absoluto de la administracién y recursos, en aras de

favorecer el consumo de los mexicanos.




GRUPO PARLAMENTARIO

LXI) LEGIStATLRA
CAMARA DF DIFUTADOS

aprobada en el pasado diciembre, para el sector energético
contempla la participacién de capital privado en toda la cadena
productiva de los hidrocarburos como son la refinacién,

transporte, almacenamiento y distribucion de éstos.

En este sentido no debera sorprendernos la conduccién de las
empresas con una visién meramente de maximizadora de sus
capitales, dejando completamente de lado el bienestar de la

sociedad mexicana.

-La reforma- constitucional en materia energética, asi como-la-
reglamentacién secundaria de la misma, lejos estan de constituir
una reforma integral para reencaminar la visién que actualmente

tenemos del petréleo, como sélo una fuente de ingresos.

Lo tinico que se estd haciendo es consentir el abuso desmedido de
dicho recurso, lo que traera consigo altos riesgos de corte
ambiental, para las finanzas ptblicas y en el futuro energético del

pais.
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En atencibn a todo lo anteriormente expuesto es que
consideramos necesario modificar la redaccién del articulo 97 del
Dictamen hoy objeto a discusién, ya que a través de esta
disposicion se sigue implementando un esquema confiscatorio a
los ingresos de Pemex, cercenando toda posibilidad de que ésta

se pueda posicionar como una empresa competitiva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidon de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

~ARTICULO PRIMERO-DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE =~~~ "4
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

UNICO. Se elimina del:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

EL ARTICULO 97 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.
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Articulo 97.- En caso de que, derivado de | Articulo 97.- SE ELIMINA.
una reduccién significativa en los
ingresos publicos, asociada a una caida
en el Producto Interno Bruto, a una
disminucién pronunciada en el precio del
petréleo o a una caida en la plataforma de
_produccién de petréleo; y una vez que se | .. R S N
hayan agotado los recursos del Fondo de '
Estabilizacién de Ingresos
| Presupuestarios, la Cimara de Diputados

| podra aprobar, mediante votacion de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes, las trasferencias de recursos
. | de la Reserva del Fondo a la Tesoreria de
| la Federacién para contribuir a cubrir el
. | Presupuesto de Egresos de la Federacion,
| aun cuando el saldo de dicha reserva se
redujera por debajo de 3% del Producto
Interno Bruto del afio anterior.
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