..  Parlamentaria
CAMARA DE DIPUTADOS
Afio XVII Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 1 de agosto de 2014 Numero 4081-RE5

CONTENIDO

Reservas

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pa-
blico, y de Energia, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la
Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexica-
no del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, presentadas
por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Anexo RE5S

Viernes 1 de agosto
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON ‘OS
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 162 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al 62
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que sefialamos desde la reforma constitucional como
conviccién en el hecho de que esta reforma promovida desde
Los Pinos, se ha reafirmado a partir del analisis con las minutas

de las 21 leyes que son parte de esta reforma en materia
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energética, asi como con las reuniones que hemos sostenido con
funcionarios de las Secretarias de Hacienda, de Energia, de la
Comisién Federal de Electricidad, de Petréleos Mexicanos, del
Banco de México y desde luego también con algunos
especialistas que participaron en las mesas que se abrieron para

la discusidn de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se puede resumir en
dos palabras mas corrupcién, ademaés de que es la conclusion del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econdémica para el pueblo de México han frenado
durante los ultimos 32 afios el crecimiento econémico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pais.

Este modelo promovido desde consenso de Washington a la vez
de organismos econdémicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que han
sometido a las instituciones publicas del estado mexicano, desde
el ejecutivo que actué como agente activo, teniendo como socio
el servilismo del poder legislativo y de la derecha recalcitrante

todos entregados a los intereses magros de la nacidn.
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Nos queda claro que esta reforma tecnocratica no solo busca
brindarle impunidad a los funcionarios que van a definir desde
la bases de a licitacién, las clausulas contractuales de los
contratos, los porcentajes de limite de recuperacion de costos y
su reconocimiento y hasta en el pago de las contraprestaciones
ya sea de forma econdmica o en especie donde estamos seguros
se presentaran actos de corrupcién a gran escala y como se ha
dicho en este ordenamiento en el articulo 63 con el
establecimiento de seguros, fianzas y cauciones que segin
respaldaran posibles omisiones en las decisiones que tomen que

den como resultado un dafio hacia el estado.

Pero no solo eso sino también buscan alin mas socavar a la clase
trabajadora excluyendo el reparto de la utilidades que obtengan
las empresas del sector hacia sus trabajadores de acuerdo al

articulo 62 motivo de la causa de la presente reserva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

‘Unico.- Se elimina:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 62 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS.

I MOVIMIENTO
I CIUDADANO
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Articulo 62.- Las—utilidades—de—los | Articulo 62.- SE ELIMINA

Contratistas—y—Asignatarios—no—se
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL ﬁlCTAMEN CON !OQ‘)
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. |

RICARDO MEJIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 163 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al 63
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que sefialamos desde la reforma constitucional como
conviccién en el hecho de que esta reforma promovida desde
Los Pinos, se ha reafirmado a partir del analisis con las minutas

de las 21 leyes que son parte de esta reforma en materia
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energética, asi como con las reuniones que hemos sostenido con
funcionarios de las Secretarias de Hacienda, de Energia, de la
Comisidn Federal de Electricidad, de Petréleos Mexicanos, del
Banco de México y desde luego también con algunos
especialistas que participaron en las mesas que se abrieron para

la discusion de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se puede resumir en
dos palabras mas corrupcidn, ademas de que es la conclusion del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econémica para el pueblo de México han frenado
durante los ultimos 32 afios el crecimiento econdémico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pais.

Este modelo promovido desde consenso de Washington a la vez
de organismos econdémicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que han
sometido a las instituciones publicas del estado mexicano, desde
el ejecutivo que actué como agente activo, teniendo como socio
el servilismo del poder legislativo y de la derecha recalcitrante

todos entregados a los intereses magros de la nacidn.

&
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Nos queda claro que esta reforma tecnocratica no solo busca
brindarle impunidad a los funcionarios que van a definir desde
la bases de a licitacién, las clausulas contractuales de los
contratos, los porcentajes de limite de recuperaciéon de costos y
su reconocimiento y hasta en el pago de las contraprestaciones
ya sea de forma econémica o en especie donde estamos seguros
se presentaran actos de corrupcién a gran escala y como se ha
dicho en este ordenamiento en el articulo 63 con el
establecimiento de seguros, fianzas y cauciones que segdn
respaldaran posibles omisiones en las decisiones que tomen que

den como resultado un dafo hacia el estado.

Pero no solo eso sino también buscan aiin mas socavar a la clase
trabajadora excluyendo el reparto de la utilidades que obtengan
las empresas del sector hacia sus trabajadores de acuerdo al

articulo 63 motivo de la causa de la presente reserva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se elimina:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 63 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS.
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Articulo 63.- SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO HEL DlCTAMEN CON |01
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 39 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO ME]JIA BERDEJA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 139 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al 39
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que sefialamos desde la reforma constitucional como
conviccién en el hecho de que esta reforma promovida desde
Los Pinos, se ha reafirmado a partir del andlisis con las minutas

de las 21 leyes que son parte de esta reforma en materia
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energética, asi como con las reuniones que hemos sostenido con
funcionarios de las Secretarias de Hacienda, de Energia, de la
Comision Federal de Electricidad, de Petréleos Mexicanos, del
Banco de México y desde luego también con algunos
especialistas que participaron en las mesas que se abrieron para

la discusién de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se puede resumir en
dos palabras mas corrupcién, ademas de que es la conclusion del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econémica para el pueblo de México han frenado
durante los dltimos 32 afios el crecimiento econdmico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pafs.

|

|
Este modelo promovido desde consenso de Washington a la vez

de organismos econdémicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que han
sometido a las instituciones publicas del estado mexicano, desde
el ejecutivo que actué como agente activo, teniendo como socio
el servilismo del poder legislativo y de la derecha recalcitrante

todos entregados a los intereses magros de la nacién.
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Nos queda claro que la via democritica es la Ginica que puede
darle un giro a este pafs, intentaremos en los préximos comicios
federales implantar mayoria legislativa revierta estas
equivocadas iniciativas, deseamos de verdad que estemos
equivocados, ya que seria lamentable que este pais viviera
experiencias econdmicas cruentas como las que vivieron paises
como Argentina en el 2001 y Grecia en el afio 2010, solo
recordar que la primera fue causada por la desconfianza de los
inversionistas al ver un pais con una planta productiva nacional
socavada por no decir extinta derivado de las politicas
internacionales por. los organismo mencionados con
anterioridad y la dltima fue causada por un alto déficit puablico y
por qué el gobierno conservador oculto los verdadero datos de

la deuda publica.

Parte de las incongruencias de estas minutas es que se asegura
que a partir de ahora PEMEX tendra autonomia presupuestal y
de gestion, nada mas falso que eso ya que en la literalidad de
todos y cada uno de los proyectos que se han aprobado hasta
ahora en esta supuesta soberania, son mas maquillajes
gramaticales ya que en el fondo el ejecutivo a través de la

3
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Secretaria de Hacienda seguird metiéndole la manos a las
utilidades que generara Petrdleos Mexicanos.

Para corroborar esto solo basta ver las disposiciones
establecidas en el articulo 39 de la Ley de Ingresos Sobre
Hidrocarburos en el sentido en el hecho de cobrar al asignatario

un dividendo por utilidad compartida aplicando una tasa del
68%

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 39 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se elimina:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 39 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS

SOBRE HIDROCARBUROS.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

rrticulo 39 —Los st . -
, L derect e sutilidad

Articulo 39.- SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTICULO PRlMlgRO’ﬁLQ_D)CTAMEN CON \()8
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL. DESARROLLO.

ARTICULO 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 116 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la siguiente reserva al 16
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarbures, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que sefialamos desde la reforma constitucional como
conviccién en el hecho de que esta reforma promovida desde
Los Pinos, se ha reafirmado a partir del andlisis con las minutas

de las 21 leyes que son parte de esta reforma en materia
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energética, asi como con las reuniones que hemos sostenido con
funcionarios de las Secretarias de Hacienda, de Energia, de la
Comisién Federal de Electricidad, de Petréleos Mexicanos, del
Banco de México y desde luego también con algunos
especialistas que participaron en las mesas que se abrieron para

la discusidon de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se puede resumir en
dos palabras mas corrupcién, ademas de que es la conclusién del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econémica para el pueblo de México han frenado
durante los ultimos 32 afios el crecimiento econdémico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pais.

Este modelo promovido desde consenso de Washington a la vez
de organismos econdmicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que han
sometido a las instituciones publicas del estado mexicano, desde
el ejecutivo que actué como agente activo, teniendo como socio
el servilismo del poder legislativo y de la derecha recalcitrante

todos entregados a los intereses magros de la nacidn.
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Nos queda claro que la via democrética es la tnica que puede
darle un giro a este pafs, intentaremos en los préximos comicios
federales implantar mayoria legislativa revierta estas
equivocadas iniciativas, deseamos de verdad que estemos
equivocados, ya que seria lamentable que este pais viviera
experiencias econémicas cruentas como las que vivieron paises
como Argentina en el 2001 y Grecia en el afio 2010, solo
recordar que la primera fue causada por la desconfianza de los
inversionistas al ver un pais con una planta productiva nacional
socavada por no decir extinta derivado de las politicas
internacionales por los organismo mencionados con
anterioridad y la crisis Helénica, fue causada por un alto déficit
puablico y por qué el gobierno conservador oculto los verdadero

datos de la deuda publica.

Parte de las incongruencias de estas minutas es que se asegura
que a partir de ahora PEMEX tendra autonomia presupuestal y
de gestién, nada mas falso que eso ya que en la literalidad de
todos y cada uno de los proyectos que se han aprobado hasta
ahora en esta supuesta soberania, son mas maquillajes

3
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gramaticales ya que en el fondo el ejecutivo a través de la
Secretaria de Hacienda seguird metiéndole la manos a las
utilidades que generara Petréleos Mexicanos sumado a esto la
imposicién de un dividendo estatal impuesto desde la Secretaria

de Hacienda.

Para corroborar esto solo basta ver las disposiciones
establecidas en el articulo 16 de la Ley de Ingresos Sobre
Hidrocarburos en el sentido en el hecho de cobrar al asignatario
un dividendo por utilidad compartida aplicando una tasa del
68% contrario a lo que se va establecer a los particulares ya que
a estos la utilidad a favor del Fondo Mexicano del Petréleo la
establecera en cada contrato la Secretaria de Energia, la

Pregunta.

1. ;Por qué si a PEMEX se le establece derecho de utilidad
compartida con una tasa fija del 68% a los particulares no?
2. Por qué si a los particulares no se les establece un limite de

deducciones por costos o gastos de inversion a PEMEX si?

BIRC

MOVIM?ENTO
| ClUDADANO
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El Porcentaje de Recuperacién de Costos prevista en la fraccién
XII del articulo 3, va a ser el factor para establecer el Limite de
recuperacion de Costos. Este porcentaje lo fijard por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde el momento que
se publiquen las bases de licitacién y no podra ser modificado

posteriormente.

Es ahi precisamente donde estamos seguros que capeara la
corrupcidn a gran escala los moches, los cochupos y la chuleta

hacia los altos funcionarios de la SHCP, SENER, CRE Y CNH.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTIiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.
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Unico.- Se modifica el parrafo primero y segundo:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 16.--La Contraprestacién correspondiente a la recuperacién de costos a
que se refieren los articulos 11, fraccion I, inciso a), y 12, fraccién 1i, inciso a), de

esta Ley, en ningtin caso serd mayor a los siguientes montos:

L 11.785% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural

No Asociado y sus Condensados, extraidos en dreas terrestres;

II. 11.785% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural
No Asociado y sus Condensados, extraidos en dreas maritimas con

tirante de agua inferior a quinientos metros;
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Ill.  80% del valor anual del Gas Natural No Asociado incluyendo, en su caso,

el valor anual de los Condensados extraidos de campos de Gas Natural

No Asociado;

IV. 60% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No
Asociado y sus Condensados, extraidos en dreas maritimas con tirante de

agua superior a quinientos metros, y

V. 60% del valor anual de los Hidrocarburos distintos al Gas Natural No

Asociado y sus Condensados, extraidos en el Paleocanal de Chicontepec

Los costos, gastos e inversiones reconocidos que no sean pagados en la
Contraprestacion correspondiente a la recuperacién de costos por consecuencia de
la aplicacién del Limite de Recuperacion de Costos en el Periodo de que se trate, se
trasladardn para ser incluidos en la Contraprestacion correspondiente a la
recuperacion de costos de Periodos subsecuentes. Para los efectos de este articulo,

no se podrdn reconocer ni registrar los conceptos sefialados en las fracciones I a XV

del articulo 19 de esta Ley..

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- La Contraprestacién Articulo 16.——La  Contraprestacion
correspondiente a la recuperacion de costos a correspondiente a la recuperacién de costos
que se refieren los artfculos 11, fraccién Il a que se refieren los articulos 11, fraccién Il
inciso a), y 12, fraccién ll, inciso a), de esta Ley, inciso a), y 12, fraccién Il, inciso a), de esta
serd-el-monto-equivalente-a-los-costos,-gastos—e Ley, en ningiin caso serd mayor a los
inversiones—reconocidos—conforme—a—los siguientes montos:

Secretaria——En—cada—Periode——esta L 11.785% del valor anual de los
Contraprestacién-no-podrd-ser-mayor-al-Limite Hidrocarburos distintes al Gas
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de-Reecuperacién-de-Gostos Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en dreas

Los-costosrgastos-e-inversionesreconosidos-gue terrestres;

; . .

correspondiente-ala-recuperacion-de-costos-por i, 11.785% del valor anual de los

consecuehecia—de—la—aplicacién—del—Limite—de Hidrocarburos distintos al Gas

Recuperacion-de-Costos-en-el-Periedo-de-gue-se Natural No Asociade y sus

trate—se—trasladarén—para—ser—incluidos—enta Condensados, extraidos en dreas

Contraprestaciéh——correspendiente—a— g maritimas con tirante de agua

subseeuentes. Para los efectos de este articulo,
no se podrdn reconocer ni registrar los
conceptos sefialados en las fracciones I a XV del
articulo 19 de esta Ley.

. 80% del valor anual del Gas Natural

IV. 60% del valor anual de Ilos

inferior a quinientos metros;

No Asociado incluyendo, en su caso, el
valor anual de los Condensados
extraidos de campos de Gas Natural
No Asociado;

Hidrocarburos distintos al Gas
Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en dreas
maritimas con tirante de agua
superior a quinientos metros, y

60% del valor anual de los
Hidrocarburos distintos al Gas
Natural No Asociado y sus
Condensados, extraidos en el
Paleocanal de Chicontepec

Para los efectos de este articulo, no se podrdn
reconocer ni registrar los conceptos
sefialados en las fracciones 1 a XV del articulo
19 de esta Ley..

/
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO ME]JIA BERDE]JA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al 12
del Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que sefialamos desde la reforma constitucional como
conviccién en el hecho de que esta reforma promovida desde
Los Pinos, se ha reafirmado a partir del andlisis con las minutas

de las 21 leyes que son parte de esta reforma en materia
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energética, asi como con las reuniones que hemos sostenido con
funcionarios de las Secretarias de Hacienda, de Energia, de la
Comision Federal de Electricidad, de Petréleos Mexicanos, del
Banco de México y desde luego también con algunos
especialistas que participaron en las mesas que se abrieron para

la discusidén de la mismas.

Esta reforma o contrarreforma energética, se puede resumir en
dos palabras méas corrupcién, ademés de que es la conclusién del
ciclo de transformaciones neoliberales, que lejos de significar
una mejoria econémica para el pueblo de México han frenado
durante los 1tltimos 32 afios el crecimiento econdémico,

incrementado la desigualdad y la pobreza en el pais.

Este modelo promovido desde consenso de Washington a la vez
de organismos econdémicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, mismos que han
sometido a las instituciones publicas del estado mexicano, desde
el ejecutivo que actué como agente activo, teniendo como socio
el servilismo del poder legislativo y de la derecha recalcitrante

todos entregados a los intereses magros de la nacidn.
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Nos queda claro que la via democratica es la tinica que puede
darle un giro a este pafs, intentaremos en los préximos comicios
federales implantar mayoria legislativa revierta estas
equivocadas iniciativas, deseamos de verdad que estemos
equivocados, ya que seria lamentable que este pais viviera
experiencias econdmicas cruentas como las que vivieron paises
como Argentina en el 2001 y Grecia en el afio 2010, solo
recordar que la primera fue causada por la desconfianza de los
inversionistas al ver un pais con una planta productiva nacional
socavada por no decir extinta derivado de las politicas
internacionales por los organismo mencionados con
anterioridad y la ultima fue causada por un alto déficit publico y
por qué el gobierno conservador oculto los verdadero datos de

la deuda publica.

La parte oficial de estas Reformas, ha dicho en su dispendiosa
campafia publicitaria que la los hidrocarburos y su renta serdn
nuestra, pero con la redaccién de articulos como el articulo 12
de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos, relativo a los
contrato de produccién compartida y su pago en especie al
contratista, no solo genera preocupacién si no alarma en

3
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nosotros ya que si la Secretaria de Hacienda es incapaz de
cobrarle impuestos a las grandes corporaciones nacionales, lo
sera mas para fiscalizar la correcta aplicacion de las
contraprestaciones pactadas a favor del estado mexicano a las

grandes empresas corporativas transnacionales.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidén de la Asamblea,

la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se elimina:

ARTICULO PRIMERO DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DE INGRESOS

&
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SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS Y LA LEY DE COORDINACION FISCAL Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 12 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 12.- Los Contratos de produccién compartida establecerdn las

siguientes Contraprestaciones:

L. A favor del Estado Mexicano:
a) La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;
b) Las Regalias determinadas conforme el articulo 24 de esta Ley, y
¢) Una Contraprestacién que se determinard por la aplicacién de un porcentaje a la

Utilidad Operativa, y

1. A favor del Contratista:

a) La recuperacién de los costos, sujeto a lo establecido en el articulo 16,y

b) Una Contraprestacion que serd el remanente de la Utilidad Operativa después de
cubrir la Contraprestacion a favor del Estado sefialada en el inciso c) de la

fraccién I anterior.

Conforme a la naturaleza de los Contratos de produccién compartida, las
Contraprestaciones establecidas en la fraccion Il de este articulo se pagaran al

Contratista en especie, con una proporcién de la Produccién Contractual de
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Hidrocarburos que sea equivalente al valor de dichas Contraprestaciones. Del mismo

modo se entregardn al Estado las Contraprestaciones establecidas en la fraccién I,

incisos b) y c) de este articulo.

El Estado determinard en el Contrato las Contraprestaciones que el Contratista deberd

entregar en especie al Comercializador, el cual entregard los ingresos producto de su

comercializacion al Fondo Mexicano del Petréleo en cada Periodo, conforme se sefiale en

el Contrato.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL “DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva
alPrimer Parrafo del articulo 34 del Dictamen por el que se expide
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y
de la Ley de Coordinacion Fiscal al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México existe un marco juridico tanto nacional como
internacional que recae en la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el ramo del Petréleo. En el articulo 6 de este
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marco juridico se sefialan los requerimientos para que Petréleos
Méxicanos y sus organismos subsidiarios puedan celebrar
contratos de obras y de prestacién de servicios para la mejor
realizacién de sus actividades y la forma en que se efectuaran las

remuneraciones.

Dentro de un contrato en materia energética se expresan
negociaciones y acuerdos entre el Estado y los contratistas en
torno al manejo de un recurso natural que es de propiedad de la

Nacién.

Generalmente estos contratos contienen el detalle de derechos,
deberes y obligaciones entre el Estado y los contratistas, la
celebracién de éstos se realiza a través de alguna representacion

publica para dar fe del acto.

Puesto que la descripcién de los contratos aplicados a la
exploracion y explotacién de hidrocarburos asume un

2
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determinado conocimiento en:materia energética, le compete ala
Secretaria de Energia las contraprestaciones de éstos, ya que es

especialista en la rama.

Pero de nueva cuenta se pretende darle participacién y atin mas
poder a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
funja como autoridad, siendo dicha Secretaria quien determine

las contraprestaciones ahora en materia de contratos

La Comision Reguladora de Energia dentro de sus atribuciones
para el cumplimiento de su objeto, participa en la determinacién
de las tarifas para‘el suministro y venta de energia, entonces; ; Por
qué habria la Secretaria de Hacienda de fijar el monto de las
contraprestaciones en materia de contratos, si la atribucion le

corresponde directamente a la Comisién Reguladora de Energia?

Claramente, porque las finanzas publicas del Gobierno Federal
estan altamente petrolizadas, lo que significa que acusan una muy

3
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: importante dependencia de los ingresos derivados de la actividad
petrolera, y por lo mismo, estan sujetas al comportamiento del
precio del petréleo y a la estabilidad de los mercados

internacionales.

Actualmente, el 33% de los ingresos publicos se derivan de ése
energeético, primordialmente de los cobros que realiza el gobierno
federal a Pemex por “Derechos por hidrocarburos” que son el
segundo rubro mas importante de ingreso, siendo superior a los
ingresos derivados del cobro del IVA y representando el 20% del
total. Los Ingresos propios de Pemex registran un monto de 252
mdp, lo cual representa 13% del total y ocupan el cuarto lugar en

importancia entre todos los renglones de ingreso publico.

Dar la facultad a Hacienda es parte del engafio y el robo por el que
estamos a punto de ser sometidos, porque ya no so6lo es que se
permitan los contratos con personas morales, ahora también es

empoderar a la Secretaria de Hacienda, estamos creando un
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monstruo y esto en cualquier momento.se nos saldra de control

y no tendremos forma de intervenir.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 34, DEL DICTAMEN POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del;

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE N
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE |
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE

g
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EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA & - -.-
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POR )
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS

Articulo 34.- En los casos en que se pretendan celebrar Contratos
diferentes a los sefialados en la presente Ley, LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas en este ordenamiento o
una combinacién de las mismas, buscando siempre Ia
maximizacion de los ingresos de la Nacion.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los sefialados en la presente Ley, la
Secretaria determinara las
Contraprestaciones correspondientes, de
entre las previstas en este ordenamiento
0 una combinacién de las mismas,
buscando siempre la maximizacién de los
ingresos de la Nacién.

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los seiialados en la presente Ley, la
Comisién Reguladora de Energia
determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas
en este ordenamiento o una combinacién
de las mismas, buscando siempre_la
maximizacién de los ingresos de la
Nacion.

/ /
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INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS SE REFORMAN, /
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

QUINTO PARRAFO DEL ARTIiCULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBURGOS, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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' Alolargo de la historia de México podemos darnos cuenta que la
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intervencién extra'njefa no ha sido :behe'fa’c.t"ora al pais ni a su
poblacién y qué no obstante insisten en dar patrimonio de la
nacién a empresas privadas.y7o extranjeras para la exploracién y
explotacién del petréleo. La historia no miente, los mexicanos han
padecido durante muchos afios los abusos de los altos
funcionarios que se han beneficiado econémicamente por hacer

“negocio” con patrimonio de Nacional.

Fue apenas hace 78 afios cuando el ex Presidente Lazaro
Cardenas expropio Pemex y hoy se pretende la mayor regresién

en la historia de nuestro pais.

En la Iniciativa a la Reforma Energética pero sobre todo a la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se le asignan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico una enorme cantidad de facultades de
mayor importancia en temas de adjudicaciones de contratos,
administracién y auditorias, licitaciones y sefialamiento de las
variables econdmicas. En algunos articulos estipulan que debera

ser bajo la “previa opinion” de la Secretaria de Energia.
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Sin embargo no se plantea la craacién de Comisiones que tengan
a su cargo la supervision, por lo que consideramos hay muy poca
claridad en como se pretende mantener un sistema transparente

que garantice un sistema eficaz y funcional.

En el articulo 26 de la ley en comento se plantea que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinara con previa opinién de
la Secretaria de Energia, las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales contenidos en esta ley que deberan incluirse

en las bases de la licitacion para la adjudicacién de los Contratos.

Dejando claro que la tinica variable para esta adjudicaci6n de
Contratos sera de naturaleza econdmica, cuya finalidad tiene el

mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo.

La Secretaria podra establecer el valor mfnimo que sea
“aceptable” para el Estado de la variable de adjudicacién y podra
optar por incluir en cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta Ley o una combinacién de

las mismas.
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Este es un claro ejemplo de que las facultades que se le otergaran
la convertiran en una “Stper Secretaria”, sélo en casos especificos .

requiere sélo de la “opinién previa” de la Secretarfa de Energia.

En cuanto a la migracion de Asignaciones a Contratos, la
Secretaria fijard las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, la Secretaria determinara las nuevas condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que deberan incluirse

en el convenio modificatorio respectivo.

En el grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
firmemente que estas facultades asignadas a la Secretaria de
Hacienda como las demas que se le estan confiriendo en esta ley

hacen que se vuelva intocable convirtiéndose en Juez y Parte.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL :DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEOQ PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. =

QUINTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DiCTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL QUINTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.




]

LM

GRUPO PARLAMENTARIO

B
[
—

<
[y
¢

>z

e

LA LIGIsEATLURA i
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 26...

En la migracién de Asignaciones a Contratos, la Secretaria DE
ENERGIA fijard las condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, en términos de lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos, la Secretarfa DE ENERGIA determinara las
nuevas condiciones econdémicas relativas a los términos fiscales
que deberan incluirse en el convenio modificatorio respectivo.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. La Secretarfa determinard, | Articulo 26...
previa opinién de la Secretaria de
Energia, las condiciones econémicas
relativas a los términos fiscales
contenidos en esta Ley que deberan
incluirse en las bases de la licitacién para
la adjudicacién de los Contratos.

La variable de adjudicacion de los
Contratos sera en todos los casos una
Unica variable de naturaleza econémica
atendiendo siempre a maximizar los
ingresos para lograr el mayor beneficio
para el desarrollo de largo plazo.
Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la
Secretaria podrda establecer el valor
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minimo que sea aceptable para el Estaclo
de la variable de adjudicacion.

La Secretarfa podra optar por incluir en
cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta
Ley o una combinacién de las mismas.

En la migracion de Asiguaciones a
Contratos, la Secretaria fijard las
condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso
de que dichos Contratos se modifiquen,
en términos de lo establecido en la Ley
de Hidrocarburos, la Secretaria
determinara las nuevas condiciones
econdmicas relativas a los términos
fiscales que deberan incluirse en el
convenio modificatorio respectivo.

En la migracién de Asignaciones a
Contratos, la Secretaria de Energia fijara
las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales de los mismos. En
caso de que dichos Contratos se
modifiquen, en términos de lo
establecido en la Ley de Hidrocarburos,
la Secretaria de Energia determinari las
nuevas condiciones econémicas relativas
a los términos fiscales que deberan
incluirse en el convenio modificatorio
respectivo.
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" RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON || 2 '/
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE ~
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 1A
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONLCO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.
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PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 35 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,. -
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
primer parrafo del articulo 35 del Dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor

de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A pesar de ser México un pais procuctor de petréleo con un.
" largo historial, no cuenta ni nunca ha contado con una verdadera
" fiscalizacion petrolera, tal vez porque, tuvo desde hace 76 afios

un sélo contribuyente cautivo.

De acuerdo con el Dictamen que nos compete, Hacienda sera la
gran manipuladora de los contratos que se firmen, gozara de
impunidad si se presenta un descalabro econémico y ademas

podra reservar toda la informacién que considere prudente.

Podra desenvolverse con opacidad a la hora de manejar los tres
tipos de contratos (licencia, utilidad compartida y produccion
compartida) y las asignaciones a Pemex para explorar, explotar

y vender hidrocarburos.

Por ello con la Reforma Energética, habra nuevos tipos de
contratacién y nuevos mecanismos para captar la renta
petrolera, pero quedara pendiente la creacion de una verdadera

2
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legislacién fiscal integral para la industria petrolera de México, :
tanto para Petréleos Mexicanos y sus filiales, como para el sector

.~ privado nacional y extranjero.

Permitir el ejercicio democratico de poder es distribuirlo en
distintas entidades, evitando que una sola de ellas tenga la
posibilidad de gestién tal, que su influencia sea determinante
para el desarrollo de una actividad, esto es un elemento esencial

para combatir la corrupcién gubernamental.

El articulo 35 de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos
pretende que sea la Secretaria de Hacienda quien supervise y
- administre los aspectos financieros relacionados con las
contraprestaciones, a lo que nosotros proponemos que un grupo
plural designado por la Camara de Diputados que integre varios
actores de diversas Comisiones relacionadas con el asunto sea
también quien realice el mismo trabajo, ya que de otra manera la

Secretaria en comento se apoderara de los contratos.
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. Estamos.creando un monstruo de la administracion piublica cuyo -
poder y alcances no podran ser limitados de ninguna forma, la
posibilidad de gestion que se le esta otorgando a la dependencia

provocara abrir un espacio enorme a la corrupcién.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 35 DEL DICTAMEN POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE lNGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. :

Unico.- Se modifica del:
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-“ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN: CGN PROYECTO DE .

- DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS

" SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY. FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
"EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 35 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Articulo 35.- Los contratos preveran que la administracién de
los aspectos financieros de los mismos, relacionados con las
contraprestaciones y demas elementos previstos en esta Ley, se
realizara el Fondo Mexicano del Petréleo, Y POR UN GRUPO
PLURAL DE TRABAJO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Comision
Nacional de Hidrocarburos en la administracién de los

contratos.
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Articulo 35.- Los contratos preveran que
la administracién de- los aspectos
financieros de los mismos, relacionados
con las contraprestaciones y demas
elementos previstos en esta Ley, se
realizara por el Fondo Mexicano del
Petréleo, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a la Comisién Nacional
de Hidrocarburos en la administracién de
los contratos.

Articulo 35.- Los contratos preverin que
la administracion de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados
con las contraprestaciones y demas
elementos previstos en esta Ley, se
realizard el Fondo Mexicano del Petréleo,
Y POR UN GRUPO PLURAL DE TRABAJO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos en la administracién de los
contratos.
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RESERYA AL ARTICULO - PRIMERO DEL DICTAMEN €CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOERE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

’ Hora, —) \ \ '3

FRACCION I DEL ARTiCULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion
X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion I del articulo 24 del Dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de regalias establecido por el gobierno en la fraccién I
del articulo 24 de la Ley de Ingresos de hidrocarburos (LIH) es a

todas luces insatisfactorio por las siguientes razones:
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Los rangos establecidos de regalias internacionales en materia
petrolera que cobran los gobiernos, de acuerdo a estudios
realizados por el Fondo Monetario Internacional, fluctdan entre 10
y 25% del precio del petréleo. El sistema de regalias propuesto en
el articulo 24 de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos se ubica entre
7.5% del precio contractual de petréleo (para precios menores o
iguales a 48 délares el barril) y 12.2% del precio de petréleo (para

precios mayores o iguales a 48 délares el barril.

La tasa efectiva tributaria para los contratistas privados
(trasnacionales y corporativos nacionales), que probablemente
recaudara el SAT de las empresas petroleras trasnacionales y de los
privados mexicanos en México beneficiarios de la reforma con el
otorgamiento de contratos petroleros, la cudl serda de 7% (lo que
paga Televisa y los monopolios privados en México), no
compensard adecuadamente los bajos porcentajes de regalias
establecidos por el articulo 24 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos debido a que es considerablemente inferior a la tasa
tributaria legal establecida por el gobierno a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico que es del 30%.
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En este sentido la situacién es mas grave, en virtud de que la-
diferencia entre la tasa legal tributaria y la tase efectiva en México,
es mucho mdas grande cuando se aplica a corporativos

internacionales como Wall Mart.

El sistema de regalfas establecido por la fraccién I del articulo 24
de la LIH no contribuye a maximizar la renta petrolera y contiene
elementos para argumentar que se cede de manera abusiva la renta

petrolera a los privados.

El objetivo de esta reserva es cambiar el sistema de porcentajes de
regalias que propone el gobierno en el articulo 24 de la Ley de
Ingresos de Hidrocarburos. Se realiza una propuesta, orientada a
proteger con mayor rigor cuantitativo la renta petrolera que lo que
lo hace la propuesta del gobierno en el ambito exclusivo del

sistema de cobro de regalias propuesto.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

3
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-~ INGRESOS SOBRE . HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE ‘LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION I DEL ARTiCULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY
DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LA FRACCION I DEL ARTiCULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 24.- Los Contratos preveran Contraprestaciones cada
Periodo denominadas Regalias, a favor del Estado Mexicano. El
monto de las Regalias se determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la tasa correspondiente,
determinada de conformidad con las fracciones I a III de este
articulo, al Valor Contractual del Petroéleo, al Valor Contractual del

4
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Gas Natural y:al Valor Contractual de los Condensados, de.acuerda

a lo siguiente:
I. Al Valor Contractual del Petrdleo, se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo sea inferior a 30

délares de los Estados Unidos de América por Barril, de 7.5%,

y

b)Cuando el Precio Contractual del Petréleo sea mayor o igual a

130 dolares de los Estados Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.195xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

c) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctie entre
110 y 129.9 délares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.175xPrecio Contractual del Petréleo+1.5]%
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d)Cuando el Precio Contractual del Petréieo fluctiie:entre =

90 y 109.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctiie entre
70 y 89.9 délares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctiie entre
50 y 69.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

g) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctie entre
30 y 49.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:
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Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del Petrdleo)+1.5]%

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 24.- Los Contratos preverin
Contraprestaciones cada Periodo
denominadas Regalias, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalias se
determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones I a III de
este articulo, al Valor Contractual del
Petréleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

I. Al Valor Contractual del Petréleo,
se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo sea inferior a 48 ddlares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo sea mayor o igual a 48
ddlares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.51%

Articulo 24.- Los Contratos preverdn
Contraprestaciones cada Periodo
denominadas Regalias, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalias se
determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones I a III de
este articulo, al Valor Contractual del
Petréleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

II. Al Valor Contractual del Petréleo, se le
aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea inferior a 30 délares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea mayor o igual a 130
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.19 5xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]1%

¢) Cuando el Precio Contractual del
Petrdleo fluctiie entre 110 y
129.9 délares de los Estados
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e o _ 1 Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.175xPrecio Contractual del
Petréleo+1.5]%

d) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 90 y
109.9 délares de los Estados
Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 70 y 89.9
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del
Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 50 y 69.9
dolares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petroleo)+1.5]%

g) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctie entre 30 y 49.9
délares de los Estados Unidos de
Ameérica por Barril:

Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

4
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RESERVA Al ARTI{CULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS ~ 'SOBRE HIDROCARBURQS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL -
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTIiCULO 9 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al primer parrafo del articulo 9 del Dictamen por el que
se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone que el Ejecutivo Federal concentre .
a discrecidn las decisiones del Fondo México del Petr6leo en el
Comité del Fondo Mexicano del Petréleo, el cual estard integrado
por tres representantes del Estado y cuatro miembros
independientes, nombrados todos por el Presidente, con la

CIUDADANC
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aprobacion de las dos terceras partes de its miembros presentes -
de la Camara de Senadores. Los representantes del Estado serdn
los titulares de las Secretarias de ‘Hacienda y Crédito Publico,
quien lo presidira, y de Energia, asi como el Gobernador'del Banco

de México.

Asimismo las atribuciones del Comité seran determinar la politica
de inversién de los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, asi como instruir a la
fiduciaria para que realice las transferencias sefialadas.en la Ley,
y recomendar a la Cimara de Diputados para la asignacién de

recursos de acuerdo con lo sefialado en esta normatividad.

Ademas, conocer y requerir al fideicomitente la informacién
relativa a los pagos que deriven de las asignaciones y los

‘contratos a que se refiere el Articulo 27.
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Los mecanismos de transparencia del Comité del FMP estaran
practicamente ausentes, pues se prevé que las sesiones sean a
puerta cerrada y se mantengan en secreto las actas
correspondientes. En lugar de esto, las decisiones generales de
inversion del FMP deberian ser tomadas por el Congreso, en
debate publico, lo cual haria “soberano” a este Fondo, como el
Fondo Noruego, y que ha sido la clave de su éxito, previniendo con
ello la tentacién de que el Ejecutivo Federal beneficie intereses
particulares; el Banco de México deberia actuar como

administrador fiduciario, y SHCP como entidad operadora.

Pero este es otro claro ejemplo del engafio al que estamos siendo
sometidos con lo que se propone en el presente articulo, al querer
sefialar que los miembros independientes del Comité, sean
designados por el ejecutivo Federal, lo que automaticamente le

restaria independencia.
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. Sinduda alguna el Ejecutivo Federal tendré injerencia sobre estos
miembros y sus decisiones, por lo que no podran ser objetivos y

no buscaran el bienestar de la poblacidn.

Lo que busca el Ejecutivo es poder designar a su conveniencia
miembros para formar parte del Comité, para tener un mejor
control de éste desde la parte interna y asi tener un manejo
integro de las decisiones que se discutiran con base en el Fondo
Mexicano de Petréleo; debemos puntualizar también que los
miembros designados por el Ejecutivo son mayoria dentro del

Comité.

Los miembros del Comité seran designados por el Ejecutivo
Federal y sus actos y resoluciones emitidas seran de conformidad
con las politicas del Gobierno Federal, entonces nuevamente

(Doénde queda la independencia y autonomia del encargo?
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Con mayor precisién, podemos decir que los miembros
designados por el Ejecutivo tomaran parte en las decisiones pero
no podran hacerlo de manera imparcial, pues tiene intereses en

juego.

Es por esto que mostramos nuestro descontento a que el
Ejecutivo Federal sea quien designe a los miembros del Comité,

ya que pierden total autonomia en sus decisiones.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL. DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.



GRUPD PARLAMENTARIO | e
—|" MoviMIENTO

LXI1 LGS l..-‘\T'.EI;\A

CinARA DE DIFUTADOS |

PRIMER PARRAFODEL ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 9 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO.- MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 9. Los miembros independientes del Comité, SERAN
PROPUESTOS Y VOTADOS CON LA APROBACION DE DOS
TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DE LA
CAMARA DE SENADORES Y LA CAMARA DE DIPUTADOS, seran
designados en razon de su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan desempefiar sus
funciones sin conflictos de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberan reunir los requisitos siguientes:
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Articulo 9, Los miembros | Articulo 9. . Los miembros
independientes del Comité, nombrados | independientes del Comité, serdn
por el Titular del Ejecutivo Federal con la | propuestos y votados con la

aprobacion de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores, seran designados en razén de
su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan
desempefiar sus funciones sin conflictos
de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberan reunir los requisitos
siguientes:

I- VL.

aprobacion de dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cimara
de Senadores y la Camara de
Diputados, seran designados en razén de
su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan
desempeiiar sus funciones sin conflictos
de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberan reunir los requisitos
siguientes:

I-VI... / )




e = - A A T

2
30 SENCTIVA

7o e voTT, R
o , v - .
S N s T i

r-l"“;:.‘;' Fo. ' . e o
%] _; Si‘ztuif“:“ UE_ jmb“}ﬂts
| ImovimenTo

GRUPD PARLAWENTARI A0 701
- \
|:..>.(|l LEGISLATURA - " CEUDA No
CAMARA DE DIPUTADOS - g’j ”"’ r ; i’ 7 3 3 I C‘ E
\ Mombre: ) -/

Ay

RESERVA= AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN conN |1D7
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE:
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS: SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA -

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

JOSE SOTO MARTINEZ, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva
alPrimer Parrafo del articulo 34 del Dictamen por el que se expide
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y
de la Ley de Coordinacién Fiscal al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico existe un marco juridico tanto nacional como
internacional que recae en la Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el ramo del Petrdleo. En el articulo 6 de este
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- marco juridico:se seflalan los requerimientos para que Petrdleos

- Mexicanos y sus organismos subsidiarios puedan celebrar

- contratos de obras y de prestacién de servicios para la mejor -
realizacién de sus actividades y la forma en que se efectuaran las

remuneraciones.

Dentro de un contrato en materia energética se expresan
negociaciones y acuerdos entre el Estado y los contratistas en
torno al manejo de un recurso natural que es de propiedad de la

Nacién.

Generalmente estos contratos contienen el detalle de derechos,
deberes y obligaciones entre el Estado y los contratistas, la
celebracion de éstos se realiza a través de alguna representacion

publica para dar fe del acto.

Puesto que la descripcion de los contratos aplicados a la
exploracibn y explotacibn de hidrocarburos asume un

Z
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- determinado conocimiento en materia energética, le competeala
Secretaria de Energia las contraprestaciones de éstos, ya que es

especialista en la rama.

Pero de nueva cuenta se pretende darle participacién y atin mas
poder a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
funja como autoridad, siendo dicha Secretaria quien determine

las contraprestaciones ahora en materia de contratos

La Comisidn Reguladora de Energia dentro de sus atribuciones
para el cumplimiento de su objeto, participa en la determinacién
de las tarifas para el suministro y venta de energia, entonces; ;Por
qué habria la Secretaria de Hacienda de fijar el monto de las
contraprestaciones en materia de contratos, si la atribucion le

corresponde directamente a la Comision Reguladora de Energia?

Claramente, porque las finanzas publicas del Gobierno Federal
estan altamente petrolizadas, 1o que significa que acusan una muy

3
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importante dependencia delos ingresos derivados de la actividad
petrolera, y por lo mismo,.estan sujetas al comportamiento del
precio del petréleo y a.la estabilidad de los mercados

internacionales.

Actualmente, el 33% de los ingresos piblicos se derivan de ése
energético, primordialmente de los cobros que realiza el gobierno
federal a Pemex por “Derechos por hidrocarburos” que son el
segundo rubro mas importante de ingreso, siendo superior a los
ingresos derivados del cobro del IVA y representando el 20% del
total. Los Ingresos propios de Pemex registran un monto de 252
mdp, lo cual representa 13% del total y ocupan el cuarto lugar en

importancia entre todos los renglones de ingreso publico.

Dar la facultad a Hacienda es parte del engafio y el robo por el que
estamos a punto de ser sometidos, porque ya no sélo es que se
permitan los contratos con personas morales, ahora también es

empoderar a la Secretaria de Hacienda, estamos creando un
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monstruo y esto en cualquier momento se nos saldra de.control

y no tendremos forma de intervenir.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 34, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE

g
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EXPIDE LA LEY.DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POR
EL- QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Articulo 34.- Enlos casos en que se pretendan celebrar Contratos
diferentes a los sefialados en la presente Ley, LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas en este ordenamiento o
una combinacién de las mismas, buscando siempre Ila
maximizacion de los ingresos de la Nacion.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los sefialados en la presente Ley, la
Secretaria determinara las
Contraprestaciones correspondientes, de
entre las previstas en este ordenamiento
0 una combinacién de las mismas,
buscando siempre la maximizacién de los
ingresos de la Nacion.

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los sefialados en la presente Ley, la
Comision Reguladora de Energia
determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas
en este ordenamiento o una combinacién
de las mismas, buscando siempre la
maximizacién de los ingresos de la
Nacion.
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RESERVA AL ARTICULG PRIMERO DEL‘YDICTAMEN £ON \\Q)
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

JOSE SOTO MARTINEZ, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 37 del Dictamen con proyecto de decreto que expide la

Ley Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS



GRUPOPARLAMENTARID e 3
LXI1 LEGLSUATURA E Eﬂ!%‘gxéﬂvﬁg

CAMARA DE DIPUTADOS

- Para combatir la corrupcién del Gobiernoé y acceder al ejercicio -

~de la democracia en el poder, se debe distribuir éste en distintas
-entidades, impidiendo que recaiga en una sola dependencia para
evitar que se origine una posibilidad de gestién tal, que su

influencia sea concluyente para el progreso de una actividad.

Pareciera que este sentido basico se elude en las reformas que
estamos validando; hemos creado Supersecretarias del Ejecutivo
que concentran poder de forma alarmante, como ocurrié con la

Secretaria de Gobernacidn.

Ahora pretendemos potenciar a la Secretaria de Hacienda,
permitiéndole convertirse en la iltima palabra en materia de
asignaciones de contratos, determinacién de bases y reglas,
solicitudes de informacién verificaciones y demas asuntos, como

ya pasé en la Reforma Financiera.

Con esta modificacion se mandata que quien encabece la
Secretaria de Hacienda tenga en sus manos el mejor negocio de

la historia.
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- De nueva cuenta advertimos el talante de la reforma, no ha sido
impulsada para beneficiar al pafs; par io contrario, los intereses
que la impulsan son oscuros y tendran consecuencias gravisimas

en el desarrollo de México como Estado.

Lo cierto es que con esta Reforma, el pais ha renunciado a su
fuente de desarrollo y ha hipotecado el futuro y las

consecuencias seran funestas para el pais.

El articulo 37 propone dar todas las atribuciones a Hacienda
creando de nuevo otra Supersecretaria por lo cual proponemos
que las atribuciones también sean dadas a la Comisién

Reguladora de Energfa.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

3
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- -INGRESOS. SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 37.- Los Contratos preveran que el Fondo Mexicano del
Petré6leo, la Comision Reguladora de Energia y la Secretarfa:

tendran, entre otras, las siguientes funciones:
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO P_ROPUESTO

Articulo 37.- Los Contratos preverdn que | Articulo 37.- Los Contratos preverin que
el Fondo Mexicano del Petréleo y la|el Fondo Mexicano del Petréleo, la
Secretarfa tendrdn, entre otras, las | Comisién Reguladora de Energia y la
siguientes funciones: Secretarfa tendrdn, entre otras, las
siguientes funciones: /

IalX.. lalX..
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Hora:
RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO-DELIDICTAMEN CON |}~
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE /
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion IV del articulo 8 del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Sin duda alguna, una dé las figuras mas importantes que surgen
dela Reglémentéciéh Secundai'ia que se plantea implementar en :
materia energética responde al Fondo Mexicano del Petréleo

para la Estabilizacién y el Desarrollo.

De acuerdo con la Ley que nos compete el dia de hoy, dicho
Fondo tiene como propésito recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las actividades de exploraciéon y
extraccién del petrdleo y demas hidrocarburos que se efectien
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a

través de contratos con éstas o con particulares.

Ante tan importante tarea, resulta menester resaltar las
deficiencias que presenta el Fondo, entre las que destaca la
composicién del Comité Técnico, el cual estara integrado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, siendo el Presidente
del mismo; el Secretario de Energia; el Gobernador del Banco de

México y 4 miembros independientes.
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-En primer lugar,. el que el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico sea quien lo presida, en lugar del Gobernador del Banco
de México, organismo auténomo, politiza los recursos petroleros

de la federacién.

En segundo lugar, el establecer que el Titular del Ejecutivo
Federal designara a los miembros independientes hace que

éstos carezcan de independencia.

Por ultimo, el disefio presenta vicios en la fraccion IV del articulo
8 en la cual se estipula que las sesiones serdn vdlidas con la
presencia de al menos cuatro miembros del Comité siempre y
cuando estén presentes el Secretario de Hacienda y el Gobernador .

de México, asi como al menos dos miembros independientes.l

Es decir, podemos plantear un escenario en el que se encuentren
presentes los dos representantes del Estado y Gnicamente dos -

consejeros independientes, con lo cual claramente se impondran

1 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/abr/20140430-B.pdf
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. descaradamente ios. intereses del gobierno, y no los de los.

-~ cindadanos.

¢De qué sirve montar una farsa en la que existen cuatro
consejeros independientes, si en primer lugar estos carecen de
autonomia, y en segundo se pueden tomar decisiones aplastando

los intereses de éstos, con la presencia de tan sé6lo dos de ellos?

Si en realidad deseamos que los, de por si pocos recursos del
Fondo se destinen a las necesidades de la Federacién, resulta
menester romper estos vicios que no reflejan un verdadero

disefo de pesos y contrapesos dentro de su organizacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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. .DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTiCULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LA FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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Articulo 8. El-:contrato- constitutivo-.del Fondo Mexicano del

Petréleo debera 'prevér, al ihénos, lo éiguiente:
Lalll ..

IV. Las sesiones seran validas con la presencia de al menos SEIS
de sus miembros, siempre que asistan el Presidente del Comité y

el Gobernador del Banco de México, asi como al menos dos

miembros independientes;

V.alX. ..

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. El contrato constitutivo del
Fondo Mexicano del Petréleo debera
prever, al menos, lo siguiente:

Lalll. ..

IV. Las sesiones serdn validas con la
presencia de al menos cuatro de sus
miembros, siempre que asistan el
Presidente del Comité y el Gobernador
del Banco de México, asi como al menos
dos miembros independientes;

Articulo 8. El contrato constitutivo del
Fondo Mexicano del Petrdleo debera
prever, al menos, lo siguiente:

Lalll ...

IV. Las sesiones seran validas con la
presencia de al menos seis de sus
miembros, siempre que asistan el
Presidente del Comité y el Gobernador
del Banco de México, asi como al menos
dos miembros independientes;
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SESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON | & .

PEDYE{TO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPUE LA LEYDE
~ INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
~ ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE 1A IEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEQ PARA LA FSTAB]L{ZACION Y EL

DESARROLLO. S

f Vi Il 4.]2 ..L‘TIVA

; e; L 1008

- g S ur:allMES
ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POREL QUE § h EXPlPﬁAL@)UEY
OFE INGRESOS SGBRE RIDROCCARBUR(S. ? = Ty g g:g @

[ ?é £ &
Nombre: Hora:

RICARDO MEJfA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidén y c_lel Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asambiea, lz siguiente RESERVA AL
ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL {QUE SE EXPIDE LA LEY .
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al tenor de la -

siguiente;

XPOSICIGN DE MOTY: V08
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- Las modificaciones implenmientadas "a “l4- reforma energética

generan un gran retroceso al pafs.

kS

En 1938, el General Lazare Cardenas se presenté ante los

medios de comunicacién, principalmente prensa y radio, para

anunciar uno de ios hechos mas trascendentes en la historia de:

los Estados Unidos Mexicanos: la Expropiacién Petrolera. En
aquella época eran 17 compaiiias extranjeras las que explotaban

el petréleo mexicano.

Hoy, con estas reformas a la ley estamos entregando y
desbloqueando los candados para que Pemex vuelva a ser
privatizado. Basta con mencionar que 78 afios después estamos
siendo participes de uno de los hechos més trascendentales.en la
historia de nuestro pafs, el mayor retroceso que hemos tenido

en la actualidad.

En la ley de ingresos sobre hidrocarburos se evidencian las
verdaderas intenciones del Decreto, en donde se le otorga las
facultades de mayor imporiancia a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, tales como: la determinacién de 115 tasas-y

bases aplicables & ias contraprestaciones de los Contratos, la .

w | ! g A
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administracién-%? la suuei'vic.iijn de las aspectos financieros, las

ke

conchcmnes econonncas fue deberan incluirse en las bases de

11c1tac10n para la ad]ualcac' dé los Contratos.

Entre ellas, el rﬁ'«“jtivo de esta reserva al articulo 14 de la ley en
comento, la cuil establece que la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Ptblico es quien determinara el porcentaje de la Utilidad =
Operativa en los Contratos de Utilidad Compartida y de

Produccion compartida.

Lo que significa que con dicha iniciativa presidencial en materia
de contratos para explotacién y exploracién de yacimiento-de -
hidrocarburos se instaura que se entregara a las empresas
privadas un porcentaje de los ingresos mediante la figura de
“utilidad operativa”, y se les concederan un conjunto de

beneficios para que estas puedan deducir costos y gastos.

La “utilidad operativa” serda determinada a partir de la
disminucién dei valor de los hidrocarburos producidos, de las
regalias pagadas por el contratista, de sus costos y gastos y la - -

deduccidn de las inversiones que se efectuaran para la ejecucion -
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del contrato De esta manera podemos tener un estimado del .

aumento de fm ma exponencial de las ganancias de las empresas.
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No obstante Ios coftratistas una vez termmada la produccién
que se encuentra bajo el término de “produccién compartida"
entrégaran en su totalidad los hidrocarburos al Estado, el ¢ual se

encargara de comercializar y dividir los ingresos entre el fondo

Mexicano del Petréleo y el pago al contratista privado por medio
de la “utilidad compartida

Es preocupante lo que se esta pretendiendo hacer con estas

reformas que ademas de monopolizar en cierto sentido y de

permitir la intervencion de empresas extranjeras en algo tan

significativo que es el sustento econémico mas importante del
’

pais, se les brinden ademas a estas empresas y contratistas las

faciiidades y prestaciones para enriquecerse a diestra y siniestra
con patrimonio nacional

En ¢l Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos
en tompleto desacuerdo y bajo ningin supuesto aprabamos
estas reformas a la ley. Esta es una de las razones por las que

reiteramos nuestra inconformidad a la iniciativa a la Reforma
Energética.
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- Derivado de lo anterior, someto a consideracién de 1a Asamblea, :

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CCN PROYECTO. DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. -

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SGBRE HIDROGCARBUROS.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

. DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE -
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICAN} DEL PF’TRC!LEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. B

&
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14: En la migracién de-areas
bajo- Asignacién a los esquemas de
Contrato de utilidad compartida o de
produccién compartida, en términos de
la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
determinara los términos econdmicos a
que se refieren los articulos 11 y 12 de
esta Ley, cuidando que los ingresos a
través del tiempo para el Estado no sean
inferiores a los que se hubieran
obtenide bajo la Asignacion original.

Articulo 14: SE ELIMINA
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETOC POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORD
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO- MEXICANomﬂﬁ
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y\EL* BESARROLL@»NES

. Euara 000 W‘-"“‘

FRACCION I DEL ARTiCULO 24 DEL DIC AMENnPOR EL Q§E SE

EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HI OC@‘B‘UROS

HOM. e/
Nombtei____ e O

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la CiAmara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la fraccién I del
articulo 24 del Dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de regalias establecido por el gobierno en la fraccién I
del articulo 24 de la Ley de Ingresos de hidrocarburos {LIH) es a

todas luces insatisfactorio por las siguientes razones:

GRUPD PARLAMENTARID |
| o MOVIMIENTO
| CIUDADANO
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Los rangos establecidos de regaiias internacionales en materia.
petrolelra que cobran los gobiernos, de acuerdo a eStudios
realizados por el Fondo Monetario Internacional, fluctian entre 10
y 25% del precio del petréleo. El sistema de fegalias propuesto en
el articulo 24 de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos se ubica entre
7.5% del precio contractual de petrdleo (para precios menores o
iguales a 48 doélares el barril) y 12.2% del precio de petréleo (para

precios mayores o iguales a 48 dolares el barril.

La tasa efectiva tributaria para los contratistas privados
(trasnacionales y corporativos nacionales), que probablemente
recaudara el SAT de las empresas petroleras trasnacionales y de los
privados mexicanos en México beneficiarios de la reforma con el
otorgamiento de contratos petroleros, la cual sera de 7% (lo que
paga Televisa y los monopolios privados en México), no
compensard adecuadamente los bajos porcentajes de regalias
establecidos por el articulo 24 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos debido a que es considerablemente inferior a la tasa
tributaria legal establecida por el gobierno a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico que es del 30%.



BRUPD PARLAMENTARID | e
I MOVIMIENTO

LXI] LEGISLATURA l CIUDADANO

CAMARA DE DIPUTADOS

En este sentido la situacién es mas grave, en virtud de que la
diferencia entre la tasa legal tributaria y la tase efectiva en México,
es mucho mas grande cuando se aplica a corporativos

internacionales como Wall Mart.

El sistema de regalias establecido por la fraccién I del articulo 24
de la LIH no contribuye a maximizar la renta petrolera y contiene
elementos para argumentar que se cede de manera abusiva la renta

petrolera a los privados.

El objetivo de esta reserva es cambiar el sistema de porcentajes de
regalias que propone el gobierno en el articulo 24 de la Ley de
Ingresos de Hidrocarburos. Se realiza una propuesta, orientada a
proteger con mayor rigor cuantitativo la renta petrolera que lo que
lo hace la propuesta del gobierno en el d&mbito exclusivo del

sistema de cobro de regalias propuesto.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

3
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INGRESOS -SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION I DEL ARTICULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY
DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LA FRACCION I DEL ARTICULO 24 DEL DICTAMEN POR EL.QUE
SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 24.- Los Contratos preveran Contraprestaciones cada
Periodo denominadas Regalias, a favor del Estado Mexicano. El
monto de las Regalias se determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la tasa correspondiente,
determinada de conformidad con las fracciones I a Il de este
articulo, al Valor Contractual del Petréleo, al Valor Contractual del

4
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. Gas Natural y al Valor Contractual de los Condensados, de acuerdo

a lo siguiente:

I. Al Valor Contractual del Petrdleo, se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo sea inferior a 30

ddlares de los Estados Unidos de América por Barril, de 7.5%,

y

b) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo sea mayor o igual a

130 ddlares de los Estados Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.195xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

¢) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctiie entre
110 y 129.9 dodlares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.175xPrecio Contractual del Petroleo+1.5]%
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d)Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctiie: entre
90 y 109.9 délares de los Estados Unidos de América por

Barril:
Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctie entre
70 y 89.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:
Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctie entre
50 y 69.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:
Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]1% -

g) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctie. entre
30 y 49.9 délares de los Estados Unidos de América por

Barril:
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Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del Petrélec)+1.5]%"

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 24.- Los Contratos preverin
Contraprestaciones cada Periodo
denominadas Regalfas, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalias se
determinarA para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones I a Il de
este articulo, al Valor Contractual del
Petréleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

I. Al Valor Contractual del Petrdleo,
se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del
Petrdleo sea inferior a 48 doélares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y.

b) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo sea mayor o igual a 48
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

Articulo 24.- Los Contratos preveran
Contraprestaciones cada Periodo
denominadas Regalias, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalfas se
determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones [ a III de
este artfculo, al Valor Contractual del
Petréleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

II. Al Valor Contractual del Petréleo, se le
aplicard la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea inferior a 30 délares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea mayor o igual a 130
dodlares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0. 19 5xPrecio Contractual d_el
Petréleo)+1.5]1%

¢} Cuando el Precio Contractual del
Petroleo fluctiie entre 110 y
129.9 dodlares de los Estados
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Unidos de América por Barril:

- Tasa= [(0.L75xPrecio Contractual del
Petréleo+1.5]%

d) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 90 y
109.9 délares de los Estados
Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 70 y 89.9
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del
Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del
Petroleo fluctde entre 50 y 69.9
doélares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

g) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 30 y 49.9
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON
“ROY%ECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
JNGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COQRDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MFXICANO DEL i o)
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DE

_77‘ R:OLEO..‘. KIey -.écS

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTI %9 16 DEL,,W )
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA

LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
inciso g) de la fraccion II del articulo 16 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabiiizacion y el Desarrollo,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE M4 TIVOS
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Cuando la discusion del :Decreto por el que se reforman y
adicionan divé‘féas dispbsiéiones dela Cdpétitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energfa, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se llevé a cabo, en Movimiento
Ciudadano denunciamos que Petréleos Mexicanos era una
empresa sumamernte rentabie, que padecia un grave problema, la
ineficiencia recaudatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual obligaba a la paraestatal a brindar enormes

recursos a la Federacidn.

Pemex ocupa a la fecha el lugar nimero 14 de las compaiiias de
América con mas ingresos, con 126.6 miles de millones de
doélares, mientras que se posiciona en el lugar 36 a nivel mundial

enel 2013.

Asimismo, tiene ingresos comparables a los de las 5 empresas con
mas recursos en el fndice de Precios y Cotizaciones (IPC); antes
de EBITDA cuenta con 88 mil 196 millones de délares, e invierte
mas del doble de lo que destina la empresa mexicana més grande

a la Bolsa Mexicana de Valores.
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Ante esto, nof*deberi’a preocliiparnos que Pemex compita.con - :
eihpresas priv';éldas, ya que la l6gica nos haria pensar que ahora
que existiran ;arctores particulares luchando por contratos con la
“empresa productiva del Estado”, las condiciones de competencia

seran iguales para ambos.

No obstante, esto no sucedera, por lo contrario, la
Reglamentacién Secundaria pretende establecer que el Fondo
Mexicano del Petrdleo otorgue a la Tesoreria de la Federacion, los
recursos necesarios para que los ingresos petroleros del
Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, se mantengan en el 4.7% del PIB, cifra
que se otorgd en el 2014; es decir, entrada de particulares, si,

rompimiento de la dependencia fiscal, no.

No cabe duda, al mantener la petrolizacién de las finanzas
publicas, el objetivo del gobierno queda claro, exprimir a Pemex
hasta el tltimo recurso, dejando al Fondo sin excedentes para -

generar ahorro de largo plazo e inversion.
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Ante esto, la chatdrrizacion de la empresa mas rentable que ha -

dado el pafs, serd sélo cuestién de tiempo. En Movimiento
Ciudadano no lo consentimos por lo que pedimos que se.elimine
una restriccion que vulnera en lo mas profundo las finanzas de

Petroleos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO :16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

- EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETR()LEO PARA

LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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ﬁNICO. Se-elimina del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

IL.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articvio 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petréleo seran
destinados a lo siguiente:

L.

IL

a)af)..

g) A la Tesoreria de la Federacidn, los
recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se
destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se mantengan
en el 4.7% del Producto Interno Bruto.
Dichos recursos incluiran las
transferencias a los  municipios
colindantes con la frontera o litorales por
los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos.

Para efectos del cumplimiento del monto
establecido en este inciso se
consideraran incluidas las transferencias
previstas en los incisos a) a f) anteriores;

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petréleo seran
destinados a lo siguiente: '

L..

IL

a)af)...

g) Se elimina
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ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

LORENA MENDEZ DENIS, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al tenor de la

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen muchas inconsistencias en la iniciativa Presidencial

referente a la Reforma Energética. En donde los temas que
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destacan por su dehcadeza son: la explorac1on produccioén, y los
procesos que permlflran los contratos de riesgos, de utilidad
compartida, de servicios multiples y de alianza. Toda esta gestién -
se convierte en un negocio entre particulares y funcionarios
publicos, en donde quéda fuera de la ecuacién el favorecimiento

y el desarrollo de la nacién.

Esta iniciativa implica la privatizacién de la industria petrolera y
eléctrica, en donde se ven involucrados los activos mas
importantes en nuestro pais que son las reservas petroleras y el

mercado eléctrico.

Lo que se pretende a grandes rasgos en esta Reforma es que el
Estado tenga el control del producto y de la distribucién, mientras
que la iniciativa privada intervendra en los temas de la

produccién y la comercializacion.

Esto, claro est4, se llevara a cabo por medio de licitaciones en
donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tendra las

facultades para asignar las condiciones y requerimientos de las
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particularidades de los contratos para la exploracién y

. explotacién petrolera.

Otra de laé inconsistencias que encontramos en la Reforma es en -
el articulo 23 de la ley en comento en donde se establecen los .
montos de las cuotas contractuales que se cobrardn a los
contratistas para la Fase Exploratoria por parte del Area

Contractual que no se encuentre en fase de produccion.

Consideramos que existe un error de disefio en el planteamiento
de las cuotas contractuales. Los montos establecidos para los
primeros 60 meses $1,150 pesos por kilémetro cuadrado y a
partir del mes 61 de Vigencia del contrato y en adelante $2,750
pesos. Las cuales se actualizaran cada afio de acuerdo a la

variacion en el indice Nacional de Precios.

La finalidad de la cobranza de dichas cuotas es el optimizar el
descubrimiento de recursos petroliferos en el Estado por medio -
de la subcontratacién de empresas privadas. Si encuentran algo -

no se cobrara ningin monto y se les dard las prestaciones
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- establecidas en otros articulos para que puedan deducir gastes,
. costos y la inversidn, pero si no se reportan descubrimientos el
monto debera ser mayor a lo propuesto para que funcione como -

un incentivo eficaz.

Es por esto, que en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano proponemos los montos sean del doble de lo
instaurado. Los primeros 60 meses $5,300 pesos y al mes 61
$8,500 pesos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE

HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
" EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
- LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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~ . ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 23. Los Contratos preveran el pago mensual a favor del
Estado Mexicano de la Cuota Contractual para la Fase
Exploratoria, por la parte del Area Contractual que no se
encuentre en la fase de produccion, de conformidad con las

siguientes cuotas:
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I. Durante los primeros 60 meses de vigencia de! Contrato $5,300

pesos por kildémetro cuadrado

II. A partir del mes 61 de vigencia del Contrato y en adelante

$8,500 pesos por kilémetro cuadrado

Los valores para las cuotas mensuales contempladas en este
articulo se actualizaran cada afio en el mes de enero, de acuerdo

a la variacidn en el indice Nacional de Precios al Consumidor en

el aflo inmediato anterior.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. Los Contratos preveran el
pago mensual a favor del Estado
Mexicano de la Cuota Contractual parala
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccién, de conformidad con
las siguientes cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$1,150 pesos por kilémetro
cuadrado

II. A partir del mes 61 de vigencia de!
Contrato y en adelante

$2,750 pesos por Kkilémetro
cuadrado

Articulo 23, Los Contratos preveran el
pago mensual a favor del Estado
Mexicano de la Cuota Contractual parala
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccion, de conformidad con
las siguientes cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$5,300 pesos por kilémetro
cuadrado

II. A partir del mes 61 de vigencia del
Contrato y en adelante

$8,500 pesos por Kilémetro
cuadrado

AT
5
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Los valores para-las cuotas mensuales
contempladas en este articulo se

actualizaran cada afio en el mes de enero, -

de acuerdo a la variacién en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor en el
afio inmediato anterior.

Los valores para las cuotas mensuales
contempladas en este articulo se
actualizardn cada afio en el mes de enero,
de acuerdo a la variacién en.el:fndice
Nacional de Precios al Consumidar en el
afno inmediato anterior.
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN C(‘i/N O
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE \2,3
INGRESOS SOBRE. HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, - \/
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY . DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE L’E’EEY“DEL FGN{,_,‘_C —

MEXtCANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y E!.’g‘

Gt it i el
DESARROLLO.
R 01 AGO 201

1E0I%Ing
FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICY """1'\"4@15« PORELQUE—.
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO -

PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEX:CANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De acuerdo con el ejecutivo, la razén principal de la Iniciativa.
Pre31denc1al de la Reforma Ene“getlca es para resguardar el
interés nacional, para fortalecer nuestra seguridad energética y
maximizar la renta petrolera a través de un llamado “Fondo
Mexicano del Petréleo”, del cual aseguran sus beneficios seran
aprovechados por ésta y las futuras generaciones.

No obstante el planteamiento puede sonar bien, pero no hay que
vendarnos los ojos ni perder la objetividad en el tema energético

ya que lo que esta en juego es la economia y el bienestar del pais.

Nuestro deber es garantizar que efectivamente la Nacidén se vea
beneficiada y velar por los intereses del pueblo. La Reforma

Energética esta lejos de hacerlo.

Es por esto que hacemos las observaciones que consideramos
pertinentes. Una de ellas es el motivo de la reserva al articulo 16
fraccion IV de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo; en el cual se articula la operacién
de dicho Fondo y en el que se establece el destino de los
recursos correspondientes a la Reserva del Fondo, los cuales
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacién para cubrir erogaciones del Presupuesto de
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Egresos de la Federacidn.. Lo antericr, incluyendo las
transferencias que se realicen:fdé; conformidad con los montos
ap‘robados por la Camara de‘Diputados para el uso de los
recursos cuando la Reserva del Fondo sea mayor al 3% del

Producto Interno Bruto.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
que no deben desviarse los recursos del Fondo para las
erogaciones del Presupuesto de la Federacion, ya que Pemex
para ser rentable requiere de recursos para invertir en

tecnologia para ser eficiente.

La principal razén con la que justifican estas reformas es para
tener mayor ingreso y un mejor desarrollo en el ambito
petrolero y energético, en esa ldgica, esto se podra llevar a cabo
reinvirtiendo las utilidades Ginicamente a este fin por lo que nos
parece una incongruencia que se designe el recurso a otros

sectores gubernamentales.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEPTIMO' DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETQ POR EL.QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; . SE REFORMAN, ADICIONAN .Y
DEROGAN DIVERSAS DISPGSICICNES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION 1V DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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LA FRACCION 1V-DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL
 QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
- PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. .-

Articulo 16 Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

Lalll ...

IV. Los recursos correspondientes a la Reserva del Fondo NO
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria
de la Federacién para cubrir erogaciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. LO—ANTERIOR;
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. . TEXTO:DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO 1
| Articulo 16. Los recursss entregados al | Articulo 16. Los recursos entregados al | -
Fondo Mexicano: del Petrdleo serdn | Fondo Mexicano del -Petréleo. seran
destinados a lo siguiente: destinados a lo siguiente:

Lalll .. Lalll. ...

IV. Los recursos correspondientes a la | IV. Los recursos correspondientes a la
| Reserva del Fondo podran ser | Reserva del Fondo NO podrin ser
transferidos de manera extraordinaria a | transferidos de manera extcaordinaria ala
la Tesoreria de la Federaciéon para | Tesoreria de la Federacién para cubrir
cubrir erogaciones del Presupuesto de | erogaciones del Presupuesto de Egresos
Egresos de la Federacién, en los | delaFederacion, en los términos de la Ley
términos de la Ley Federal de |Federal de Presupuestoy Responsabilidad
Presupuesto y Responsabilidad | Hacendaria. EO——ANTERIOR;
Hacendaria. Lo anterior, incluyendo las | INCLUYENDO—LAS—TRANSEERENCIAS
transferencias que se realicen de | QUE-SE-REALICEN-DE-CONEORMIDAD
conformidad con los montos aprobados | CON-LOS-MONTOS-APROBADOS-POR LA
por la Camara de Diputados para el uso | GAMARA-DE-DIPUTADOS-PARA-EL-USO
de los recursos cuando la Reserva del | BE—LOS—RECURSOS—CUANDO—LA
Fondo sea mayor al 3% del Producto | RESERVA-DEL-FONDO-SEA-MAYOR-AL
Interno Bruto. 3% DEL-PROBYEFOINTERNOBRUTO:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DI{TAMEN CON ’2@
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE-LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y LL

DESARROLLO. {f T o)
ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY'“bI
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS. 01 AGO 2014
RIGIZING”
Mombrs: ) H.ora: _)

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 9 del Dictamen por el que se expide la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La racionalidad que existe en el pacto politico de nacién no
puede ser soslayada en las leyes secundarias que instituyen al

pais; si nos oponemos con firmeza a las modificaciones sobre los
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articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién, que lesionan el pacto
fundacional de México, también{ﬁﬁefrendamos nuestra oposicién
al producto de esta reforma energética, que son sus leyes

secundarias.

La sucesibn de actos arbitrarios, de violaciones al
procedimiento, la simulacién de debate parlamentario, mas el
nulo entendimiento sobre la cuestién energética del pais en el
devenir histérico, econémico y politico de México, no pueden, ni

podran legitimar la privatizacién de la renta petrolera.

El aprovechamiento de los recursos naturales, en particular del
petréleo, tiene un cimiento politico y econémico, se trata de una
cadena productiva integral, desde la exploracién y extraccién,
pasando por la refinacion, petroquimica, hasta su venta final al
consumidor, que tiene como fundamento el maximo beneficio
para la nacién, es decir, ganancia y beneficio social son

indivisibles.
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La reforma del afio pasado perinite la introduccién.del capital -
privado en toda la cadena produictiva de hidrocarburos a través
de Asignaciones que s6lo se otorgan a empresas productivas del
Estado, o Contratos que pueden ser otorgados tanto a

particulares como a empresas productivas del Estado.

Los resultados de estas figuras econdmicas, Asignaciones y
Contratos, serdn las ganancias obtenidas de la actividad
productiva que segin la reforma constitucional sera regulada
por el Estado, quiere decir, de acuerdo al cuarto transitorio de la
reforma citada, que “...el Estado definird el modelo contractual

que mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.”

Maximizar es buscar el maximo de una funcién, y la reforma
energética constitucional, al permitir la participacién a
empresas del sector privado, ocasiona que la funcién del Estado
quede reducida, ya que los ingresos de la Nacién por la cadena
econdémica integral del petréleo se sujetaran a la funcién

primordial del capital, que no es otra que la ganancia privada.
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- Ningun ingreso para la Nacién sera superior, ni maximizado con
las Leyes secundarias, ya que las condiciones econémicas que
fija el mercado neoliberal nunca serdn ventajosas para el
fortalecimiento del Estado y éste se vera disminuido en el cocto
plazo en su capacidad para fijar contraprestaciones y los

términos fiscales para las licitaciones y contratos.

La introduccién de un nuevo orden juridico en materia de
hidrocarburos, no refleja una racionalidad histérica y ética,
mucho menos una légica presupuestal de equilibrio, crecimiento
y equidad, es un medida irresponsable que centraliza la toma de

decisiones.

La propuesta de que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
sea la dnica institucién que intervenga en el proceso politico-
econémico es la garantia al capital privado de que la renta
petrolera les sera entregada, si la hacienda piblica ha sido-un
fracaso en el ultimo afio, no queremos imaginar lo que haran con

un sector dénde no tienen experiencia.
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Que la SHCP fije los ingresos derivados de la exploracién y
explotacién de hidrocarburos no es la cimentacién de un nuevo

paradigma; es una aventura neoliberal absurda.

¢De qué trata el articulo 9? La migracion de las asignaciones
(Exclusivas de empresas productivas del Estado) a Contratos
(Participacion de capital privado) serd motivo de una
contraprestacidn que se fijara en los términos del apartado A del
articulo 6 de la misma Ley que discutimos, la tasa aplicable se
aplicara sobre el Valor Contractual de los Hidrocarburos; es
decir, el producto del volumen producido por el precio, barriles
producidos por precio internacional; sin embargo, no se
especifica que se buscara que lo previo maximice los ingresos de

la nacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:
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~ ARTICULO PRIMERO DEL DGICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTiCULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS. ‘e
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Articulo .9.- En la migracién de las dreas bajo Asignacién al
esquema de Contrato de Licencia en términos de la Ley de
Hidirocarburos, LA SECRETARIA EN COORDINACI()N'CON EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PETROLEOS MEXICANOS
Y LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS determinara
los términos econémicos a que se refiere el apartado A del
articulo 6 de esta Ley, cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores a los que se hubieran
obtenido bajo la Asignacién original Y BUSCANDO EN TODO
MOMENTO LO QUE MEJOR CONVENGA PARA MAXIMIZAR
LOS INGRESOS DE LA NACION.

TEXTO-DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- En la migracién de las areas
bajo Asignacién al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Secretaria determinara
los términos econémicos a que se refiere
el apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los-que se hubieran obtenido bajo la
Asignacién original.

Articulo 9.- En la migracién de las 4reas
bajo Asignacion al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de

Hidrocarburos, la Secretaria en
coordinacion con el Consejo de
Administracion de ~Petroleos

Mexicanos y la Comision Nacional de
Hidrocarburos determinara los
términos econémicos a que.se refiere el
apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los que se hubieran obtenido bajo la
Asignacién original y buscando en todo

7
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momento lo que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacién.
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PR.OYE.CTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA. LEY DE ‘l
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LALEY DE COUORDINACION. .. Al :ﬂ\@
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXIGANO DEL,MWES
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DE ‘ARROLLP

6200
ECY3in0
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMERPOREL =
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Alo largo de la historia de México podemos darnos cuenta que la
intervencion e}gfrahjera;ﬁp‘ ha sido behefa'ctoi'a. al pals ni a su
poblacién y que no obstante insisten eﬂ dar patrimonio de la
nacién a empresas privadas:y'/ o extranjeras para la exploracion y
explotacién del petréleo. La historia no miente, los mexicanos han
padecido durante muchos afios los abusos de los altos
funcionarios que se han beneficiado econémicamente por hacer

“negocio” con patrimonio de Nacional.

Fue apenas hace 78 afios cuando el ex Presidente Lazaro
Cardenas expropio Pemex y hoy se pretende la mayor regresién

en la historia de nuestro pafis.

En la Iniciativa a la Reforma Energética pero sobre todo a la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se le asignan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una enorme cantidad de facultades de
mayor importancia en temas de adjudicaciones de contratos,
administracién y auditorias, licitaciones y sefialamiento de las
variables econdmicas. En algunos articulos estipulan que debera

ser bajo la “previa opinién” de la Secretaria de Energia..
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Sin embargo no se plantea.la creacién de Comisiones que tengan
a su cargo la supervision, por lo que consideramos hay muy poca .-
claridad en como se pretende mantener un sistema transparente

que garantice un sistema eficaz y funcional.

En el articulo 26-de la ley en comento se plantea que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptblico determinaré con previa opinién de
la Secretaria de Energia, las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales contenidos en esta ley que deberan incluirse

en las bases de la licitacién para la adjudicacién de los Contratos.

Dejando claro que la Unica variable para esta adjudicacién de
Contratos sera de naturaleza econdmica, cuya finalidad tiene el

mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo.

La Secretaria podra establecer el valor minimo que sea
“aceptable” para el Estado de la variable de adjudicacién y podra
optar por incluir en cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta Ley o una combinacién de

las mismas.

A
[)
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Este es un claro ejemplo de que las facultades que se le otorgaran . -
la.convertirdn-en una “Stiper Secretaria”, sélo en casos especificos -

requiere sélo de la “opinién previa” de la Secretaria de Energia.”

En cuanto a la migracién de Asignaciones a Contratos, la
Secretaria fijard las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, la Secretarfa determinar4 las nuevas condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que deberan incluirse

en el convenio modificatorio respectivo.

En el grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
firmemente que estas facultades asignadas a la Secretaria de
Hacienda como las demas que se le estan confiriendo en esta ley

hacen que se vuelva intocable convirtiéndose en Juez y Parte.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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~ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

'DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
 EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA z
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. -

QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.
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‘Articulo 26...

En la migracién de Asignaciones a Contratos, la Secretaria DE
ENERGIA fijard las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, en términos de lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos, la Secretaria DE ENERGIA determinara las
nuevas condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales
que deberén incluirse en el convenio modificatorio respectivo.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. La Secretaria determinarj, | Articulo 26...
previa opinién de la Secretaria de
Energia, las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales
contenidos en esta Ley que deberin
incluirse en las bases de la licitacién para
la adjudicacién de los Contratos.

La variable de adjudicacion de los
Contratos serd en todos los casos una
Unica variable de naturaleza econdémica
atendiendo siempre a maximizar los
ingresos para lograr el mayor beneficio
para el desarrollo de largo plazo.
Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la
Secretaria podra establecer el valor
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minimo que sea aceptable para el Estado
de la variable de adjudicacion.

La Secretaria podra optar por incluir en
cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta
Ley o una combinacién de las mismas.

En la migracién dJde Asignaciones a
Contratos, la Secretaria fijard las
condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso
de que dichos Contratos se modifiquen,
en términos de lo establecido en la Ley
de  Hidrocarburos, la  Secretaria
determinara las nuevas condiciones
econdémicas relativas a los términos
fiscales que deberdn incluirse en el
convenio modificatorio respectivo.

En la migracion de Asignaciones a
Contratos, la Secretaria de Energia fijara
las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales de los mismos. En
caso de que dichos Contratos se
modifiquen, en términos de lo
establecido en la Ley de Hidrocarburos,
la Secretaria de Energia determinara las
nuevas condiciones econdmicas relativas
a los términos fiscales que deberan
incluirse en el convenio modificatorio
respectivo.

Panl
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL GICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE £XPIDE LA LEY DE [28
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACI
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO" DEL“_..,“’ EETIvA
PETROLEO PARA LA I:.STABILIZ/{CION YELD SARROLLG JE mwfees

DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura del -
Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al tenor de la

siguiente;

EXPOSICION D¥ MOTIVOS

Existen muchas inconsistencias =n la iniciativa Presidencial

referente a la Reforma Energética. En donde los temas que
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destacan por su delicddeza son: ta =xploracién, produccién, y los
procesos que perfﬁitirén los c:c.'n‘t:r'atc')s c¢e riesgos, de utilidad
compartida, de servicios multi pies y de aliahza. Toda esta gestion
. se convierte en un ilieggocio entre particulares y funcionarios
publicos, en donde quéda fuera de la ecuacién el favorecimiento

y el desarrollo de la nacién.

Esta iniciativa implica la privatizacién de la industria petrolera y-
eléctrica, en donde se ven involucrados los activos mas
importantes en nuestro pais que son las reservas petroleras y el-

mercado eléctrico.

Lo que se pretende a grandes rasgos en esta Reforma es que-el .
Estado tenga el control del producto y de la distribucion, mientras
que la iniciativa privada intervendrd en los temas de la

produccién y la comercializacion.

Esto, claro esta, se llévara a cabo por medio de licitaciones en
donde la Secretarfa = Hacienda y Crédito Piblico tendra las

facultades para asignar las condiciones y requerimientos de las

]
NASEY |
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‘particularidades :de ins contratcs para la  exploracion .y

" explotacion petrolera. -

Otra de las inconsistencias que encontramos en la Reforma esen
el articulo 23 de la ley en comento en donde se establecen los
montos de las custas contractuales que se cobrardn a los

contratistas para ia Fase Exploratoria por parte del Area

Contractual que no se encuentre en fase de produccion.

Consideramos que existe un error de disefio en el planteamiento
de las cuotas contractuales. Los montos establecidos para- los
primeros 60 meses $1,150 pesos por kilémetro cuadrado -y a
partir del mes 61 de Vigencia del contrato y en adelante $2,750
pesos. Las cuales se actualizaran cada afio de acuerdo a -la.

variacién en el indice Nacional de Precios.

La finalidad de la cobranza de dichas cuotas es el optimizar:el
descubriﬁliiento de recursos petroliferos en el Estado por medio
de la subcontratacisn de empresas privadas. Si encuentran als.;o.v-

no se cobrara ningin monto y se jes dara las prestaczlcnes\
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estau]eudes en otros articulos para que puedan dedumr gaSLUu,
costos'y lai inversion, pero si no se reportan descubrimientos el
monto debera ser mayor a lo propueste para que funcione camo - -

un incentivo eficaz.

~ Es por esto, que en el Grupo Parlamentaric de Movimiento -
- .. Cludadano proponemos los montos sean del doble de :lo
instaurado. Los primeros 60 meses $5,300 pesos y al mes.61 -
$8,500 pesos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE =
DECRETOPOREL QUE SEEXPIDE LA LEY DE INGRESOSSOBRE. ¢
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL -DE
~ DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y'SE -
- EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PF'I }mOLEO PARAT o
...+ - LA ESTABILIZACIGN Y EL DESARROLLO. T




. - DE INGRESOS SOGRE HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CCN PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE-
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN'
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL  DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y.SE

EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA. o

LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTiCULC 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA-
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

‘Articulo 23. Los Contratos préverén e! pago mensual a favor del

Estado Mexicano de la Cuota Contractual para la Fase -

Exploratoria, por la parte del Area Contractual que ‘no se ...
encuentre en la fase de produccién. de conformidad con las

sigulentes cuotas:

¥
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L. Durante los primeros 60 meses de vigencia del Contrato $5,300

pesos por kilémetro cuadrado

II. A partir del mes 61 déVvigencia del Contrato y en adelante

$8,500 pesos por kilémetro cuadrado

~ Los valores para las cuotas mensuales contempladas en este
articulo se actualizaran cada afio en el mes de enero, de acuerdo
~ ala variacion en el indice Nacional de Precios al Consumidoren. -

el afio inmediato anterior.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 23, Los Contratos preveran el
pago mensual a favor del Estado

TEXTO DEL DICTAMEN .
Articuio 23, Los Contratos preveran el
pagc mensual a favor del Estado

Mexicano de la Cuota Contractual para la
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccion, de conformidad con
las siguientes cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$1,150 pesos
cuadrado

por Kkilismetro

ILA partn del mes 61 de vxgenr'lanol
Contrato y en adelante

$2,750 pesos
cuadrado

por Kkilémetro

I cuadrado

Mexicano de la Cuota Contractual para la
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccidn, de conformidad con
las siguientes cuotas:

L. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$5,300 pesos por kilémetro

IL A partir del mes 61 de vigencia del -
Contrato y er-adelanie

$8,500 pesos
cuadrado

por kilémetro
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Los valores paralas cuotas;mensuzies
contempladas en este articulo se
actualizaran cada afio en el mes de enero,
de acuerdo a la variacién en ¢l indic
Nacional de Precios al Consurzidor en el
afio inmediato anterior.

Los valores para las cuotas mensuales
rontemplada.’ en este articulo- s

actualizardn cada aiio en el mes.de ¢nero,
de acuerdo a la variacién en- el Indice
Nacional de Precios al Consumidor-enel | .- -
ailo inmediato anterior. :
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON v
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE - Qﬁ
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA-- Lh—¥— DE———
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY‘ DEL .«'(")NDO, Foini
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABIL ZAGEE)NSY’EE" SERiDES

DESARROLLO.

EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO M o
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Segundo Parrafo del articulo 6 del Dictamen por el
que se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
estabilizacién y el desarrollo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De izueva cuenta nos enfrentamos al tema del empoderamiento
que se le pretende otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, al dotarla de atribuciones; el caso que nos aqueja en
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este momento es la participdciéon en- el Comité del Fondo.
Mexicano del Petréleo, ya que no sélo es hacerla parte de, sino

nombrar a su titular presidente del Comité.

Y por si esto fuera poco se le pretende otorgar voto de calidad,

asi que en caso de empate, el titular contara con la decisidn final.

Cabe puntualizar que la completa transparencia del manejo de
los recursos, es imperioso, y a pesar de la propuesta de
implementar un reporte sobre las actividades realizadas en el
los trimestres anteriores, expedir los principales resultados
financieros, los estados que muestren la situacién financiera del
Fondo y los montos de las transferencias realizadas, ;En caso de
malos manejos quien seria la autoridad competente, la

Secretaria de Hacienda?



GRUPE PARLAMENTARID | J;
MOVIMIENTO

LX1! LEGISLATURA : " - ' CIUDADANO

CAMARA DE DITFUTADOS

Lo que se lograria una vez mas con esto seria abrir la puerta a la
corrupcién, dado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

nuevamente seria juez y parte.

Con el Dictamen que nos compete se disipan todas las dudas, se
ponen las cartas sobre la mesa y esas cartas dicen que estamos
ante un engafio que se ha planeado desde hace muchos aiios, en
el que el capitalismo de cuates y la corrupcién seran los factores

que repercutan en la economia y esto a su vez, golpeara el pais.

La Secretaria de Hacienda esta adquiriendo mas poder del que le
deberiamos dar, estamos creando una super Secretaria,

llenandola de atribuciones que no le corresponden.

En cambio el Banco de México es una institucién auténoma, ya
que en su parte medular se integra con el mandato
constitucional que establece que la misién prioritaria de la
Institucion es procurar el mantenimiento del poder adquisitivo
de la moneda nacional, la integracion de su Consejo y la

3
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independencia administrativa que la ley concede al banco
central, podrian generar garantias, por lo que deberia ser su

Gobernador quien presida el Comité.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
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DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. :

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado seran los titulares de la
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, y de la Secretaria
de Energia, asi como el Gobernador del Banco de México, QUIEN
PRESIDIRA EL COMITE. Los miembros independientes seran

nombrados en los términos del articulo 9 de esta Ley.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado
seran los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien
presidird el Comité, y de la Secretaria de
Energia, asi como el Gobernador del
Banco de México. Los cuatro miembros
independientes serdn nombrados en los
términos del articulo 9 de esta Ley.

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado
seran los titulares de la de'la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y de la
Secretarfa de Energia. asf como el
Gobernador del Barico de México, quien
presidira el Comité. Los miembros
independientes seran nombrados en ‘los
términos del articulo 9 de esta Leyj
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON ,30/
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO

MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO. e e,

oA .z, AT vh GEUSTINA
bt LR

ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXBLDEmLA LEY“ - i IER
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS. 01 AGO 701

ST
RICARDO MONREAL AVILA integrante de la LXI Leg%‘:slatura }

del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentarlo de

Ma

Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccidn X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 37 del Dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Para combatir la corrupcién del Gobierno y acceder al ejercicio
de la democracia en el poder, se debe distribuir éste en distintas
entidades, impidiendo que recaiga en una sola dependencia para
evitar qﬁe se origine una posibilidad de gestién tal, que su

influencia sea concluyente para el progreso de una actividad.

Pareciera que este sentido basico se elude en las reformas que
estamos validando; hemos creado Supersecretarias del Ejecutivo
que concentran poder de forma alarmante, como ocurrié con la

Secretaria de Gobernacion.

Ahora pretendemos potenciar a la Secretaria de Hacienda,
permitiéndole convertirse en la ultima palabra en materia de
asignaciones de contratos, determinaciéon de bases y reglas,
solicitudes de informacién verificaciones y demas asuntos, como

ya paso en la Reforma Financiera.

Con esta modificacién se mandata que quien encabece la
Secretaria de Hacienda tenga en sus manos el mejor negocio de

la historia.
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De nueva cuenta advertimos el talanie de !a reforma, no:ha sido .
impulsada para beneficiar al pafis; por lo contrario, los intereses
que la impulsan son oscuros y tendran consecuencias gravisimas

en el desarrollo de México como Estado.

Lo cierto es que con esta Reforma, el pais ha renunciado a su
fuente de desarrollo y ha hipotecado el futuro y las

consecuencias seran funestas para el pafs.

El articulo 37 propone dar todas las atribuciones a Hacienda
creando de nuevo otra Supersecretaria por lo cual proponemos
que las atribuciones también sean dadas a la Comisién

Reguladora de Energia.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTIiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

3
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INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 37 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 37.- Los Contratos preveran que el Fondo Mexicano del
Petré6leo, la Comision Reguladora de Energia y la Secretaria

tendran, entre otras, las siguientes funciones:
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 37.- Los Contratos preverin que | Articulo 37.- Los Contratos preveran que
el Fondo Mexicano del Petréleo y la|el Fondo Mexicano del Petréleo, la
Secretarfa tendrdn, entre otras, las | Comisién Reguladora de Energia y la
siguientes funciones: Secretarfa tendrdn, entre otras, las
siguientes funciones:

falX.. lalX..
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RESERVA : AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON°
PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA:LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES:DE LA™ acmn
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE [A /LEY{ DE ;,ngég
COCRDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LE '

DEE FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION!y¥3831201
DESARROLLO. reIning

I;—ﬁ w
Momhra: Ynra: ——

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTA POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. -

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al  Primer Parrafo del articulo 31 del Dictamen por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de esta propuesta se pretende permitir que las empresas
productlvas del Estado, Personas Morales o asociacienes en
participacion puedan concursar en los procesos de licitacion

para la adjudicacion de Contratos de Exploracion y Extraccion de



: : GRUPD PARLAMENTARID l .
“ZLX11 LEGISEATY R'A : . — = MOVIMIENTO
'.aim ; : CL P e i CIUDADANO

. Hidrocarburos, esto simplemante representa una -farsa del |
Ejecutivo para una vez mds dafiar no sélo ai pueblo mexicano
sino a su patrimonio, es un mero engafio el'supuesto respeto de

la soberania.

Resulta contradictorio que lo que esta reforma busque sea el
beneficio de los mexicanos, siendo que en este articulo en
especifico se permite que las personas morales y asociaciones en
participacién puedan competir para ganar contratos para la
Exploracion y Extraccién, entonces, ;En qué beneficia al pais?
Esto porque en ningin momento se le prohibe a empresas
internacionales competir por dichos contratos, entonces
entenderemos que el capital que se obtendra se ira a otros

paises en lugar de servir para el Estado Mexicano.

Un claro ejemplo de esto se encuentra en América Latina
particularmente los casos de Venezuela, A'rgentina y Bolivia
donde las compaiiias saquearon las riquezas petroleras de esos
paises por décadas y ocasionaron dafios irreversibles al

2
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presupuesto piblico de los Estddos, apropiandose de:la mayoria

de los ingresos que resultaron deia venta de hidrocarburos.

Ante este infortunio la Gnica solucién es la renacionalizacién. En
muchos de los paises del sur dei continente se ha preferido esta

opcidn a efecto de recuperar el ingreso petrolero.

En México no es la primera vez que se trata este tema, ya ha
habido diversos intentos por privatizar el sector petrolero,
recordemos lo que sucedié con Miguel de la Madrid, cabe
seflalar que en ese momento con sélo la movilizacién se logré

impedir la privatizacion total de la paraestatal.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari siendo mas precisos
en el 1992 se expide una nueva Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios donde se establecen los
lineamientos basicos para defiﬁfi‘ las atribuciones de Petrdleos

Mexicanos en su caracter de drgano descentralizado de la
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Administracién Piiblica Federal, responsable de la conduccién
de la industria petrolera nacional.

s
)

Carlos Salinas de Gortari mencioné que en materia de energfa y,
a partir de la reforma aprobada por el Congreso, la paraestatal |
se mantendria como una unidad de planeacién estratégica, se
reorganiza y desconcentra sus actividades en cuatro Aareas:
Pemex Exploracién y Produccién, Pemex Refinacién, Pemex Gas

y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica Secundaria.

Recordemos también lo que sucedié en 1992, cuando se autorizé
la coinversion con capital privado y la creacién de Mexicana de
Lubricantes (perteneciente a Impulsora Jalisciense, SA de CV)
mejor conocida como Mexlub, que en aras de mejorar la
formulacidn, envasado y comercializacién de lubricantes y

grasas, declard tener pérdidas netas cada afio.
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- Mexlub desde su inicic fue poco transparente, y-esto reconocido
por la propia Secretarfa de la Funcién Ptblica al principio.del
sexenio, - quien mediante un dictamen menciona como ‘se
privatizé un negocio que era rentable en manos de Pemex, en
favor de una empresa que no cumplié con los requisitos
minimos establecidos en el Contrato de Coinversién del 19 de
enero de 1993, y que durante los Ultimos 12 afios sélo reportd
pérdidas, evadio6 al fisco, impidié la competencia en el area de
lubricantes y significé un quebranto de 12 mil 87 millones de

pesos.

Luego bien, en el gobierno de Felipe Calderdn se presentd una
propuesta que sélo se ajusté a modificar la estructura operativa
y administrativa de Pemex, el 28 de octubre de 2008, se aprob6
una reforma energética, en la que se modificaban leyes
reglamentarias para que Pemex contratara servicios de
empresas. privadas, mas no para invertir ni compartir renta

petrolera en areas de exploracién y produccién.
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En este mismo afio se presentd una propuesta .en la que se
incluian modificaciones a los Articulos 27 'y 28 de la
Constitucion, referentes a la rectoria del Estado-en el desarrollo
del sector energético y la inversién privada nacional y
extranjera. El gobierno de Felipe Calderén no pudo abordar
estos cambios debido a que no contaba con mayoria en el

Congreso.

Contrario a lo que sucede en este sexenio en el que el PRI por ser
mayoria ha aprobado las reformas en materia energética donde
se permite la apertura a las personas morales o asociaciones en

participacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
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-SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PARRAFO PRIMERO ARTiCULQ 31 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY: .DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. | ’



e

L R e T}

"
. Ta.
’
. ..
., .
Le e -
.




GRUPT PARLAMENTARIO | movieenTo

I CIUDADANO

TXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 31:- Las bases ‘de licitacién de las Contratos y los- .
Contratos deberdn prever que éstos s6lo podran ser

formalizados con emptesas productivas del Estado ©
PERSONAS-MORALES que cumplan con:
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 31. Las bases de licitacién de
los Contratos y los Contratos deberin
prever que éstos sélo podrian ser
formalizados con empresas productivas
del Estado o Personas Morales que
cumplan con:

Articulo 31. Las bases de licitacién de
los Contratos y los Contratos deberan
prever que éstos soOlo podran ser
formalizados con empresas productivas
del Estado e—Persenas—Merales que
cumplan con:
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RESERVQ AL ARTICULO SEPTHV%“:{‘TEE:?TCTK - CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS,YDE LALEY DE COORDINACI()N
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL

PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 9 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL -~
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislaturadel
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
primer parrafo del articulo 9 del Dictamen por el que se expide la

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone que el Ejecutivo Federal concentre
a discrecion las decisiones del Fondo México de} Petrdleo en el
Comité del Fondo Mexicano del Petréleo, el cual 2stard integrado
por tres representantes del Estado y cuatro miembros
independientes, nombrados todos por el Presidente, con la

1
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aprabacion de las dos teréeras partes; de los'miembros presentes
de la Camara de Senadorés. Los representantes del Estado seran
los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
quien lo presidira, y de Energia, asi como el Gobernador del Banco

de México.

Asimismo las atribuciones del Comité seran determinar la politica
de inversidn de los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, asi como instruir a la
fiduciaria para que realice las transferencias sefialadas en la Ley,
y recomendar a la Camara de Diputados para la asignacién de

recursos de acuerdo con lo sefialado en esta normatividad.

Ademas, conocer y requerir al fideicomitente la informacién
relativa a los pagos que deriven de las asignaciones y los

contratos a que se refiere el Articulo.27.
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Los mecanisimos de transparencia del Comité del FMP estaran ‘-
practicamente ausentes, pues se prevé que las sesiones sean a
puerta cerrada y sé- mantengan en secreto las actas
correspondientes. En lugar de esto, las decisiones generales de
inversién del FMP deberfan ser tomadas por el Congreso, en
debate publico, lo cual harfa “soberano” a este Fondo, como el
Fondo Noruego, y que ha sido la clave de su éxito, previniendo con
ello la tentacién de que el Ejecutivo Federal beneficie intereses
particulares; el Banco de México deberia actuar como

administrador fiduciario, y SHCP como entidad operadora.

Pero este es otro claro ejemplo del engaiio al que estamos siendo
sometidos con lo que se propone en el presente articulo, al querer
sefialar que los miembros independientes del Comité, sean
designados por el ejecutivo Federal, lo que automaticamente le

restaria independencia.
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- Sin duda alguna el Ejecutive Federal tendré injerencia sobre estos : .
miembros y sus decisiones, por lo que no podran ser objetivos y

no buscaran-el bienestar de la poblacién.

Lo que busca el Ejecutivo es poder designar a su conveniencia
miembros para formar parte del Comité, para tener un mejor
control de éste desde la parte interna y asi tener un manejo
integro de las decisiones que se discutirdn con base en el Fondo
Mexicano de Petrdleo; debemos puntualizar también que los
miembros designados por el Ejecutivo son mayoria dentro del

Comité.

Los miembros del Comité seran designados por el Ejecutivo
Federal y sus actos y resoluciones emitidas seran de conformidad
con las politicas del Gobierno Federal, entonces nuevamente

¢Dénde queda la independencia y autonomia del encargo?
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. Con mayor precision, podemos decir que los miembros
- designados por el Ejecutivo tomaran parte en las decisiones pero
-no podran hacerlo de manera imparcial, pues tiene intereses en

juego.

Es por esto que mostramos nuestro descontento a que el
Ejecutivo Federal sea quien designe a los miembros del Comité,

ya que pierden total autonomia en sus decisiones.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
‘DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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- PRIMER.PARRAFO DEL ART{CULO 9 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 9. Los miembros independientes del Comité, SERAN
PROPUESTOS Y VOTADOS CON LA APROBACION DE DOS
TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DE LA
CAMARA DE SENADORES Y LA CAMARA DE DIPUTADOS, serdn
designados en razén de su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan desempefiar sus
funciones sin conflictos de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberan reunir los requisitos siguientes:
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Los miembros
independientes del Comité, nombrados
por el Titular del Ejecutivo Federal con la
aprobacién de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores, serdn designados en razén de
su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan
desempeiiar sus funciones sin conflictos
de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberdn reunir los requisitos
siguientes:

I- VI...

Articulo 9. Los miembros
independientes del Comité, seran
propuestos y votados con Ila
aprobacién de dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara
de Senadores y la Camara de
Diputados, seran designados en razén de
su experiencia, capacidad y prestigio
profesional y considerando que puedan
desemperfiar sus funciones sin conflictos
de interés. Los miembros independientes
del Comité, deberan reunir los requisitos

siguientes:

I-VI...

MOVIMIENTO
I CIUDADANO
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RESERVA AL ARTIiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON 4{‘3
PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE SF EXPIDE LA LEY DE A=
INGRESOS SGBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDRCCARBUROS.

JOSE LUIS VALLE MAGANA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBURGOS, al tenor de la siguiente;

AT
L R
. (‘4, e
: by

B
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Alo largo de la hIStOI‘la de México podemos darnos cuenta que la
1ntervenc1on extran]era no ha sido. benefactora al pais:ni a.su .
poblac10n y que no obstante 1n51sten en dar patrlmonlo de la
nacioén a empresas privadas y/o extranjeras para la exploracién y
explotacion del petréleo. La historia no miente, los mexicanos han
padecido durante muchos aflos los abusos de los altos

funcionarios que se han beneficiado econé6micamente por hacer

“negocio” con patrimonio de Nacional.

Fue apenas hace 78 afios cuando el ex Presidente L&izaro
Cardenas expropio Pemex y hoy se pretende la mayor regresion

en la historia de nuestro pafs.

En la Iniciativa a la Reforma Energética pero sobre todo a la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se le asignan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una enorme cantidad de facultades de
mayor importancia en temas de adjudicaciones de contratos,
administracién y auditorias, licitaciones y seflalamiento de las
variables econdmicas. En algunos articulos estipulan que debera

ser bajo la “previa opinién” de la Secretaria de Energia. o
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Sin embargo no se plantea la creacién de Comisiones que tengan.- - -
asucargola .su'p.er.visic’m, por lo que consideramos hay muy poca
claridad en cdmo se pretende mantener un sistema transparente -

que garantice un sistema eficaz y funcional.

En el articulo 26 de la ley en comento se plantea que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinaré con previa opinién de
la Secretaria de Energia, las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales contenidos en esta ley que deberan incluirse

en las bases de la licitacién para la adjudicacién de los Contratos.

Dejando -claro que la Unica variable para esta adjudicacion de
Contratos sera de naturaleza econdmica, cuya finalidad tiene el

mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo.

La Secretaria podra establecer el valor minimo que sea
“aceptable” para el Estado de la variable de adjudicacién y podra
optar por incluir en cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta Ley o una combinacién de

las mismas.
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Este es un claro ejemplo de que las facultades que se le otorgaran .

- laconvertirdn en una “Stper Secretaria”, sélo en casos especificos:

-requiere sélo de la “opinién previa” de la Secretaria de Energia.

En cuanto a la migracion de Asignaciones a Contratos, la
Secretaria fijard las condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, la Secretaria determinara las nuevas condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que deberan incluirse

en el convenio modificatorio respectivo.

En el grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
firmemente que estas facultades asignadas a la Secretaria de
Hacienda como las demas que se le estan confiriendo en esta ley

hacen que se vuelva intocable convirtiéndose en Juez y Parte.

Derivado de lo anterior, someto a consideracidn de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES . DE LA LEY. FEDERAL DE

_DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

QUINTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL QUINTO PARRAFO DEL ARTiCULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.
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Articulo 26...

En la migracién de Asignaciones a Contratos, la Secretaria DE
ENERGIA fijard las condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, en términos de lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos, la Secretarfa DE ENERGIA determinard las
nuevas condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales
que deberan incluirse en el convenio modificatorio respectivo.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. La Secretaria determinard, | Articulo 26...
previa opinién de la Secretaria de
Energia, las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales
contenidos en esta Ley que deberan
incluirse en las bases de la licitacién para
la adjudicacion de los Contratos.

La variable de adjudicacion de los
Contratos sera en todos los casos una
tinica variable de naturaleza econémica
atendiendo siempre a maximizar los
ingresos para lograr el mayor beneficio
para el desarrollo de largo plazo.
Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la
Secretarfa podra establecer el valor




GRUPO PARLAMENTARIO

LX!1E LIGISLATURA
CAMARA DI DIFUTADOS

minimo que sea aceptable para el Estado
de la variable de adjudicacion.

La Secretaria podra optar por incluir en
cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta
Ley o una combinacion de las mismas.

En la migracion de Asignaciones a
Contratos, la Secretarfa fijard las
condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso
de que dichos Contratos se modifiquen,
en términos de lo establecido en la Ley
de Hidrocarburos, la  Secretaria
determinard las nuevas condiciones
econémicas relativas a los términos
fiscales que deberdn incluirse en el
convenio modificatorio respectivo.

En la migracion de Asignaciones a
Contratos, la Secretaria de Energia fijara
las condiciones econdémicas relativas a
los términos fiscales de los mismos. En
caso de que dichos Contratos se
modifiquen, en términos de lo
establecido en la Ley de Hidrocarburos,
la Secretaria de Energia determinari las
nuevas condiciones econdmicas relativas
a los términos fiscales que deberan
incluirse en el convenio modificatorio
respectivo.
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.RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FOND{ MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al primer parrafo del articulo 26 del Dictamen por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordmacum Fi’sch i | ye—

tenor de la siguiente AT 1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las licitaciones son el procedimiento mediante el cual Se | pueae ‘
adquirir un contrato ya sea de arrendamientos o servicios, son

sefialadas mediante una convocatoria publica para que se
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presenten propuestaslibremente, en sobre cerrado mismo que se
abre de manera publica, esto para. asegurar que el Estado reciba
las mejores propuestas en’. cuanto a calidad, precio,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econémico, generacién
de empleo, eficiencia energéticé, uso responsable del agua,
optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccidn del medio ambiente. Los procedimientos mas
utilizados son la Licitacién Publica, invitacién, y la adjudicacién

directa.

En materia energética para concursar para una licitacién se debia
cumplir con los requerimientos impuestos por Petréleos
Mexicanos y en algunos casos por la Comision Reguladora de
Energia o la Secretaria de Energia, esto debido a que la materia

que nos ocupa es de caracter energético.

Lo que esta Ley propone es darle todo el poder no sélo de
autoridad a la Secretaria de Hacienda, sino que también ésta
podra determinar las condiciones econdmicas relativas a las

2
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asignaciones de contratos para que las empresas participen enas
diferentes licitaciones, lo que nuevamente abre la puerta de par

en par a la corrupcién.

No faltard quien no cumpla con los requisitos impuestos por dicha
Secretaria pero al ésta ser juez y parte se podra llegar a un
acuerdo con el titular de dicho 6rgano para permitir la

participacidn pese al incumplimiento de los requerimientos.

Y sobre todo, la materia que nos ocupa es energética, ni fiscal ni
tributaria, entonces ;Por qué tendria la Secretaria de Hacienda

que ser parte para la determinacion las condiciones econémicas?

En este caso el 6rgano indicado para determinar las condiciones
econdémicas seria la Comisién Reguladora de Energia, como ya lo

ha venido haciendo.
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.»> Derivado de lo anterior, someto a consideracién dela asamhlea:

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO-POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
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- EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 26, DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Articulo 26.- La COMISION REGULADORA DE ENERGIA
determinard, PREVIA OPINION DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA, las condiciones econémicas relativas a los términos
fiscales contenidos en esta Ley que deberan incluirse en las bases

de la licitacién para la adjudicacién de los Contratos.

los términos fiscales contenidos en esta
Ley que deberan incluirse en las bases de
la licitacién para la adjudicacion de los
contratos.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 26.- La Secretaria determinara, | Articulo 26.- La Comisién Reguladora
las condiciones econémicas relativas a | de Energia determinaran, previa

opinidn de la Secretaria de Energia, las
condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales contenidos en esta Ley
que deberdn incluirse en las bases de la
licitacion para la adjudicacién de los

contratos.
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN GON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al inciso g) de la fraccion II del articulo 16 del
Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS




GRUPO PARLAMENTARIO

LAIL LEGISLATLRS
CAMARA DF THRUTADOS

Cuando la discusién del Decreto por el que.se reforman’y
“adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
EstadosUnidos Mexicanos, en materia de energia,'publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se llev6 a cabo, en Movimiento
Ciudadano denunciamos que Petrbleos Mexicanos era una
empresa sumamente rentable, que padecia un grave problema, la
ineficiencia recaudatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual obligaba a la paraestatal a brindar enormes

recursos a la Federacion.

Pemex ocupa a la fecha el lugar nimero 14 de las compaiiias de
América con mas ingresos, con 126.6 miles de millones de
ddlares, mientras que se posiciona en el lugar 36 a nivel mundial

enel 2013.

Asimismo, tiene ingresos comparables a los de las 5 empresas con
mas recursos en el Indice de Precios y Cotizaciones (IPC); antes
de EBITDA cuenta con 88 mil 196 millones de délares, e invierte
mas del doble de lo que destina la empresa mexicana mas grande

a la Bolsa Mexicana de Valores.
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Ante esto, no deberia preocuparnos que Pemex compita con
empresas privadas, ya que la lc’)gica"‘ nos haria pensar que ahora g
que existiran actores particulares luchando por contratos con la
“empresa productiva del Estado”, las condiciones de competencia

seran iguales para ambos.

No obstante, esto no sucederi, por lo contrario, Ila
Reglamentacién Secundaria pretende establecer que el Fondo
Mexicano del Petréleo otorgue a la Tesoreria de la Federacion, los
recursos necesarios para que los ingresos petroleros del
Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, se mantengan en el 4.7% del PIB, cifra
que se otorgd en el 2014; es decir, entrada de particulares, sf,

rompimiento de la dependencia fiscal, no.

No cabe duda, al mantener la petrolizacion de las finanzas
publicas, el objetivo del gobierno queda claro, exprimir a Pemex
hasta el Ultimo recurso, dejando al Fondo sin excedentes para -

generar ahorro de largo plazo e inversion.
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Ante esto, la chatarrizacidon de la empresa mas rentable.que ha
dado el pals, serd sélo ‘cuestién de tiempo. En Movimiento
Ciudadano no lo consentimos por lo que pedimos que se elimine
una restricciéon que vulnera en lo mas profundo las finanzas de

Petréleos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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UNICO. Se elimina del: - -

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

IL.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petréleo seran
destinados a lo siguiente:

I..

1L

a)af)..

g) A la Tesoreria de la Federacién, los
recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se
destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se mantengan
en el 4.7% del Producto Interno Bruto.
Dichos recursos incluiran las
transferencias a los municipios
colindantes con la frontera o litorales por
los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos.

Para efectos del cumplimiento del monto
establecido en este inciso se
considerarén incluidas las transferencias
previstas en los incisos a) a f) anteriores;

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petréleo seran
destinados a lo siguiente:

I..

IL

a)af)...

g) Se elimina
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN: CON - \5% |
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS: SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 26, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al primer parrafo del articulo 26 del Dictamen por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se
reforman, adicionan y derogan diversas dlsposwlones de la
Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinaci
tenor de la siguiente

TEADE L A acSA DITECTIVA
By wRDa s*il‘:uwmnos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las licitaciones son el procedimiento mediante \el=s&gss
adquirir un contrato ya sea de arrendamientos o servicios, son

sefialadas mediante una convocatoria publica para que se
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presenten propuestas libremente, en scbre cerrado mismo que se
abre de manera publica, esto para asegurar que el Estado reciba
las mejores propuestas en cuanto a-. calidad, precio,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econffn'mico, generacion
de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizaciéon y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccion del medio ambiente. Los procedimientos mas
utilizados son la Licitacion Publica, invitacién, y la adjudicacién

directa.

En materia energética para concursar para una licitacién se debia
cumplir con los requerimientos impuestos por Petréleos
Mexicanos y en algunos casos por la Comisiéon Reguladora de
Energia o la Secretaria de Energia, esto debido a que la materia

que nos ocupa es de caracter energético.

Lo que esta Ley propone es darle todo el poder no sélo de
autoridad a la Secretaria de Hacienda, sino que también ésta
podra determinar las condiciones econdmicas relativas a las

2
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asignaciones de contratos para quelas empresas participen en las
diferentes licitaciones, lo que nuevamente abre ia puerta de par

en par a la corrupcién.

No faltara quien no cumpla con los requisitos impuestos por dicha
Secretaria pero al ésta ser juez y parte se podra llegar a un
acuerdo con el titular de dicho 6rgano para permitir la

participacion pese al incumplimiento de los requerimientos.

Y sobre todo, la materia que nos ocupa es energética, ni fiscal ni
tributaria, entonces ;Por qué tendria la Secretaria de Hacienda

que ser parte para la determinacion las condiciones economicas?

En este caso el 6rgano indicado para determinar las condiciones
econdmicas seria la Comision Reguladora de Energia, como ya lo

ha venido haciendo.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea: -

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 26, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE |INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE ,
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN .
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE "
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
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.- EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTAB[L[ZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26, DEL DICTAMEN POR
EL QUE. SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. o

Articulo 26.- La COMISION REGULADORA DE ENERGIA
determinar4, PREVIA OPINION DE LA SECRETARIA DE
ENERGIA, las condiciones econémicas relativas a los términos
fiscales contenidos en esta Ley que deberan incluirse en las bases
de la licitacion para la adjudicacion de los Contratos.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26.,- La Secretaria determinara,
las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales contenidos en esta
Ley que deberan incluirse en las bases de
la licitacién para la adjudicacién de los
contratos.

Articulo 26.- La Comision Reguladora | .

de Energia determinardn, previa
opinidn de la Secretaria de Energia, las
condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales contenidos en esta Ley
que deberdn incluirse en las bases de la
licitacién para la adjudicacién de los
contratos.

A
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO-DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE:

INGRESOS - SOBRE HIDROCARBURQS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO

MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTiCULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

VICTOR MANUEL ]ORRfN LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO, al tenor de la siguiente;

EN
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De acuerdo con el ejecutivo, la razéon principal de la Iniciativa

" “Presidencial de la Reform':a. Energét:icé. es payé ‘ifésguardar el
vinterés nacional, para fortélecer nuestra seguridad energética y
maximizar la renta petrolera a través de un llamado “Fondo
Mexicano del Petré6leo”, del cual aseguran sus beneficios seran
aprovechados por ésta y las futuras generaciones.

No obstante el planteamiento puede sonar bien, pero no hay que
vendarnos los ojos ni perder la objetividad en el tema energético

ya que lo que esta en juego es la economia y el bienestar del pais.

Nuestro deber es garantizar que efectivamente la Nacién se vea
beneficiada y velar por los intereses del pueblo. La Reforma

Energética esta lejos de hacerlo.

Es por esto que hacemos las observaciones que consideramos
pertinentes. Una de ellas es el motivo de la reserva al articulo 16
fraccién IV de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo; en el cual se articula la operacién
de dicho Fondo y en el que se establece el destino de los
recursos correspondientes a la Reserva del Fondo, los cuales
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacién para cubrir erogaciones del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion. Lo anterior, incluyendo las
transferencias que se reahcen de conformldad con los montos
aprobados por la Camara de Diputados para el uso de los
recursos cuando la Reserva del Fondo sea mayor al 3% del

Producto Interno Bruto.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
que no deben desviarse los recursos del Fondo para las
erogaciones del Presupuesto de la Federacién, ya que Pemex
para ser rentable requiere de recursos para invertir en

tecnologia para ser eficiente.

La principal razén con la que justifican estas reformas es para
tener mayor ingreso y un mejor desarrollo en el ambito
petrolero y energético, en esa logica, esto se podra llevar a cabo
reinvirtiendo las utilidades inicamente a este fin por lo que nos
parece una incongruencia que se designe el recurso a otros

sectores gubernamentales.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente Reserva al:

R
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ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS .-
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICICNAN Y =
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL

DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTiCULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 16 DEL DICTAMEN POREL....
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

Lalll ...

IV. Los recursos correspondientes a la Reserva del Fondo NO
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federaci6n para cubrir erogaciones del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, en los términos de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. FO-ANTERIOR;
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO -
Articulo 16. Los recursos entregados al Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo- Mexicano del Petréleo serin | Fondo Mexicano del Petréleo serdn
destinados a lo siguiente: (estinados a lo siguiente:

Lalll, .. Ialll. ...

[V. Los recursos correspondientes a la [ IV. Los recursos correspondientes a la
Reserva del Fondo podrdn ser |Reserva del Fondo NO podrin ser
transferidos de manera extraordinaria a | transferidos de manera extraordinaria ala
la Tesorerfa de la Federacién para | Tesoreria de la Federacién para cubrir
cubrir erogaciones del Presupuesto de | erogaciones del Presupuesto de Egresos
Egresos de la Federacién, en los | dela Federacién, en los términos dela Ley
términos de la Ley Federal de |Federalde Presupuestoy Responsabilidad
Presupuesto y Responsabilidad | Hacendaria. LO——ANTERIOR;
Hacendaria. Lo anterior, incluyendo las | INCEUYENDO—LAS—TRANSEERENCIAS
transferencias que se realicen de | QUE-SE-REALICEN-DE-CONEORMIBAD
conformidad con los montos aprobados | GON-LOS-MONTOS-APROBADOS-POR-LA
por la Cdmara de Diputados para el uso | GAMARA-DE-DIPUTADOS-PARA-EL-USO
de los recursos cuando la Reserva del | BE—LOS—RECURSOS—CUANDO—LA
Fondo sea mayor al 3% del Producto | RESERVA-DEL-EONDO-SEA-MAYOR-AL
Interno Bruto. 3% DEL-PRODUGTO-INTERNO BRUTO:




GRUPD PARLAMENTARIO

! MOVIMIENTO

!..XI[ LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADCS

1 CIUDADANO

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 35 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

VICTGR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al primer parrafo del articulo 35 del Dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley Ingresos sobre

Hidrocarburos al tenor de la siguiente
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A pesar de ser México un pafs productor de petréleo con un
largo historial, no cuenta ni nunca ha contado con una verdadera
fiscalizacion petrolera, tal vez porque, tuvo desde hace 76 afios

un sélo contribuyente cautivo.

De acuerdo con el Dictamen que nos compete, Hacienda sera la
gran manipuladora de los contratos que se firmen, gozari de
impunidad si se presenta un descalabro econémico y ademas

podra reservar toda la informacién que considere prudente.

Podra desenvolverse con opacidad a la hora de manejar los tres
tipos de contratos (licencia, utilidad compartida y produccién
compartida) y las asignaciones a Pemex para explorar, explotar

y vender hidrocarburos.

Por ello con la Reforma Energética, habra nuevos tipos de
contrataciébn y nuevos mecanismos para captar la renta
petrolera, pero quedara pendiente la creacién de una verdadera

2
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legislacion fiscal integral para la industria petrolera de México, -
tanto para Petréleos Mexicanos y sus filiales, como para el sector

privado nacional y-extranjero.

Permitir el ejercicio democratico de poder es distribuirlo en
distintas entidades, evitando que una sola de ellas tenga la
posibilidad de gestién tal, que su influencia sea determinante
para el desarrollo de una actividad, esto es un elemento esencial

para combatir la corrupcién gubernamental.

El articulo 35 de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos
pretende que sea la Secretaria de Hacienda quien supervise y
administre los aspectos financieros relacionados con las
contraprestaciones, a lo que nosotros proponemos que un grupo
plural designado por la Cimara de Diputados que integre varios
actores de diversas Comisiones relacionadas con el asunto sea
también quien realice el mismo trabajo, ya que de otra manera la

Secretaria en comento se apoderara de los contratos.
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Estamos creando-un monstruo de la administracién publica cuyo
poder y alcances no podran ser limitados de ninguna forma, la
posibilidad de gestién que se le est4 otorgando a la dependencia

provocara abrir un espacio enorme a la corrupcién,

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente:

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE -
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 35 DEL DICTAMEN POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. ' .

Unico.- Se modifica del:
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 ARTICULO- PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESCS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 35 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Articulo 35.- Los contratos preverdn que la administracién de
los aspectos financieros de los mismos, relacionados con las
contraprestaciones y demds elementos previstos en esta Ley, se
realizara el Fondo Mexicano del Petréleo, Y POR UN GRUPO
PLURAL DE TRABAJO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Comisién
Nacional de Hidrocarburos en la administracién de los

contratos.
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TEXTO DEL DiCTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35.- Los contratos preveran que
la administracién de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados
con las contraprestaciones y demds
elementos previstos en esta Ley, se
realizard por el Fondo Mexicano del
Petrdleo, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan a la Comisién Nacional
de Hidrocarburos en la administracién de
los contratos.

Articulo 35.- Los contratos preverdn que
Ja administracion de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados
con ias contraprestaciones y demads
elementos previstos en esta Ley, se
realizard el Fondo Mexicano del Petréleo,
Y POR UN GRUPO PLURAL DE TRABAJO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos en la administracién de los
contratos.

4//“
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA-LEY DE . ¢

INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién IV del articulo 8 del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo,

al tenor de la siguiente .
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Sin duda alguna, una de las figuras mas impcrtantes que surgen .
de la Reglamentacion Secundaria que se plariféa implementar en |
materia energética responde al Fondo Mexicano del.Petréleo

para la Estabilizacién y el Desarrollo.

De acuerdo con la Ley que nos compete el dia de hoy, dicho
Fondo tiene como propésito recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las actividades de exploracién y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos que se efectiien
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a

través de contratos con éstas o con particulares.

Ante tan importante tarea, resulta menester resaltar las
deficiencias que presenta el Fondo, entre las que destaca la
composicion del Comité Técnico, el cual estara integrado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, siendo el Presidente
del mismo; el Secretario de Energia; el Gobernador del Banco de

México y 4 miembros independientes.
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- En primer lugar, el que el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico sea quien lo presida, en lugar del Gobernador del Banco
de México, organismo auténomo, politiza los recursos petroléros

de la federacion.

En segundo lugar, el establecer que el Titular del Ejecutivo
Federal designard a los miembros independientes hace que

éstos carezcan de independencia.

Por dltimo, el disefio presenta vicios en la fraccién IV del articulo
8 en la cual se estipula que las sesiones serdn vdlidas con la
presencia de al menos cuatro miembros del Comité siempre y
cuando estén presentes el Secretario de Hacienda y el Gobernador

de México, asi como al menos dos miembros independientes.l

Es decir, podemos plantear un escenario en el que se encuentren
presentes los dos representantes del Estado y Gnicamente dos

consejeros independientes, con lo cual claramente se impondran

! http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/abr/20140430-B.pdf
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descaradamente los. intereses del gobierno, y no los de los

ciudadanos.

(De qué sirve montar una farsa en la que existen cuatro
consejeros independientes, si en primer lugar estos carecen de
autonomia, y en segundo se pueden tomar decisiones aplastando

los intereses de éstos, con la presencia de tan s6lo dos de ellos?

Si en realidad deseamos que los, de por si pocos recursos del
Fondo se destinen a las necesidades de la Federacién, resulta
menester romper estos vicios que no reflejan un verdadero

disefio de pesos y contrapesos dentro de su organizacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
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DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE "
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA 1A
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO. Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LA FRACCION IV DEL ARTICULO 8 DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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.- Articulo 8. El contrato constitutivo del Fondo Mex1cano del

Petroleo debera prever al mehos, lo siguiente:

Lalll. ..

IV. Las sesiones seran validas con la presencia de al menos SEIS
de sus miembros, siempre que asistan el Presidente del Comité y

el Gobernador del Banco de México, asi como al menos dos

miembros independientes;

V.alX. ..

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. El contrato constitutivo del
Fondo Mexicano del Petrdleo deberd
prever, al menos, lo siguiente:

Lalll. ..

IV. Las sesiones seran validas con la
presencia de al menos cuatro de sus
miembros, siempre que asistan el
Presidente del Comité y el Gobernador
del Banco de México, asi como al menos
dos miembros independientes;

Articulo 8. El contrato constitutivo del
Fondo Mexicano del Petrdleo debera
prever, al menos, lo siguiente:

Lalll ..

IV. Las sesiones serdn validas con la.
presencia de al menos seis de sus
miembros, siempre que asistan el
Presidente del Comité y el Gobernador
del Banco de México, asf como al menos
dos miembros independientes;
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN :CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBURUOS.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al  Primer Parrafo del articulo 31 del Dictamen por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre HldrocarbumS‘al tenor deaweonen)
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Dentro de esta propuesta se pretende permitir U [as empresas

productivas del Estado, Personas Morales o asociaciones en
participacién puedan concursar en los procesos de licitacion

para la adjudicaciéon de Contratos de Exploracién y Extraccion de
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Hidrocarburos, esto -simplemente representa una farsa del
Ejecutivo para una vez més dafiar no sélo al pueblo mexicano
sino a su patrimonio, es un mero engaio el supuesto respeto de

la soberania.

Resulta contradictorio que lo que esta reforma busque sea el
beneficio de los mexicanos, siendo que en este articulo en
especifico se permite que las personas morales y asociaciones en
participacién puedan competir para ganar contratos para la
Exploracién y Extraccion, entonces, ;En qué beneficia al pais?
Esto porque en ningin momento se le prohibe a empresas
internacionales competir por dichos contratos, entonces
entenderemos que el capital que se obtendra se ira a otros

paises en lugar de servir para el Estado Mexicano.

Un claro ejemplo de esto se encuentra en América Latina
particularmente los casos de Venezuela, Argentina y Bolivia
donde las compaiifas saquearon las riquezas petroleras de esos
pafses por décadas y ocasionaron dafios irreversibles al

2
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presupuesto publico de los Estados, apropiandose de la mayoria:

de los ingresos que resultaron de la venta de hidrocarburos.

Ante este infortunio la tinica solucién es la renacionalizacién. En
muchos de los paises del sur del continente se ha preferido esta

opciodn a efecto de recuperar el ingreso petrolero.

En México no es la primera vez que se trata este tema, ya ha
habido diversos intentos por privatizar el sector petrolero,
recordemos lo que sucedi6 con Miguel de la Madrid, cabe
sefialar que en ese momento con sélo la movilizacién se logré

impedir la privatizacidn total de la paraestatal.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari siendo mas precisos
en el 1992 se expide una nueva Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios donde se establecen los
lineamientos basicos péra definir las atribuciones de Petrdleos

Mexicanos en su caricter de 6rgano descentralizado de la
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-~ 'Administracién Publica Federal, responsable de la conduccién :

de la industria petrolera nacional.

Carlos Salinas de Gortari mencion6 que en materia de energia y,
a partir de la reforma aprobada por el Congreso, la paraestatal
se mantendria como una unidad de planeacién estratégica, se
reorganiza y desconcentra sus actividades en cuatro areas:
Pemex Exploracién y Producciédn, Pemex Refinacion, Pemex Gas

y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica Secundaria.

Recordemos también lo que sucedid en 1992, cuando se autorizé
la coinversion con capital privado y la creacién de Mexicana de
Lubricantes (perteneciente a Impulsora Jalisciense, SA de CV).
mejor conocida como Mexlub, que en aras de mejorar la
formulaciédn, envasado y comercializacién de lubricantes y

grasas, declard tener pérdidas netas cada afio. o
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- - Mexlub desde su inicio fue poco transparente, y esto reconocido-
por la propia Secretaria de la Funcién Publica al principio del
sexenio, quien mediante un dictamen menciona como se
privatizé un negocio que era rentable en manos de Pemex, en
favor de una empresa que no cumplié6 con los requisitos
minimos establecidos en el Contrato de Coinversién del 19 de
enero de 1993, y que durante los dltimos 12 afios s6lo reporté
pérdidas, evadid al fisco, impidié la competencia en el area de
lubricantes y significé un quebranto de 12 mil 87 millones de

pesos.

Luego bien, en el gobierno de Felipe Calderén se presentd una
propuesta que sélo se ajustd a modificar la estructura operativa
y administrativa de Pemex, el 28 de octubre de 2008, se aprobd
una reforma energética, en la que se modificaban leyes
reglamentarias para que Pemex contratara servicios de
empresas privadas, mas no para invertir ni compartir renta

petrolera en areas de exploracién y produccidn.
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-En este mismo afio se presentd una propuesta en la que se
incluian modificaciones a los Articulos 27 y 28 de la
Constitucidn, referentes a la rectoria del Estado en el desarrollo
del sector energético y la inversién privada nacional y
extranjera. El gobierno de Felipe Calderén no pudo abordar
estos cambios debido a que no contaba con mayoria en el

Congreso.

Contrario a lo que sucede en este sexenio en el que el PRI por ser
mayoria ha aprobado las reformas en materia energética donde
se permite la apertura a las personas morales o asociaciones en

participacidn.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
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SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFOCRMAN,. ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE |INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL .
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS. i
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Articulo 31.- Las bases de licitacion de los Contratos y los- - °

Contratos deberan prever que éstos sélo podran ser -
formalizados * con empresas productivas del Estado O
PERSONAS-MORALES que cumplan con: L
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 31. Las bases de licitacién de
los Contratos y los Contratos deberan
prever que éstos s6lo podran ser
formalizados con empresas productivas
del Estado o Personas Morales que
cumplan con:

Articulo 31. Las bases de licitacién de
los Contratos y los Contratos deberan
prever que éstos s6lo podran ser
formalizados con empresas productivas
del Estado e—PRersenas—Meorales que
cumplan con:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON l 24
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA:LEY DE-
INGRESCS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA~

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110,111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA AL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al

tenor de la siguiente; ! ~
[ BRAASTENTE S w‘ {PEGTIVA
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referente a la Reforma Energética. En donde los temas que
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destacan por su delicadeza son: la explorac1on, pr oducc1on y los
pro"esos que permitirdn los contratos de r1esgos de utllldad
comp-artlda de servicios multlplesyde'allanza. Toda esta gestion
se convierte en un negocio entre partlculares y func1onarlos
publicos, en donde queda fuera de la ecuacién el favorecimiento

y el desarrollo de la nacién.

Esta iniciativa implica la privatizacién de la industria petrolera y
eléctrica, en donde se ven involucrados los activos mas
importantes en nuestro pais que son las reservas petroleras y el

mercado eléctrico.

Lo que se pretende a grandes rasgos en esta Reforma es que el
Estado tenga el control del producto y de la distribucién, mientras
que la iniciativa privada intervendra en los temas de la

produccion y la comercializacion.

Esto, claro esta, se llevara a cabo por medio de licitaciones en
donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las

facultades para asignar las condiciones y requerimientos de las
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particularidades de los: contratos para la exploracién y

explotacién petrolera.

Otra de las inconsistenciég que encontramos en la Reforma es en
el articulo 23 de la ley en comento en donde se establecen los
montos de las cuotas contractuales que se cobraran a los
contratistas para la Fase Exploratoria por parte del Area

Contractual que no se encuentre en fase de produccidn.

Consideramos que existe un error de disefio en el planteamiento
de las cuotas contractuales. Los montos establecidos para los
primeros 60 meses $1,150 pesos por kilémetro cuadrado y a
partir del mes 61 de Vigencia del contrato y en adelante $2,750
pesos. Las cuales se actualizardn cada afio de acuerdo a la

variacién en el indice Nacional de Precios.

La finalidad de la cobranza de dichas cuotas es el optimizar el
descubrimiento de recursos petroliferos en el Estado por medio
de la subcontratacién de empresas privadas. Si encuentran algo

no se cobrara ningin monto y se les dara las prestaciones
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establecidas en otros avticulos para que puedan deducir gastos, - -
costos y la inversién, pero si no se reportan descubrimientos el
monto debera ser mayor a lo propuesto para que funcione como

un incentivo eficaz.

Es por esto, que en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano proponemos los montos sean del doble de lo
instaurado. Los primeros 60 meses $5,300 pesos y al mes 61
$8,500 pesos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA .
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.




GRUPO PARLAMENTARIO

!
i
é
|
|

MO
Clu

ARTICULO.23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LALEY . .

" DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS. .

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE

DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE

EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 23 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 23. Los Contratos preveran el pago mensual a.favor del
Estado Mexicano de la Cuota Contractual para. la Fase
Exploratorla por la parte del Area Contractual que no se
encuentre en la fase de produccién, de conformidad con las

siguientes cuotas:
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L. Durante los primeros 60 meses de vigencia del Contrato $5,300

pesos por kilémetro cuadrado

II. A partir del mes 61 de vigencia del Contrato y en adelante

$8,500 pesos por kilémetro cuadrado

Los valores para las cuotas mensuales contempladas en este
articulo se actualizaran cada afio en el mes de enero, de acuerdo

a la variacién en el indice Nacional de Precios al Consumidor en

el ano inmediato anterior.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23. Los Contratos preveran el
pago mensual a favor del Estado
Mexicano de la Cuota Contractual para la
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccién, de conformidad con
las siguientes cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$1,150 pesos
cuadrado

por kilémetro

II. A partir del mes 61 de vigencia del
Contrato y en adelante

$2,750 pesos
cuadrado

por kildmetro

Articulo 23. Los Contratos preveran el
pago mensual a favor del Estado
Mexicano de la Cuota Contractual para la
Fase Exploratoria, por la parte del Area
Contractual que no se encuentre en la
fase de produccién, de conformidad con
las siguientes cuotas:

I. Durante los primeros 60 meses de
vigencia del Contrato

$5,300 pesos
cuadrado

por kilémetro

II. A partir del. mes 61 de vigencia del
Contrato y en adelante

$8,500 pesos
cuadrado

por kilémetro

%.
@
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Los valores para las cuotas mensuales
contempladas en este articulo se
actualizaran cada afic en el mes de-enero,
de acuerdo a la variacién en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor en el
afio inmediato anterior.

Los valores para las cuotas mensuales
contempladas. en este articulo se
actualizaran cadaafio en el mes de enero,
de acuerdo a la variacién en el ndice
Nacional de Precios al Consumidor en el
afio inmediato anterior.
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON - | S
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE. - 'q -
INGRESOS SOBRE HIDROCARBURQOS; SE REFORMAN, o
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTiCULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLDO, al tenor de la siguiente; )
ST s
L dnwE Q&SiéNES
01 AS0 2014
nLnio100

Hora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De acuerdo con el ejecutivo, la razén principal de la Iniciativa
'Presia_gncial_ de la Reforma Energética es'p‘aira resguardar el

int'er‘é'sv nacional, para fortalecer nuestra s"eg'uﬁridad energéfica y
maximizar la renta petrolera a través de un llamado “Fondo
Mexicano del Petréleo”, del cual aseguran sus beneficios seran
aprovechados por ésta y las futuras generaciones.

No obstante el planteamiento puede sonar bien, pero no hay que
vendarnos los ojos ni perder la objetividad en el tema energético

ya que lo que esta en juego es la economia y el bienestar del pas.

Nuestro deber es garantizar que efectivamente la Nacion se vea
beneficiada y velar por los intereses del pueblo. La Reforma

Energética esta lejos de hacerlo.

Es por esto que hacemos las observaciones que consideramos
pertinentes. Una de ellas es el motivo de la reserva al artfculo 16
fraccién IV de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo; en el cual se articula la operacién
de dicho Fondo y en el que se establece el destino de los
recursos correspondientes a la Reserva del Fondo, los cuales
podrén ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacién para cubrir erogaciones del Presupuesto de

S
RIS
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Egresos de la Federacion. Lo anterior, "incluyendo las
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transferencias que se realicen de conformidad con les montos
aprobados por la Camara de .Di'putados para el uso de los
recursos cuando la Reserva del Fondo sea mayor al 3% del

Producto Interno Bruto.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
que no deben desviarse los recursos del Fondo para las
erogaciones del Presupuesto de la Federacidn, ya que Pemex
para ser rentable requiere de recursos para invertir en

tecnologia para ser eficiente.

La principal razén con la que justifican estas reformas es para
tener mayor ingreso y un mejor desarrollo en el ambito
petrolero y energético, en esa logica, esto se podra llevar a cabo
reinvirtiendo las utilidades Ginicamente a este fin por lo que nos
parece una incongruencia que se designe el recurso a otros

sectores gubernamentales.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETG POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE H[DROCARBUROS SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL
- QUE -SE-EXPIDE LA LEY. DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. |

Articulo’ 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano 'd‘el

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

I.alll ...

IV. Los recursos correspondientes a la Reserva del Fondo NO
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacion para cubrir erogaciones del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, en los términos de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. EFO—ANTERIOR;
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TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicaniv del Petréleo seran
destinados a lo siguiente:

Lalll ...

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petrdleo seran
destinados a lo siguiente:

Lalll ...

IV. Los recursos correspondientes a la
Reserva del Fondo podran ser
transferidos de manera extraordinaria a
la Tesorerfa de la Federacion para
cubrir erogaciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en los
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Lo anterior, incluyendo las
transferencias que se realicen de
conformidad con los montos aprobados
por la Cdmara de Diputados para el uso
de los recursos cuando la Reserva del
Fondo sea mayor al 3% del Producto
Interno Bruto.

IV. Los recursos correspondientes a la
Reserva del Fondo NO podrédn ser
transferidos de manera extraordinariaala
Tesoreria de la Federacién para cubrir
erogaciones del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, en los términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. LO— ——ANTERIOR;
INCLUYENDO—LAS—TRANSFERENCIAS
QUE-SE-REALICEN-DE CONEORMIDAD
CON-LOS- MONTOSAPROBADOS-PORLA
CAMARA-DE-DIPUTADOS-PARA-EL-USO
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CSERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON:@ _ . é‘/'
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE lq'
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, :°
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.
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ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

RODRIGO CHAVEZ CONTRERAS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 9 del Dictamen por el que se expide Ia Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de la siguiente
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puede ser soslayada en las leyes secundarias que instituyen al

pais; si nos oponemos con firmeza a las modificaciones sobre los
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. articulos 25, 27. y 28 de la Constitucion, que lesionan el pacto
fundac10nal de México, también refrendamos nuestra oposwmn
al producto de esta reforma energética, que son sus leyes

secundarias.

La sucesion de actos arbitrarios, de violaciones al
procedimiento, la simulacién de debate parlamentario, mas el
nulo entendimiento sobre la cuestién energética del pais en el
devenir histdrico, econémico y politico de México, no pueden, ni

podran legitimar la privatizacién de la renta petrolera.

El aprovechamiento de los recursos naturales, en particular del
petréleo, tiene un cimiento politico y econémico, se trata de una
cadena productiva integral, desde la exploracién y extraccidn,
pasando por la refinacién, petroquimica, hasta su venta final al
consumidor, que tiene como fundamento el maximo beneficio
para la nacién, es decir, ganancia y beneficio social ‘son

indivisibles.
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La reforma del ailo pasado permite la introduccion del capital
privado en toda la cadena productiva de hidrocarburos a través
de Asignaciones que sélo se otorgan a empresas productivas del
Estado, .0 Contratos que pueden ser otorgados tanto a

particulares como a empresas productivas del Estado.

Los resultados de estas figuras econémicas, Asignaciones y
Contratos, serdn las ganancias obtenidas de la actividad
productiva que segin la reforma constitucional serd regulada
por el Estado, quiere decir, de acuerdo al cuarto transitorio de la
reforma citada, que “...el Estado definird el modelo contractual

que mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacién.”

Maximizar es buscar el maximo de una funcidn, y la reforma
energética constitucional, al permitir la participacién a
empresas del sector privado, ocasiona que la funcién del Estado
quede reducida, ya que los ingresos de la Nacién por la cadena
econdmica integral del petrdéleo se sujetaran a la funcién

primordial del capital, que no es otra que la ganancia privada.
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Ningun:ingreso para la Nacion sera superior, ni maximizado.con
las Leyes secundarias, ya que las condiciones econdmicas. que
fija el ‘mercado neoliberal nunca serdn ventajosas para ‘el
fortalecimiento del Estado y éste se vera disminuido en el corto
plazo en su capacidad para fijar contraprestaciones y los

términos fiscales para las licitaciones y contratos.

La introduccién de un nuevo orden juridico en materia de
hidrocarburos, no refleja una racionalidad histérica y ética,
mucho menos una légica presupuestal de equilibrio, crecimiento
y equidad, es un medida irresponsable que centraliza la toma de

decisiones.

La propuesta de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sea la Unica institucién que intervenga en el proceso politico-
econdémico es la garantia al capital privado de que la renta
petrolera les sera entregada, si la hacienda publica ha sido: un
fracaso en el tltimo afio, no queremos imaginar lo que haran con

un sector dénde no tienen experiencia.
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Que la SHCP fije los ingresos derivados de la exploracion.'y
explotacién de hidrocarburos no es la cimentacién de un nuevo

paradigma; es una aventura neoliberal absurda. -

;De qué trata el articulo 9? La migracién de las asignaciones
(Exclusivas de empresas productivas del Estado) a Contratos
(Participacién de capital privado) serda motivo de una
contraprestacion que se fijara en los términos del apartado A del
articulo 6 de la misma Ley que discutimos, la tasa aplicable se
aplicard sobre el Valor Contractual de los Hidrocarburos; es
decir, el producto del volumen producido por el precio, barriles
producidos por precio internacional; sin embargo, no se
especifica que se buscara que lo previo maximice los ingresos de -

la nacidn.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO':DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.
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~ Articulo 9.- En la migracién dé las areas bajo Asignacién ‘dl
esquema de Contrato de Licencia en términos de la Ley de
Hidrocarburos, LA StECRETARiA EN COORDINACION CON EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PETROLEOS MEXICANOS -
Y LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS determinara
los términos econémicos a que se refiere el apartado A del
articulo 6 de esta Ley, cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores a los que se hubieran
obtenido bajo la Asignacién original Y BUSCANDO EN TODO
MOMENTO LO QUE MEJOR CONVENGA PARA MAXIMIZAR
LOS INGRESOS DE LA NACION.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- En la migracién de las areas
bajo Asignacién al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Secretarfa determinara
los términos econémicos a que se refiere
el apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los que se hubieran cbtenido bajo la
Asignaci6n original.

Articulo 9.- En la migracién de las areas
bajo Asignacién al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de

Hidrocarburos, la Secretaria en
coordinacién con el Consejo de
Administracion de Petroleos

Mexicanos y la Comision Nacional de
Hidrocarburos determinara los
términos econémicos a que se refiere el
apartado A del artfculo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los que se hubieran obtenido bajo la
Asignacién original y buscando en todo

7



GRUPDO PARLAMENTARIO S
: l MCVIMIENTO

LXIT LEG]S-L'ATURA 3 I CIUDADANO

CAMARA DE DIPUTADOS

momento lo que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacion.




GRUPO PARLAMENTARIO

|

s H NS

t MOVIMIENTO
LX1° LEGIStATURA ) , CIUDADANG

CAMARA T DHPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON )'—‘ﬂ’/-
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY'DE : ~ .
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFQORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO, al tenor de la siguiente;
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De acuerdo con el ejecutivo, la razén principal de la Iniciativa
Pr:esidencial- de ‘la Reforma Energeética es p‘ar.a reSguafdar el
infer_és nacional, para fortalecer nuestra seguridad energética y |
maximizar la renta petrolera a través de un llamado “Fondo
Mexicano del Petréleo”, del cual aseguran sus beneficios seran
aprovechados por ésta y las futuras generaciones.

No obstante el planteamiento puede sonar bien, pero no hay que
vendarnos los ojos ni perder la objetividad en el tema energético

ya que lo que esta en juego es la economia y el bienestar del pais.

Nuestro deber es garantizar que efectivamente la Nacidn se vea
beneficiada y velar por los intereses del pueblo. La Reforma

Energética esta lejos de hacerlo.

Es por esto que hacemos las observaciones que consideramos
pertinentes. Una de ellas es el motivo de la reserva al articulo 16
fraccién IV de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacidn y el Desarrollo; en el cual se articula la operaciéon
de dicho Fondo y en el que se establece el destino de los
recursos correspondientes a la Reserva del Fondo, los cuales
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacién para cubrir erogaciones del Presupuesto de
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Egresos de la Federacién. Lo anterior, incluyendo. las

‘transferencias que se realicen de conformidad con los:montos ™

aprobados por la Camara de"Diputados para el uso de los
recursos cuando la Reserva del Fondo sea mayor al 3% del

Producto Interno Bruto.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
que no deben desviarse los recursos del Fondo para las
erogaciones del Presupuesto de la Federacién, ya que Pemex
para ser rentable requiere de recursos para invertir en

tecnologia para ser eficiente.

La principal razén con la que justifican estas reformas es para
tener mayor ingreso y un mejor desarrollo en el ambito
petrolero y energético, en esa logica, esto se podra llevar a cabo
reinvirtiendo las utilidades tinicamente a este fin por lo que nos
parece una incongruencia que se designe el recurso a otros

sectores gubernamentales.

- Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE

-DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS

SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR' EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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LA FRACCION IV DEL ARTICULO 16 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE' EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEC PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. -

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petrodleo seran destinados a lo siguiente:
Lalll ...

IV. Los recursos correspondientes a la Reserva del Fondo NO
podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria

de la Federacion para cubrir erogaciones del Presupuesto de

Egresos de la Federacién, en los términos de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. LO—ANTERIOR,
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. TEXTO DEL DICTAMEN ; TEXTO PROPUESTO .
Articulo 16. Los recursus entregados al | Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petrdleo seran | Fondo Mexicano del -Petrdleo seran
destinados a lo siguiente: | destinados a lo siguiente: L

Lalll .. Lalll ..

IV. Los recursos correspondientes a la | IV. Los recursos correspondientes a .la
Reserva del Fondo podran ser | Reserva del Fondo NO podran ser
transferidos de manera extraordinaria a | transferidos de manera extraordinaria ala
la Tesoreria de la Federacién para | Tesoreria de la Federacién para cubrir
cubrir erogaciones del Presupuesto de | erogaciones del Presupuesto de Egresos
Egresos de la Federacion, en los | dela Federacion, en los términos de la Ley
términos de la Ley Federal de | Federal de Presupuestoy Responsabilidad
Presupuesto y Responsabilidad | Hacendaria. LEO—ANTERIOR;
Hacendaria. Lo anterior, incluyendo las | INGEUYENDO—LEAS—TFRANSEERENCGIAS
transferencias que se realicen de | QUE-SE-REALICEN-DE-GONEORMIDAD
conformidad con los montos aprobados | GON-EOS-MONTOS-APROBADOSPORLA
por la Cdmara de Diputados para el uso | GAMARA-DE-DIPUTADOS-PARA-EL-USO
de los recursos cuando la Reserva del | PE—LOS—RECURSOS—CUANDO—LA
Fondo sea mayor al 3% del Producto | RESERVA-DEL-EONBO-SEA-MAYOR-AL
Interno Bruto. 3% DEL-PROPUCTOINTERNOG-BRUTO.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERQC DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

PARRAFO PRIMERO ARTiCULO 31 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBURUOS.

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidén y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al  Primer Parrafo del articulo 31 del Dictamen por el

que se expide la Ley de Ingresos sobre Hldrocarburosal'tenor-de—-@@
la siguiente o " K i i

. 01 AGO 201
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« . Momhre:
Dentro de esta propuesta se pretende permitiegy
productivas del Estado, Personas Morales o asociaciones en
participacién puedan concursar en los procesos de licitacién

para la adjudicaciéon de Contratos de Exploracién y Extraccién de



i
\%“ it

GRUPO PARLAMENTARID .
LAI] LEG!SLATURA l MOVIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS I CIUDADANO

~ Hidrocarburos, esto simplemente representa una farsa .del
Ejecutivo para una vez mas dafiar no sélo al pueblo mexicano
sino a su patrimonio, es un mero engafio el supuesto respeto de -

la soberania.

Resulta contradictorio que lo que esta reforma busque sea el
beneficio de los mexicanos, siendo que en este articulo en
especifico se permite que las personas morales y asociaciones en
participacion puedan competir para ganar contratos para la
Exploracién y Extraccién, entonces, ;En qué beneficia al pais?
Esto porque en ningin momento se le prohibe a empresas
internacionales competir por dichos contratos, entonces
entenderemos que el capital que se obtendra se ird a otros

paises en lugar de servir para el Estado Mexicano.

Un claro ejemplo de esto se encuentra en América Latina-~
particulérfnente los casos de Venezuela, Argentina y Bolivia
donde las compafifas saquearon las riquezas petroleras de esos
paises por décadas y ocasionaron dafios irreversibles al

Z
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-2+ presupuesto publico de los Estados, apropidndose de la mayoria.

.de los ingresos que resultaron de la venta de hidrocarburos.

Ante este infortunio la Unica solucién es la renacionalizacion. En
muchos de los paises del sur del continente se ha preferido esta

opciodn a efecto de recuperar el ingreso petrolero.

En México no es la primera vez que se trata este tema, ya ha
habido diversos intentos por privatizar el sector petrolero,
recordemos lo que sucedié con Miguel de la Madrid, cabe
sefialar que en ese momento con sélo la movilizacién se logré

impedir la privatizacion total de la paraestatal.

En el gobierno de Carlos Salinas de Gortari siendo mas precisos
en el 1992 se expide una nueva Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios donde se establecen los
" 'lineamientos basicos para definir las atribuciones ,'de Petréleos

Mexicanos en su caracter de drgano descentralizado de la
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Administracién Publica Federal, responsable de la conduccién

de la industria petrolera nacional.

Carlos Salinas de Gortari menciond que en materia de energia y,
a partir de la reforma aprobada por el Congreso, la paraestatal
se mantendria como una unidad de planeacién estratégica, se
reorganiza y desconcentra sus actividades en cuatro areas:
Pemex Exploracién y Produccién, Pemex Refinacién, Pemex Gas

y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica Secundaria.

Recordemos también lo que sucedié en 1992, cuando se autorizé
la coinversidn con capital privado y la creaciéon de Mexicana de
Lubricantes (perteneciente a Impulsora Jalisciense, SA de CV)
mejor conocida como Mexlub, que en aras de mejorar la
formulacién, envasado y comercializacién de lubricantes y

grasas, declard6 tener pérdidas netas cada afio.
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:  Mexlub desde suinicio fue poco transparente, y esto reconocido
por la propia Secretaria de la Funcién Piblica al principio del
sexenio, quien mediante un dictamen menciona como se
privatizé un negocio que era rentable en manos de Pemex, en
favor de una empresa que no cumplié con los requisitos
minimos establecidos en el Contrato de Coinversion del 19 de
enero de 1993, y que durante los ultimos 12 afios sélo reporté
pérdidas, evadié al fisco, impidié la competencia en el drea de
lubricantes y significé un quebranto de 12 mil 87 millones de

pesos.

Luego bien, en el gobierno de Felipe Calderdén se present6é una
propuesta que sélo se ajusté a modificar la estructura operativa
y administrativa de Pemex, el 28 de octubre de 2008, se aprobd
una reforma energética, en la que se modificaban leyes
reglamentarias para que Pemex contratara servicios de
empresas privadas, mas no para invertir ni compartir renta

petrolera en areas de exploracién y produccidn.
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En este mismo afio se presenté una propuesta en la gque se - . .
inclufan modificaciones a los Articulos 27 y 28 de la
Constitucion, referentes a la rectoria del Estado en el desarrollo
del sector energético y la inversiéon privada nacional y
extranjera. El gobierno de Felipe Calderén no pudo abordar
estos cambios debido a que no contaba con mayoria en el

Congreso.

Contrario a lo que sucede en este sexenio en el que el PRI por ser
mayoria ha aprobado las reformas en materia energética donde
se permite la apertura a las personas morales o asociaciones en

participacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
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SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PARRAFO PRIMERO ARTICULO 31 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS - SOBRE
HIDROCARBUROS. B
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" Articulo 31.- Las bases de licitaciéon de .los Contratos y los .
Contratos deberan prever que éstos- s6lo podran ser

formalizados con empresas productivas del Estado ©
PERSONAS-MORALES que cumplan con: :
TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 31, Las bases de licitacion de
los Contratos y los Contratos deberan
prever que éstos soOlo podran ser
formalizados con empresas productivas
del Estado o Personas Morales que
cumplan con:

Articulo 31. Las bases de licitacién de
los Contratos y los Contratos deberan
prever que éstos sblo podran ser
formalizados con empresas productivas
del Estado e—Rersenas—Merales que
cumplan con:
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON Y
PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE 5‘% % v
INGRESOS SOBRE HIDRCCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

L) LEGISLATURA

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POREL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario

de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la CiAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva alPrimer Parrafo del articulo 34 del Dictamen por el que

se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de -
Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal al tenor de la
siguiente e e T G

"]

EXPOSICION DE MOTIVO S

7’ . . » PR sambn s
En México existe un marco juridico tantofﬁlaelﬁrfilé

internacional que recae en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del Petréleo. En el articulo 6 de este
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marco juridico se sefialan los requerimierntos para que Petréléos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios puedan celebrar
contratos de obras y de prestacidn de servicios para la mejor
realizacién de sus actividades y la forma en que se efectuaran las

remuneraciones.

Dentro de un contrato en materia energética se expresan
negociaciones y acuerdos entre el Estado y los contratistas en
torno al manejo de un recurso natural que es de propiedad de la

Nacion.

Generalmente estos contratos contienen el detalle de derechos,
deberes y obligaciones entre el Estado y los contratistas, la
celebracion de éstos se realiza a través de alguna representacién

publica para dar fe del acto.

Puesto que la descripcién de los contratos aplicados a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos asume un

2
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determinado conocimiento en materia energética, le compete a la
Secretaria de Energia las contraprestaciones de éstos, ya que. es

especialista en la rama.

Pero de nueva cuenta se pretende darle participacién y ain mas
poder a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para que
funja como autoridad, siendo dicha Secretaria quien determine

las contraprestaciones ahora en materia de contratos

La Comision Reguladora de Energia dentro de sus atribuciones
para el cumplimiento de su objeto, participa en la determinacién
de las tarifas para el suministro y venta de energia, entonces; ;Por
qué habria la Secretaria de Hacienda de fijar el monto de las
contraprestaciones en materia de contratos, si la atribucién le

corresponde directamente a la Comisién Reguladora de Energia?

Claramente, porque las finanzas publicas del Gobierno Federal
estan altamente petrolizadas, lo que significa que acusan una muy

3
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importante dependencia de los ingresos derivados de la actividad.
petrolera, y por lo mismo, estan sujetas al comportamiento del
precio del petréleo y a la estabilidad de los mercados

internacionales.

Actualmente, el 33% de los ingresos ptiblicos se derivan de ése
energético, primordialmente de los cobros que realiza el gobierno
federal a Pemex por “Derechos por hidrocarburos” que son el
segundo rubro mas importante de ingreso, siendo superior a los
ingresos derivados del cobro del IVA y representando el 20% del
total. Los Ingresos propios de Pemex registran un monto de 252
mdp, lo cual representa 13% del total y ocupan el cuarto lugar en

importancia entre todos los renglones de ingreso publico.

Dar la facultad a Hacienda es parte del engafio y el robo por el que
estamos a punto de ser sometidos, porque ya no sélo es que se
permitan los contratos con personas morales, ahora también es

empoderar a la Secretaria de Hacienda, estamos creando un
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.monstruo y esto en cualquier momento se nos saldra de control

y no tendremos forma de intervenir.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SEEXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO. DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE

a
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EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA - _©
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 34, DEL DICTAMEN POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

Articulo 34.- En los casos en que se pretendan celebrar Contratos
diferentes a los sefialados en la presente Ley, LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas en este ordenamiento o
una combinacion de las mismas, buscando siempre Ila
maximizacion de los ingresos de la Nacién.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los sefialados en la presente Ley, la
Secretaria determinara las
Contraprestaciones correspondientes, de
entre las previstas en este ordenamiento
0 una combinacién de’ las mismas,
buscando siempre la maximizacién de los
ingresos de la Nacién.

Articulo 34. En los casos en que se
pretendan celebrar Contratos diferentes
a los sefialados en la presente Ley, la
Comisién Reguladora de Energia
determinard las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas
en este ordenamiento o una combinacién
de las mismas, buscando siempre la
maximizacién de los ingresos de la
Nacién.

A AVAYA
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- RESERVA AL ARTICULO SEPTIMC  DEL DICTAMEN CON |8C)
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
" LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE CCORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTiCULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al inciso g) de la fraccion II del articulo 16 del
Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide laLey
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, al tenor de la siguiente
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Cuando la discusién del.:Decreto por el que se reformian y
adicionan diversas disposiCidnes dela Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se llevd a cabo, en Movimiento
Ciudadano denunciamos que Petréleos Mexicanos era una
empresa sumamente rentable, que padecia un grave problema, la
ineficiencia recaudatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual obligaba a la paraestatal a brindar enormes

recursos a la Federacioén.

Pemex ocupa a la fecha el lugar nimero 14 de las compafiias de
América con mas ingresos, con 126.6 miles de millones de
délares, mientras que se posiciona en el lugar 36 a nivel mundial

enel 2013.

Asimismo, tiene ingresos comparables a los de las 5 empresas con
mas recursos en el Indice de Precios y Cotizaciones (IPC); antes
de EBITDA cuenta con 88 mil 196 millones de ddlares, e invierte
mas del doble de lo que destina la empresa mexicana mas grande

a la Bolsa Mexicana de Valores.
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Ante esto, no deberfa preocuparnos: que Pemex compita con
empresas privadas, ya qué la l6gica nos harfa pensar que ahora
que existiran actores particulares luchando por contratos con la
“empresa productiva del Estado”, las condiciones de competencia

seran iguales para ambos.

No obstante, esto no sucederi, por lo contrario, la
Reglamentacién Secundaria pretende establecer que el Fondo
Mexicano del Petréleo otorgue a la Tesoreria de la Federacion, los
recursos necesarios para que los ingresos petroleros del
Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se mantengan en el 4.7% del PIB, cifra
que se otorgd en el 2014; es decir, entrada de particulares, si,

rompimiento de la dependencia fiscal, no.

No cabe duda, al mantener la petrolizacién de las finanzas
publicas, el objetivo del gobierno queda claro, exprimir a Pemex
hasta el dltimo recurso, dejando al Fondo sin excedentes para

generar ahorro de largo plazo e inversion.
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Ante esto, la chatarrizacion de la empresa mas rentable que ha - .-

dado el pals, sera solo cuestion de tiempo. En Movimiento :
Ciudadano no lo consentimos por lo que pedimos que se elimine -
una restriccion que vulnera en lo mas profundo las finanzas de

Petréleos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA -

LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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- UNICO. Se elimina del::

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petréleo seran destinados a lo siguiente:

IL.
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TEXTO DICTAMER

TEXTG PROPUESTO

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del retrdleo seran
destinados a lo siguiente:

L.

IL

a)af)..

g) A la Tesoreria de la Federacién, los
recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se
destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n se mantengan
en el 4.7% del Producto Interno Bruto.
Dichos recursos incluiran las
transferencias a los municipios
colindantes con la frontera o litorales por
los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos.

Para efectos del cumplimiento del monto
establecido en este inciso se
consideraran incluidas las transferencias
previstas en los incisos a) a f) anteriores;

Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petrdleo seran
destinados a Ic siguiente:

L.

IL

a)af)..

g) Se elimina
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.RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
"INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS: SE REFORMAN,
- ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA -

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEC PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA AL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL
DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SCBRE HIDROCARBURGOS, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS,

MOV!MIE TO

CIUDADANO

b
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- A'lo largo de la historia de México podemos darnos cuenta que la

" intervencién extranjera no ha sido benefactora al pafs ni a su

poblacién y que no obstante irisisten en dar patrimonio de la
nacion a empresas privadas y/o extranjeras para la exploracion y
explotacién del petroleo. La historia no miente, los mexicanos han
padecido durante muchos afios los abusos de los altos
funcionarios que se han beneficiado econémicamente por hacer

“negocio” con patrimonio de Nacional.

Fue apenas hace 78 aifios cuando el ex Presidente Lazaro
Cardenas expropio Pemex y hoy se pretende la mayor regresion

en la historia de nuestro pais.

En la Iniciativa a la Reforma Energética pero sobre todo a la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos, se le asignan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico una enorme cantidad de facultades de
mayor importancia en temas de adjudicaciones de contratos,
administracién y auditorias, licitaciones y sefialamiento de las
variables econdmicas. En algunos articulos estipulan que debera

ser bajo la “previa opinién” de la Secretaria de Energfa.
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+ Sin embargo no se plantea la creacién de Camisiones que tengan

" asu cargo la supervision, por lo que consideramos hay muy poca
" claridad en cdmo se pretende mantener un sistema transparente

que garantice un sistema eficaz y funcional.

En el articulo 26 de la ley en comento se plantea que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinara con previa opinion de
la Secretaria de Energia, las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales contenidos en esta ley que deberan incluirse

en las bases de la licitacion para la adjudicacion de los Contratos.

Dejando claro que la unica variable para esta adjudicacién de
Contratos sera de naturaleza econdémica, cuya finalidad tiene el

mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo.

La Secretaria podrd establecer el valor minimo que sea
“aceptable” para el Estado de la variable de adjudicacién y podra
optar por incluir en cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta Ley o una combinacion de

las mismas.
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Este es un claro ejemplo de que las facultades que se le otorgaran

™\
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la convertiran en una “Stper Secretaria”, sélo en casos especificos.

requiere sélo de la-“opinién previa” de la Secretaria de Energia.

En cuanto a la migracién de Asignaciones a Contratos, la
Secretaria fijard las condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales de-los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, la Secretaria determinara las nuevas condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que deberan incluirse

en el convenio modificatorio respectivo.

En el grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano creemos
firmemente que estas facultades asignadas a la Secretaria de
Hacienda como las demas que se le estdn confiriendo en esta ley

hacen que se vuelva intocable convirtiéndose en Juez y Parte.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL:-DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE

- EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. .

QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS.

g%%é
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Articulo 26... :

En la migracion de Asignaciones a Contratos, la Secretaria DE
ENERGIA fijara las condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos Contratos
se modifiquen, en términos de lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos, la Secretaria DE ENERGIA determinard las
nuevas condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales
que deberan incluirse en el convenio modificatorio respectivo.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 26. La Secretaria determinard, | Articulo 26...
previa opinion de la Secretaria de
Energia, las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales
contenidos en esta Ley que deberan
incluirse en las bases de la licitacién para
la adjudicacién de los Contratos.

La variable de adjudicacién de los
Contratos sera en todos los casos una
unica variable de naturaleza econdmica
atendiendo siempre a maximizar los
ingresos para lograr el mayor beneficio
para el desarrollo de largo plazo.
Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la
Secretaria podra establecer el valor
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miuimo que sea aceptable para el Estado
de la variable de adjudicacién.

La Secretaria podra optar por incluir en
cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta
Ley o una combinacién de las mismas.

En la migracion de Asignaciones a
Contratos, la Secretarfa fijara las
condiciones econdémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos. En caso
de que dichos Contratos se modifiquen,
en términos de lo establecido en la Ley
de Hidrocarburos, la  Secretarfa
determinara las nuevas condiciones
econOmicas relativas a los términos
fiscales que deberdn incluirse en el
convenio modificatorio respectivo.

En la migraciéon de Asignaciones a
Contratos, la Secretaria de Energia fijara
las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales de los mismos. En
caso de que dichos Contratos se
modifiquen, en términos de lo
establecido en la Ley de Hidrocarburos,
la Secretaria de Energia determinara las
nuevas condiciones econdémicas relativas
a los términos fiscales que deberan
incluirse en el convenio modificatorio
respectivo.
\"
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFiN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA QE
LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Gisela Raquel Mota Ocampo, Diputada integrante de la LXIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados someto a consideracion de esta Soberania,
reserva por la que se modifica el articulo 63 del proyecto de la Ley de Ingresos

sobre Hidrocarburos; de conformidad a las siguientes:
CONSIDERACIONES

No cabe la menor duda la falta de seriedad con la que se han realizado las leyes
secundarias en la reforma energética, lo Unico de lo que si no hay duda, es el dolo que
se puede observar en los deferentes dictamenes que se han aprobado de manera
indebida por este Congreso, ya que no se le puede llamar de otra manera a las lagunas
legales que se han manifestado y cuestionado en esta tribuna, tal es el caso, del
proyecto de dictamen de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, bien dicen por ahi, a
rio revuelto ganancia de pescadores, como actualmente lo hemos podido constatar con
los multicitados pasivos de PEMEX.

En este contexto, la presente reserva tiene por objeto dejar evidencia de los malos
manejos que ya vislumbran ciertos personajes politicos, a los cuales por cierto con la
aprobacion de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
ya se les prepard el traje a la medida para desempefiar los cargos y al mismo tiempo
para poder delinquir sin preocupacion alguna, lo anterior lo podemos observar en el texto
del articulo 63 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, ya que ahi se pueden
observar los primeros indicios de lo que pretende realizar el Ejecutivo Federal, por
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conducto de los servidores publicos que estaran al frente de los Organos Reguladores,

como a continuacioén preciso:

Primero, en dicho numeral se pretende establecer que los servidores publicos
responsables de determinar y verificar las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales, asi como los servidores publicos de la Secretaria de Energia
responsables de adjudicar las Asignaciones o del disefio técnico de Contratos, asi como
aquellos servidores publicos que participen en el proceso de licitacion, en términos de
los lineamientos que emita la Secretaria, cuenten por un lado con seguros, fianzas y
cauciones que garanticen mediante indemnizacién los dafios que se causen con su
actuacion en el ejercicio de sus atribuciones, ademas de contar con seguros para asumir
los servicios de defensa y asistencia legal, es decir, desde este momento se estan
curando en salud, que significa en la practica esto, que aquellos servidores publicos que
cometan con su actuar ilicitos o irregularidades relacionadas con la emisién de permisos
y autorizaciones, licitaciones y suscripcién de contratos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, se les debera garantizar a estos angelitos también la asistencia legal
para que los saquen de la carcel, como si no fuera suficiente soportar como ya es
costumbre que se comentan sus fechorias con toda impunidad, - privilegios a los que
cometan delitos, de que se trata esta reforma-, asi con este entusiasmo legal
deberiamos de proteger a los campesinos, a los ejidatarios, comuneros e indigenas, a
ellos si, ni siquiera el gobierno les considera su opinién para ser despojados de sus

tierras, y luego dicen que no hay incongruencias en la reforma energética.

Segundo, ademas de garantizarles una buena defensa por el indebido actuar de estos
servidores publicos, dicha Ley establece que para la contratacion de estos seguros la
Secretaria y la Secretaria de Energia crearan anualmente las provisiones
presupuestarias correspondientes en su presupuesto de gasto de operacion, en otras
palabras el Estado pretende que la defensa legal de estos actores sea a costa del erario
publico, situacién que resulta inaceptable, ya que si actian mal en el desempefio de su

cargo lo menos es que les cueste a ellos y no al pueblo de México.
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Articulo 63.- Los servidores publicos de la
Secretaria responsables de determinar y
verificar las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales, asi como
los servidores publicos de la Secretaria de
Energia responsables de adjudicar las
Asignaciones o del disefio técnico de
Contratos, asi como de los lineamientos
técnicos que deberan observarse en el
proceso de licitacion de dichos contratos
contaran, en términos de los lineamientos
que emita la Secretaria, con seguros,
fianzas o cauciones que cubran el monto
de la indemnizacién por los dafios que
cause su actuacién en el ejercicio de sus
atribuciones, o bien seguros para asumir
los servicios de defensa y asistencia legal
de dichos servidores publicos. Dichos
seguros, fianzas o cauciones no formaran
parte de las prestaciones de los servidores
publicos mencionados.

Para tal fin, la Secretaria y la Secretaria de
Energia crearan anualmente las
provisiones presupuestarias
correspondientes en su presupuesto de
gasto de operacién.

Articulo 63.- Los servidores publicos de la
Secretaria responsables de determinar y
verificar las condiciones econdmicas
relativas a los términos fiscales, asi como
los servidores publicos de la Secretaria de
Energia responsables de adjudicar las
Asignaciones o del disefio técnico de
Contratos, asi como de los lineamientos
técnicos que deberan observarse en el
proceso de licitacion de dichos contratos
contaran, en términos de los lineamientos
que emita la Secretaria, con seguros,
fianzas o cauciones que cubran el monto
de la indemnizacién por los dafios que
cause su actuacién en el ejercicio de sus
atribuciones, e-bien-segures—para—asumir
les-servicios-de-defensa—y-asistencia-legal
de—dichos—servidores—publices. Dichos

seguros, fianzas o cauciones no formaran
parte de las prestaciones de los servidores
publicos mencionados.

Para tal fin, la Secretaria y la Secretaria de
Energia crearan anualmente las
provisiones presupuestarias
correspondientes en su presupuesto de
gasto de operacion.

México, Distrito Federal, 01 de julio 2014.

ATEN,T

(pds

ENITE
ALY,

DIP. GIFELA RAQUEL MOTA OCAMPO
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON |45
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION I DEL ARTICULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

]OSE ANTONIO HURTADO GALLEGOS, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién
X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion I del articulo 24 del Dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley Ingresos sobre Hidrocarburos gl tenor_delgslgq—lg}m
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El sistema de regalfas establecido por el gobierno en la fraccién I
del articulo 24 de la Ley de Ingresos de hidrocarburos (LIH). es a

todas luces insatisfactorio por las siguientes razones:
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Los rangos establecidos de regalias internacionales en materia
pétfdlera que cobran los gobiernos, de acuerdo af_';_estudios
realizados por el Fondo Monetario Internacional, fluctdan entre 10
y 25% del precio del petréleo. El sistema de regalias propuesto en
el articulo 24 de la Ley de Ingresos de Hidrocarburos se ubica entre
7.5% del precio contractual de petréleo (para precios menores o
iguales a 48 ddlares el barril) y 12.2% del precio de petréleo (para

precios mayores o iguales a 48 ddlares el barril.

La tasa efectiva tributaria para los contratistas privados
(trasnacionales y corporativos nacionales), que probablemente
recaudara el SAT de las empresas petroleras trasnacionales y de los
privados mexicanos en México beneficiarios de la reforma con el
otorgamiento de contratos petroleros, la cudl sera de 7% (lo que
paga Televisa y los monopolios privados en México), no
compensara adecuadamente los bajos porcentajes de regalias
establecidos por el articulo 24 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos debido a que es considerablemente inferior a la tasa
tributaria legal establecida por el gobierno a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico que es del 30%.
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En este sentido la situacién es mas grave, en virtud de que la
diferencia entre la tasa legal tributaria y la tase efectiva en México,
es mucho mds grande cuando se aplica a corporativos

internacionales como Wall Mart.

El sistema de regalias establecido por la fraccién I del articulo 24
de la LIH no contribuye a maximizar la renta petrolera y contiene
elementos para argumentar que se cede de manera abusiva la renta

petrolera a los privados.

El objetivo de esta reserva es cambiar el sistema de porcentajes de
regalias que propone el gobierno en el articulo 24 de la Ley de
Ingresos de Hidrocarburos. Se realiza una propuesta, orientada a
proteger con mayor rigor cuantitativo la renta petrolera que lo que
lo hace la propuesta del gobierno en el ambito exclusivo del

sistema de cobro de regalias propuesto.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién de esta

Asamblea la siguiente;

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

3
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INGRESOS SOBRE .HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

FRACCION I DEL ARTICULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY
DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LA FRACCION I DEL ARTICULO 24 DEL DICTAMEN POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Articulo 24.- Los Contratos preveran Contraprestaciones cada
Periodo denominadas Regalias, a favor del Estado Mexicano. El
monto de las Regalias se determinard para cada .tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacié’h de la tasa correspondiente,
determinada de conformidad con las fracciones I a III de este
articulo, al Valor Contractual del Petréleo, al Valor Contractual del

4
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:. »Gas Natural y al Valor Contractual de los:Condensados, de acuerdo

. alo siguiente:
[. Al Valor Contractual del Petréleo, se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del Petréleo sea inferior a 30

dolares de los Estados Unidos de América por Barril, de 7.5%,

y

b) Cuando el Precio Contractual del Petréleo sea mayor o igual a

130 dolares de los Estados Unidos de América por Barril:

Tasa=[(0.195xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

c) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo fluctiie entre
110 y 129.9 ddlares de los Estados Unidos de América por

Barril:

Tasa= [(0.175xPrecio Contractual del Petréleo+1.5]%
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d)Cuando el Precio Contractual de! Petréleo fluctiie.entre

90 y 109.9 délares de los Estados Unidos de América por
Barril:

Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctiie entre

70 y 89.9 ddlares de los Estados Unidos de América por
Barril:

Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctiie entre

50 y 69.9 ddlares de los Estados Unidos de América por
Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del Petréleo)+1.5]%

g) Cuando el Precio Contractual del Petréleo fluctie entre

30 y 49.9 ddlares de los Estados Unidos de América por
Barril:
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Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del Petréieo)+1.5]%

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 24.- Los Contratos preveran | Articulo 24.- Los Contratos preveran
Contraprestaciones cada Periodo | Contraprestaciones cada Periodo

denominadas Regalias, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalias se
determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones I a IlI de
este articulo, al Valor Contractual del
Petrdleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

I. Al Valor Contractual del Petréleo,
se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo sea inferior a 48 délares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo sea mayor o igual a 48
ddlares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

denominadas Regalias, a favor del Estado
Mexicano. El monto de las Regalfas se
determinard para cada tipo de
hidrocarburo mediante la aplicacién de la
tasa correspondiente, determinada de
conformidad con las fracciones I a III de
este articulo, al Valor Contractual del
Petréleo, al Valor Contractual del Gas
Natural y al Valor Contractual de los
Condensados, de acuerdo a lo siguiente:

II. Al Valor Contractual del Petréleo, se le
aplicard la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea inferior a 30 délares
de los Estados Unidos de América
por Barril, de 7.5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del

Petréleo sea mayor o igual a 130
ddlares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [[0.19 5xPrecio Contractual del
Petréleo)+1.5]%

¢) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctiie entre 110 y
129.9 délares de los Estados

MOVIMIENTO
| CIUDADANG
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Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.175xPrecio Contractual del
Petroleo+1.5]%

d) Cuando el Precio Contractual del
Petréleo fluctie entre 90 vy
109.9 ddlares de los Estados
Unidos de América por Barril:

Tasa= [(0.155xPrecio Contractual del
Petroleo)+1.5]%

e) Cuando el Precio Contractual del
Petroleo fluctite entre 70 y 89.9
dolares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.135xPrecio Contractual del
Petréleo+1.5]%

f) Cuando el Precio Contractual del
Petroleo fluctiie entre 50 y 69.9
délares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.125xPrecio Contractual del
Petroleo)+1.5]1%

g) Cuando el Precio Contractual del
Petrdleo fluctie entre 30 y 49.9
ddlares de los Estados Unidos de
América por Barril:

Tasa= [(0.11xPrecio Contractual del

Petréleo)+1.5]% / \\
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

. INGRESOS .SOBRE HIDROCARBURCS; SE REFORMAN,

RESE V& AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON. .

" "ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA :

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

MERILYN GOMEZ POZO0S, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente RESERVA AL
ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al tenor de la

siguiente; £ e i o s ;?“@
| [N Siiss k:'.miumfs
3;»" ":3
0.1 AGO 201
o g
EXPOSICION DEMOTIVOS DEOAY fi@ 3
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Las modificaciones implementadas a la reforma energética

generan un gran retroceso al pais.

&5
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~En 1938, el General Lazaro Céi‘denas se presentd ante los
medios de comunicacidn, 'principéllrilente prensa y radio, para
anunciar uno de los hechos mas trasCendentes en la historia de
los Estados Unidos Mexicanos: la Ekpropiacic’)n Petrolera. En
aquella época eran 17 compaiiias extranjeras las que explotaban

el petréleo mexicano.

Hoy, con estas reformas a la ley estamos entregando y
desbloqueando los candados para que Pemex vuelva a ser
privatizado. Basta con mencionar que 78 afios después estamos
siendo participes de uno de los hechos mas trascendentales en la
historia de nuestro pais, el mayor retroceso que hemos tenido

en la actualidad.

En la ley de ingresos sobre hidrocarburos se evidencian las
verdaderas intenciones del Decreto, en donde se le otorga las
facultades de mayor importancia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tales como: la determinacién de las tasas y
bases aplicables a las contraprestaciones de los Contratos, la -

administracién y la supervision de los aspectos financieros, las
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condiciones econémicas que deberan incluirse en las bases

licitacion para la adjudicacion de los Contrates.

Entre ellas, el motivo de ésta reserva al articulo 14 de la ley en
comento, la cual establéce que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es quien determinara el porcentaje de la Utilidad
Operativa en los Contratos de Utilidad Compartida y de

Produccién compartida.

Lo que significa que con dicha iniciativa presidencial en materia
de contratos para explotacién y exploraciéon de yacimiento de
hidrocarburos se instaura que se entregard a las empresas
privadas un porcentaje de los ingresos mediante la figura de
“utilidad operativa”, y se les concederan un conjunto de

beneficios para que estas puedan deducir costos y gastos.

La “utilidad operativa” sera determinada a partir de la
disminucién del valor de los hidrocarburos producidos, de las
regalias pagadas por el contratista, de sus costos y gastos y la
deduccién de las inversiones que se efectuaran para la ejecucién
del contrato. De esta ménera podemos tener un estimado del

aumento de forma exponencial de las ganancias de las empresas.
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No obstante los contratistas una vez terminada la produccién- -
que se encuentra bajo el término de “produccién compartida”-
entregaran EIV"I‘ su totalidad los hidirocarburos al Estado, €l cual se
encargara de comercializar y dividir los ingresos entre el Fondo
Mexicano de‘l:»‘Petrc’)leo y el pago al contratista privado por medio

de la “utilidad compartida”.

Es preocupante lo que se estd pretendiendo hacer con estas
reformas que ademas de monopolizar en cierto sentido y de
permitir la intervencién de empresas extranjeras en algo tan
significativo que es el sustento econdmico mas importante del
pals, se les brinden ademads a estas empresas y contratistas las
facilidades y prestaciones para enriquecerse a diestra y siniestra

con patrimonio nacional.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos
en completo desacuerdo y bajo ningin supuesto aprobamos
estas reformas a la ley. Esta es una de las razones por las que
reiteramos nuestra inconformidad a la iniciativa a la Reforma
Energética.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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" ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
- DECRETO. POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS

SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y

'DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ‘FEDERAL

DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. N

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO. '

EL ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 14: En la migracién de areas | Articulo 14: SE ELIMINA
bajo Asignacion a los esquemas de
Contrato de utilidad compartida o de
produccién compartida, en términos de
la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
determinara los términos econdmicos a
que se refieren los articulos 11 y 12 de
esta Ley, cuidando que los ingresos a
través del tiempo para el Estado no sean
inferiores a los que se hubieran
obtenido bajo la Asignacidn original.
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE

INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; . SE REFORMAN,

ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES: DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL :FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110,111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA AL ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS, al

tenor de la siguiente;

Las modificaciones implementadas a la reforma energética

generan un gran retroceso al pals.




GRUPO PARLAMENTARIO

N g u%?.(‘%
MOVIMIENTO
LN 1toniaTyns CHUDADANO

CAMARA DI DIFrUTADOS

- En 1-938, el General Lazaro C;’l-rdenas se. presento arite los
" medios de c-omunicaci(')n, principalmente Qrensa y radio, para |
anunciar uno de los hechos mas trascendentes en la historia de
los Estados Unidos Mexicanos: la ExpropiaCi()n Petrolera. En
aquella época eran 17 compaifiias extranjeras .lras que explotaban

el petréleo mexicano.

Hoy, con estas reformas a la ley estamos entregando y
desbloqueando los candados para que Pemex vuelva a ser
privatizado. Basta con mencionar que 78 afios después estamos
siendo participes de uno de los hechos mas trascendentales en la
historia de nuestro pais, el mayor retroceso que hemos tenido

en la actualidad.

En la ley de ingresos sobre hidrocarburos se evidencian las
verdaderas intenciones del Decreto, en donde se le otorga las
facultades de mayor importancia a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tales como: la determinacién de las tasas y
bases aplicables a las contraprestaciones de los Contratos, la

administracién y la supervision de los aspectos financieros, las
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condiciones econdmicas que deberan incluirse en las bases de

licitacién para la adjudicacion de los Contratos. . n

Entre ellas, el motivo de esta reserva al artlculo 14 de la ley en
comento, la cual establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es quien determiharé el porcentaje de la Utilidad
Operativa en los Contratos de Utilidad Compartida y de

Produccién compartida.

Lo que significa que con dicha iniciativa presidencial en materia
de contratos para explotacion y exploracién de yacimiento de
hidrocarburos se instaura que se entregara a las empresas
privadas un porcentaje de los ingresos mediante la figura de
“utilidad operativa”, y se les concederan un conjunto de

beneficios para que estas puedan deducir costos y gastos.

La “utilidad operativa” sera determinada a partir de la
disminucién del valor de los hidrocarburos producidos, de las
regalias pagadas por el contratista, de sus costos y gastos y la
deduccién de las inversiones qué se efectuaran para la ejecucion
del contrato. De esta manera podemos tener un estimado del

aumento de forma exponencial de las ganancias de las empresas.
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No obstante los contratistas una vez terminada la produccién
que se encuentra bajo el término de “produccion compartida”
entregafén en su tdtalidad los hidfoicarburos al Estado, el cuai'se
encargarﬁ de comercializar y dividir los ingresos entre el Fondo
Mexicano del Petréléb y el pago al contratista privado por medio

de la “utilidad compartida”.

Es preocupante lo que se esta pretendiendo hacer con estas
reformas que ademas de monopolizar en cierto sentido y de
permitir la intervencién de empresas extranjeras en algo tan
significativo que es el sustento econémico mas importante del
pais, se les brinden ademads a estas empresas y contratistas las
facilidades y prestaciones para enriquecerse a diestra y siniestra

con patrimonio nacional.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos
en completo desacuerdo y bajo ningin supuesto aprobamos
estas reformas a la ley. Esta es una de las razones por las que
reiteramos nuestra inconformidad a la iniciativa a la Reforma
Energética.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR. EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y.SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se elimina del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 14 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 14: En la migracién de &reas | Articulo 14: SE ELIMINA
bajo Asignacién a los esquemas de
Contrato de utilidad compartida o de
produccién compartida, en términos de
la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria
determinara los términos econémicos a
que se refieren los articulos 11 y 12 de
esta Ley, cuidando que los ingresos a
través del tiempo para el Estado no sean
inferiores a los que se hubieran
obtenido bajo la Asignacidn original.
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL: Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6on y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Segundo Parrafo del articulo 6 del Dictamen por el
que se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petr6leo para la
estabilizacion y el desarrollo al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De nueva cuenta nos enfrentamos al tema del empoderamiento
que se le pretende otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, al dotarla de atribuciones; el caso que nos aqueja en
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este momento es la participacién en el Comité del Fondo
Mexicano del Petréleo, ya que no sélo es hacerla parte de, sino

nombrar a su titular presidente del Comité.

Y por si esto fuera poco se le pretende otorgar voto de calidad,

asi que en caso de empate, el titular contara con la decision final.

Cabe puntualizar que la completa transparencia del manejo de
los recursos, es imperioso, y a pesar de la propuesta de
implementar un reporte sobre las actividades realizadas en el
los trimestres anteriores, expedir los principales resultados
financieros, los estados que muestren la situacién financiera del
Fondo y los montos de las transferencias realizadas, ;En caso de
malos manejos quien serfa la autoridad competente, la

Secretaria de Hacienda?
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- Lo que se lograria una vez mas con esto seria abrir lapuertaala :
corrupcion, dado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

nuevamente seria juez y parte.

Con el Dictamen que nos compete se disipan todas las dudas, se
ponen las cartas sobre la mesa y esas cartas dicen que estamos
ante un engafio que se ha planeado desde hace muchos afios, en
el que el capitalismo de cuates y la corrupcién seran los factores

que repercutan en la economia y esto a su vez, golpeara el pafs.

La Secretaria de Hacienda esta adquiriendo mas poder del que le
deberiamos dar, estamos creando una super Secretaria,

llenandola de atribuciones que no le corresponden.

En cambio el Banco de México es una institucion auténoma, ya
que en su parte medular se integra con el mandato
constitucional que establece que la mision prioritaria de la
Institucién es procurar el mantenimiento del poder adquisitivo
de la moneda nacional, la integracion de su Consejo y la

3
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independencia administrativa que la. ley concede al banco
central, podrian generar garantias, por lo que deberfa ser su

Gobernador quien presida el Comité.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DEL DICTAMEN POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
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DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; ¥ SE -
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DEL DICTAMEN
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado seran los titulares de la
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y de la Secretaria
de Energia, asi como el Gobernador del Banco de México, QUIEN
PRESIDIRA EL COMITE. Los miembros independientes seran
nombrados en los términos del articulo 9 de esta Ley.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado
seran los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, quien
presidira el Comité, y de la Secretaria de
Energia, asi como el Gobernador del
Banco de México. Los cuatro miembros
independientes serdn nombrados en los
términos del articulo 9 de esta Ley.

Articulo 6.-...

Los miembros representantes del Estado
seran los titulares de la de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y de la
Secretaria de Energia, asi como el |
Gobernador del Banco de México, quien
presidira el Comité. Los miembros
independientes seran nombrados en los
términos del articulo 9 de esta Ley.

2.
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RESFRVA AL ARTICULO PRIMERO DEi. DICTAMEN. CON I OI Ci
FROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE WV
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBURGOS.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CaAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 9 del Dictamen por el que se expide la Ley de

Ingresos sobre Hidrocarburos al tenor de laSigdiente. . ;o .= ;1:5:)::;:.';@
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La racionalidad que existe en el pacto politico de nacién no
puede ser soslayada en las leyes secundarias que instituyen al

pafs; si nos oponemos con firmeza a las modificaciones sobre los
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articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion, que lesionan:el pacto
fundacional de México, también refrendamos nuestra oposicién
al producto de esta reforma energética, que son sus leyes

secundarias.

La sucesidn de actos arbitrarios, de violaciones al
procedimiento, la simulacién de debate parlamentario, mas el
nulo entendimiento sobre la cuestién energética del pais en el
devenir histérico, econdmico y politico de México, no pueden, ni

podran legitimar la privatizacién de la renta petrolera.

El aprovechamiento de los recursos naturales, en particular del
petroleo, tiene un cimiento politico y econémico, se trata de una
cadena productiva integral, desde la exploracién y extraccion,
pasando por la refinacién, petroquimica, hasta su venta final al
consumidor, que tiene como fundamento el maximo beneficio
para la nacién, es decir, ganancia y beneficio social son

indivisibles.
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La.reforma del afio pasado permite la introduccion del capital -+
privado en tdda la cadena productiva de hidrocarburos a través
de Asignaciones que sélo se otorgan a empresas productivas del
Estado, o Contratos que pueden ser otorgados tanto a

particulares como a empresas productivas del Estado.

Los resultados de estas figuras econdmicas, Asignaciones y
Contratos, seran las ganancias obtenidas de la actividad
productiva que segun la reforma constitucional sera regulada
por el Estado, quiere decir, de acuerdo al cuarto transitorio de la
reforma citada, que “...el Estado definird el modelo contractual

que mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.”

Maximizar es buscar el maximo de una funcién, y la reforma
energética constitucional, al permitir la participacién a
empresas del sector privado, ocasiona que la funciéon del Estado
quede reducida; ya que los ingresos de la Nacién por la cadena-: =
econdmica integral del petréleo se sujetaran a la funcién

primordial del capital, que no es otra que la ganancia privada.
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Ningun ingreso para:la‘Nacion‘sera superior, ni maximizado con
las Leyes secundarias, ya que las condiciones econdmicas que
fija el mercado neoliberal nunca serdn ventajosas para el
fortalecimiento del Estado y éste se vera disminuido en el corto
plazo en su capacidad para fijar contraprestaciones y los

términos fiscales para las licitaciones y contratos.

La introduccién de un nuevo orden juridico en materia de
hidrocarburos, no refleja una racionalidad histdrica y ética,
mucho menos una légica presupuestal de equilibrio, crecimiento
y equidad, es un medida irresponsable que centraliza la toma de

decisiones.

La propuesta de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sea la Unica institucién que intervenga en el proceso politico-
econdmico es la garantia al capital privado de que la renta
petrolera les serd entregada, si la hacienda publica ha sido un
fracaso en el Ultimo afio, no queremos imaginar lo que haran con

un sector dénde no tienen experiencia.
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Que la ‘SHCP fije los ingresos derivados de la explaracién y
explotacion de hidrocarburos no es la cimentaciéon de un nuevo

paradigma; es una aventura neoliberal absurda.

¢De qué trata el articulo 9?7 La migracién de las asignaciones
(Exclusivas de empresas productivas del Estado) a Contratos
(Participacién de capital privado) serd motivo de una
contraprestacién que se fijara en los términos del apartado A del
articulo 6 de la misma Ley que discutimos, la tasa aplicable se
aplicard sobre el Valor Contractual de los Hidrocarburos; es
decir, el producto del volumen producido por el precio, barriles
producidos por precio internacional; sin embargo, no se
especifica que se buscara que lo previo maximice los ingresos de

la nacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la asamblea

la siguiente reserva al:
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ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN COM PROYECTO -DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDRGCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETRGLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ARTICULO 9 DEL DiCTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY»
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS.

Unico.- Se modifica del:

ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL ARTICULO 9 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS. )
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Articuio 9.- En la migracién de las 4reas bajo Asignacién al
esquema de Contrato de Licencia en términos. de la Ley de

Hidrocarburos, LA SECRETARIA EN COORDINACION CON EL
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CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PETROLEOS MEXICANOS
Y LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS determinara

los términos econdmicos a que se refiere el apartado A del

articulo 6 de esta Ley, cuidando que los ingresos a través del

tiempo para el Estado no sean inferiores a los que se hubieran

obtenido bajo la Asignacién original Y BUSCANDO EN TODO

MOMENTO LO QUE MEJOR CONVENGA PARA MAXIMIZAR
LOS INGRESOS DE LA NACION.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9.- En la migracién de las areas
bajo Asignacién al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Secretarfa determinara
los términos econémicos a que se refiere
el apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los que se hubieran obtenido bajo la
Asignacién original.

Articulo 9.- En la migracién de las édreas
bajo Asignacién al esquema de Contrato
de Licencia en términos de la Ley de
Hidrocarburos, la Secretaria en
coordinacion con el Consejo de
Administracién de Petréleos
Mexicanos y la Comision Nacional de
Hidrocarburos  determinara  los
términos econémicos a que se refiere el
apartado A del articulo 6 de esta Ley,
cuidando que los ingresos a través del
tiempo para el Estado no sean inferiores
a los que se hubieran obtenido bajo la
Asignacién original y buscando en todo

7
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- momento lo que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacidn.
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RESERVA AL ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON .
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE.
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

ALFONSO DURAZO MONTANO, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al inciso g) de la fracciéon II del articulo 16 del
Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, al tenor de la siguiente
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Cuando la discusiéon del. Decreto por el que se réforman y
" adicionan diversas disposi&bnes de la‘Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se llevd a cabo, en Movimiento
Ciudadano denunciamos que Petrélebs Mexicanos era una
empresa sumamente rentable, que padecia un grave problema, la
ineficiencia recaudatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual obligaba a la paraestatal a brindar enormes

recursos a la Federacion.

Pemex ocupa a la fecha el lugar nimero 14 de las compaiiias de
América con mas ingresos, con 126.6 miles de millones de
ddlares, mientras que se posiciona en el lugar 36 a nivel mundial

enel 2013.

Asimismo, tiene ingresos comparables a los de las 5 empresas con
mds recursos en el indice de Precios y Cotizaciones (IPC); antes
de EBITDA cuenta con 88 mil 196 millones de ddlares, e invierte -
mas del doble de lo que destina la empresa mexicana mas grande

a la Bolsa Mexicana de Valores.
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Ante esto, no deberia preocuparnos que Pemex compita con
empresas priVai"das, ya 'que‘la légica nos haria pensar que ahora
que existiran actores particulares luchando por contratos con la
“empresa productiva del Estado”, las condiciones de competencia

seran iguales para ambos.

No obstante, esto no sucedera, por lo contrario, la
Reglamentacion Secundaria pretende establecer que el Fondo
Mexicano del Petrdleo otorgue a la Tesoreria de la Federacidn, los
recursos necesarios para que los ingresos petroleros del
Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, se mantengan en el 4.7% del PIB, cifra
que se otorgd en el 2014; es decir, entrada de particulares, si,

rompimiento de la dependencia fiscal, no.

No cabe duda, al mantener la petrolizacion de las finanzas
publicas, el objetivo del gobierno queda claro, exprimir a Pemex
hasta el ultimo recurso, dejando al Fondo sin excedentes para

generar ahorro de largo plazo e inversion.
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Ante esto, la chatarrizacién de la empresa mas rentable que ha -
dado el pal’s, -sera solo cuestidn de tiempo. En Movimiento -
Ciudadano no.lo consentimos por lo que pedimos que se elimine
una restriccidon-que vulnera en lo mas profundo las finanzas de

Petrdleos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al:

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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LAF] LEGISLATURA |
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- UNICO. Se elimina del:"

ARTICULO SEPTIMO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE EXPIDE LALEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

EL INCISO G) DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 16 DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA
LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Articulo 16. Los recursos entregados al Fondo Mexicano del

Petré6leo seran destinados a lo siguiente:

IL

T
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a)af)..
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LI LEGISEATLRA
CARARA DF DIFUTADOS

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Los recurscs entregados al | Articulo 16. Los recursos entregados al
Fondo Mexicano del Petréleo serén | Fondo Mexicano del Petrdleo seran

destinados a lo siguiente: destinados a lc siguiente:
I... - 1L

IL L

a)af).. 1a)af).

g) A la Tesoreria de la Federacidn, los | g) Se elimina
recursos necesarios para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se
destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon se mantengan
en el 4.7% del Producto Interno Bruto.
Dichos recursos incluiran las
transferencias a los  municipios
colindantes con la frontera o litorales por
los que se realice materialmente la salida
del pais de los hidrocarburos.

Para efectos del cumplimiento del monto
establecido en este inciso se
consideraran incluidas las transferencias ~
previstas en los incisos a) a f) anteriores;
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