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México D.F., a 30 de julio de 2014.

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la Union, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 114 y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,

someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la presente mocion

suspensiva en relacion con el Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito

Publico y de Energia que aprueba con Proyecto de Decreto por el que por el que se

expiden la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacion Fiscal,

y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,

al tenor de los siguientes:

HECHOS Y MOTIVOS QUE FUNDAMENTAN LA MOCION SUSPENSIVA

Especialistas y analistas de la Reforma Energética,

tanto nacionales como

internacionales, han declarado que las Leyes Secundarias en Materia Energética seran

dictaminadas en un proceso anémalo que demuestra la falta de democracia en nuestro
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pais. Donde las principales reformas no se han discutido siquiera dentro del Congreso, la

maxima tribuna de la nacién.

Las leyes secundarias de la Reforma Energética son otra muestra de la falta de
transparencia que hay en nuestras instituciones desde el propio Congreso, de donde

emanan las normas que rigen la vida de los mexicanos.

México, es un pais que se ha caracterizado por su riqueza petrolera, durante décadas
hemos tenido como principal fuente de ingreso la renta petrolera que si bien ha sido
suficiente, no se ha administrado de la mejor manera debido a los tantos casos de

corrupcion que ha habido en la paraestatal, Petroleos Mexicanos.

El debate sobre las Leyes Secundarias en Materia Energética es pues, uno de los temas
mas importantes para el desarrollo de la Nacion, debido a que abarca los temas no sélo
del petroleo, las gasolinas y el gas sino las energia renovables, futura fuente de energia a
nivel mundial; por lo que debemos ser especialmente cuidadosos en su dictaminacion.
Cuidar tanto el procedimiento como la debida informacién a la ciudadania sobre este tema
de gran importancia nacional es una obligacion que no se debe pasar por alto, bajo

ningun argumento.

Por la enorme trascendencia de la reforma energética es por lo que se deberia consultar a
la ciudadania abiertamente, con los mayores y mas claros espacios de discusion nacional,
con el profundo conocimiento publico de lo que esta en juego, como lo establece el

articulo 177 numeral 2 fraccion V del Reglamento de la Camara de Diputados.

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx



Lilia Aguilar Gil
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
DIPUTADA FEDERAL PARTIDO DEL TRABAJO
LXIl LEGISLATURA
MOCION SUSPENSIVA

LXI1] LEGISLATURA
H CAMARA DE DIPUTADOS

Habra que recordar a los legisladores que actuemos con responsabilidad, respetando el

cargo que como servidores publicos portamos, la sociedad mexicana lo merece vy lo exige.

La ciudadania merece conocer no sélo los pros de las Leyes Secundarias sino los
contras, aquellos que lesionaran el dia a dia de los mexicanos y que beneficiaran a unos

cuantos.

La suscrita, no deja de externar su preocupacion por lo que se prevé aprobar, dandole
mas poder al Poder Ejecutivo, quitando trabas al ingreso de capital privado y permitiendo
que el ambiente de negocios y corrupcion se extienda aun mas a la industria energética,
como lo hemos podido conocer a través del Caso Oceanografia, que lejos de beneficiar

por ser una empresa privada, presuntamente dafi6 el erario de la paraestatal.

La reforma energética es sin duda la de mayor importancia para el poder Ejecutivo
Federal por lo que en un acto de responsabilidad debe discutirse con un debido debate,
no votandose sélo en lo general sino también en lo particular como lo determina el
reglamento a fin de que el trabajo de las Comisiones Dictaminadoras sea suficiente y
efectivo y no que se apruebe sin discusion, ya que contraviene el contenido del Articulo
189 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados que otorga a los Diputados el
derecho para poder presentar reservas de articulos del Dictamen para su discusion en
los particular, sin embargo esta modalidad de discusion y votacion de las reservas no se

dio en Comisiones Unidas.

Durante afos los ciudadanos le han temido a este momento, en el que se abra al capital
privado el sector energético, porque la historia asi nos lo ha ensefiado que se corre un

riesgo seguro de malos manejos, de la entrega de concesiones para la explotacién de los

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx



Lilia Aguilar Gil
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
DIPUTADA FEDERAL, PARTIDO DEL TRABAJO
LXIl LEGISLATURA
MOCION SUSPENSIVA

LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

hidrocarburos, disfrazadas de contratos —aunque su prohibicion quedé explicitamente
definida en el articulo 27 de Nuestra Carta Magna—, que debilitara a Pemex y a la CFE,
que garantizara el incremento permanente de la gasolina y el diesel. Esto entre otros

aspectos preocupantes.

Dada la importancia de lo que se va a aprobar se debe actuar transparentemente,
actuemos como los representantes de los ciudadanos, expliquemos y preguntemos a ellos
si consideran si esta reforma es la Gnica salida para el impuiso al desarrollo nacional. La
ausencia de debate presume el temor a la respuesta ciudadana. Demos voz a los duefos
legitimos de los recursos energéticos de este pais y como representantes actiese a
través de un proceso de toma de decisiones derivado de un analisis exhaustivo y fundado

en la ley no en los acuerdos politicos de unos cuantos.

Por otro lado, se detalla la falta de un procedimiento de alta relevancia:

1. En el peniitimo parrafo como el Gltimo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria establecen lo siguiente:

“l as comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley
o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podrén solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen

comespondiente”.

“El Ejecutivo Federal realizara una evaluacién del impacto presupuestario de las

iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracién del Congreso de la Unién”.
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2. El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su

articulo 18, fraccion | establece lo siguiente:

“Las dependencias y entidades deberan contar con un dictamen de la Secretaria sobre el
impacto presupuestario de los siguientes proyectos que propongan someter a

consideracion del Presidente de la Republica:
I. Iniciativas de leyes y decretos que deban enviarse al Congreso de la Unién.

3. Asimismo, el articulo 19 del mismo Reglamento antes citado, sefiala que la evaluacion
del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes aspectos: creacion
de nuevas plazas, impacto en programas aprobados, establecimiento de destino
especifico del gasto publico, establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que
requieran mayores asignaciones presupuestarias, asi como disposiciones generales que

incidan en la materia presupuestaria.
4. Las normas citadas con anterioridad son obligatorias y no potestativas.

5. El Ejecutivo Federal al formular y presentar su iniciativa de creacion de leyes y diversas
reformas a las leyes materia energética objeto de la presente mocion suspensiva,
acompafié a su propuesta a manera de la evaluacién sobre el impacto presupuestario, los
oficios firmados por el Director General de Programacién y Presupuesto “B”, Jaime F.

Fernandez Martinez, en los que en varios de los casos se admite que si hay un impacto
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presupuestario por alguno de los cinco motivos establecidos en el Reglamento arriba
citados, pero en todos los casos sefiala que ya se cuenta con la prevision respectiva en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, sin que se haya demostrado dicha

afirmacién ni acompanado los montos de dicho impacto.

6. En el supuesto anteriormente sefialado, las Comision de Energia al elaborar el
Dictamen que se somete a nuestra consideracion, debié realizar una evaluaciéon del
impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo establecido en el
pentltimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Asi como también en el Reglamento de la Camara de Diputados en su
articulo 176 numeral 1 fraccién Ill en donde establece: “Podra obtener reportes en materia
regulatoria, social y de opinién publica, en aquellos asuntos que impliquen un impacto
presupuestal, debera solicitarlos”; y en este mismo articulo en su numeral 2 dice: “Para
efectos de lo anterior, la junta directiva podra solicitar el apoyo de los servicios de

investigacién de los Centros de Estudio y demas servicios con que cuente la Camara’.

6. La evaluacion del impacto presupuestal de una iniciativa o de un dictamen constituye

un requisito de procedibilidad del Dictamen, y es de previo y especial pronunciamiento.

7. Si no se cumple con la obligacion citada, las iniciativas y el dictamen correspondiente

no pueden discutirse y, mucho menos votarse y aprobarse en el Pleno.
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8. Si se aprueba el Dictamen sin cumplir con esas obligaciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Reglamento de la Camara de
Diputados, estariamos violando el procedimiento parlamentario y sus fundamentos

contemplados en los articulos 72 y 135 de la Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y de conformidad con el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito al pleno de esta soberania apruebe lo

siguiente:

Primero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comision de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Pablico Privadas, a dicha Comisién que dictamina a efecto de que ante ella sea
sustanciada todas las reservas y que una vez que sea sustanciado debidamente el
procedimiento legislativo, se remita el Dictamen a las Mesa Directiva de la Camara de

Diputados para el tramite correspondiente.

Segundo.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto el dictamen que presenta la
Comision de Energia, por el se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera; Ley Minera, y Ley de Asociaciones
Publico Privadas, a dicha Comisidn que dictamina a efecto de informar y consultar
abiertamente a la ciudadania sobre este tema de gran relevancia para el desarrollo del

pais.

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx



Lilia Aguﬂar Gil GRUPO PARLAMENTARIO DEL
DIPUTADA FEDERAL PARTIDO DEL TRABAJO
LXIl LEGISLATURA

MOCION SUSPENSIVA

LXII LEGISLATURA
H CAMARA DE DIPUTADOS

Tercero.- El Pleno de esta soberania aprueba sea devuelto para que se lleve acabo una
evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas respectivas, con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
establecido en el penultimo parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y del articulo 176 numeral 1 fraccion lll y numeral 2 del

Reglamento de la Camara de Diputados.

Diffutada Federaf Lilia Aduilar Gil
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LA SUSCRITA, MAGDALENA NUNEZ MONREAL, SEABETARIA DE
LA MESA DIRECTIVA E INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTO MOCION SUSPENSIVA
CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE ENERGIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la presente semana he presentado diversas mociones
suspensivas, consciente de la dificultad de que pudieran proceder, ya
que los partidos progresistas no conformamos la mayoria en esta
Camara de Diputados.

Sin embargo he sido fiel a mis principios y a mis convicciones y por
ello he denunciado desde esta tribuna mi oposicibn a que los
mexicanos seamos despojados del petréleo, de los hidrocarburos
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solidos, liquidos y gaseosos; me he pronunciado en contra del uso de

la técnica del fracking para extraer el gas shale porque esta
demostrado que contribuye a la contaminacion del ambiente y atenta
contra la salud de los mexicanos; me expresé también en contra de la
transformacion de Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de
Electricidad en empresas privadas; y, hoy no puedo dejar de pasar la
oportunidad de manifestar mi repudio al dictamen que se somete a
consideracion de esta Asamblea Parlamentaria porque en
concordancia con los dictimenes gue han sido avalados por quienes
han instaurado una dictadura partidista, también afectan al pueblo de
México.

Y ello lo sostengo porque si bien las iniciativas presentadas por el
ejecutivo federal afirman buscar fortalecer la progresividad de los
términos econdémicos a favor del Estado mexicano para contar con
mayores ingresos, por otra parte se consigna en el Titulo Sexto
relativo a Disposiciones Finales la prohibicion a que las utilidades de
los contratistas y asignatarios se repartan entre sus trabajadores.

Que significa ello, pues en lo juridico una violacién flagrante al articulo
123 Constitucional que en su fraccion IX garantiza a los trabajadores
el derecho a una participacion de las utilidades de las empresas y en
lo politico un desprecio por la clase trabajadora de éste pais.

No basta con el hecho de que el articulo 62 en su segunda parte
contemple la posibilidad de que conforme a la legislacion laboral,
puedan otorgarse a los trabajadores incentivos, compensaciones,
bonos, gratificaciones o comisiones por el desemperfio de sus labores
para considerar que ello redituara un beneficio adicional al salario de
los trabajadores que empleen los asignatarios o contratistas, pues bien
sabemos que esas canonjias son para unos cuantos y estan sujetos a
criterios de discrecionalidad.

El Partido del Trabajo no puede admitir este atropello a los
trabajadores, es injusto, discriminatorio y contrario a los derechos
humanos y solamente beneficia a los duefios del capital.
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0s trabajadores tienen derecho a recibir los beneficios de su trabajo

para gozar de una vida digna para ellos y sus familias y el dispositivo
enunciado les coarta esa posibilidad.

El derecho a un salario justo y a recibir utilidades es una parte
fundamental del derecho al trabajo y es acorde con el marco juridico
internacional.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su art. 23.3
dispone que “toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social”.

Por su parte El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales reconoce el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial: una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores y un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie”.

Y en el mismo sentido podriamos sefialar otros tratados suscritos por
México y que a partir de la reforma al articulo primero constitucional
son de observancia obligatoria en el territorio nacional.

Por lo expuesto es inconcebible admitir a discusién un dictamen a
todas luces contrario a la Constitucidon General de la Republica y a los
Tratados Internacionales.

Y basta el anélisis de esta causal, para sefalar la improcedencia del
dictamen, y por lo tanto me pronuncio a favor de la Mocién Suspensiva
a fin de que se devuelva a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Energia y se corrija este agravio a los

rd

trabajadores de Mg&xico.

~
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA
LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y
EL DESARROLLO

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre
sobre el Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Energia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, al tenor de las

siguientes:
CONSIDERACIONES
l.- VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO

De manera apresurara, sin la discusiéon debida, las comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Energia aprobaron temas tan complejos como el

nuevo régimen fiscal de Petréleos Mexicanos y la Comision de Electricidad.
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Renunciando al dialogo, se violenté el derecho de los diputados a discutir de
manera integral el contenido del dictamen, se prohibié la discusion en lo particular
del dictamen, por lo que es necesario que se restituya este derecho y el
documento regrese a las comisiones para que con todas las visiones de los
actores de esta Camara de Diputados se mejore el marco normativo del que
dependera el futuro de generaciones de nuestro pais a través del ingreso por Ia

explotacion de nuestros recursos energéticos.

Esta peticion encuentra eco en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, la cual sefiala lo siguiente:

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Agosto de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 11/2011

Pagina: 882

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR
LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO
CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que en un Estado

democratico, la Constitucién impone requisitos de publicidad y participacion para
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la creacién, reforma, modificacion o supresién de las normas, sin los cuales éstas
no pueden considerarse validas, de modo que para lograr el respeto a los
principios de democracia y representatividad contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de las
leyes sino, ademas, como se crean o reforman, en virtud de que las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo aseguran el cumplimiento de los principios
democraticos. Asi, cuando existen inconsistencias durante la votacion, para
dar certeza al procedimiento legislativo, a pesar de la falta de norma expresa,
el 6rgano parlamentario debe tomar las medidas minimas necesarias para
solventarlas, dejando constancia y documentando puntualmente la
secuencia de los hechos, pues de no hacerlo se actualiza una irregularidad
trascendental, al soslayar los requisitos de publicidad y participacién para la
creacion, reforma, modificacion o supresion de las normas, sin los cuales no
pueden ser validas, en demérito del respeto a los principios democraticos

consagrados por la propia Ley Suprema.

Accién de inconstitucionalidad 19/2010. Diputados integrantes de la Sexagésima
Legislatura del Estado de Oaxaca. 25 de octubre de 2010. Unanimidad de nueve
votos: votd con salvedades: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

Secretaria: Jesicca Villafuerte Aleman.

El Tribunal Pleno, el cuatro de julio en curso, aprobéd, con el numero 11/2011, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a cuatro de julio de

dos mil once.



CAMARA DE DIPUTADOS

T R e R
CAMARA DL DIFZTAROS

En conclusién las comisiones deben reponer el procedimiento en bien del proceso

democratico de nuestro pais.
Il.- SOBRE EL CONTENIDO AL DICTAMEN

La Renta Federal Participable esta constituida por todos los impuestos
federales (participables al 100%), asi como por los derechos sobre la
extraccion de petréleo (participables al 85.3%) y de mineria, disminuidos con
el total de las devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo algunos

concepfos.

No es del todo clara la participacion que obtendran las Entidades
Federativas, excepto aquélla sobre la recaudacion del ISR por CONTRATOS(al
79.73%), en la reforma que se propone al articulo 2 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (relativo a la conformacién de la Recaudacion Federal Participable (RFP),

respecto del 79.73% de los ingresos petroleros.

Por lo que la participacion de la recaudacion que se obtenga por concepto del ISR
de los CONTRATOS que se suscriban, podria considerarse el 100% o algun
esquema gradual hasta llegar a dicho porcentaje. (Propuesta el Distrito
Federal) y del 100% del pago de Derechos: De acuerdo con la Reforma,
eventualmente desapareceran las ASIGNACIONES y unicamente se operara bajo
CONTRATOS, hasta entonces suceda: ¢Por qué no participar al 100% el pago

de Derechos?
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Si bien se mantiene el porcentaje participable (85.3%) de la recaudacion del
derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOSH), del derecho especial sobre
hidrocarburos (DESH) y del derecho adicional sobre hidrocarburos (DASH). en
vitud de que las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos se
dividiran ahora en ASIGNACIONES y CONTRATOS, la RFP se vera disminuida,
ya que con la propuesta de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos los Unicos
obligados al pago de estos Derechos, son los ASIGNATARIOS... quienes

seran los menos.

También es relevante que no existe un criterio definido y claro para realizar las
asignaciones una vez que las reservas del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas alcancen el limite maximo y los excedentes se
destinen a la amortizacién de pasivos y fondeo del sistema de pensiones de las

entidades federativas.

Respecto a las cuotas a la venta final de gasolinas y diésel que retendra PEMEX y
se enteraran mensualmente a las entidades federativas, resulta oportuno conocer
¢Cual sera el mecanismo para el intercambio de informacion entre las

Entidades Federativas, la SHCP, PEMEX y los nuevos permisionarios?

Adicionalmente, resulta necesario en el marco de la Reforma Energética que
exista un mecanismo que “blinde” a las cuotas de los efectos de la inflacion,
para que las mismas no pierdan su valor en el tiempo, ya que entre 2008 y 2013
se presenta una erosién de recursos por el efecto inflacionario, el cual asciende a

poco mas de 9,900 millones de pesos.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, se somete a consideracién del Pleno el siguiente

Unico. Se devuelve el Dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Energia, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacion Fiscal;
y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de varias de sus disposiciones.

At mente
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MOCION_ SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL TERESA
DE JESUS MOJICA MORGA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA
LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y
EL DESARROLLO.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Diputada Federal Teresa de JesUs Mojica Morga, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocién Suspensiva sobre el Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se expide
la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
al tenor de las siguientes:

MOTIVACION Y JUSTIFICACION

El PRIAN viene hoy dispuesto a aprobar, entre ofras, la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.

Con tal disposicion, pereciera que no conocen o no han leido el proyecto de Ley,
pues de otra forma no se explica que alguien lo apruebe en sus términos.

El texto de esta ley estd plagado de principio a fin de vicios e imperfecciones tales
como: evasion de la legalidad; opacidad; perpetuidad inexplicable e inconveniente
de la figura del Fondo Mexicano del Petiréleo; concentracion excesiva de
facultades en muy pocas manos; discrecionalidad en el manejo de los recursos
financieros que son de todos los mexicanos, incluidos los prianistas; y sobre todo
autoexculpaciéon adelantada por previsibles malos manejos de parte de los
Comisionados.

Asi, se sefala que: “Las disposiciones que regulan a los fideicomisos publicos de
la Administracion Publica Federal no seran aplicables al Fondo Mexicano del
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Petr6leo.” (Articulo 3). “El Fondo Mexicano del Petréleo, fideicomiso publico del
Estado constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
fideicomitente, el Banco de México, como institucién fiduciaria, forma parte de la
Federacion y no sera considerado entidad paraestatal. (Articulo 5). Es decir, es un
fideicomiso publico que no se considera publico y se extrae de la legalidad para
ser manejado discrecionalmente.

El contrato constitutivo del Fondo Mexicano del Petréleo tendra una “duracion
indefinida y con caracter irrevocable.” (Articulo 8). Para que el Ejecutivo Federal lo
maneje a su gusto por siempre.

Los miembros independientes del Comité (de administracion), seran nombrados
por el Titular del Ejecutivo Federal con la aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores, (Articulo 9). O sea que no
son tan independientes pues responderan a quien los nombre, el presidente de la
Repubilica.

La politica de inversiones y de administracién de riesgos para la Reserva del
Fondo incluye: buscar el maximo retorno a la inversién con un nivel adecuado de
riesgo; y buscar una diversificacion del riesgo mediante una composicion de
cartera en activos financieros tales como bonos soberanos, bonos soberanos
indexados a inflacion, bonos corporativos y acciones, entre otros. (Articulo 17).
Con este nivel de generalidad, se exponen los recursos de la Reserva del Fondo
que pueden ser perdidos en perjuicio de los mexicanos de hoy y del futuro.

En el colmo de la opacidad y del cinismo se dice que “el auditor externo del Banco
de México, contratado por el Secretario de Hacienda, sera también auditor externo
del Fondo Mexicano del Petréleo y deberd enviar al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union copia de los dictdmenes que presente al Comité”. (Articulo
22).

Significa que el Secretario de Hacienda va contratar a un auditor “externo” para
que lo audite a él, en su caracter de presidente del Comité Técnico del Fondo, en
las cuentas del Fondo y le informe de los resultados al mismo Secretario que lo
contratd. Pero el Congreso de la Unién no puede opinar nada respecto a los
resultados, sélo es informado. Total opacidad y discrecionalidad del Ejecutivo.

Para finalizar, mas discrecionalidad, vias a la ineficiencia y a la corrupcién,
cubriéndose las espaldas y lavandose las manos por adelantado, pues “los
miembros del Comité no se consideraran responsables por dafios y perjuicios,
cuando se actualicen los supuestos siguientes:
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Actiden conforme a sus facultades; tomen sus decisiones con base en |a
informacion disponible al momento de la decision, y hayan seleccionado la
alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales
negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos con base en la informacién
disponible al momento de la decisién. En los procedimientos de responsabilidad
que, en su caso, se lleven a cabo en contra de los miembros del Comité, sera
necesario que se acredite el dolo o la mala fe con que se condujeron ..."(Articulo
25).

Sefioras diputadas, sefiores diputados, legisladores del PRIAN, legislemos a favor del
pueblo mexicano. No aceptemos las aberraciones de esta Ley y de este Dictamen.
Rehagamos la Ley y el Dictamen.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideraciéon del Pleno la
siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion sobre el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y
de la Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo y se devuelva a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con objeto de que se

eliminen los contenidos inadecuados de sus disposiciones.

Atentamente
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DIPUTADA TERESA DE JESUS MOJICA MORGA
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El que suscribe, Diputado Federal Uriel Flores Aguayo, integra\n e del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democratica de la LXIl Legislatura, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, manifiesto a usted mi interés en presentar MOCION
SUSPENSIVA con relacion al Dictamen que presentan las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos,
y de la Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I.- ANTECEDENTES

1. El 20 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia.

2. El pasado 30 de abril, el Ejecutivo envié al Senado de la Republica un
Paquete de nueve Iniciativas con proyectos de Decreto para emitir 9 leyes
nuevas y reformar otras 12 leyes ya existentes. Seis de esas Iniciativas
se quedaron en el Senado y las otras tres, fueron turnadas a la Camara
de Diputados, para su dictamen.

3. El 12 de mayo de 2014, se emitié el Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se propone el procedimiento para el anélisis y discusion
en comisiones, de las Iniciativas con proyecto de Decreto por las que se
expiden, reforman, adicionan y derogan diversos ordenamientos en
materia energética, presentadas por el Ejecutivo Federal y remitidas a la
Camara de Diputados.

MS - PRy



Il.- VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO

Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de
Legislacion Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia
Energética aprobada por el Congreso de la Unién a fines del afo pasado y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013. Ello
exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen. La colegisladora tuvo al
menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la recibié, a
la Camara de Diputados unicamente se le estd dando (nimero de dias) para
revisarla y analizarla.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos basa su sistema de
contrapesos en la creacién de tres poderes. Asi, el trabajo entre Camaras
supone que una revise y en su caso mejore, dentro de sus comisiones y en el
Pleno, lo que la otra resolvié. Eso es dictaminar, no solamente levantar la mano
y aplaudir por consigna.

No se puede concebir que un asunto tan relevante para la Nacién sea discutido
y aprobado con una velocidad no usual dentro de la propia legislacion, que marca
los tiempos tanto de las minutas como de las iniciativas, y que cuando se trata
de un asunto de extrema urgencia, operan las sesiones extraordinarias, en la
especie, este asunto no es de esos, se necesita tener conocimiento y conciencia
de lo que aqui se va a resolver, es el patrimonio petrolero de los mexicanos.

Aunque hubo discusién en dentro de la Comision de Energia, la realidad es que
la mayoria no tuvo la prudencia de cumplir el reglamento y de manera llegal,
conculcé el derecho de los diputados a presentar y debatir sus reservas en lo
particular en la comisién, tal y como mandata la normatividad. Por tanto se
violaron los articulos 177 y 189 del Reglamento, por el hecho de que a los
diputados se les impidi6é presentar reservas dentro de la Comisién, por lo que se
tendria que suspender la discusion y reponer el procedimiento en apego a la ley.

Es necesario sefalar que a pesar de la existencia de una mayoria por algun
grupo legislativo, esto no faculta a que se viole sistematicamente el proceso
legislativo y lo estipulado dentro del Reglamento, mandato legalmente expreso.
El fallido proceso de dictaminacion, violo y dio cuenta de una mayoria legislativa
falta de ética y valor democratico.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189,
numeral 4, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, que dispone que las y
los diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo
particular cuyo tiempo de presentacién no serd mayor de cinco minutos,
pudiendo hablar todos los oradores que estén inscritos.



Hi.- SOBRE EL CONTENIDO DEL DICTAMEN

La iniciativa establece las normas para la constitucién y operacion del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Este Fondo tendra
como fin recibir, administrar y distribuir, los ingresos derivados de las
asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27
de la Constitucién, con excepcién de los impuestos, en términos de lo dispuesto
en el articulo 28 de la propia Constitucion y los transitorios Décimo Cuarto y
Décimo Quinto del Decreto.

Sobre la renta petrolera, la razon por la cual las empresas extranjeras voltean a
México, sera entregada al capital privado. El Fondo Mexicano del Petroleo para
la Estabilizacion y Desarrollo se convertird en un mecanismo ineficiente e
inoperante del gobierno mexicano que fracasara en cumplir con las funciones
tributarias, de rectoria econémica del Estado y de generacién de una economia
de bienestar para la poblacién.

Lo anteriormente sefialado se sustenta en que el Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y Desarrollo, no tiene como prioridad el ahorro a largo
plazo, como es el caso de los fondos de Noruega, los Emiratos Arabes Unidos o
Chile. El verdadero proposito del Fondo Mexicano, de acuerdo con e! articulo 7,
fraccion 1l, es obtener recursos que garanticen el pago de los contratos, lo que
lo convierte en un simple mecanismo para garantizar el pago de los contratos
con las compafias extranjeras y sostener el flujo de recursos a las entidades
federativas.

MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO. Se suspenda la discusién sobre el dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se
expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se
subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FERNANDO
CUELLAR REYES, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y ENERGIA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY
DEL FONDO MEXICANO DE PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 114 fraccion IX y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el Diputado Federal Fernando Cuéllar
Reyes someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la presente
Mocion Suspensiva en relacion con el Dictamen que presentan en
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Puablico y Energia, por el que se
expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley del
Fondo Mexicano de Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo al tenor de
la siguiente:

. MOTIVACION Y JUSTIFICACION.

El dia doce de agosto de 2013 el actual Ejecutivo Federal Enrique Pefia Nieto,
presentd la iniciativa de reforma constitucional enviada a la Camara de Senadores.
La reforma energética fue aprobada el dia doce de diciembre de 2013, la cual
" contempla una mayor participacion de la Iniciativa privada en las areas de
exploracion y extraccion.

El procedimiento de discusion de las reservas en la Comision de Energia
transgredio el Articulo 189, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, que dispone que las y los diputados podran reservar articulos de un
dictamen para su discusién en lo particular cuyo tiempo de presentacion no sera
mayor de cinco minutos, pudiendo hablar todos los oradores que estén inscritos,
es importantes recalcar que esto no se lievé a cabo en la sesion de Comisiones

1
MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL KAREN QUIROGA ANGUIANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUIBLICO
Y ENERGIA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SDBRE HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERUGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DEL FONDO MEXICANO DE PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.
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TAMARA DE DIFUTADOS DIP. FERNANDO CUELLAR REYES.

Unidas ya que las reservas planteadas no se votaron y se decidi6 se realizara en
el pleno de esta Honorable Camara de Diputados.

lil. CONTENIDO DEL DICTAMEN.

Con la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal uno debe preguntarse: ;qué
sucedera cuando a los Estados y sus respectivos Gobernadores no reciban las
participaciones que deberian tocarles por estar todos en una Federacion? ;Quién
cubrira ese faltante? ;Los extranjeros seran tan generosos para cubrir ese hueco?
Todos los estados perderan recursos y las consecuencias seran catastréficas. Se
debe recordar que la recaudacion federal participable beneficia a todas las
entidades federativas y sus respectivos municipios porque implica mayores
recursos para los mexicanos, recursos que se ven reflejados en mas escuelas,
mas hospitales, mas parques. Pero la afectacion que se esta realizando aunado a
que hubo un cambio de dltimo momento en el dictamen durante su discusion en
las Comisiones Unidas, demuestra una vez mas la farsa legislativa del Gobierno
Federal en complicidad con los diputados priistas y panistas de esta Camara de
Diputados.

Mediante la Ley de Hidrocarburos se define el mecanismo para la asignacion de
contratos y el pago de contraprestaciones a las empresas, asi como el sistema de
regalias para el gobierno federal, aunque estas ultimas seran definidas por cada
contrato que negocie la Secretaria de Hacienda.

Las entidades federativas tendran afectaciones graves, por ejemplo para el estado
de Chiapas, éste perderia mas de 486 millones o el estado de Guerrero ques eria
de 375 millones. La afectaciéon es cruda y real y esto no lo ha percibido el
Ejecutivo Federal o simplemente no le importa. El interés particular y de las
grandes empresas extranjeras es el objetivo de este sexenio, cumplir con los
compromisos politicos y liberar el recurso a los extranjeros para dafar los
derechos de millones de mexicanos que viven en pobreza. ;Cual es el cambio que
esta ejecutando el Presidente Pefia Nieto? Sélo esta provocando la pobreza de las
entidades y sus municipios, ¢es este el compromiso que firmé y cumplié con las
empresas trasnacionales? ¢ Enriquecer a los ya ricos y empobrecer a los pobres?

Las propuestas del Partido de la Revolucion Democratica fueron elevar el
componente de los ingresos petroleros como se expuso en la sesion de
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Comisiones Unidas, pero nuevamente los partidos defensores de esta aberrante
reforma no permitieron escuchar las razones, no obstante que se mostraron los
beneficios del cambio propuesto. Es traicion que entreguen los recursos a los
extranjeros y se descobije a los estados y a los municipios, sblo estaran
entregando limosnas a las entidades y nuestro pais entrara a un estado de
pobreza, de estancamiento.El trato debe ser equitativo pero tambien preferencial
porque los mexicanos somos primero antes que los extranjeros, si nosotros no nos
protegemos quienes lo haran?

En los Ultimos trece arios, Petroleos Mexicanos entregé mas de 7.2 billones de
pesos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de impuestos,
derechos y aprovechamientos. Esta situacién ha producido a la empresa un serio
impacto financiero.

Tan solo en 2013, la petrolera nacional entregé a Hacienda 864 mil millones de
pesos por los mismos conceptos, lo cual ha sido destinado en su mayoria al gasto
corriente del gobierno federal.

El proyecto de ley propone un régimen de excepcion, al dejar fuera de la Ley de
Ingresos de la Federacion a los ingresos petroleros y al dar a Pemex un
tratamiento diferenciado, en comparacién con los privados.

El articulo 63 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos sefiala que los servidores
publicos responsables de verificar las condiciones economicas de los términos
fiscales, asignaciones o del disefio técnico de los contrarios contaran con seguros,
fianzas o cauciones que cubran el monto de la indemnizacién por los dafos que
pudieran causar su actuacion en el ejercicio de sus atribuciones.

Si el petroleo es explotado por Petroleos Mexicanos queda sujeto a un régimen
tributario confiscatorio, pero si es explotado por los privados tiene un tratamiento
preferencial, lo que contradice claramente el principio de igualdad y equidad
tributaria, establecido en la Constitucién.

La Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
presenta estas deficiencias

. La ley no contempla mecanismos rigurosos para la designacion de los
miembros del comité del Fondo Petrolero.
. Los mecanismos de transparencia y de control ciudadano sobre el Fondo

petrolero son escasos, de acuerdo a especialistas.
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La reforma que hoy estamos aprobando le va a significar por un lado que los
mexicanos carguen con parte de los pasivos laborales de Pemex y CFE, y por el
otro lado que las entidades de la Republica van a ver disminuidas sus
participaciones por ajustes que se estan haciendo en la férmula de la coordinacion
fiscal.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la
siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico.- Se suspenda la discusion sobre el Dictamen que presentan en
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y Energia, por el que se expide
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley del Fondo
Mexicano de Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y se devuelvan a
dichas Comisiones con el objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo
se subsanen.

Atentamente

O CUELLAR REYES
Federal, a 1 de Agosto de 2014.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL ROBERTO
LOPEZ SUAREZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE INGRESOS SOBRE HIDROCABUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA
LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y
EL DESARROLLO.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, El Diputado Federal Roberto Lopez Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se expide
la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
al tenor de la siguiente:

MOTIVACION Y JUSTIFICACION

Consumir sin limite recursos naturales que son finitos, sean baratos o caros, esta
claro que es inviable tanto econémicamente como ecologicamente. Destruir los
fondos marinos, los bosques y cualquier ecosistema para obtener materias primas
estd acabando con el equilibrio climatico del planeta y eso afecta a todas las
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La explotacion petrolera asi como lo estan proponiendo en el presente dictamen
es un obstaculo para el desarrollo social, que no es ni econdmicamente viable ni
socialmente aceptable, mucho menos amigable con el medio ambiente, el
desarrollo es un planteamiento que se aplica al desarrollo econémico y social, el
cual permite satisfacerse las necesidades basicas de la humanidad, comida, ropa,
lugar donde vivir y trabajo. Esto implica prestar atencion a las necesidades, en

gran medida insatisfechas de nuestra poblacion en condicion de pobreza.

Frente a esto, la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo establece que dicho fondo tiene como finalidad recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las actividades de exploracién y extraccion del
petréleo y demdas hidrocarburos que se efectien mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado a través de contratos con estas o con
particulares, con excepcion de los impuestos, para lo cual los recursos del
fideicomiso seran imprescriptibles, inalienables y formaran parte de la Hacienda

Pudblica Federal.

Pemex contara con una serie de restricciones las cuales tendran efectos de
indole negativo, incidiendo directamente en la caida de la recaudacion fiscal
proveniente de las actividades extractivas porque el régimen fiscal esta basado en
un esquema depredador que estimula que un gran porcentaje de los recursos
obtenidos se queden en manos de inversionistas privados, yendo en contra de

su ya tan mencionada utilidad puablica.
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En relacién a la Utilidad Operativa este sera el medio por el cual el estado
recaudara una utilidad misma que se establecera desde la celebracion del contrato
y por consiguiente “La captura de la renta petrolera a favor de la Nacién” es
fraudulenta porque estara supeditada a los intereses de las empresas privadas las
cuales declararan las ganancias de forma discrecional.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se desecha el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacién
Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo que presentan las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Puablico, y de Energia, en tanto predominen violaciones al
procedimiento legislativo y se elimine el contenido inconstitucional de sus

disposiciones.

ATENTAMENTE
Y
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL CARLOS
AUGUSTO MORALES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA QUE APRUEBAN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA

LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y
EL DESARROLLO.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Diputado Federal Carlos Augusto Morales Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el Dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia que
aprueban el proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos; se reforman, adicionan Yy derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacion
Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la

Estabilizacién y el Desarrollo; al tenor de las siguientes: [ /%), PRESIDLIUA CE L MESA DIRECTIVA)
ii}; K. CI":A%A DE BIPUTADUS
; :::::;::: SALl"a BE SEsu,NEs
MOTIVACION Y JUSTIFICACION -
1 AGO 2014 @b\i@,
1. Violaciones al procedimiento legislativo B E l g E B 0
\Nombre: b\ Hora: )

Las Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paq\uek\d:
Legislacion Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materi

Energética aprobada por el Congreso de la Unién a fines del afo pasado y
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de diciembre de 2013. Ello
exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen. La colegisladora tuvo al
menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la recibio, a la
Camara de Diputados unicamente se le estd dando (numero de dias) para

revisarla y analizarla.
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Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es menester presentar esta
Mocion Suspensiva puesto que los dictimenes que ahora se somete a discusion,
de esta H. Camara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia
energética, una retraccién para nuestro pais, y un evidente golpe para los
ciudadanos, en palabras simples, se estd regresando a las antiguas practicas

parlamentarias, las cuales imponian a este recinto el modo y ritmo de legislar.

Se pretende aprobar en fast frack un dictamen con alta complejidad técnica, que
sin duda afectara a millones de mexicanos, y que coloca una vez mas a esta
Camara en el papel de oficialia de partes y la deja sin ejercer a plenitud sus

atribuciones constitucionales.

Es completamente absurdo que la Comisién de Energia haya realizado un proceso
expedito para aprobar los dictAmenes procedentes del Senado, no debemos
olvidar que siendo la materia energética de tal relevancia en todo caso la Comision
debib esperar a que el tema fuera debatido y analizado y no utilizar a este recinto

solo como dador de fe legal.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los
diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo
particular cuyo tiempo de presentacioén no sera mayor de cinco minutos, pudiendo

hablar todos los oradores que estén inscritos.

Es inaceptable que se haya coartado el derecho de las y los diputados sin
fundamento, lo que evidencia el viciado proceso de dictamen, ademas cabe
mencionar que el Senado tuvo casi tres meses para analizar las propuestas y aqui
desean que se apruebe en tan sélo unos dias, estamos convencidos que nuestro
trabajo es de legisladores no de titeres manejados por intereses particulares. jSin

titubeos! el proceso llevado a cabo por la(s) comision(es) es violatorio del
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procedimiento legislativo y va contra toda practica parlamentaria, quisiéramos
entender cual es la prisa, o tal vez pecamos de inocentes pues sabemos que a los
privados les urge inflar sus ganancias, aun trastocando la normatividad de la vida

de nuestro pais, al reducir el debate y forzar el proceso.

Por otra parte, en el pseudo-debate que se llevé a cabo en Comisiones donde lo
mencionado por parte de la oposicién no eran realmente con argumentos de
peso, lo anico que les interesa es que ya se aprueben los ordenamientos ya que
en algunos casos estan pasando sin modificaciones, ya que lejos de traer
beneficios a la ciudadania en general, estas reformas sélo son negocios para unos

cuantos a costa del resto del pueblo mexicano.
1. Contenido del Dictamen

Este es uno de los dictamenes que no se discuten en las mesas; se procesan en

otros lados y se aprueban via fastrack.

La posicion de los diputados del PRD es en contra del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Energia, entre otros aspectos, porque a
diferencia de lo que se dice, de que es en el sentido de salvaguardar los intereses

econdémicos que debe perseguir el Estado, no se percibe en esta ley que asi sea.

Por lo tanto, el dictamen no es conveniente que se presente debido a que tiene
muchos imperfecciones, deberia de regresarse a Comisiones para un estudio mas
exhaustivo -debido a que no se debe de apresurar un dictamen de dicha
importancia ya que cambiara el destino del pais para mal, los errores se pagan
caro pero en cuestiones econémicas como lo es este dictamen los errores se
pagan muy caro y los que lo van a sentir mas sera la mayoria de los mexicanos es

por ello, que se solicita y se anotan varios aspectos sobre este dictamen.
3
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Los dictamenes que se presentan en este pleno resultan un atentado en varios

aspectos:

A. El dictamen en que se pretende votar menciona de que el tiempo para
lograr la primera produccion en aguas profundas se duplica o triplica en
algunos casos, en comparacion con las demas regiones, ya que por lo
general es hasta el noveno o décimo afio cuando se inicia la produccion.
Sin en cambio, se propone que es necesario que en aguas profundas los
costos, gastos e inversiones asociados a las operaciones tengan una

vigencia de 15 afios para ser deducibles.

B. Se menciona que a fin de mejorar la competitividad y eficacia de las
respetivas empresas el dictamen establece que las disposiciones que
regulan los fideicomisos publicos de la administracién publica federal no
seran aplicables al Fondo Mexicano del Petréleo. No se fundamenta la
excepcion, sélo se refiere a que el Banco de México realizara la
encomienda fiduciaria y quedara sujeto a lo dispuesto en la propia iniciativa

de ley.

C. La Constitucion sefiala que el fondo estard sujeto a las obligaciones en
materia de transparencia, el dictamen establece que los recursos del fondo
forman parte de la hacienda publica federal, por tanto, el establecimiento de
un fideicomiso con propésitos especificos de recibir, administrar y asignar
recursos publicos de la hacienda federal debe someterse a las regulacion
de transparencia establecidas por la legislacion para los fideicomisos de la
administracién publica federal. Establecer la excepcion para el fondo, el

FMP, conlleva a multiples consecuencias, entre otras limitar la actuacion de

4

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS OE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA QUE APRUEBAN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA
LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEQ PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

LXII LEGISLATURA
A e

e e
CAMARA DF DIPUTADOS



DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

la Auditoria Superior de la Federacién con todo lo que ello implica en

materia de transparencia.

D. Se apunta por tanto incluir ahi en la Ley del Fondo una disposicion expresa
que precise el contenido y el alcance de éste en relacion a las atribuciones
del Ejecutivo federal y el Congreso, en beneficio de la transparencia,
eficacia y deslinde de responsabilidades que deba reunir la nueva

institucion para el manejo de los recursos del erario publico.

E. El Congreso debera actuar con cautela en los procedimientos para autorizar
gastos con cargo al Fondo Mexicano del Petroleo, pues el cumplimiento de
sus objetivos se puede tornar precario al menos en el corto y mediano
plazo. Es decir, la regulacion del Fondo Mexicano del Petroleo no deberia
dar lugar a erogaciones en estructuras administrativas que puedan ser
excesivas e indtiles, debiendo establecer un limite cuantitativo a esas
erogaciones. Lo anterior no impedira cumplir con el mandato constitucional
de establecer el Fondo Mexicano del Petroleo y prepararse
institucionalmente para el momento en que alcance los resultados

esperados.

F. Se propone establecer un mecanismo adicional de vigilancia con el Comité
Técnico, sobre las funciones que éste encomiende al coordinador ejecutivo
mediante la figura del contralor interno encargado de estas funciones. Sin
embargo, mi fraccion parlamentaria considera que el Comité deberia estar
integrado ademas por el auditor superior, por un auditor especial financiero
de la Auditoria Superior de la Federacion, por un auditor de la Secretaria de

la Funcion Puablica y un observador ciudadano.

G. La estructura de gobernabilidad del Fondo Mexicano del Petroleo no separa

las responsabilidades entre las autoridades politicas y administrativas
5
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operativas, existe un conflicto de intereses que generara la omnipresencia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al presidir el Consejo
Técnico del Fondo y ser el administrador principal de las asignaciones de

los montos para cubrir faltantes del presupuesto del gobierno federal.

Estos son sélo algunos puntos de los cientos de errores, contradicciones Yy
riesgos que hay en los dictamenes que hoy se someten a discusién, pero como
ya que no nos estan dando mayor tiempo para analizar los elementos mas
daiinos, por ello no podemos aprobarlos como estan, hacerlo seria un acto de
traicion a México ya que representa un "despojo” para el pais, pues implicara

entregar los recursos energéticos a particulares.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracién del Pleno la

siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusién sobre el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Piablico, y de Energia que aprueban el proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, y de la Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y se devuelva a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con objeto de
que las violaciones al procedimiento legislativo se subsanen y se elimine el
contenido inconstitucional de sus disposiciones.

Atentament

DIP. CARLOS A%!}gTO MORALES LOPEZ
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. KAREN QUIROGA ANGUIANO.

SIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL KAREN
QUIROGA ANGUIANO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVQLUCION DEMOCRATICA, SOBRE EL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
ENERGIA POR EL QUE APRUEBAN EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS, SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL
PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 114 fraccion IX y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Diputada Federal Karen Quiroga
Anguiano someto a consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados, la
presente Mocion Suspensiva en relacion con el Dictamen de las Comisiones
Unidad de Hacienda y Crédito Publico y de Energia por el que aprueban el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos
Sobre Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordinacién Fiscal
y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo; al tenor de la siguiente:

. MOTIVACION Y JUSTIFICACION.

El 12 de agosto de 2013 Enrique Pefia Nieto, presento la iniciativa de reforma
constitucional enviada a la Camara de Senadores. La reforma energética fue
aprobada el 12 de diciembre de 2013, la cual contempla una mayor participacion
de la iniciativa privada en las areas de exploracion y extraccion.

El procedimiento de discusion de las reservas en Comisiones de Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Energia transgredio el Articulo 189, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los diputados
podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo particular cuyo
tiempo de presentacion no sera mayor de cinco minutos, pudiendo hablar todos
los oradores que estén inscritos, es importante recalcar que esto no se llevd a
cabo en Comisiones Unidas, ya que las reservadas planteadas no se votaron y se
decidio se realizara en el pleno de esta Honorable Camara de Diputados.
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La historia del petréleo en México esta marcada por la disputa entre los intereses
nacionales y de las potencias mundiales y de los gobiernos mexicanos y las
companias transacciones, hoy infaustamente representados por el grupo
parlamentario del PRIAN y sus aliados.

Desde el siglo XIX, los hidrocarburos se han considerado importantes vy
estrategicos para el desarrollo de la industria y de la economia de los Estados vy,
en general al nivel Mundial. No es desconocido para todos que Estados Unidos,
otras potencias y las compaiias petroleras intentaron por medio de la politica,
diplomacia y argucias juridicas, apoderarse de los recursos naturales de nuestro
pais.

Esta historia ve el dia de hoy como esos intereses nacionales por los que lucharon
grandes mexicanos durante siglos por preservar los recursos energéticos, son
desdefiados y pisoteados por otros que se dicen mexicanos y estan entregando a
trasnacionales extranjeras el sector energético del pais en perjuicio del pueblo de
México.

Y por si fuera poco, como es del dominio publico que durante el proceso electoral
federal, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica, de manera
reiterada prometié en sus actos proselitistas que acabaria con los llamados
“‘gasolinazos” que caracterizaron el gobierno de su antecesor Felipe Calderon; y
concretamente en el primer debate presidencial celebrado en mayo de 2012,
Enrique Peiia Nieto, en su calidad entonces de candidato, se comprometié a “bajar
el precio de los combustibles y hacerlos menos contaminantes”.

Todavia el 9 de enero de este afio, en entrevista en Primero Noticias con Carlos
Loret de Mola, el Secretario de Hacienda, Luis Videgaray, afirmé que a partir del 1
de enero del 2015 dejaran de existir los deslices en el precio de la gasolina, y que
los costos iran a la par de la inflacion, por lo que la aprobacién de la legislacion
secundaria en materia energética es fundamental para que bajen los precios de
los energéticos.

En el mes de mayo de este aio, se leia en los medios que a partir del préximo afio
terminaran los gasolinazos y desde el 2017 se permitira, usando la gasolina de
Pemex, competencia de marcas para abrir el mercado de las gasolinas a la libre
importacion y comercializacién, segin declaraciones de Pedro Joaquin Coldwell,
Secretario de Energia.
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Incluso el senador Héctor Yunes Landa, expres6 que el propio Secretario de
Energia, Pedro Joaquin Coldwell aseguré ante al poder legislativo que, con las
reformas energéticas, se tendra reduccion de tarifas eléctricas, de gas y se
frenaran los "gasolinazos" a partir del 2015 y se cumplira el compromiso del
Presidente de la Republica, de bajar las tarifas eléctricas.

Sin embargo, el sabado 14 de junio de 2014, en el diario la Jornada, en la seccion
de “economia”, contrario a todo lo expresado con anterioridad, se lee el
encabezado: “No bajara el precio de la gasolina con las reformas, reconoce
Videgaray”, reconocimiento del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, que se
dio en el marco de una reunion privada con directivos y analistas financieros de
Acciones y Valores (Accival), la casa de bolsa de Banamex.

Como se puede observar, el Ejecutivo Federal, a través de sus Secretarios de
Hacienda y Crédito Publico y de Energia, asi como de algunos de sus
legisladores, han venido engafiando a la opinién publica, diciendo que con las
reforma energética disminuirian los gasolinazos, cuando en realidad, segun el
dicho del propio Secretario de Hacienda, esto no ocurrira.

Il. CONTENIDO DEL DICTAMEN.

La iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, tiene por objeto
reglamentar la reforma constitucional consignada en el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, con el fin de reglamentar lo
dispuesto por el articulo 28, parrafo sexto, constitucional y los transitorios décimo
cuarto y décimo quinto de la citada reforma, en los que se establece la creacion
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (Fondo
Mexicano del Petrdleo), asi como su organizacién y funcionamiento.

La iniciativa prevé que el Fondo Mexicano del Petroleo tendra como principales
funciones: 1. Servir como medio de recepcion y ejecucion de los pagos en las
asignaciones y en los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos;
y 2. Administrar los ingresos del Estado Mexicano provenientes del petroleo y los
demas hidrocarburos.
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Sin embargo, el Fondo que se propone no da la importancia que se merece a la
inversion y el desarrollo. Esto es, se prioriza la absorcion del ingreso petrolero
para cubrir el gasto publico, en lugar de disponer una mayor cantidad de recursos
dirigidos al ahorro, con el objeto de reponer reservas de crudo para convertir el
bien en un mayor valor agregado.

Estas omisiones y la opacidad que rodea en general al Fondo, encuentran a su
principal figura en el Coordinador Ejecutivo, a quien le corresponde ejecutar los
acuerdos del Comité Técnico, pero también para calcular e instruir el pago de las
obligaciones contractuales multimillonarias derivadas de los contratos petroleros.
Todo esto sobre una persona de la cual no se establecen los minimos requisitos
que garanticen su confiabilidad e imparcialidad.

Adicionalmente, hay un aspecto que debemos advertir de estas reformas en
materia energética. Como todos ustedes saben, la economia de nuestro pais al
estar petrolizada depende en un 40% de los ingresos petroleros y sus excedentes,
de los cuales todos los Estados se ven beneficiados en gran medida, sobre todo
en aspectos de infraestructura por medio de los denominados Recursos Federales
Participables. Atendiendo a esto, los promotores de esta reforma entreguista y
privatizadora, sefialan que los Estados se veran beneficiados en mayor medida
por recursos participables derivados de la renta petrolera.

Lo anterior, es totalmente falso. No solamente se castiga a los mexicanos con los
incrementos en las tarifas de la electricidad, el gas y la gasolina; asi como la carga
de una deuda inmensa como la del PEMEXPROA; si no también castigas a los
Estados con una afectacién cercana a los 23 mil 600 millones de pesos. Esto, para
los Estados mas pobres como Qaxaca representa la pérdida de 331 millones;
Chiapas dejaria de recibir 486 millones; y Guerrero 275 millones; lo cual resulta a
todas luces perjudicial y absurdo, ya que las entidades mas pobres de México en
lugar de recibir apoyo, terminan perdiendo casi 2 mil millones de pesos con este
esquema energético. Y con la aprobacién de estas reformas, el escenario sera
aun peor la disminucion del de los ingresos petroleros a participar poniendo en un
escenario catastrofico las finanzas de los Estados.

Diputados de los Estados, analicen y reflexionen, estan poniendo a sus Estados al
borde de la asfixia financiera y los orillaran al regazo social sin precedentes.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:
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MOCION SUSPENSIVA

Unico.-Se suspenda la discusion sobre el Dictamen de las Comisiones Unidad de
Hacienda y Crédito Publico y de Energia por el que aprueban el Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos,
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos y la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Atentamente

AN
DIP. KARE A ANGUIANO.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO FEDERAL MARIO
ALEJANDRO CUEVAS MENA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SOBRE DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE .
INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Diputado Federal Mario Alejandro Cuevas Mena, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se expide la
Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizaciéon y el Desarrollo; al
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El pasado 30 de abril, el Ejecutivo envié al Senado de la Republica un I%Jete de
nueve Iniciativas con proyectos de Decreto para emitir 9 leyes nuevas y reformar
otras 12 leyes ya existentes. Seis de esas Iniciativas se quedaron en el Senado y
las otras tres, fueron turnadas a la Camara de Diputados, para su dictamen. Las
Iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso conforman el paquete de
Legislacion Secundaria que deriva de la Reforma Constitucional en materia
Energética aprobada por el Congreso de la Unién a fines del afio pasado y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013. Ello

exige un estudio detallado de la minuta enviada por el Senado y no un
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procedimiento legislativo precipitado y viciado de origen. La colegisladora tuvo al
menos tres meses para analizar la iniciativa del Ejecutivo desde que la recibi6, a la
Céamara de Diputados unicamente se le estd dando cinco dias para revisarla y

analizarla.

Por lo anterior, para nuestro grupo parlamentario es menester presentar esta
Mocién Suspensiva puesto que los dictdmenes que ahora se somete a discusion,
de esta H. Camara de Diputados constituyen un verdadero retroceso en materia
energética, una retraccidbn para nuestro pais, y un evidente golpe para los
ciudadanos, en palabras simples, se esta regresando a las antiguas practicas

parlamentarias, las cuales imponian a este recinto el modo y ritmo de legislar.

Este procedimiento de discusion de las reservas transgrede el Articulo 189,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, que dispone que las y los
diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusién en lo
particular cuyo tiempo de presentacion no serd mayor de cinco minutos, pudiendo

hablar todos los oradores que estén inscritos.
Il. Contenido del Dictamen

Esta Ley se ubica mas en la loégica de la captura de recursos fiscales que en la de
garantizar la seguridad energética de los préoximos 30 afios en un mercado
totalmente abierto. La Secretaria de Hacienda controla todo el proceso fiscal y
econdmico de las asignaciones de Pemex y de los contratos (licencias, de utilidad
y producciéon compartida y de servicios) con los nuevos participantes, porque su
objetivo es la obtencion de la mayor renta petrolera, y eso es completamente
entendible. Pero en el disefio fiscal, se pierde el disefio energético institucional y

en el caso de Pemex es evidente.
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Con la iniciativa de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos no se le garantiza una
descarga fiscal considerable y, en caso de existir, no queda claro el periodo de
transicion. Todo se determinaria en los contratos y en la migracion de
asignaciones a contratos en el caso de Pemex. El nivel impositivo lo establecera,
caso por caso, la Secretaria de Hacienda. Es muy probable que el criterio que se
utilice no se defina pensando en la seguridad energética, sino exclusivamente en

la mayor captura de recursos fiscales.

La Secretaria de Hacienda no tiene muchas opciones, mientras no haya una
verdadera Reforma Fiscal para despetrolizar las finanzas publicas. Por lo tanto,
Pemex seguird siendo una fuente muy importante de ingresos para el Gobierno
Federal. Si a esto se suma que la propuesta de autonomia presupuestal para
Pemex es insuficiente y que la autonomia de gestion es mas bien una
simplificacién administrativa, el resultado es que Pemex llega completamente en
desventaja para competir con los nuevos jugadores. Es mas, la conceptualizacion

de Pemex como empresa productiva del Estado pierde valor, contenido y vigencia.

En fin, la iniciativa tiene como propésito prever los esquemas de ingresos que
obtendra el Estado Mexicano derivados de las actividades de exploracion y
extracciéon de los hidrocarburos de la Nacion, ya sea que se realicen mediante

asignacion o por algan tipo de contrato.

Esta iniciativa de ley contiene el régimen fiscal que operara tanto para Pemex
como para los nuevos participantes en el mercado de hidrocarburos. En una parte
sustantiva, su disefio tiene como base la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

presentada por el Ejecutivo Federal en 2013, adecuandola con la reforma
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constitucional de diciembre del afio pasado. Por razones obvias, en la iniciativa

presentada en 2013, solo se consideraban los contratos de utilidad compartida.
La iniciativa esta compuesta por tres partes fundamentales:

[} Disposiciones generales (régimen fiscal general, contratos, asignaciones y

definiciones),

Il) Contraprestaciones de los Contratos (licencias, contratos de utilidad y

produccién compartida; contratos de servicios; disposiciones comunes),

I1l) Ingresos derivados de la Asignaciones (régimen fiscal de Pemex

1. La Secretaria de Hacienda determina el porcentaje de recuperacion de costos,
los mecanismos de ajuste, la utilidad operativa, asi como los bonos a favor del
Estado. También, el porcentaje de la utilidad operativa en la migracion de areas
bajo asignacion a los esquemas de contratos de utilidad o produccion compartida.
Hacienda también determinara las condiciones economicas relativas a los
términos fiscales, ademas de que podra establecer el valor minimo que sea

aceptable para el Estado de la variable de adjudicacion de los contratos.

2. La Ley establece que “en la migracion de asignaciones a contratos, la
Secretaria fijara condiciones econémicas relativas a los términos fiscales de los
mismos”. Esto implica que la migracion que haga Pemex al nuevo esquema

contractual no necesariamente implicara un alivio fiscal para la misma.

3. La Ley le otorga nuevas facultades a la Secretaria de Hacienda, entre ellas:
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I) determinar bases y reglas sobre registros de costos, gastos, inversiones,
procura de bienes y servicios;
1) verificar el correcto pago de regalias y cuotas contractuales;

Ill) efectuar las operaciones y registros contables derivadas de los contratos.

4. Se establece la posibilidad de celebrar contratos diferentes a los sefnalados en
la Ley y nuevamente la Secretaria es la que determinara las contraprestaciones

correspondientes.

5. El Titulo Tercero, referente a los ingresos derivados de las asignaciones, es una
copia fiel de la Ley Federal de Derecho en su apartado sobre Hidrocarburos. En
ella no se advierte descarga fiscal alguna para Pemex. De hecho, se mantiene el
limite de deduccion de 6.50 dolares por barril producido, que se fijo desde la

reforma de 2005. En contraste, los contratistas podran deducir todos sus costos.

6. El articulo segundo transitorio, en su fraccion Il, establece que durante "el
ejercicio fiscal 2014, Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagaran
los derechos previstos en los articulos 254 a 261 de la Ley Federal de Derechos
vigentes en tal ejercicio por las actividades que realicen al amparo de sus
Asignaciones. A partir del 1 de enero de 2015, pagaran los derechos previstos en

el Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos".

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:
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MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusién del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y
de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; y se devuelva a la Comision de
Energia, con objeto de que las violaciones al procedimiento legislativo se

subsanen y se elimine el contenido inconstitucional de sus disposiciones.

Atenfajmente
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA RIPUTADA MARTHA LUCIA
MICHER CAMARENA DEL PARTIDO DE LA REVQLUCION DEMOCRATICA,
SOBRE EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Y DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DECOORDINACION FISCAL;
Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO

PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO
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Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la integrante del Grupo Parlamentario del PRD presenta
Mocién Suspensiva sobre el dictamen que expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos; reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se
expide la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo

MOTIVACION Y JUSTIFICACION

El interés primordial de la izquierda progresista es contar con una legislacién que
permita que el beneficio de la riqueza natural de nuestro pais se distribuya
conforme a criterios de equidad y justicia social. para ellos requerimos un
esquema que permita que esos fondos alienten el desarrollo social y econémico
de la nacion.

Para conseguir dicho objetivo muchos gobiernos firman contratos con compaiiias
internacionales para desarrollar y comercializar sus hidrocarburos. Negociar el
contrato ideal es de vital importancia para que los esfuerzos de los estados por
obtener beneficios a partir de sus recursos naturales sean efectivos.

Los términos de los contratos determinan cuanto una nacién productora gana de
sus recursos haturales y muchas veces si el gobierno tendra o no la autoridad
regulatoria para fortalecer estandares de operacion en materia de medio
ambiente, salud, entre otros. Se espera que el gobierno utilice su poder de

I
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regulacién para proteger el interés pulblico- garantizar que los derrames de
petrdleo no tengan un afectacién de salud publica.

Por otro lado, se espera que el Estado provea de igual manera un ambiente
positivo de inversién que promueva el crecimiento econémico y la reduccion del
desempleo bajo principios y sanciones claras, transparentes y objetivas. Los
gobiernos deben aprender cémo balancear estas necesidades de caracter
ambivalente actuando como un agente econémico que busca la maximizacién de
sus beneficios.

Lo anterior pone al Estado en la extrafia situacién de tener que regularse a si
- mismo ademds de enfrentar el reto de negociar con empresas petroleras muy
grandes que cuentan con la capacidad de contar con sistemas de representacion
legal altamente calificados. Aunado a que gobierno como el nuestro ademas se
enfrentan a grandes ventanas de corrupcién que ponen en riesgo el patrimonio
de las futuras generaciones del pais en unos cuantos afios y hacen mas
vulnerable la solidez de las negociaciones.

Es evidente que el Estado debe garantizar negociar ex-ante las condiciones de
los contratos ante eventos inesperados, tales como un incremento atipico en la
produccion, un incremento inesperado en los precios internacionales del crudo,
calidad del mismo diferente a la anticipada 0 costos que presentan un sesgo
importante con respecto a los que originalmente se plantearon, etc. El no dejar
claro y bajo términos transparentes y precisos dichos detalles puede poner al
Estado en clara desventaja.

En tercer lugar, los gobiernos deben evitar la complejidad de los contratos. El
costo de fiscalizacién puede ser muy elevados para contratos muy abstractos, en
especial los que involucran deducciones y recuperacion de costos. En la medida
de lo posible es una medida sana negociar contratos simples y con reglas que
dejen poco margen a la discrecionalidad.

En cuarto lugar, los contratos deben ser evaluados sobre las bases de los
incentivos que generan y su operacién bajo distintos escenarios. Finalmente, los
contratos deben considerar el riesgo inherente en la extraccién de hidrocarburos
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por lo que debe considerar medidas como la reduccién de areas contractuales
con el fin de optimizarla.

Es por lo anterior que los regimenes fiscales, su implementacién y administracion
son aspectos fundamentales en la consecucién de un sector energético nacional
sélido con herramientas para competir en el mercado internacional y con metas
alcanzables para conseguir sustentabilidad en el largo plazo.

Por ello creemos que la Ley de Ingresos de hidrocarburos deberia convertirse en
la mayor herramienta del Gobierno Federal para maximizar la renta derivada de
la extraccion de su riqueza petrolera, pero la realidad es que no es asi.

El dictamen que hoy se presenta a nuestra consideracion se centra en un
mecanismo de discrecionalidad para definir los términos econémicos de los
contratos asi como las modalidades que éstos adoptaran para cada proyecto de
produccién, lo cual representa un gran omision de la legislacién secundaria.

Tampoco define de manera puntual las caracteristicas que deben satisfacer las
variables que inciden directamente en el porcentaje de las utilidades que el
Estado recibird. Ademds, acota en gran medida los niveles de transparencia y
rendicion de cuentas, abre las puertas a la corrupcién y pone en riesgo el
patrimonio de las futuras generaciones del pais.

En la legislacién secundaria se plantea que las contraprestaciones que recibird el
Estado tendran caracter privado, lo que genera un riesgo en el uso natural de los
recursos por parte del Gobierno, ya que estas contraprestaciones derivadas de
los contratos y asignaciones deben tener el caracter fiscal de aprovechamiento,
conforme a la norma fiscal.

Nos preocupa que la ejecucion de las deducciones y su supervision sea la parte
més endeble y critica de los contratos, la experiencia internacional sefiala que si
no hay una adecuada supervision, la renta petrolera que percibe el estado tiende
a ser menor o inclusive nula en los primeros afos de los contratos.
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El dictamen es omiso en cuanto a que no provee de herramientas a la autoridad
para que las deducciones estén acotadas y no se generen abusos por parte de
las Compaiiias Petroleras Internacionales.

No estamos de acuerdo en que se abra la puerta a mas discrecionalidad en
materia de contratos. Los tipos de contratos son lo que establece la constitucion
y la ley de hidrocarburos, el dictamen pretende dejar un abanico de posibilidades
para que las empresas internacionales negocien con el Estado la extraccion de
hidrocarburos, lo que se constituye riesgo mayor de desventaja.

Nos preocupa también la opacidad en los proceso de licitacion de los contratos
pues es de suma importancia garantizar que el ganador sea el agente que
presente capacidades técnicas, financieras, operativas y de gestion que
optimicen la extraccién de hidrocarburos y ofrezcan la mayor parte de ganancias
para el Estado derivadas de la renta petrolera.

El Estado debe transparentar los ingresos que recibe por la exploracion y
extraccion de los hidrocarburos, por ello el dictamen debe establecer de manera
clara y concisa, las concepciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera hacer de caracter piblico a través de su portal de internet, asi como la
informacion que contribuya al acceso a la transparencia y rendicion de cuentas,
especificamente en el uso de recursos publicos.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la

siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusion sobre DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE ENERGIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS: SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, YDE LA
LEY DECOORDINACION FISCAL; Y SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO
MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
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DESARROLLO y se devuelva a LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Y DE ENERGIA con objeto de que se subsanen la
violaciones a los derechos humanos que impiden al pueblo de México el acceso
al desarrollo y al disfrute de los beneficios derivados de los recurso naturales, asi
como para que subsane las omisiones a los principios de legalidad, equidad y

transparencia.

Atentamente

Pl e

A LUCIA MICHER CAMARENA
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de julio de 2014
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 Nombre: ~ Hora
EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO FEDERAL, SILVA%BLANCO DEAQUINO,
INTEGRANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMQCRATICA EN ESTA
LXIl LEGISLATURA, SOMETO A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LA PRESENTE MOCION SUSPENSIVA EN
RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, Y DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS; SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y
SE EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA
ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

Con fundamento en los articulos 114, fraccién 1X, numeral 3 y 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, presento en tiempo y
forma la presente mocién suspensiva relativa al Dictamen de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y
de la Ley de Coordinacion Fiscal; y se expide la Ley del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo al tenor de los siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. DE PROCEDIMIENTO

No se cumplié lo establecido en el Art. 85, fraccion VI, que a la letra dice “En su
caso, valoracién de impacto presupuestal, regulatorio u otro”; asi mismo se
considera que debido a la enorme trascendencia del tema no se cubrié con
suficiencia lo establecido en el Art. 84; ambos del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Aunado a lo anterior, contraviniendo lo indicado en el Art. 177, numeral 3 del
mismo Reglamento, el anteproyecto de dictamen en comisiones no se presento
con el tiempo requerido para realizar un examen minucioso y exhaustivo sobre el

contenido del dictamen.

ll. SOBRE EL CONTENIDO DEL DICTAMEN

En primer término existe una clara ambigiiedad en el origen del nombre de esta
Ley, llamada por el Ejecutivo como Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, este
calificativo causa confusiones que se pueden evitar, la denominaciéon de la misma
debe referirse a su objeto, y por tanto, llamarse Ley de los contratos vy

asignaciones en materia de hidrocarburos.

Igualmente, esta legislacién secundaria es omisa en elementos esenciales de la
reforma constitucional que le dio origen. Por ejemplo: el parrafo 7, del articulo 27

constitucional, reformado en diciembre de 2013 dice:

“Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se

otorgaran concesiones”.
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Sin embargo, el articulo 5 de Ley que hoy discutimos, se refiere a las
contraprestaciones que deben establecerse en los contratos, asi como del pago
que el Estado mexicano debe recibir, pero no expresa como una obligacién que
en los contratos se incluya una clausula explicita que exprese que “los

hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la nacion”.

Esta Ley es Incompleta, muestra de ello lo es el Articulo 9, ya que siendo una
de las facultades de la Comisién Nacional de Hidrocarburos la “suscripcion de los
contratos para las actividades de exploracién y extraccion de los hidrocarburos”,
no se le incluye ni con una opinion, en la determinacién de la tasa y la base

aplicable a que se refiere dicho articulo.

Ademas de lo anterior, esta Ley es violatoria de la constitucion; asi lo muestra
al pretender que se aumenten las modalidades de contrato, lo que no es
posible dado que la reforma constitucional solo concede al Congreso de la Unioén
la facultad de “regular las modalidades de contratacion, (mismas) que deberan
ser: de servicios, de utilidad compartida o de produccion compartida, o de
licencia”; dicho listado es limitativo y no enunciativo. El legislador en esta ley
secundaria no puede aumentar las modalidades de contratacién ni facultar que se

aumenten.

En lo tocante a la Ley de Coordinacion Fiscal, la propuesta de reformas trastocan
los ingresos a que tienen derecho a percibir las entidades federativas y los
municipios, lo que redundard en menor participacion de la recaudacion fiscal

participable tanto a los estados como a los municipios.

En el caso del Dictamen de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la

Estabilidad y el Desarrollo, en materia de transparencia e informacién sobre las

operaciones del Fondo Mexicano del Petroleo, si bien se establece la entrega de

informes trimestrales por parte de fideicomiso, en su articulado 19, la misma no
Av. Congreso de la Uni6n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustisno Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
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sera clara y transparente ya que no se indica de forma contundente un desglose
de las transacciones que por un lado permearan a los ingresos producto de los
asignaciones y por el otro, de los que derivaran de los contratos, en detrimento de
la transparencia y el detalle que toda informacién publica debe contener; ahora
bien en cuanto a la revision del fideicomiso que indica en el articulo 22, el auditor
que revisara los estados financieros y las transacciones que se realizaran por
conducto del dicho Fondo, sera el mismo que audite y revise al Banco de México,
cuando el mismo a su vez sera la fiduciaria del Fondo Mexicano el Petr6leo,
ignorando con ello lo establecido en las Normas de Auditoria porque existira un

conflicto de intereses por parte del auditor

Por lo antes expuesto y fundado presento a consideracion de este Honorable
Pleno de la Camara de Diputados la presente Mocién Suspensiva.

UNICO.- Se suspende la discusion del dictamen y se devuelve a las
comisiones dictaminadoras correspondientes con el objetivo de que se
realicen las adecuaciones que marca el Reglamento de la Camara de
Diputados en términos del Articulo 122/a1ﬁe\r,al 5, fraccién |.

!
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Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Ingresos

sobre Hidrocarburos, Ley Federal de Derechos y Ley de

i' ""&A PLEGiST. .durr R ‘:& m"[mﬂ

Coordinacién Fiscal, al tenor de la siguiente: [ Y

%11 330
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MOTIVACION Y JUSTIFICACIO

Nombre; Hora:

La presente mocién suspensiva tiene por objeto traer a colacién
en esta tribuna a las millones de voces de nuestros
representados, que en sus casas o0 en las calles u otros senderos
yacen frustrados frente a la ignominia producida por la anatema

del paradogma neoliberal.
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En términos de los artifices de los ominosos dictdmenes que se
encuentran en el fondo del despropésitb' del presente periodo
extraordinario de sesiones, el modelo de explotacion y
transformacién sustentable de los vastos recursos naturales y

energéticos con los que cuenta el pais se volvié limitado.

Asimismo, no obstante que la explotaciéon de los hidrocarburos
representa la renta de una riqueza nacional que reporta 86 mil
millones de délares al afio, y aiin y cuando se han suspendido los
proyectos de infraestructura en materia de explotaciéon de
hidrocarburos, la partidocracia se muestra bastante alarmada

por los costos generados por la industria.

Sin hacer el mas burdo analisis de la relaciéon costo beneficio
respecto de nuestra industria petrolera y energética, la
aristocracia instalada en el gobierno, se muestra
preocupadisima porque los costos del manejo de dicha industria
estan observando incrementos. Menciéon aparte merece la
aseveracion de los apologistas del paradogma financierista y

neoliberal que mencionan sin fundamento ni justificacion l6gica
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alguna, que con lo anterior se estd poniendo en riesgo la

seguridad energética del pafs..

En razén de esto ultimo, la mafia instalada en el poder, previa
sumision a los .intereses extranjeros, ha concluido que resulta
necesario deshacer el marco juridico vigente para entregar la
renta petrolera y la industria energética nacional a las
trasnacionales, a través de concesiones disfrazadas de licencias,
contratos de produccién compartida, contratos de utilidad
compartida y contratos de servicio. Todo esto con el “loable” fin
de potenciar el sector y hacerlo compatible con la regulacién

existente a nivel internacional.

Va de suyo que tales falacias, dignas de ser contadas como
fantasias para incautos, ni siquiera pueden ser consideradas un
poco originales; en 1887, durante el Porfiriato se inici6 en
nuestro pais la explotacién de la industria petrolera a gran
escala, al conceder a la Waters Pierce Oil los permisos

necesarios para la explotacidn del subsuelo mexicano.

(Cudl fue la justificaciébn porfirista para otorgar estas

concesiones petroleras a inversionistas extranjeros? Nada mas




GRUPO PARLAMENTARIO |

NI LIGIsLATURA
CHMARA D DICUTADOS

ni dama menos la misma que parafrasea 127 afios después
nuestro gobierno vanguardista o “moderno”: que no habfa ni
capital ni tecnologia suficiente en México, y que solo de esta:
forma el pais se desarrollaria y se generaria prosperidad para

todos los mexicanos jVenga el neo porfirismo!

El contenido del dictamen a la Minuta con proyecto de decreto
por el que se expiden la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
Ley Federal de Derechos y Ley de Coordinacién Fiscal no refleja
una racionalidad econdémica, histérica y ética, mucho menos una
légica presupuestal de equilibrio, crecimiento y equidad. Tales
pretendidas reformas constituyen una serie de medidas
antidemocraticas e irresponsables que anteponen los intereses

privados a los intereses publicos o generales.

Asi, verbigracia, en términos del dictamen, la migracién de las
asignaciones (Exclusivas de empresas productivas del Estado) a
Contratos (Participacién de capital privado), asi como la
centralizacién a manos de la inexperta e ineficaz SHCP para
entre otras cosas fijar los ingresos derivados de la exploracion y

explotacion de hidrocarburos, reflejan con claridad la
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“intencionalidad privatizadora en contraposicién .al interés

nacional; una aventura neoliberal absurda.

Con el mas minimo de légica se puede entender que el
otorgamiento de Contratos Licencia no aportard mayor ganancia
a la nacidn en el sector hidrocarburos, ya que la suma de todos
los ingresos por concepto de contraprestaciones que los
particulares tendrian que enterar al Estado, constituiria una
cantidad marginal en comparacién con las ganancias de los
privados, y aiin mas marginal si se le compara con las actuales

ganancias obtenidas por PEMEX.

En el proyecto de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos la SHCP
no es considerada una autoridad, motivo por el cual no
procederia recurso judicial o administrativo en su contra. Es
decir, se pretende eximirla de la responsabilidad sobre el
desastre financiero que se acarrearia a consecuencia de la
inexperiencia, ineficacia e insensatez de dicha Secretaria al

momento de fijar los términos de los Contratos Licencia.

Va de suyo que la SHCP no tendra ningun control sobre los

costos de operacion de los contratistas, ya que la funcién de la
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- Secretarfia se limitard a recibir de estos la informacién y
- documentacion relacionada con los costos, gastos e inversiones;
se trata de convertir a la SHCP, en materia de hidrocarburos, en
una oficialia de partes sin peso relevante ni capacidad de

fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, a lo largo y ancho del dictamen que se
somete a discusidn se insiste en que Hacienda regule y maneje
todo lo relacionado los asuntos mas variados en este tema, como
se establece en el articulo 57, donde la SHCP sera la facultada
para autorizar el inventario de Campos marginales, que son
aquellos campos de extraccién de petréleo crudo o gas natural,
que junto con los campos en aguas someras constituyen parte de
los recursos subutilizados por la paraestatal PEMEX.

No resulta necesario otorgar Contratos que signifiquen
privatizar. Por el contrario, valdria la pena reconsiderar la
restituciéon de la capacidad operativa de Pemex, a través de la
reduccién de la carga impositiva irracional, el combate a la
corrupcion y la supresidn del contratismo propio del capitalismo

de cuates.
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Estamos frente a un dictamen que constituye un glosario

r’

confuso y criptico, que esconde la privatizacién del petrélee y la.
perdida de la renta petrolera. Algunos términos de la jerigonza
privatizadora son: Precio Contractual del Petrdleo, Regalia, Valor
Contractual del Petrdleo, Valor Contractual de Hidrocarburos,
Transmision Onerosa de los Hidrocarburos, Utilidad Operativa,
Produccién Contractual y muchos mas que constituyen la

retdrica del saqueo.

En el fondo, se busca que la mayor parte de la renta petrolera se
vaya a manos particulares, ya que las distintas
contraprestaciones en favor del Estado, que consisten en: Bonos
a la firma de los Contratos de Licencia, la Cuota Contractual de
Fase Exploratoria y las Regalias, no constituyen ni un minimo
porcentaje de las ganancias que actualmente obtiene el Estado
mexicano a través del dominio directo sobre los hidrocarburos

que ejerce PEMEX.

Vicios en las formalidades del procedimiento legislativo.

El dictamen que hoy se somete a discusién, como ha sido

costumbre, lejos estuvo de representar el producto de un

l"?l
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auténtico ejercicio democratico. Las reuniones de “trabajo” en el
.seno-de las comisiones dictaminadoras, no significaron otra cosa
que un mero ejercicio de simulacién en aras de una pobre

legitimacion.

Como ha sido la marca de esta legislatura, el proceso legislativo
sea ubicado en las antipodas del trabajo plural e incluyente que
debe permear las labores de todo Congreso que se diga ser

genuino y democratico.

Asimismo, el proyecto que hoy se somete a discusién constituye
un compromiso, un encargo de la sosa cupula politica,
maquilado desde los Pinos para cuidar los intereses de
empresas y corporaciones extranjeras que ahora estan
frotdndose las manos ante la inminente privatizacidon del sector

energético de nuestro pafs.

Sin respaldo alguno de cualquier principio de representacion
politica, los miembros del PRIAN en el Congreso hacen las veces
de peleles parlamentarios al servicio del Ejecutivo. Solapando

sin miramientos toda esta intentona vende patrias y entreguista,
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jugando. indignamente el papel de oficialia de partes:de la

Presidencia.

El proceso legislativo que ha seguido al dictamen que hoy se
somete a discusion se ha caracterizado por la sucesién de actos
arbitrarios, las multiples y variadas violaciones-a las normas de
procedimiento, la simulacién del debate parlamentario, y por
ende, ha devenido en un nulo entendimiento sobre la cuestién

energética del pafs.

Mediante acuerdos totalmente ilegales de la Junta de
Coordinacién Politica se ha pervertido el procedimiento de
analisis y dictaminacién del dictamen a la Minuta con proyecto
de decreto por el que se expiden la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, Ley Federal de Derechos y Ley de Coordinacion

Fiscal.

El hecho de que tanto las comisiones dictaminadoras como la
Junta de Coordinacidn Politica de manera casi natural atropellen
las normas formales. del procedimiento legislativo, no- solo

socava la cultura de la legalidad y el Estado de derecho, sino que
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aleja ain mas la posibilidad de alcanzar la legitimidad mianejada

tan solo en el discurso.

Una y otra vez desde el inicio de la presente Legislatura, se ha
estado mancillando en sobremanera la imagen de este Congreso.
El Reglamento que la propia Camara se ha dado ahora luce como
letra muerta, y sin embargo, cinicamente sigue sirviendo de
fundamento para legitimar las practicas de las mayorias burdas

e irracionales.

Debe tenerse bien presente que cuando los propios creadores de
la ley se auto eximen de su cumplimiento, o pretenden
observarla con sesgos o a contentillo, estamos en presencia de
otra forma de absolutismo; de un régimen de reyezuelos y

tiranos.

La minuta que el igualmente mancillado Senado aprob6 a
marchas forzadas en dias pasados no tiene como origen una
iniciativa preferente, y por tanto, las comisiones dictaminadoras
de esta otrora soberania, de conformidad a los articulos 177 y
182 del Reglamento, debieron haber circulado la propuesta de

dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacion a

10
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la reunion en la que se discutié y se votd el dictamen que ahora

se somete al Pleno.

Ningin acuerdo por parte de ninguin o6rgano politico de la
Camara puede invalidar la vigencia de Reglamento. No existe
fundamento legal alguno para que la Junta de Coordinacién
Politica pueda variar las normas de procedimiento legislativo; ni
el articulo 70 de nuestra Carta Magna, ni los articulos 31, 33 y 34
de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos

Mexicanos prevén una cercana posibilidad.

Ya que las mayorias artificiales y antidemocraticas de esta
Camara tienen la consigna de cumplir sin cortapisas las érdenes
o instrucciones dadas por la cupula instalada en el Poder
Ejecutivo, por lo menos deberian dar pie a que se abra el debate
parlamentario y que las fuerzas politicas que no son ddciles a la
Presidencia respondan con minima responsabilidad al

electorado.
Al mismo tiempo, se debe dar pie a que aquéllos que impulsan

este dictamen den abiertamente sus razones al pueblo de México

para aprobar el texto como esti; debe abrirse paso a la

11




GRUPO PARLAMENTARIO

CantaRA 00 DIFUTADOS

democracia y a sus minimos presupuestos como son la razén, el

“consenso y el disenso.

No contentos con querer empinar al pais a los senderos de su-
propia auto destruccidn, las mayorias antidemocraticas y -
artificiales pretenden socavar las libertades minimas de los
gobernados en el proceso, ya no digamos las de los

representantes politicos que ain guardamos el decoro.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion de la
Asamblea, la presente mocién suspensiva, con el efecto de
suspender inmediatamente la discusién en tramite de manera

indefinida.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIP MEJiA BERDEJA

DIP. NELLY VARGAS PEREZ DIP. JOSE SOTO MARTINEZ

DIP. MARTHA B. CORDOBA B.

12
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DIP. AIDA F. VALENCIA R. DIP. LUISA M. ALCALDE LUJAN -
" DIP. JUAN 1. SAMPERIO M. DIP. MERILYN GOMEZ POZOS

DIP. JOSE F. CORONATO RODRIGUEZ DIP, VICTOR M. JORRIN L.

DIP. ALFONSO DURAZO M. DIP. JOSE A. HURTADO G.
DIP. JOSE L. VALLE MAGANA DIP. JUAN L. MARTINEZ M.
DIP. RODRIGO CHAVEZ MARIA F. ROMERO LOZANO

DIP. LORENA MENDEZ DENIS DIP. GERARDO VILLANUEVA

13
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MOCION SUSPENSIVA RESPECTO DEL DICTAMEN - POR EL .-
QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del dictamen con proyecto de
decreto por el que SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS SOBRE
HIDROCARBUROS; SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, Y DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL; Y SE
EXPIDE LA LEY DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO
PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO al tenor de la
siguiente

AT PaELE .;.-Lu“ E La
o K. ThRTA G f'
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MOTIVACION Y JUSTIFICACION

En visperas de la maferializacién de unz’ Reforma Energética
privatizadora, no es de extrafiarse que de nueva cuenta se
buéque beneficiar a grandes empresas, en este caso
primordialmente transnacionales en perjuicio del conjunto mas
vulnerable de la sociedad a través de la experimentaciéh de un
aumento generalizado en los costos en bienes y servicios del
sector tal y como la experiencia nos lo ha demostrado con la

liberalizacién de otros campos al capital privado.

En contraposicion a lo que mafiosamente ha sido la campaia
publicitaria encabezada por el Ejecutivo Federal respecto al
proyecto de legislacién secundaria en materia energética, lo que
podemos resumir de este proyecto de nuevo orden juridico es
que ha sido conducido con total irresponsabilidad por sus
promotores en temas trascendentales como el medio ambiente,
por un desprecio inusitado en contra de Pemex, por an brutal
desinterés para alcanzar un verdadero proyecto de seguridad
energética nacional, asi como una nula visién estratégica para
conseguir al corto plazo el desarrollo sostenido que-nuestra

economia necesita.
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- En atencidn a lo anterior, es por lo que afirmamos que existen
razones de sobra para no considerar viable para el futuro del
pais la participacién de capital privado en todas las cadenas de

produccién de los hidrocarburos.

Que la expansion y modernizacién que la empresa paraestatal
Pemex requiere debe prever la recuperacién de contenido
nacional en el sector, no desmantelarlo a manos de empresas
extranjeras que favorecidas por un esquema de fiscal laxo, se les
permita llegar al pais con una visién de saqueo desmedido de los

recursos naturales.

Empero, esta nueva forma de explotacién de hidrocarburos,
contemplara dos modelos de tributacién: por un lado, un
novedoso régimen a la medida del sector privado determinado
por los diferentes tipos de contratos que suscriban con México,
el cual también vislumbra absorber diversos gastos en que.
incurran los inversionistas privados para realizar las actividades

propias de su area de accidn.
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Y por otro lado, se mantiene el mismo esquema fiscal para el

sector publico, es decir prevalece la obligacién irrestricta de
‘Pemex sobre el ;ﬁago de J:derechos; al fisco, mismo que
actualmente instan a la paraestatal a sopor’ﬁar entre el 30 y 40
por ciento la base presupuestél del pafs, condiciondndola a
entregar a favor de la federacién cantidades superiores al 90 por

ciento de su utilidad anual.

Asi, ante el panorama descrito es que se construye un escenario
de enorme desventaja para Pemex frente a sus competidores.
Pues serd casi imposible que ésta pueda entrar o permanecer en
el mercado sin posibilidad de invertir en investigacién o compra

de infraestructura y nuevas tecnologias.

Es inaudito como por medio de esta nueva Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos se encubren flagrantes violaciones a nuestra
Carta Magna, como son: el otorgamiento de concesiones a favor
de entidades privadas o la exehqién otorgada a éstas respecto al
pago de utilidades a los trabaj:édores de aquellas empresas que
realicen actividades de explotacién y extraccién de

hidrocarburos.
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Me pregunto ;Podemos confiar en la visién del Ejecutivo?
Cuando se estdn asumiendo los pasivos laborales de Pemex y
CFE con el objeto de liquidarlas, porque si el nuevo esquema de
empresas productivas del Estado fuera rentable no habria
necesidad de cargar al erario este conjunto de prestaciones a

favor de los quebrantados trabajadores de ambas compaiiias.

Podre tener un tono muy pesimista, pero lo que realmente se
esta haciendo es preparar el terreno de extincién de estas
empresas, sin enfrentarse a la resistencia sindical de un
colectivo que siempre se ha caracterizado por regalar votos al
Revolucionario Institucional, es una falacia que se esté
procurando beneficiar a los trabajadores por medio de la

permanencia de sus derechos adquiridos.

Ahora bien, por lo que respecta a la creacién del Fondo
Mexicano del Petréleo con el supuesto objeto de mejorar y -

administrar los recursos derivados de la renta petrolera éste no
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sera mas que un nuevo mecanismo de opacidad en cuanto al

manejo presupuestal de las finanzas publicas.

Pues rﬁuy lejos estara del cumplimiento de sus propios objetivos
cuando desde la propia integracidn de su Comité Técnico se esta
dejando abierta la posibilidad para que sus participantes sea un
conjunto de entes serviles y que sé6lo responderan a Ia

materializacién de interés ya pactados.

Otro aspecto por el que afirmamos que este Fondo estara lejos
de atender lo que sus propios fines le han planteado, es porque
la capitalizacibn del mismo dependera de aquellas
contraprestaciones que las empresas privadas paguen a favor

del Estado Mexicano por concepto de asignaciones o contratos.

Situacién que no garantiza en lo absoluto su existencia cuando
las condiciones incorporadas en los instrumentos contractuales
no seran consideradas disposiciones de caracter generaﬂ,j es
decir que las contraprestaciones sélo podran ser ejecutables en

términos de lo que establezca el propio contrato. Aunado al
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los actores particulares con el heneplicito de la autoridad

responsable libremente han eludido sus obligaciones fiscales.

En atencidén a todo lo antes mencionado, los integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es que
proponemos la presente mocién suspensiva con el objeto de

suspender el proceso de discusién del Dictamen.

Pues otra vez somos testigos de la manera improvisada,
atropellada y descuidada de cdmo se ha legislado en este
Congreso es decir al vapor, con toda opacidad, siempre en

atencidn a los designios que dicta la oficina de presidencia.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MONREAL AVILA DIP. RICARD

DIP. NELLY DEL CARMEN /61P OSE 50TO MARTINEZ
VARGAS PEREZ yd
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" DIP. ZULEYMA
GONZALE

IDOBRO

~

CORDOBA BERNAL.

DIP. AIDA FABIOLANVALENCIA
RAMIREZ.

DIP. LUISA MARIA ALCALDE
LUJAN

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIOQ
MONTANO.

DIP. MERILYN GOMEZ POZOS

DIP. JOSE FRANCISCO CORONATO
RODRIGUEZ

DIP. VICTOR MANUEL JORRIN
LOZANO.

DIP. ALFONSO DURAZO
MONTANO

DIP. JOSE ANTONIO HURTADO
GALLEGOS

DIP. JOSE LUIS VALLE MAGANA

DIP. JUAN LUIS MARTINEZ
MARTINEZ

DIP. MARIA FERNANDA ROMERO
LOZANO

DIP. LORENA MENDEZ DENIS.

DIP. RODRIGO CHAVEZ
'CONTRERAS

DIP. GERARDO VILLANUEVA
ALBARAN
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