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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
[XI1 LEGISLATURA DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
NG NS o POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fracciéon IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 18 de septiembre de 2012, el Diputado Jpsé GuiIIermo Anaya v\\\&\
Llamas, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

presentd Iniciativa que reforma los articulos 73, 115 y 117 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de empréstitos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turn(')/ la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para

su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

2. El 9 de octubre de 2012, el Diputado Omar Antonio Borboa
Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, \”9%’}/
presentd Iniciativa que reforma los articulos 115 y 117 de la E
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia

de deuda puUblica de los municipios.



Martes 16 de julio de 2013 3 Gaceta Parlamentaria

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LXIl LEGISLATURA DIVERSAS DISPOSICIONES DE 1A CONSTITUCION

- o POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
CAMARA DE DIPUTADOQS MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS ¥
LOS MUNICIPIOS.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
turné la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 18 de octubre de 2012, el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, del \q&aﬁ
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté Iniciativa 4
que reforma los articulos 73, 74 y 117 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ’

En esa misma fecha, fa Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

4. El 21 de marzo de 2013, el Diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis, ‘ ;f‘;
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y suscrita por \\‘\\9
Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentd
iniciativa que reforma el articulo 117 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
su an/élisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

5. El 21 de marzo de 2013, el Diputado Carol Antonio Altamirano, det \ﬁoé\
Grupo Parlamentario *del Partido de la Revolucidn Democratica, ¢
presentd Iniciativa que reforma los articulos 115 y 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para
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su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente y a la
Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico para opinidn.

6. El 21 de marzo de 2013, el Diputado Javier LOpez Zavala, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present¢ Iniciativa que reforma los articulos 115 y 117 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

7. El 16 de abril de 2013, la Diputada Angélica Rocio Melchor

Vasquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, presentd Iniciativa que reforma y adiciona los
articulos 73 y 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - |

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para

su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

8. El 16 de abril de 2013, la Diputada Roxana Luna Porquillo, del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica;
presentd Iniciativa que reforma los articulos 73 y 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.’
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9. El 16 de abril de 2013, el Diputado Silvano Blanco Deaquino, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presentd Iniciativa que reforma y adicionan diversas disposiciones &
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

10. El 29 de abril de 2013, el Diputado José Martin Lopez Cisneros, R@
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y suscrita por ‘\\\
Diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentd
Iniciativa que reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
furné la Iniciativa a la Comisidon de Puntos Constitucionales, para
su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

11. En sesidn celebrada el dia 30 de abril de 2013, la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados dio cuenta con la Iniciativa que reforma \\6\‘5‘0
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los b
Estados Unidos Mexicanos suscrita por las Diputadas Tanya
Rellstab Carreto del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza y Lilia Aguilar Gil del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; asi como los Diputados
Marco Antonio Bernal Gutiérrez, José Sergio Manzur Quiroga, y
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Manuel Aforve Bafios del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Miguel Alonso Raya del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Ivan
Villalobos Seafiez del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Arturo Escobar y Vega y Tomas Torres Mercado del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y
Ricardo Mejia Berdeja del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, en materia de deuda de los Estados.

El 14 de mayo de 2013, la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados turné a la Comisidon de Puntos Constitucionales, la
Iniciativa antes mencionada, para su analisis, estudio y elaboracion
de dictamen.
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I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVAS.

Las Iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
principios, controles y lineamientos de responsabilidad fiscal vy
disposiciones que promueven un uso ordenado y sostenible del
financiamiento. Para dicho fin, cada Iniciativa propone lo siguiente,
conforme al orden en que fueron presentadas al Pleno 'de la Camara de
Diputados:

Iniciativa del diputado José Guillermo Anaya Llamas

Conforme a la exposicion de motivos, contenida en la Iniciativa, el
endeudamiento es una forma de obtener financiamiento para realizar
proyectos que no se lograrian con los ingrésos ordinarios de los
gobiernos. Resalta el hecho, de que en los (ltimos afios, la contratacion
de créditos por parte de las Entidades Federativas se ha incrementado en
forma notable.

Destaca, que los empréstitos contratados han sido destinados a gasto
corriente, o bien, para la pperacién del gasto gubernamental, lo cual
genera una carga financiera que no puede sostenerse, al no contar con
mecanismos de recaudacion eficiente.

Por ello, el iniciante propone reformar la fraccion XXVII, del articulo 73,
de la Ley Fundamental, para que el Congreso de la Unién tenga
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facultades para expedir leyes en materia de deuda publica; para adicionar
un ditimo parrafo a la fraccion 1V, del articulo 115, para que los
Municipios solo puedan contratar obligaciones o empréstitos; asi como
para modificar la fraccién VIII, del articulo 117 de la Constitucién, a fin
de establecer nuevas reglas en materia de endeudamiento para los
Estados y los Municipios, sefialando los limites y requisitos p'aré que éstos
puedan contratar deuda. ‘

Iniciativa del djputado Omar Antonio Borboa Becerra

Segln la Iniciativa, el aspecto medular, es que no existe una relacion
entre el aumento de la deuda estatal y el desarrollo y crecimiento
econdmico de las Entidades Federativas y Municipios. Destaca -que
existen diversos problemas que provocan el i,ncrémento de la deuda.
Sostiene, que si bien los Esfados reciben ingresos federales mediante las
participaciones, éstos no son estables ni predecibles, lo cual provoca que

al disminuir estos ingresos, se incurra en deuda.

Con base en las anteriores consideraciones, la Iniciativa propone
adicionar un parrafo sexto al inciso c) de la fraccién 1V, del articulo 115;
reformar el segundo parrafo de la fraccion VIII y adicionar dos parrafos al
articulo 117 de la Carta Magna, para establecer que los municipios no
pueden contraer obligaciones o empréstitos que rebasen su capacidad de
pago o pongan en riesgo sus finanzas publicas; la prohibicion de
contraer obligaciones o empréstitos mediante operaciones de
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refinanciamiento y reestructura; que el treinta por ciento de las
obligaciones deben estar respaldadas con las contribuciones que recaude
cada Estado y Municipio; y que la contratacion de obligaciones financieras
sea aprobada por las tres cuartas partes de los integrantes del Congreso
Local.

Iniciativa del diputado Ricardo Mejia Berdeja

La iniciativa, considera que actualmente la Ley Fundamental, en la
fraccion VIII, del articulo 117, establece el marco juridico de las
Entidades Federativas para contratar créditos, estableciendo ademas que
los empréstitos debe destinarse a inversiones publicas y pagarse en
moneda nacional.

La deuda publica ha sido una herramienta utilizada por los gobiernos
estatales para obtener recursos adicionales a los que puede generar la
recaudacion de contribuciones

Ademas, la deuda de los Estados esta estructurada con obligaciones de
pago con la banca comercial, la banca de desarrollo, emisiones bursatiles
y fideicomisos, siendo el primer rubro al esquema al que se recurre por
los 6rdenes de gobierno.

Para resolver el problema planteado, propone reformar la fraccion XXVIII
Bis, del articulo 73; la fraccion VII del articulo 74 y la fraccién VIII del
articulo 117, de la Constitucién, para otorgarle a la Cdmara de Diputados

8
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la facultad de aprobar la contratacion de empréstitos o créditos a los
Estados, y que al contraer obligaciones o empréstitos sea conforme a los
dispuesto por las Ley Fundamental y la ley. |

Iniciativa del diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis

Segun lo planteado por la Iniciativa, los Estados y Municipios tienen un
acceso limitado al financiamiento de deuda para proyectos de
infraestructura. La banca de desarrollo cuenta con fondos limitados y el
riesgo que impide otorgar préstamos que los bancos comerciales y la
participacion de los mercados de capital.

Las participaciones y aportaciones federales a que tienen derecho los
Municipios, se encuentran etiquetados para financiar infraestructura

social basica, aunado que los ingresos propios son insuficientes.

Por ello, la deuda es una opcion para financiar la inversion publica, sin
embargo, hay muchos casos en el pais donde se ha detectado que ésta
ha sido contratada alejada de las mejores condiciones que el mercado

puede ofrecer, con tasas de interés evidentemente altas.

Con la finalidad de resolver el problema planteado, la Iniciativa proponé
adicionar tres parrafos a la fraccion VIII, del articulo 117 de la
Constitucion, para establecer que los Estados y Municipios al contratar un
crédito debera realizarse mediante licitacion ptblica. |
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Iniciativa del diputado Carol Antonio Altamirano

Esta iniciativa considera que la deuda pulblica es un instrumento
financiero para cubrir las necesidades de inversién gubernamental y que

puede ser un elemento que impulse el desarrollo econémico y social.

Estima el proponente que se debe mejorar el disefio y funciQnamiento del
proceso vinculado a la deuda publica en las Entidades Federativas y
Municipios.

Considera que las iniciativas presentadas ante la Camara de Diputados
invaden la autonomia estatal al proponer la injerencia del titular del Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el manejo de las finanzas publicas estatales o para centralizar
el control de deudas mediante una ley; por ello, no se debe atentar

contra dicha autonomia con un control econémico y p0|ItICO

Para resolver el problema planteado, propone reformar la fraccion 1V, del
articulo 115 y adicionar la fraccién -VIH, del articulo 117, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
establecer la obligacién para que las legislaturas de los Estados aprueben
los compromisos de pago conforme a los lineamientos que pretenden
adicionar a los referidos preceptos constitucionales.
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Iniciativa del diputado Javier Lopez Zavala

La Iniciativa estima que el endeudamiento de los Estados y Municipios
que crecido en los afios recientes, por lo que se debe regular en la Carta
Magna el manejo responsable de las finanzas publicas subnacional, ya
gue su indebido uso, provoca que no haya crecimiento ni desarrollo.

‘Ademéds, sefiala que la Iniciativa pretende garantizar el uso responsable
en la contratacién del financiamiento tanto nacional como extranjero;
obtener empréstitos y una adecuada administracidn.

Estima que los gobiernos locales no tienen la capacidad para atender sus

obligaciones crediticias, debido al desequilibrio de fondos de operacién en

el que los gastos corrientes exceden los ingresos recaudados en un afio
! fiscal.

Con base en las anteriores consideraciones, la Iniciativa propone
adicionar tres parrafos a la fraccién 1V, inciso c), del articulo 115 y
reformar la fraccién VIII del articulo 117, ambos de la Ley Fundamental,
para que la legislaturas de las Entidades Federativas aprueben las
obligaciones de deuda publica y que ésta sea destinada exclusivamente a
la inversi6h publica productiva; considerar la reestructuracion y-
refinanciamiento de la deuda publica se considere inversién. publica
productiva y que cualquier recurso que tenga un origen en empréstitos,
emision de valores o cualquier clase de financiamiento deberan ser

aplicados en la ejecucién de proyectos de inversién publica productiva.

11
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Iniciativa de la diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez

Segdn la Iniciativa, ésta tiene por objeto regular el endeudamiento de los
Estados y Municipios, para evitar que éste siga siendo manejado en
forma irresponsable.

Estima que el crecimiento de la deuda no es un desequilibrio estructural
de las finanzas locales, pues se encuentra focalizado en. algunas
Entidades Federativas.

A efecto de resolver la problematica planteada, propone adicionar la
fraccion VI, del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para legislar en materia de responsabilidad hacendaria
y de coordinacion fiscal, para establecer principios presupuestales y de
deuda publica, a fin de homologar la regulacién de las finanzas plblicas y
lograr una adecuada coordinacion; ademas, para‘refo'rmar la fraccién
VIII, del articulo 117, de la Carta Magna, para introducir un nuevo
esquema de endeudamiento publico para v Estados y Municipios.

Iniciativa de la diputada Roxana Lunay Porquillo

Esta Iniciativa, destaca el contenido de la fraccion VIII, del articulo 117
de la Ley Fundaméntal, eri el sentido de que concede a los Estados y
Municipios el derecho de contratar empréstitos, previa aprobacion de sus
Congresos, sin establecer un monto maximo o acumulado del

12
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endeudamiento; aunado a que no existe un contrapeso que impida sumar
el monto total de los empréstitos y éstos sean impagables.

Con la finalidad de atender la problemética detectada, propone adicionar
un segundo parrafo a la fraccion VIII, del articulo 73 y modificar el
segundo parrafo de la fraccién VIII, del articulo 117, ambos del Codigo
Politico, para fijar las bases que regulen las operaciones de
financiamiento que constituyan deuda pl]blica., establecer en una ley los
limites maximos de endeudamiento.

Iniciativa del diputado Silvano Blanco Deaquino

Segun la Iniciativa, el manejo imprudente e irresponsable de las finanzas
publicas representa una amenaza para la ciudadam’a. El correcto manejo
del endeudamiento, provoca ampliar y diversificar las alternativas de
financiamiento externo; desarrolla y fortalece los bonos de referencia del
Gobierno Federal.

El crecimiento de la deuda subnacional representa un riesgo grave para la
estabilidad macroecondmica del pais, por lo que es necesario establecer

reglas claras para los tres érdenes de gobierno.

Para atender la probleméfica expuesta, propone adicionar un parrafo
tercero al articulo 25; adicionar una fraccién XII al articulo 76; las
fracciones 1V, VIII y XXVIII, del articulo 73; adicionar dos parrafos a la
fraccion VI, del articulo 74; adicionar la fraccion XI, del articulo 76; la
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fraccion I, del articulo 79; asi como adicionar los articulos 108, 110, 115y
117, de la Constitucidon, para concederle al Congreso de la Unidn la
rectoria de las reglas y bases normativas que regulen la deuda publica;
para establecer un mecanismo, a cargo del Senado de la RepUblica, para
revisar el proceso de contratacién; y para que una vez contratada la
deuda, los gobiernos de los Estados y Municipios presenten informes de
deuda publica para que en la revisién de la cuenta pdblica la Auditoria
Superior de la Federacion lleve a cabo la fiscalizacion respectiva.

Iniciativa del diputado José Martin Lopez Cisneros

La Iniciativa, considera que el problema de la deuda no solo constituye su
acelerado crecimiento, sino que su uso no ha sido para orientarlo a la
inversidon en proyectos productivo que permitan obtener ingrésos para

solventar los compromisos de pago.

Para atender la problematica planteada, plantea reformar la fraccién
XXVII, del articulo 73 y la fraccion VIII, del articulo 117 de la
Constituciélj, para que el Congreso de la Union tenga facultades para
legislar en materia de deuda publica; y que los Estados y Municipios

generen ingresos que les permitan cubrir el pago de sus deudas.
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Iniciativa de las diputadas Tanya Rellstab Carreto, Maria Sanjuana Cerda
Franco, Lilla Aguilar Gil y de los djputados Marco Antonio Bernal
Gutiérrez, José Sergio Manzur Quiroga, Manuel Aforve Barios, Miguel
Alonso Raya, Jorge 1van Villalobos Sedfiez, Arturo Escobar y Vega, Tomas
Torres Mercado y Ricardo Mejia Berdeja.

Segun la Iniciativa, contratar créditos para financiar necesidades relativas
al gasto publico es un derecho de los tres drdenes de gobierno y de sus
respectivos organismos; pero no es una prerrogativa sujeta a caprichos
de los gobernantes en turno, o de las legislaturas de los estados, para
que estas puedan, en complicidad con los jefes del ejecutivo, endeudar
de forma irresponsable, sin limites y con total opacidad a las entidades
federativas que representan. ‘ -

En casos concretos de algunas entidades, los pasivos se incrementaron
de forma significativa y dificil de justificar.

La Iniciativa afirma que en las entidades donde se observaron problemas
hay un factor comin: los sistemas de control a nivel local no fueron
suficientes para llevar a un manejo responsable del financiamiento, y no
hubo la transparencia necesaria. Por lo tanto, la Iniciativa concluye lo
Siguiente:

La Iniciativa, pretende modificar diversas disposicionesn de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer principios,

15
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controles y lineamientos que promuevan un uso ordenado y sostenible
del financiamiento para las Entidades Federativas.

La iniciativa expone que la disciplina financiera de los Estados y los
Municipios es wuna necesidad impostergable para asegurar Ila
sostenibilidad de las finanzas publicas locales.

Resalta que su contenido recoge en su esencia e integridad, las diversas
preocupaciones que se han planteado en el Congreso de la Unidn para
ordenar, regular y transparentar la deuda que pueden contratar los
Estados y Municipios, en el marco de las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados, en esta materia.

Asimismo, en dicha Iniciativa se sefiala que a partir de la crisis en el
sistema de pagos suscitada en 1995, el Gobierno Federal diseﬁé e
implementd un programa para atender el prob]ema financiero que
presentaban las Entidades Federativas con la deuda publica. De ahi, gran
parte de la deuda publica de los Estados fue reestructurada, recuperando
viabilidad los programas financieros. |

Ademas, los proponentes estiman que el esquema tributario que
prevalece desde hace varios afios, en el cual, los ingresos recaudados y
distribuidos por el Gobierno Federal, aunado a los recursos captados poi'
los Estados y Muhicipios, ﬁo han sido suficientes para cubrir el gasto
publico de éstos (ltimos; por esta razén, han acudido al endeudamiento
para llevar a cabo inversiones en infraestructura.
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Sin embargo, advierten que algunos gobiernos estatales y municipales
han abusado del endeudamiento al realizar obras politicamente rentables,
dejando la responsabilidad de la operacion, el mantenimiento y el pago
de dicha deuda a las siguientes administraciones. Ello ha ocasionado el
sobregiro de la capacidad de endeudamiento de diversos Estados y
Municipios, cuando el presupuesto que se destina al pago de los intereses
y el capital es tan grande que limita seriamente su operacién normal,
poniendo en peligro el equilibrio de la tesoreria y los servicios publicos
que el gobierno esta obligado a proporcionar.

Lo anterior, ha ocasionado que la deuda contraida por las Entidades
Federativas y los Municipios haya crecido en afios recientes, lo cual ha
motivado que los iniciantes propongan las reformas y adiciones a la Carta
Magna para replantear el manejo responsable de las finanzas publicas y
evitar el uso incorrecto de los recursos obtenidos via deuda publica.
También indican los iniciantes, que las reformas y adiciones a la Ley
Fundamental deben garantizar el uso responsable del financiamiento y
otorgamiento de empréstitos contratados con instituciones financieras
tanto nacionales cbmo extranjeras, asi como la transparencia en la
administracion y ejercicio de los recursos; para ello, la iniciativa pretende
establecer limites claros y 'precisos para que los Estados y Municipios
adquieran deuda y se disminuya su costo.

La iniciativa hace énfasis en que debe incrementarse la inversién en
proyectos de infraestructura orientados a programas sociales, de
comunicaciones y transportes que permitan el desarrollo de Ia Nacién.
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En este tenor, los proponentes estiman que deben evaluarse los recursos
obtenidos por los tres érdenes de gobierno mediante la deuda publica
que generen bienestar y desarrollo, en forma responsable y transparente.
Incluso, estiman los iniciantes que el abuso e irresponsabilidad en el
endeudamiento, ha trastornado las finanzas plblicas de los Estados y
Municipios ya que destinan parte de los ingresos obtenidos al pago de las
cargas financieras, como son el pago de intereses y capital.

Al respecto, afirman que de acuerdo con cifras de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entre 2000 y junio de 2012, la deuda de
Estados y Municipios aumentd el doble que sus ingresos, lo que puso a
muchos de ellos en riesgo de insolvencia financiera; limité sus
posibilidades de endeudarse para proyectos realmente necesarios; y
paralizé a algunos por la falta de liquidez ante sus proveedores. Ademas,
comenta que en los (ltimos 12 afios, la deuda de Estados y Municipios
aumenté en mas de 130%; y, mas del 50% de esos recursos fueron
erogados en los Ultimos cuatro afios, sin que se conozca con el suficiente
detalle el destino de los mismos; las tasas a las que: fueron contraidos
cada uno de esos créditos; y las razones que justificaron su contratacion.
Agregan, que la incapacidad de los gobiernos locales para atender sus
obligaciones crediticias, por lo general, coincide con la presencia de
cualquiera de los siguientes factores 6 una combinacion de ellos: un
desequilibrio de fondos de operacion en el que los gastos cdrrientes
exceden significativamente a los ingresos corrientes en un pen’odo fiscal;
una desviacion importante y creciente en la recaudacién de'los ingresos
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pronosticados; un incremento inesperado en el monto de los intereses a
pagar en un egjercicio (cuando en los contratos se estipulan tasas
variables de interés), por causas de un desequilibrio macroecondémico
como incrementos constantes en las tasas de inflacién; y una actitud
displicente de la banca privada, para otorgar créditos sin el debido
sustento. '

Frente a la problematica anterior, los proponentes aseveran que es
necesario un marco legal que haga posible un uso mas eficiente,
responsable y transparente de los recursos publicos, por parte de los
funcionarios estatales y municipales, el cual dé certeza a los ciudadanos
de que sus impuestos estan siendo destinados de la mejor forma posible
y tengan la garantia de que nadie ha comprometido su bienestar o los
servicios publicos a los que tienen derecho en los afios por venir.

Por elio, indican que, dentro del respeto del fed’e'ralismb, la iniciativa se
orienta a fijar limites muy claros y precisos al endeudamiento de estados
y municipios, que contribuird a disminuir el costo de la deuda al que cada
vez acceden mas.

Opinan que los sistemas financieros deben superar la simple transmision
de la informacion para liegar a un sistema de rendicion de cuentas, en el
cual la sociedad evalGe los recursos financieros que ejercen los tres
niveles y drdenes de gobierno, especialmente los obtenidos por deuda
publica. '

Afirman que es importante legislar en materia de deuda pUblica para las
Entidades Federativas y los Municipios, para que se permita seguir
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considerando esa alternativa para financiar parcial o totalmente,
complementando inversiones de los tres érdenes de gobierno y de la
iniciativa privada, los proyectos de infraestructura que tienen una alta
rentabilidad social y/o una fuente de repago. ‘
Finalmente, refieren que como toda iniciativa que verse sobre
empréstitos corresponde a la Cdmara de Diputados conocer como
Cémara de origen, en términos del inciso H, del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y proponen
reiterar dicha disposicion dentro de las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados.

Para atender la problematica planteada, plantean reformar los articulos
74, fracciones VII, VIII y IX; 79, parrafos primero y segundo de la
fraccién I; 108, Gltimo pérrafo; 116, pérrafo sexto de la fraccién 1Ty 117,
fraccion VIII; y adicionar los articulos 25, con un parrafo segundo,
pasando los actuales parrafos segundo a octavo a ser los parrafos tercero
a noveno; y 74, con las fracciones VIII y'IX,'de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para-establecer una disCipIina ﬁnanciefa a
los Estadosy Municipios.

Modelos de control de la deuda propuestos en las iniciativas

En términos conceptuales, las Iniciativas proponen establecer principios,
reglas y controles constitucionales para promover, y en algunos casos,

obligar a las entidades federativas a llevar una administracién financiera
20
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responsable, que evite el sobre-endeudamiento, es decir, que impida se
contraten obligaciones de pago que generen problemas fiscales para el
Estado o el Municipio, y que en caso de que haya abusos, se sancione a
los responsables.

Para llevar a cabo lo anterior, las Iniciativas plantean dar la facultad al
Congreso de la Unién de emitir una legislacién que detalle Ibs principios y
las reglas de responsabilidad hacendaria, asi como las bases para la
contratacién de empréstitos y obligaciones a cargo de las entidades
federativas y los municipios. También proponen un conjunto de controles
legales y politicos para asegurar el cumplimiento de las nuevas
disposiciones legales y constitucionales, tales como autorizaciones ex
ante por parte del Poder Legislativo Federal, vy fiscalizacion ex post de los
contratos por parte de la Cadmara de Diputados. |

El modelo de principios consiste en establécer en la Constitucion
redacciones de mandatos generales, las cuales serviran como base para
establecer en leyes secundarias las réglas especificas, respetando la
soberania de los estados y municipios, y manteniendb el pacto federal.
Por otro lado, el modelo de controles, ademas de establecer los
mandatos generales, incluyef mayor detalle de lo que se pretende normar,
reglar o alcanzar aSI’ como un papel mas fuerte del Congreso de la Uni6n,
como por ejemplo, que el Poder Legislativo apruebe los montos de
empreéstitos que pretenden suscribir los Estados y Municipios.
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A nivel del articulado, las Iniciativas coinciden en reformar los articulos 73
y 117, aunque con diferencias respecto a las fracciones a modificar de
tales articulos. Por su parte, las principales diferencias se encuentran en
los articulos 25, 74, 76, 79, 108, 110, 115, 116 y 122, de la Carta Magna;
lo anterior se muestra en el siguiente:

II1.- CUADRO COMPARATIVO.
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DICYAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROVECTO DE

LXI1 LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION -POLITICA DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS N MATERIA DE DISCIPLINA
: FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un andlisis de cada una de
las Iniciativas en estudio, llega a la conviccidon de emitir dictamen en
Sentido Positivo, al estimar que es pertinente reformar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de deuda de los Estados, en razén de los siguientes argumentos.

Como quedd de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos angulos el problema de la deuda. Por ello, esta
Comision dictaminadora ha decidido enriquecerlas con la finalidad de
formular una redaccién que incorpore todas y cada una de las propuestas
descritas en el apartado de antecedentes legislativos del presente dictamen,

por lo que resulta necesario complementar el propdsito de esta reforma.

Asi, el concepto de deuda publica, enmarca todos aquellos ingresos
obtenidos por los Entes Piblicos a cambio de una cierta retribucion,
existiendo ademas, en la mayoria de los casos, la obligacién de devolver el
conjunto de las cantidades recibidas una vez transcurrido un determinado
periodo de tiempo.

Segun Salvador Santana Loza, la deuda pulblica estatal o municipal, es el

“conjunto de obligaciones contraidas por un estado o una de sus
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‘subdivisiones politicas, cada una de las cuales es el resultado de una

operacion de crédito™.

Incluso, la deuda piblica representa una fuente de ingresos a disposicién de
los Estados y Municipios mas importante. En efecto, son numerosas las
ocasiones en las que estos 6rdenes de gobierno deciden acudir al crédito
como instrumento de financiamiento del déficit presupuestario, esto es, de
la diferencia entre los gastos de un determinado ejercicio y los ingresos del

mismo.

En este sentido, la forma mas sana de financiamiento son los ingresos
propios, lo cual obliga a que la administracidn tributaria, en la que descansa
el gasto, perfeccione su sistema de recaudacion de impuestos, derechos,
contribuciones especiales por mejoras, asi como. Ios‘ ingresos ho tributarios
como los aprovechamientos y productos.

Ademas de los ingresos descritos anteriormente, en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se establecen aportaciones federales que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas estatales y municipales, condicionando su

ejercicio conforme a lo previsto por la Ley de Coordinacion Fiscal.

! Santa Loza, Salvador, “La hacienda publica municipal”, Hacienda Municipal, Guadalajara, Jalisco, Indetec,
namero 47, junio de 1994, pp. 40y 41.
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Ahora bien, cuando existe un desfase en la relacién ingreso-gasto, después
de haber recurrido a la obtencion de recursos, entonces pueden obtener
ingresos recurriendo a la deuda publica mediante empréstitos, o bien,

emitiendo y colocando bonos y obligaciones de deuda publica.

Por ello, el endeudamiento es una forma de financiamiento que hace posible
realizar proyectos, que con los ingresos propios u ordinarios, no pueden
lograrse, aunque si no existe una adecuada planeacion o se presenta una
mala administracidn, puede producir consecuencias lesivas en las finanzas
del Estado o Municipio. Ademas, afecta el equilibrio presupuestal ya que
cada afno debe considerarse el pago a la amortizacién de la suerte principal

y de los intereses respectivos.

En tal virtud, las Diputadas y los Diputados que integran este érganb
legislativo, coinciden en la necesidad impostergable de reformar la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
disciplina financiera de los Estados y los Municipios, que garantice en el
mediano y largo plazos un manejo adecuado de las finanzas publicas, con el
fin Ultimo de generar condiciones que permitan el crecimiento de nuestra

economia en beneficio de la poblacion.

El crecimiento cotidiano de la poblacién, que cada vez demanda mayores y

mejores servicios, ha ocasionado que los recursos que recauda y distribuye
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‘el gobierno federal y los que generan los Estados y los Municipios, no
resulten suficientes para atender sus necesidades.

Ante ello, los Estados y los Municipios, de conformidad con las facultades
que les otorga el segundo parrafo de la fraccion VIII, del articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han tenido que
recurrir a contratar empreéstitos, cada vez mas, para realizar inversiones en

infraestructura. Dicho pérrafo dispone:

"Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningiin caso:

VIIL.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley
Yy por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica.” :

Esta Comision -dictaminadora, considera que el endeudamiento en si mismo
no es pernicioso. La deuda bien utilizada es un instrumento de desarrollo
tanto a nivel nacional como estatal. Una deuda bien utilizada es aquélla que
tiene destinos claros y econdmicamente viables, con una aprobacién

transparente y de amplio consenso, con un registro del total de los
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'COMpromisos, con una proporcidn razonable respecto de los ingresos y

eficazmente supervisada.

El problema radica en que, en los ltimos afios, algunos de los Estados y los
Municipios han abusado de ese medio de financiamiento, acompafiado de la
falta de normas que pongan limites, y que obliguen a la transparencia y
rendicién de cuentas. '

Algunos gobiernos estatales y municipales han realizado obras politicamente
rentables, pero que dejan la responsabilidad de la operacién, el
mantenimiento y el pago de dicha deuda a las administraciones siguientes.
Ello ha ocasionado el sobregiro de la capacidad de endeudamiento de los
Estados y los Municipios, porque el presupuesto com‘prometidoAal pago de la
deuda es tan grande que limita seriamente su operaciéh normal, poniendo
en peligro el equilibrio de la tesoreria y los servicios publicos que el gobierno
estd obligado a proporcionar.

Esta Comision dictaminadora, también considera que el tema de la deuda
publica Estata/! y Municipal ha cobrado importancia dado su nivel de
crecimiento y su impacto en las finanzas publicas locales, y tomando en

cuenta que:

a) El crecimiento acelerado de la deuda estatal es relativamente reciente.

En el periodo 2000-2007, el saldo de las obligaciones financieras de
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entidades federativas aumentd en promedio 6.0% por afio en
términos reales, mientras que para el periodo 2008-2012, la deuda
aumentd en un monto de 231,691 millones de pesos (mdp),
equivalentes a 114.1% respecto del cierre de 2008, por lo que en

cuatro afos se duplicd nominalmente;

b) El problema de deuda no es generalizado y se encuentra focalizado en
algunas Entidades Federativas. En 2012, 13 Estados concentraron
82.1% del total de la deuda subnacional. De acuerdo al Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pdblica 2011 de la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), 9 Entidades se encuentran

en situacion critica;

c) El inicio del periodo de més acelerado crecimiento de la deuda Estatal
coincide con la crisis econdmica y financiera internacionales de 2009.
“En este afio, la actividad econdémica nacional se contrajo en 6% v los
ingresos publicos federales registraron una caida de 5.6% con
respecto a 2008, impactando las participaciones federales que
disminuyeron 14.9% (equivalente a 47.7 mil millones de pesos),
mismas que fueron - compensadas por un incremento del
endeudamiento estatal (49.1 mil millones de pesos). Es de destacar

que los ingresos de las entidades federativas son dependientes de
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recursos federales (participaciones y aportaciones) que en conjunto

significan cerca de 90% del total de los ingresos estatales;

d) La insuficiencia de los ingresos publicos de las Entidades Federativas
para cubrir el gasto pablico es la principal causa del crecimiento de la
deuda estatal. El nimero de Entidades Federativas con superdvit
primario ascendia a 22 en 2008 y para 2009 era tan solo de 12, lo que
hace evidente las restricciones presupuestarias para cubrir el servicio
de la deuda. De hecho, esta situacidn estd presionando a las
Entidades Federativas a caer en un circulo vicioso de mayor
endeudamiento para conseguir recursos para pagar la deuda publica.
Lo anterior, en un conte’xto de débil crecimiento econémico y de un

gasto publico comprometido e irreductible;

e) El gasto de las Entidades Federativas muestra una tendencia
~creciente, inercial e incremental. De acuerdo a la ASF 90% es gasto
irreductible (educacic’m, salud, seguridad social, seguridad publica,
pensiones, servicios personales y programas federales que operan en
concurrehcia financiera federal y estatal). En este caso del gasto en
educacién y salud, asociado a los procesos de descentralizacion, la
participacion estatal en su subvencién en el periodo 2000-2011 pasé
de 27.9 a 35.8% del total;
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f) El déficit publico estatal es persistente y acumulativo. La
vulnerabilidad de los ingresos relacionados con las participaciones
fiscales y el gasto publico creciente e inercial de la mayoria de los
componentes del gasto, se traduce en un problema de caracter

estructural para las finanzas publicas locales; v,

g) El crecimiento de la deuda también esta relacionado a contingencias
relacionadas con la afectacién de la infraestructura local por la
ocurrencia de desastres naturales, bajas tasas de interés y ampliacion
en el plazo de financiamiento, asi como el aumento de la oferta de
financiamiento de la banca comercial y las oportunidades para la

emision de certificados bursatiles.

En suma, esta Comisidén dictaminadora presta atencién en que existe una
diversidad de factores estructurales y coyunturales que explican la necesidad
de financiamiento creciente por parte: de los gobiernos Estatales vy
Municipales para hacer frente a sus obligaciones, mismas que se han visto
afectadas por.las crisis econémicas, lo que ha conducido a convertir el
endeudamiento local en un problema.

En este contexto, la solucién a la problematica del endeudamiento acelerado
de los gobiernos estatales requiere de una reforma de las finanzas publicas
y del federalismo hacendario, que transformen las causas primarias que dan

origen a la problematica que se esta enfrentando.
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‘En ese panorama, esta Comision dictaminadora estd de acuerdo en que es
necesario un marco constitucional que haga posible un uso mas eficiente,
responsable y transparente de los recursos publicos por parte de los
funcionarios Estatales y Municipales, el cual dé certeza a los ciudadanos de
que sus impuestos estan siendo destinados de la mejor forma posible, y
tengan la garantia de que nadie ha comprometido su bienestar o los

servicios publicos a los que tienen derecho en los afios por venir.

La reforma constitucional que se pone a consideracion de esta Soberania,
mantiene congruencia con el Pacto Federal. Es decir, establece un marco
general aplicable a los diferentes 6rdenes de gobierno y, al mismo tiempo,
respeta el ambito de competencia de los gobiernos locales en la emisién de
sus respectivos ordenamientos legales, la autorizacion de sus respectivos
paquetes econdmicos y, en particular, en la aprobacién de los montos
anuales de endeudamiento y en los procesos de contratacion

correspondientes.

Es ideal que la presente reforma constitucional establezca las bases para
transitar de la simple transmisién de la informacion para llegar a un sistema
de transparencia y rendicidon de cuentas, en el cual la sociedad evalle los
recursos financieros que ejercen los tres niveles y ordenes de gobierno,
especialmente los obtenidos por deuda publica. En este orden de ideas,
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entre otras medidas, se estima adecuado que se mejore el registro de deuda

y de los demas pasivos contingentes con que cuenten los gobiernos locales.

Ahora bien, con el propdsito de dar congruencia y eficacia a los
planteamientos y propuestas presentadas por las Diputadas y los Diputados,
los suscritos integrantes de esta Comisién planteamos modificaciones a las
Iniciativas que se dictaminan, por lo que los alcances por articulo que se

proponen, se indican a continuacion:
Articulo 25

En este articulo se propone incluir, en el &mbito de la Planeacién Nacional
de Desarrollo, principios basicos para lograr un desarrollo econdmico
sostenible. En ese sentido, se prevé que el Estado, entendido éste en los
tres érdenes de gobierno, debe velar por la ‘é‘stabilidad de las finanzas

publicas y del sistema financiero.

Por ello, se establece que el Estado observe que la hacienda publica procure
el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera, tomando en

consideracion los ciclos econdmicos nacionales e internacionales.

Dichos principios deben ser séguidos por los tres ordenes de gobierno, y ser
considerados cuando se proceda a elaborar el Plan Nacional de Desarrollo,

asi como los planes estatales y municipales, para que no hagan

77



Martes 16 de julio de 2013 79 Gaceta Parlamentaria

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG CON PROVECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADECEONAN DIVERSAS

LXII LEGISLATURA _ DISPOSICIONES DE LA CONSYITUCION -POLITICA DE L0S

= SUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE DISCIPLINA
CAMARA DE Drp FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS,

compromisos incumplibles, es decir, que estén mas alld de la capacidad de

la hacienda publica y de la economia nacional.

Esta Comisidn plantea que los principios de equilibrio presupuestario y
sostenibilidad financiera se desarrollen en las leyes secundarias, segin se
propone en la fraccidn XXIX-R, del articulo 73 Constitucional que mads
adelante se detalla. '

Articulo 73
En este articulo se propone lo que a continuacién se indica:

a) Reformar la fraccion VIII vigente, para facultar al Congreso de la Unidn,
para dar las bases por las que el titular del Poder Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacidn; para aprobar

los empréstitos, reconocer y pagar la deuda.

Ademas, establecer las bases generales para regular la deuda publica de los

Estados, del Distrito Federal y los Municipios, en los siguientes aspectos:

-Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios podran
incurrir  en  endeudamiento, observando los principios de

responsabilidad hacendaria;

-Los limites y modalidades bajo los cuales podran afectar sus

respectivas participaciones;
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-La obligacién de inscribir y publicar todos sus empréstitos y

obligaciones de pago en un registro Unico;
-Un "sistema de alerta" sobre el manejo de la deuda; y

-Asi como, las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan

dichas disposiciones.

La intencidn de estas bases, es que todas las obligaciones de pago, con
independencia de como se denominen, queden perfectamente armonizadas,

homologadas y sean transparentes.

En particular, cobra especial relevancia la creacion de un registro publico
unico de empréstitos y obligaciones que fortalecera la transparencia y
rendicién ‘de cuentas sobre el uso del endeudamiento'ptlblico y brindara
certeza a las operaciones que realicen dichos érdenes de gobierno. También
es de destacar el “sistema de alertas”, el cual constituira un instrumento

clave para el seguimiento sobre el uso del endeudamiento publico.

Asimismo, la ley general respectiva debera complementarse con definiciones
que clarifiquen los conceptos sobre los cuales aplicara la instrumentacion de

la presente reforma.
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'Un aspecto medular, consiste en que se enfatiza para que las referidas leyes
deban discutirse primero en la Camara de Diputados, tal y como lo previene
el articulo 72, inciso H, de la Ley Fundamental vigente.

b) Adicionar la fraccion XXIX-R, para facultar al Congreso de la Union a
iniciar leyes en materia de responsabilidad hacendaria, que tengan por
objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas, con base en los
principios de equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera que se
proponen adicionar en el articulo 25 Constitucional.

Cabe destacar que los principios de responsabilidad hacendaria aplicables a
la Federacion ya estdn previstos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por lo que aquéllos aplicables a los Estados, a
los Municipios, al Distrito Federal y a sus demarcaciones territoriales, seran
materia de la ley, que el Congreso de la Unidn, tendra que expedir para
regla'mentar esta fraccidon en términos similares a la referida legislacion
federal.

Articulo 74
En este articulo se proponen las siguientes reformas y adiciones:

Adicionar una fraccion VIII, para implementar un control politico que
ejercerd la Camara de Diputados sobre las Entidades Federativas y los

Municipios, en materia de deuda publica.
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'En este caso, se propone que la Camara de Diputados conozca y, en su
caso, emita una opinion, mediante la Comisién legislativa competente,
respecto de la estrategia de ajuste de finanzas publicas de los Estados que
tengan niveles elevados de deuda.

Para tal efecto, tendran que ser enviadas a la Camara de Diputados, las
estrategias de ajuste, que se vayan a llevar a cabo, e incorporar los
convenios que dichos drdenes de gobierno pretendan celebrar con el
Gobierno Federal para obtener garantias.

Asimismo, se prevé que en los casos de Municipios, con niveles elevados de
deuda y que celebren dichos convenios, se informe a la Camara de
Diputados.

El caso del Distrito Federal, se mantiene en sus términos la regulacién

constitucional vigente para su aprobacion.
Articulo 79

En esta hipdtesis normativa se reforma la fraccion I, con el objeto de
reforzar la rendicidn de cuentas, concediendo facultades a la Auditoria
Superior de la Federacion, para fiscalizar que el Gobierno Federal otorgue

las garantias con cargo al crédito de la Nacién en forma adecuada.
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'Ademés, la Auditoria Superior de la Federacidn, podra fiscalizar directamente
a los Estados, a los Municipios, al Distrito Federal y a los drganos politicos-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, cuando accedan a dichas
garantias, para auditar el destino y el ejercicio de los recursos
correspondientes. Incluso, para el caso de que las Entidades Federativas y
Municipios, que cuenten con la garantia de la federacidn, fiscalizara el
destino y ejercicio de eso recursos. Los recursos federales seran fiscalizados
aun y cuando sean destinados y ejercidos por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, asi como los transferidos a fideicomisos,

mandatos, fondos o cualquier otra forma juridica.
Articulo 108

En esta disposicion normativa, se propone adicionar un cuarto parrafo, el
cual mandate a los gobiernos locales a que contemplen en sus.:
Constituciones la responsabilidad en que incurren los servidores publicos de
los Estados y de los Municipios, por el manejo indebido de recursos publicos
y de la deuda publica.

Lo anterior, se considera indispensable para que la propuesta sea integrél al
prever reglas que fomenten un uso responsable y adecuado del
financiamiento y, al mismo tiempo, que fortalezcan decididamente Ia
rendicion de cuentas, tanto de los entes piblicos como de los servidores

publicos.
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'No se omite sefialar, que conforme a las reformas recientemente aprobadas
por el Congreso de la Union a la lLey General de Contabilidad
Gubernamental, falsear o desvirtuar informacién financiera con el objeto de
engafiar u ocultar la real situacidn financiera, constituye una falta
administrativa grave y también es motivo de responsabilidad penal. En este
sentido, si los servidores publicos llegaran a incurrir en dichas conductas,
seran sancionados en términos de dicha ley y las demas que resulten

aplicables.
Articulo 116

La propuesta consiste en reformar el parrafo sexto, de la fraccién II, para
fortalecer la rendicion de cuentas en el uso del endeudamiento publico, al
concederle atribuciones a las entidades de fiscalizacion de los Estados paré
fiscalizar las acciones de los Estados y los Municipios, en materia de fondos,
Fecursos federales, locales y deuda publica.

Articulo 117

La reforma a’la fraccion VIII, tiene como finalidad fomentar un wuso
responsable del endeudamiento y, al mismo tiempo, garantizar la

sostenibilidad de las finanzas publicas, al considerar lo siguiente:

a) Se mantiene la prohibicién para contraer obligaciones o empréstitos

con gobiernos de otras naciones, personas fisicas o morales,
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extranjeras, asi como aquéllos que deban cubrirse en moneda
extranjera o fuera del territorjo nacional.

b) Las legislaturas locales, tendran que aprobar los empréstitos y
obligaciones por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de
pago. |

c) Se precisa que, ademas de contraer endeudamiento para financiar
inversiones publicas productivas, podran realizar operaciones de
refinanciamiento y reestructura, siempre y cuando, las realicen bajo
condiciones de mercado.

d) Se prohibe expresamente que se destinen los recursos de los
empréstitos a cubrir gasto corriente, como ‘un principio basico de
responsabilidad fiscal.

e) Se faculta a los gobiernos estatales para otorgar garantias a los
Municipios, con el objeto de facilitar el acceso al crédito de los
mismos, bajo condiciones financieras mas favorables..

f) Se mantiene la obligacién de reportar el uso del endeudamiento
publico en la Cuenta Piblica correspondiente. ,

g) Los Estados y los Municipios, podran contratar obligaciones de corto
plazo para cubrir sus necesidades de flujo, sujeto a los limites y

condiciones que se establezcan en la legislacion federal y siempre que
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se liquiden totalmente a mas tardar tres meses antes del término del

periodo de gobierno correspondiente. Asimismo, se prevé que no

podran incurrir en este tipo de obligaciones en dicho plazo.

Por lo anterior, con la finalidad de comparar el texto vigente de la Ley

Fundamental con las modificaciones propuestas a las Iniciativas que se

dictaminan, se presenta el siguiente cuadro:
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N
Articulo 25. (...)

El Estado planeara, conducira, coordinard y
orientard la actividad econdmica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector pUblico, el
sector social y el sector privado, sin
menoscabo. de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrolio de la
Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo  siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se
establezcan. :

Asimismo podrad participar por si o' con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad
se apoyara e impuisara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia,

Articulo 25.- (...)

El Estado velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. Para
ello, procurara el equilibrio
presupuestario y la sostenibilidad
financiera, tomando en consideracion los
ciclos econdmicos nacionales e
internacionales. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberdn observar dichos
principios.

(e

)

()

()
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sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que | (...)
faciliten la organizacién y la expansién de la
actividad econdmica del sector social: de los
gjidos, organizaciones de trabajadores, |
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la
produccién, distribucion y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad | (...)
econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
: al desarrollo econdmico nacional, en los
i términos que establece esta Constitucién.

(er)
Art. 73.- El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I-aVv.-(..) I aVIL (...)

VI.- Derogada
VIL- (...) "

VIIL.- Para dar bases sobre las cuales el | VIII. En materia de deuda publica, para:
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningin
empréstito podrd celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
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publicos, salvo los que se realicen con
propdsitos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que se
contraten  durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la RepUblica en
los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley|
correspondiente.  El  Ejecutivo  Federal
informara anualmente al Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto
el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informara igualmente a Ia
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta piblica.

lo.- Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la
Naciéon, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningdn
empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley de la
materia, los que se realicen con
propositos de regulacién monetaria, las
operaciones de refinanciamiento . o
reestructura de deuda que deberan
, realizarse bajo las mejores condiciones
de mercado; asi como los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la
Republica en los términos del articulo 29.
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20.- Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal
y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la
Uniodn sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de
los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal informara igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
al rendir la cuenta publica.

30.- Establecer en las leyes las bases
generales, para que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacion de dichos
ordenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago en un registro
pablico Unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como
las sanciones aplicables a los servidores
piblicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberan
discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por el
inciso H del articulo 72 de esta
Constitucion;

IX.- a XXIX-Q.- (...) IX.- a XXIX-Q.- (...)
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XXIX-R.- Para expedir leyes en materia
de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible
de las finanzas publicas de la Federacién,
los Estados, Municipios y el Distrito
Federal, con base en los principios
establecidos en el parrafo segundo del
articulo 25 de esta Constitucion;

XK. (...) XK. (o02)
Articulo 74.- (...) Articulo 74.- (...)
I-a VIL.- (...) I.- aVIL.- (...)

VIIL.- Las demas que le confiere expresamente

VIIL.- Conocer, y en su caso, opinar, a
esta Constitucion.

través de la Comision legislativa
competente en los términos que sefiale
la ley, respecto a la estrategia de ajuste
para fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los convenios
que, en su caso, pretendan celebrar con
el gobierno federal para obtener
garantias. Lo anterior aplicara en el caso
de los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los términos de la
ley. Asimismo, de manera inmediata a la
suscripcion - del convenio
correspondiente, ser informado de Ila
estrategia de ajuste para los Municipios
.| que se encuentren en el mismo supuesto,
asi como de los convenios que, en .su
caso, celebren los Estados que no tengan
un nivel elevado de deuda.

IX.- lLas demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.
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Articulo 79.- (...)
(..)
(..)

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacién
de fondos y recursos de los Poderes de la
Unién y de los entes plblicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
estados, los municipios, el Distrito Federal y
los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepciéon de
las participaciones federales; asimismo,
fiscalizard los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, plblica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos
o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Articulo 79.- ()
()
()

I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su
caso, otorgue el Gobierno Federal
respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes
de la Unién y de los entes pulblicos federales,

asi como realizar auditorias sobre el
desempefic en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas

federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y-|
los drganos " politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcién de
las participaciones federales. En el caso de
los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de
la federacion, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado
los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara
los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero.

91



Martes 16 de julio de 2013 93

Gaceta Parlamentaria

LXil LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTYAMEN EN SENTIOO POSITIVC CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE S5E REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS BN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPLIOS.

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores pUblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.

(... ()

(...) (.+)

(...) ()

I.alv. (.) IL-aIV.- (...)
(..) (..:)

(...) (-s)

() ()

(...) (.s)

Articulo 108.- (...) Articulo 108.- (...)
(..) ()

() (..0)

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos:
del primer pérrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en
los Municipios. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

Articulo 116.- (...)

(..) ()
L-all-(..) L- (-.0)
(...) IL- (...)
(..) (..r)

Articulo 116.- (..4)
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(..
(.)
(..)

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacidn, las cuales
seran drganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizacién se desarrollard conforme a los
principios de  posterioridad, anualidad,
.legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

(..)
(..)
IIL- a VIL- (...)

(..)
(-.)
@)

Las legislaturas de los Estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
seran drganos con autonomia técnica y de
gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus. leyes. La funcién de
fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de  posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones
de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos federales y locales, y
deuda publica.

()

(e
IIL.- a VIL- (...)

Articulo 117.- (...)
I-aVIL- (...)

VIIL.- Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino

Articulo 117.- (...)
L- a VIL- (...)

VIIL.- (...)

Los Estados y los Municipios no podran
contraer _obligaciones o empréstitos sino

93



Martes 16 de julio de 2013 95

Gaceta Parlamentaria

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADQOS

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTG DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA, CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por
los conceptos y hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.

cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones
del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas
pulblicas y fideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que. establezcan las legislaturas en la
ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucidon, y por los
conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta plblica. En
ninglin caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en las mejores
condiciones . del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de Ia
fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y
Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general
que expida el Congreso de la Unién. Las
obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses.
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IX.- (...) IX.- (...)
(...) (..)

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ley reglamentaria en materia de
responsabilidad hacendaria aplicable a las
Entidades Federativas y los Municipios que
debera expedirse en términos de la fraccién
XXIX-R del articulo 73 de este Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para
cumplir lo previsto en este Decreto, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo . de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en’
vigor de la ley reglamentaria a que se refiere
el articulo anterior, las legislaturas de .las
Entidades Federativas realizarén las reformas
necesarias para armonizar su legislacion con
este Decreto y la ley citada.

Cuarto. las Entidades Federativas y los
Municipios se sujetaran a las disposiciones de
este Decreto y a las de las leyes a que se
refiere el articulo transitorio Segundo del
mismo, a partir de la fecha de su entrada en
vigor y respetaran las obligaciones que, con
anterioridad a dicha fecha, hayan sido
adquiridas con terceros en los términos de las
disposiciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecerad la
transitoriedad conforme a la cual entraran en
vigor las restricciones establecidas en relacién
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a la contratacion de finarnciamiento de corto
plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccidn
VIII, Gitimo parrafo de este Decreto.

Sexto. las entidades federativas y los
municipios enviaran al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién un informe sobre todos
los empréstitos y obligaciones de pago
vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en un plazo maximo de 60 dias
naturales, conforme a los lineamientos que
aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd
que en el registro a que se refiere el inciso 3o.
de la fraccion VIII, del articulo 73 de este
Decreto, se incluirdn cuando menos los
siguientes datos de cada empréstito u
obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa
de interés, plazo, tipo de garantia o fuente de
pago, asi como los que se determinen
necesarios para efectos de fortalecimiento de
la transparencia y.acceso a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se
pondra a disposicin de las comisiones
legislativas competentes de la Cémara de
Diputados un reporte de las obligaciones y
empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal con la que
actualmente cuenta el registro, a mas tardar
) en un plazo de 30 dias naturales; asi como,
aquella informacién adicional que las
comisiones legislativas competentes soliciten a
las autoridades relacionadas con la misma.
Igualmente, se debera informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre vy
diciembre), los empréstitos y obligaciones
registrados en cada periodo, especificando en
su caso, si fue utilizado para refinanciar o
reestructurar créditos existentes. Lo anterior,
con el objeto de que en tanto entra en vigor la
ley reglamentaria y se implementa el registro,
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la Camara de Diputados pueda dar puntual
seguimiento al endeudamiento de los estados
y municipios.

Los servidores publicos y demas personal de la
Camara de Diputados que tengan acceso a la
informacién referente al presente articulo
transitorio, seran responsables del manejo de
la misma y responderan por los dafios y
perjuicios que en su caso. ocasionen por su
divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere
el articulo 73, fraccién VIII, inciso 30. de este
Decreto, establecera las modalidades vy
condiciones de deuda publica que deberan
contratarse mediante licitacion pablica, asi
como los mecanismos que se determinen
necesarios para efectos de asegurar
condiciones de mercado o mejores que éstas y
el fortalecimiento de la transparencia en los
casos en que no se establezca como
obligatorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisidn de
Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:
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ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién VIII del articulo 73; los
parrafos primero y segundo de la fraccién I del articulo 79; el parrafo cuarto
del articulo 108; el parrafo sexto de la fraccidn II del articulo 116; vy, el
parrafo segundo de la fraccion VIII del articulo 117; y se ADICIONAN con
un segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo
25; la fraccion XXIX-R al articulo 73; la fraccién VIII al articulo 74, pasando
la actual a ser fraccidon IX; y los parrafos tercero y cuarto a la fraccion VIII
del articulo 117 todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 25. ...

El Estado veiaré por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimi'ento economico y el empleo. Para ello,
procurara el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera,

tomando en consideracion los ciclos econdémicos nacionales e
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internacionales. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes

estatales y municipales deberan observar dichos principios.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a VII. ...

VIII. En materia de deuda publica, para:
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10. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacidn,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que se realicen con
propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los ‘términos del articulo
29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector publicob conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente
al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que

sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
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realizado. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica.

3o0. Establecer en las leyes las bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir
en endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales
dichos ordenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos o6rdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico
unico, de manera oportuna y transparénte'; un sistema de
alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones
“aplicables a los servidores pablicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas Ieyes\deberén discutirse primero en la
Camara de Diputados conforme a lo dispuesto. por el inciso H
del articulo 72 de esta Constitucion;

IX. a XXIX-Q. ...
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XXIX-R. Para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas de la Federaciéon, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, con base en los principios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 25 de esta Constitucion;

Articulo 74. ...
I.a VII. ...

VIII. Conocer, y en su caso, opinar, a través de la Comisiéon
Iegis"lativa competente en los términos que sefiale la ley, respecto a
la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas pablicas de los
Estados, planteada en los convenios que, en su caso, pretendan
celebrar con el gobierno federal para obtener garantias. Lo anterior
aplicara en el caso de los Estados que tengan niveles elevados de
deuda en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a
la suscripcion del convenio correspondiente, ser informado de la

estrategia de ajuste para los Municipios que se encuentren en el
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mismo supuesto, asi como de los convenios que, en su caso,

celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda, y

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion..

Articulo 79. ...

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos,. 'edreSOS' Yy deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacio’n de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a

través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o

ejerzan los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-

103



Martes 16 de julio de 2013 105 Gaceta Parlamentaria

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN BN SENTIOO POSITIVO CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICEONAN DIVERSAS

LXIT LEGISLATURA ) DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION .POLITICA DE L0S

CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS EN MATERIA DE DISCIPLINA
. FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS,

‘administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcién de las
participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios
cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, pablica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

II.aIV....
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Articulo 108. ...

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores ‘pﬂblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo

indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 116. ...
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I. ann
II. LE N}

Las legistaturas de los Estados contardn con entidades estatales de
fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia
de fondos, recursos federales y locales, y deuda publica.
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II1. a VII. ...
Articulo 117. ...
I.a VIIL. ...
VIILI. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas Y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas .qué deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el
caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudémiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en
el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta plblica. En ningin caso podran

destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC CON PROVECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
LXII LEGISLATURA DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10S

: — ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE DISCIPLINA
CAMARA DE DIPUTADOS FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNIGIPIOS.

'Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos
para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago. '

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y'no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

IX. ...
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO  DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADJCIONAN DIVERSAS
LXI1 LEGISLATURA DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE DISCIPLINA
CAMARA DE ,D [PUTADOS FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Ley Reglamentaria en Materia de Responsabilid‘ad Hacendaria
Aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios que debera expedirse
en términos de la fraccién XXIX-R del articulo 73 del presente Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto en este
Decreto, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién dentro de

los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo anterior,
las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas

necesarias para armonizar su legislacién con este Decreto vy la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se sujetaran a. las
disposiciones de este Decreto y a las de las leyes a que se refiere el articulo
transitorio Segundo del mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y
respetaran las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido

adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones aplicables.
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Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad conforme a la
cual entraran en vigor las restricciones establecidas en relacion a la
contratacién de financiamiento de corto plazo, a que se refiere el articulo

117, fraccidn VIII, Gltimo parrafo de este Decreto.

Sexto. Las entidades federativas y los municipios' enviarén al Ejecutivo
Federal y él Congreso de la Unién un informe sobre todos los empréstitos y
obligaciones de pago vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
un plazo maximo de 60 dias naturales, conforme a los lineamientos que

aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecera que en el registro a que sé
refiere el inciso 30. de la fraccién VIII, del artl'culo 73 de este Decreto, se
incluiran cuando menos los siguientes datos de cada empreéstito u
obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa de interés, plazo, tipo de
garantia o fuente de pago, asi como los que se determinen necesarios para

efectos de fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se pondra a disposicién de-las
comisiones legislativas competentes de la Camara de Dipu'tados un reporte
de las obligaciones y empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a mas tardar

en un plazo de 30 dias naturales; asi como, aquella informacion adicional
' 110 '
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‘que las comisiones legislativas competentes soliciten a las autoridades
relacionadas con la misma. Igualmente, se deberd informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre y diciembre), los empréstitos y
»obligacione's registrados en cada periodo, especificando en su caso, si fue
utilizado para refinanciar o reestructurar créditos existentes. Lo anterior, con
el objeto de que en tanto entra en vigor la ley reglamentaria y se
implementa el registro, la Camara de Diputados pueda dar puntual

seguimiento al endeudamiento de los estados y municipios.

Los servidores publicos y demds personal de la Camara de Diputados que
tengan acceso a la informacion referente al presente articulo transitorio,
seran responsables del manejo de la misma y responderan por los dafios y

perjuicios que en su caso ocasionen por su divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el articulo 73, fraccion VIII,
inciso 30. de este Decreto, establecerd las modalidades y condiciones de
deuda publica que deberan contratarse mediante licitacién publica, asi como
los mecanismos que se determinen necesarios para efectos de asegurar
condiciones de mercado o mejores que éstas y el fortalecimiento de la

transparencia en los casos en que no se establezca como obligatorio.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 3 de julio de 2013.

111



Martes 16 de julio de 2013 113 Gaceta Parlamentaria

Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Disciplina Financiera de los Estados y los Municipios.

DIPUTADO PTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° ‘D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

" PRESIDENTE

=
03 QUERETARO  (GPPAN)~
\

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

3° D.F {GPPAN)

DiP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Disciplina Financiera de los Estados y los Municipios.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

| aFavor

(\ ENCONTRA

ABSTENCION

SECRETARIO

5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

Al

—

SECRETARIO

42 GUERRERO (mc)

DIP. RICARDO MEJA BERDEJA

Pl

SECRETARIA

43 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

J's

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

<4
SECRETARIO

03 CHIHUAHUA (GPPAN) Q

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

o

{
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LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Disciplina Financiera de los Estados y los Municipios.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

ENCONTRA ABSTENCION

A FAVER

22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

£

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

-

] i
INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

TN




Gaceta Parlamentaria 116 Martes 16 de julio de 2013

Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Disciplina Financiera de los Estados y los Municipios.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
e 02 CAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

-

INTERANTE
Ty 03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO {GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE f
) 05 HIDALGO (GPPRI) :

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADQS

Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Disciplina Financiera de los Estados y los Municipios.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE
\ 02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

a° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA C mﬂﬂ
.
INTEGRANTE
' 4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE
Py 11 D.F (GPPRD) ﬂ /
DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO
INTEGRANTE
17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el saldn 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA

L D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE
03 QUERETARO  {GPPAN)
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA P Z ? % 4%%
SECRETARIO
: 4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

/
08 CHIHUAHUA  (GPPRI) i/ ’ 74 \

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA ) ’ l/ ) . )

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO
' 02  QUINTANAROO (GPPRI) < 7 4

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO

5° MEXICO {PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIO
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] Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio

Legislativo.
DIPUTADO DTTO _ ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
o 22 GUERRERO {(mc)
DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA
SECRETARIO - o

42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA
— (GPPRD)

5° MEXico

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)

1

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

X

SECRETARIO

22 QUERETARO ({GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 " D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHA\ké

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunidn Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA {GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DELA
GARZA

INTEG_RANTE
) 2° COAHUILA (GPPRI)
DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

Al
INTEGRANTE

02 CAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

gl 7 ]
INTEGRANTE

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPR!}

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a-las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de/este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
-y 13 MEXICO (GPPRY)

DIP. JOSE 1SIDRO MORENO ARCEGA %

01  QUERETARO (GPPRI)

. | DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES
INTEGRANTE -
- 05 HIDALGO {GPPRI) )
DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON - C
5a MEXICO  [PT) =
DIP. RICARDO CANTU GARZA %/ ' A
- N

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

INTEGRANTE

Q

INTEGRANTE

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

a° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA Mﬁ/‘u@/
INTEGRANTE
a° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE
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LISTA DE ASISTENCIA

Reunidn Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas,-en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio

Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP

ENTRADA SALIDA

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

o
INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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