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COMISION DE GOBERNACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXIl Legislatura le fue turnada, para su estudio, |

analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 73, fraccion XXIX-Q, a la luz de lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157
numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asambiea, el presente dictamen
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de diciembre de dos mil trece, los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Jose Gonzalez Morfin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
" la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia
de iniciativa ciudadana y de iniciativa preferente.
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2. En esa misma fecha, cuatro de diciembre de dos mil trece, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, a través del Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que establece el tramite para la discusién y votacion de la minuta que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral enviada por el Senado de la
Republica para los efectos de los articulos 135 y 72 de la Constitucion, aprobado por el
Pleno de la Camara de Diputados, determiné que:

SEGUNDO.- En relacién con las llamadas cartas ciudadanas, se solicita a la
Presidencia de la Mesa Directiva que en esta sesion formule los siguientes turnos a las
iniciativas con proyecto de decreto que han sido suscritas por los legisladores de los
grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional
y Partido de la Revolucién Democratica:

a) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de la Ley organica de la Administraciéon Publica Federal y del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente. Turno a Comision de Gobernacion.

TERCERO.- Se instruye a las Juntas Directivas de las Comisiones mencionadas en el
resolutivo anterior a que, en términos de los articulos 168, numeral 1y 170, numeral 1,
del reglamento de la Camara de Diputados, convoquen a reunién de ftrabajo con
caracter extraordinario y, otorgando el caracter de urgente al despacho de las iniciativas
antes referidas, en términos del articulo 177, numeral 4 del mismo Reglamento, in icien
su dictaminacioén a la mayor brevedad posible.

3. Con fecha, cinco de diciembre de dos mil trece, los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion, aprobaron-el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los iniciadores sefialan que el Pacto por México, como un foro de deliberacion y
construccion de reformas legislativas, tiene el objeto de promover e impulsar los
acuerdos en temas importantes parta la vida del pais a fin de resolver problemas
recurrentes y evitar la confrontacion de las fuerzas politicas.

Lo anterior obedece al cumplimiento de las reformas constitucionales en materia de

participaciéon ciudadana publicadas el nueve de agosto de dos mil doce en el Diario
Oficial de la Federacion como una obligacién del Congreso de la Unién para legislar
sobre las reformas secundarias en materia de candidaturas independientes, iniciativa
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ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular en beneficio de la ciudadania y
dotarle de instrumentos juridicos de inclusiébn y participaciébn en la vida politica de
México. '

Los proponentes sefialan que, en aras de cumplir los preceptos constitucionales, el
catorce de agosto de dos mil doce, al seno del Pacto por México, se instald la mesa
“Legislacion Secundaria de la Reforma Constitucional del 2012, Candidaturas
Independientes, Iniciativa Ciudadana, Consulta Popular e Iniciativa Preferente”. A tal
efecto, y dados los mandatos constitucionales, los iniciadores consideran oportung que
el decreto materia de este dictamen contenga la propuesta de regulacion de la iniciativa
ciudadana y de iniciativa preferente debido a que, por su naturaleza legislativa es
conveniente sentar en los ordenamientos juridicos correspondientes su
tramitacion, en la cual el Congreso de la Unién tiene una intervencién esencial.
Asimismo, para el caso de la iniciativa ciudadana, conviene detallar la
intervencion del Instituto Federal Electoral (Instituto), asi como lo relativo a los
medios de impugnacion que contra determinados actos pueden interponer los
ciudadanos.

El proyecto de decreto materia del presente dictamen sefiala la naturaleza de la
iniciativa ciudadana y de la iniciativa preferente. De acuerdo a la exposicién de motivos,
para la iniciativa ciudadana, el Congreso de la Union y el Instituto tendran funciones
importantes a fin de garantizar el pleno ejercicio, sin olvidar los medios de impugnacion
que pueden ser promovidos contra las resoluciones dictadas por este ultimo con
relacion a la verificacion de los requisitos constitucionales y legales. A tal efecto, la
iniciativa considera que es necesario reformar la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para sefalar las formalidades en su presentacion, el
minimo de normas adjetivas sobre su tramite y el contacto institucional que los
Presidentes de cada Mesa Directiva deberan tener con el Instituto Federal Electoral
para verificar el porcentaje sefialado por la fraccion [V del articulo 71 de la Constitucion,
es decir, el 0.13% de la lista nominal de electores, necesario para que la iniciativa
ciudadana contintie con el tramite legislativo ordinario. La iniciativa con proyecto de
decreto materia del presente dictamen considera que el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales debe consagrar la metodologia para verificar el porcentaje
exigido por la Constitucién en cuanto a la iniciativa ciudadana y lo relativo a la
notificacién que debera enviar al Congreso de la Union.

Para la iniciativa preferente, el proyecto de decreto indica que esta figura tiene por
objeto que los asuntos de interés general considerados por el Ejecutivo Federal tengan
la decision legislativa correspondiente en un plazo breve previamente definido por la
Constitucion conforme a lo establecido en el articulo 71, tercer parrafo, y evitar la
dilacion en asuntos de gran relevancia. Los proponentes indican que la iniciativa
preferente se convertira en una herramienta detonante del desarrollo nacional en
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diversos rubros del bienestar general a través de la decision legislativa expedita
adoptada en cada asunto. En caso de ser positiva, manifiesta la exposicion de motivos,
permitira a la sociedad gozar de los beneficios de las reformas aprobadas en el menor
tiempo posible.

Es en este sentido que la iniciativa proyecto de decreto propone reformar y adicionar
diversas disposiciones de disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de Comision
de Gobernacién de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes legislativos

1.- A la Comision de Gobernacion, de conformidad con los turnos ordenados por la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, fueron remitidos, para su analisis y
dictamenes correspondientes, diversas iniciativas con proyecto de decreto en materia
de iniciativa ciudadana y de iniciativa preferente, las cuales se describen a fin de
abundar en las consideraciones de este dictamen y sefialar el interés de los diversos
grupos parlamentarios en esta Camara de Diputados.

A) INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDEN LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, PRESENTADAS POR LA DIPUTADA LiZBETH EUGENIA
RosAS MONTERO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EL 4 DE OCTUBRE DE 2012 Y EL 14 DE AGOSTO DE 2013.

La iniciativa, como indica la diputada proponente, expone los instrumentos de
participacion directa tradicionales; ademas de la iniciativa ciudadana o popular como lo
indica su proyecto de decreto. Expuesta en el Titulo Tercero, la iniciadora describe a la
iniciativa popular como el mecanismo mediante el cual los ciudadanos mexicanos
presentan ante cualquiera de las Camaras que integran el Congreso o, en su caso, ante
la Comision Permanente, proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes y decretos.

Este mismo proyecto de decreto describe las condiciones que deben ser satisfechas
para la promocién de la iniciativa popular y esto es que deba ser presentada, por lo
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menos, por el 0.05% de los electores regisirados en la Lista Nominal de Electores,
mediante escrito dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados o de la Camara de Senadores, segun la materia de que se trate, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion. Este mismo proyecto de decreto describe cuales
son los elementos minimos que la iniciativa popular debe contener para que asi sea
considerada.

B) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA EL 12 DE MARZO DE 2013.

Argumenta el diputado proponente que las formas de democracia directa como las
iniciativas ciudadanas y las consultas populares abren el espacio politico a la expresion
de una sociedad. La iniciativa de Ley Federal de Participacion Ciudadana establece la
posibilidad de que existan mas mecanismos de participaciéon o diferentes formas para
acreditar los requisitos, como en un futuro podrian ser los medios electronicos.

En relacion a la iniciativa ciudadana, el proponente la describe como el instrumento que
permitiria a la ciudadania iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unibn, en
términos de los articulos 35 y 71 de la Constitucidén. Considera que, para ser
presentadas, debe reunirse, por lo menos, un equivalente al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores. En este proyecto de decreto se concede un papel
relevante al Instituto Federal Electoral a fin de que el mismo dictamine si la misma
propuesta ciudadana ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 71 fraccion IV de la
Constitucién, reuniendo los requisitos formales y legales, a fin de que la misma sea
remitida al Poder Legislativo y iniciativa ciudadana tenga el correspondiente segun lo
sefala el articulo 72 de la Constitucion, la normatividad interna del Congreso General y
de cada una de sus Camaras del Honorable Congreso de la Unién.

C) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA RUTH
ZAVALETA SALGADO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
EcoLoGISTA DE MEXICO EL 5 DE JUNIO DE 2013.

La diputada Zavaleta Salgado sefiala que en nuestro pais la mayoria de las entidades
federativas cuentan con el mecanismo de la iniciativa ciudadana en sus Constituciones,
haciendo referencia de algunos antecedentes en el ambito federal como lo fue el
articulo 62 del derogado Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establecia las peticiones de los particulares:
“Toda peticién de particulares, corporaciones o autoridades que no tenga derecho de




LXTI LEGISLALURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERBAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANCR, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL CODIGC  FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

CAMARA IIF DIPUTADOS

iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano presidente de la Camara a
la Comisién que corresponda, segln la naturaleza del asunto de que se trate. Las
comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion estas peticiones.”

La iniciadora recuerda el articulo 35, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos donde se consagra el derecho de los ciudadanos para
iniciar leyes en los términos establecidos por la Constitucion y las leyes reglamentarias.
Entre los requisitos indispensables para la formulacién de la- iniciativa, es de
considerarse la presentacion de por lo menos el 0.13% de los ciudadanos en la lista
nominal de electores, como sefiala el mandato constitucional facultando a la Camara de
Diputados para recibir las iniciativas ciudadanas, dictaminar su validez en términos de la
fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica y dar el tramite
correspondiente. La iniciadora sefiala que las iniciativas ciudadanas deben guardar una
estructura conforme a los criterios definidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados acompafiandose de los requisitos constitucionales exigidos y de informacion
de contacto de un presentador. El proyecto de decreto estima que para dictaminar la
validez de las iniciativas, se podran establecer los convenios que sean necesarios con
el Instituto Federal Electoral.

En este sentido, propone reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y al Reglamento de la Camara de Diputados.

D) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY DE INICIATIVA LEGISLATIVA
CIUDADANA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS TRINIDAD MORALES VARGAS, MARIO
MIRANDA SALGADO Y LizBETH ROSAS MONTERO, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EL 31 DE JULIO DE 2013.

Consideran los iniciadores que la iniciativa legislativa ciudadana se inscribe como un
procedimiento de caracter deliberativo que permite a los ciudadanos introducir temas en
la agenda legislativa que, de otra manera, dificiimente formarian parte de esta, ya sea
porque son contrarios a los intereses de los legisladores o porque no les son relevantes
politica o electoralmente. La iniciativa legislativa ciudadana, a juicio de los proponentes,
constituye un ejercicio en el que la comunicacion y la argumentacién publica son un
factor central para el respaldo que le brinde el resto de la ciudadania.

De esta manera, los ciudadanos podran a acudir a la Camara de Diputados con la
finalidad de presentar un proyecto de iniciativa. Dicho proyecto, se acompafiara de un
formato de presentacion previamente proporcionado por la Camara; una vez admitido el
proyecto, éste 6rgano legislativo debera publicar en su Portal de Internet el mismo a fin
de comenzar el proceso de recoleccion de firmas conforme a lo sefialado en el articulo
71 de la Constitucion. El proyecto establece una serie de defensas como la apelacion y
audiencia. Por la apelacion, los promotores de acudir ante el Tribunal Electoral Federal
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en caso de que el Instituto Federal Electoral rechace las firmas presentadas en apoyo a
su Iniciativa Legislativa Ciudadana. Por la audiencia, tendran derecho de alegar
verbalmente cualquier duda, durante el proceso de dictamen a través de la posibilidad
de solicitar un nuevo dictamen, ante la inconformidad de que en el proceso .se haya

pervertido el espiritu de su propuesta o no cumpla con sus expectativas.

E) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
INICIATIVA CIUDADANA QUE REGLAMENTA LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 71 DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA AMALIA DOLORES GARCiA MEDINA Y EL DIPUTADO SILVANO AUREOLES CONEJO,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EL 7 DE AGOSTO DE 2013.

Los iniciadores estiman que la iniciativa ciudadana se constituye como un instrumento
que faculta a los ciudadanos para presentar ante el Congreso los proyectos de
creacion, modificacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes o decretos
respecto a cualquier tema que sea materia de su competencia. Este derecho es en
coincidencia con la necesidad de ampliar los ambitos de participacion y representacion
ciudadanas para que ademas del derecho al voto, se reconozca su voz en el Poder

_Legislativo federal a través de su derecho para iniciar leyes o decretos legisladores

federales.

Los proponentes esgrimen en la exposicién de motivos que el derecho constitucional a
la iniciativa ciudadana es una oportunidad historica sin precedente para que los
ciudadanos gue no estan buscando cargos publicos ni puestos de eleccion popular,
puedan presentar propuestas legislativas sobre cualquier tema que sea de su interés.
En este sentido, las iniciativas ciudadanas que se generen y que cumplan con firmas de
adhesion, en por lo menos al nimero equivalente al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, seran turnadas y procesadas como cualquier otra iniciativa
presentada por en el honorable Congreso de la Unién tal y como se establece en el
Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Recibida la
iniciativa ciudadana por la Presidencia de la Mesa Directiva, sea del Senado de la
Republica o de la Camara de Diputados, se dictara el turno necesario a la Comision

‘Legislativa correspondiente para su andlisis y dictamen. Todo el proceso legislativo que

se le dara a la iniciativa ciudadana, se sujetara al ya establecido para el Congreso de la
Union. El proyecto de decreto determina que las iniciativas ciudadanas deberan
presentarse ante la UNAM para que dictamine el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion IV de la Constitucion y se presentaran mediante escrito dirigido al
Presidente de alguna de las Camaras del Congreso de la Union.
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Al producirse el dictamen favorable, la Universidad Nacional notificara inmediatamente
la resolucion y remitira la iniciativa al Congreso de la Union por cualquiera de las dos
Camaras o en su caso mediante la Comision Permanente.

F) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL SOBRE INICIATIVAS
CIUDADANAS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 35, FRACCION VIl Y 71, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION PoLiTicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MARTINEZ SANTILLAN, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO EL 2 DE OCTUBRE DE 2013.

Considera la iniciadora que la iniciativa popular debe de ser un medio de democracia
directa, participativa y real y no mero instrumento normativo que en la practica produce
pocos resultados, motivo por el cual es necesario cuidar que la iniciativa ciudadana no
se pierda en el proceso legislativo. Para lograr lo anterior, el proyecto de decreto
pretende instrumentar los principios, requisitos, casos de improcedencia y
procedimiento de las Iniciativas Ciudadanas; asi como garantizar y proteger el derecho
de los ciudadanos a participar de manera directa en la democracia del pais.

La iniciativa ciudadana debe estar dirigida al H. Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de cualquiera de sus Camaras, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 72 inciso H, 73, 74 y 76 de la Constitucion; o en su caso, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién. Una vez que la Comision Ordinaria de que se

trate, reciba la iniciativa ciudadana, tendra un plazo de hasta veinte dias habiles para

realizar la calificacion de la misma y determinar si cumple o no con los requisitos
establecidos en la propia ley, a efecto de determinar si se desecha o se le da tramite;
en cuyo caso, dicho acuerdo debera de ser notificado al representante comun de los
ciudadanos. Cuando la iniciativa haya sido admitida para su tramite se debera de seguir
los procedimientos que manejan tanto el Reglamento de la Camara de Diputados como

- el Reglamento del Senado de la Republica, a efecto de su andlisis, discusion, votacion

y aprobacion. Para el caso de que la iniciativa ciudadana haya sido desechada, no
podra ser presentada nuevamente hasta dentro de los seis meses posteriores, siempre
y cuando cumplan con las observaciones u omisiones que la Comisiéon haya sefialado.

‘Valoracion de la iniciativa

1.- El articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el nueve de agosto de dos mil doce en el Diario Oficial de la Federacion,
determind la obligacién para que el Congreso de la Union expida, a mas tardar en un
afio contando a partir de la entrada en vigor del decreto, la legislacion secundaria
relativa a la iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.
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2.- El espiritu de esa reforma, conforme a los propositos del Constituyente Permanente,
quiso abrir nuevos cauces a la participacion directa de la ciudadania, a través de
formulas y procedimientos que estimulen el interés de la sociedad en los asuntos
publicos y los procesos electorales sin debilitar el sistema de elecciones en México.

3.- ‘Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente. Permanente quiso fortalecer el derecho de los ciudadanos para
presentar, ante el Congreso de la Union, las iniciativas de ley o decreto. La iniciativa
ciudadana permitira estimular el interés de la sociedad por el trabajo y las decisiones
del Congreso de la Unién y asi fortalecer los vinculos entre representantes vy
representados propiciando practicas que susciten el mayor contacto con sus electores y
permite que las minorias en un sistema democratico encuentren formas distintas y
novedosas de expresion constitucional y legal.

4 .- En cuanto a la iniciativa preferente, el Constituyente Permanente consider6 que es
un medio para que el Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el Congreso habra
de pronunciarse sobre las iniciativas de reforma legal que sefiale al momento de
presentarlas; el caracter de preferente no prejuzga ni condiciona la decisién que adopte
el Poder Legislativo sino asegura la atencién del asunto en un plazo predeterminado en
la propia norma constitucional. El propésito de la iniciativa preferente, de acuerdo al
espiritu de la reforma constitucional, propuso que el Ejecutivo Federal presente, al inicio
de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso, hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con ese caracter hasta dos que estén pendientes de dictamen, sin
haber sido originalmente sehaladas por el propio Ejecutivo como preferentes. La
Camara de origen, a través de las comisiones ordinarias de dictamen y del Pleno
respectivo, debera pronunciarse en un plazo breve, y si no lo hace, la iniciativa del
Ejecutivo, en sus términos y sin mayor tramite, sera sometida a discusioén y votacion
ante el pleno. Igual plazo y procedimiento se observara en la camara revisora.

5.- La reforma constitucional en materia de iniciativa preferente quiso obtener un
equilibrio entre el derecho del Poder Ejecutivo a sefialar la preferencia que decide
otorgar a sus iniciativas ante el Congreso y la potestad soberana de este Ultimo para
aprobar, rechazar o modificar las iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal
dentro de los plazos y a través de los procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la disposiciones secundarias correspondientes.

6.- Al sefalar el espiritu de la iniciativa ciudadana y de la iniciativa preferente del
Constituyente Permanente, es que ahora se presenta esta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidas Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley organica de la Administraciéon Publica
Federal y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a fin de
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dotar nuestro sistema juridico de la legislacion secundaria que otorgue los lineamientos
precisos para que los ciudadanos presenten las iniciativas a través de los requisitos .
legales que se proponen y, por otro lado, regular las iniciativas preferentes del
Presidente de la Republica.

A) Iniciativa ciudadana

1.~ Sobre la iniciativa ciudadana, el proyecto materia del presente dictamen la regulara
de la siguiente forma: Propone la adicion del Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa
Ciudadana y Preferente”, a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dividida en dos capitulos; el Capitulo Primero se intitula “De la
iniciativa ciudadana” y comprende de los articulos 130 a 133. En dicho capitulo se
_establece el derecho de los ciudadanos de iniciar leyes o decretos en un numero
equivalente a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, de conformidad con lo sefialado por la Constitucién. Asimismo, prevé que en
los dictamenes relativos a las iniciativas ciudadanas, una vez que las mismas sean
turnadas, seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por la propia Ley del Congreso
y los reglamentos de cada Camara del Congreso de la Unién, cuando la autoridad
electoral comunique el cumplimiento del requisito porcentual.

2.- El proyecto de decreto sefala cuales son las formalidades previstas en la propuesta
de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y que a continuacion se enuncian:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision Permanente;
b) Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma, ademas de la
clave de elector y CURP de la credencial para votar con fotografia vigente; )
c) Senalar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y
~d) Identificar plenamente toda la documentacién, sefialando en la parte superior de
cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

3.- El proyecto de decreto dispone que el Instituto Federal Electoral, a través del
Secretario Ejecutivo, realice un informe detallado a la Camara solicitante del Congreso
de la Unién sobre el resultado de la revision relativa a la verificacion del requisito
porcentual del 0.13% de la lista nominal de electores.

4 - De acuerdo con el proyecto de decreto, y a fin de garantizar la seguridad juridica, se
dispone que finalizada la verificacion de las firmas, el informe del Instituto Federal
Electoral deba contener: a) el nimero total de ciudadanos firmantes; b) el nimero de
ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de electores y su
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~ porcentaje; c) el nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista
nominal de electores y su porcentaje y d) el nimero de ciudadanos que hayan sido
dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.- Si la autoridad electoral determina que no se cumple con el porcentaje requerido, se
dara cuenta al Pleno de la Camara que corresponda publicandolo en la Gaceta
Parlamentaria y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido.
En el supuesto de gue se verifique el cumplimiento del porcentaje, el Presidente turnara
la iniciativa a Comision para su andlisis y dictamen correspondiente.

" 6.- Para el caso de que la iniciativa sea turnada a la Comisidon competente, el
Presidente del organo legislativo convocard al representante designado por los
ciudadanos para acudir a una reunién de dicha comisién e informar sobre el contenido
de su propuesta como un elemento adicional para elaborar y emitir el dictamen
correspondiente; prevé, ademdas, su asistencia a las reuniones publicas de la
Comisiones de dictamen para conocer el desarrollo del proceso legislativo, pero sin
derecho a deliberacion.

7.- Por otra parte, la iniciativa ciudadana no menoscabara las actividades sustantivas
del Congreso de la Unidn. La iniciativa no sera vinculante para resolver en sentido
positivo; se estima que las resoluciones de dichas camaras en relacion con la iniciativa
ciudadana, sean definitivas e inatacables y solo subsiste el recurso de apelacion para
controvertir el informe rendido por el Instituto sobre el resultado de la revision del
- porcentaje requerido por la Constitucion.

|

B) Iniciativa preferente

1.- Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas modificaciones al
cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a
fin de evitar vacios legales que impidan o dilaten su tramite. Se hacen reformas sobre
las atribuciones de la Mesa Directiva, de su Presidente, de la Junta de Coordinacion
Politica y de las comisiones, érganos equivalentes en ambas cdmaras del Congreso de
la Union, para el tramite de la iniciativa preferente; la segunda comprende las
generalidades y las disposiciones procedimentales para el tramite legislativo.

2.- En la primera vertiente, se determina que las Mesas Directivas inserten en el orden
del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o minutas con caracter preferente
para su discusion y votacion en el caso de no contar con el dictamen de las Comisiones
competentes dentro del plazo para tal efecto; entre las atribuciones del Presidente de la
Mesa Directiva esta la de prevenir a la comisién o comisiones, sobre el vencimiento del
plazo para la emision del dictamen con una antelacion de siete dias naturales.
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3.- La Junta de Coordinacién Politica tendra el encargo de proponer al Pleno la
integracion de la comisién o comisiones para dictaminar a mas tardar en la tercera
sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afo legislativo; en cuanto a
la comisiébn o comisiones y en congruencia con lo anterior, el proyecto de decreto
establece que las mismas deberan quedar constituidas en el plazo enunciado cuando
deban conocer de una iniciativa preferente.

4 - La segunda vertiente referida considera definir la iniciativa preferente y establecer el
procedimiento legislativo particular que deba seguir. Asi, se propone la adicion de un
Titulo Quinto denominado “De la Iniciativa- €iudadana y Preferente”, cuyo Capitulo
Segundo “De la iniciativa preferente” se encuentra conformado por cinco articulos que
desglosan el tratamiento de las iniciativas preferentes al interior del Congreso de la
Unién, dispositivos que van los articulos 134 al 138 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- En estas adiciones se establece cual es la naturaleza de la iniciativa preferente
sobre cualquier materia que proponga el Poder Ejecutivo sin limites en cuanto al
numero de leyes a reformar o adicionar. De igual forma, se establece el procedimiento
para su discusion, votacion y aprobacién antes de ser remitida como minuta a la
Camara revisora. Se prevé el supuesto de que, transcurrido el plazo en la Camara de
origen y no formule el dictamen, la Mesa Directiva debera incluir la iniciativa como
primer asunto en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y
votacion en sus términos misma que debera ser aprobada; de lo contrario, se tendra por
desechada, conforme a la fraccion G del articulo 72 constitucional.

6.- En cuanto a las minutas sobre iniciativas preferentes, se prevé el turo inmediato y
el plazo improrrogable de treinta dias para el dictamen correspondiente. En el caso de
minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las fracciones D o E

del articulo 72 constitucional, destaca el plazo de cinco dias naturales a partir de la-

recepcion del asunto, para que la comision o comisiones formulen el dictamen
correspondiente.

7.- Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comisién de Gobernacion, al analizar
y dictaminar en sentido positivo el proyecto de decreto materia del presente dictamen
contribuyen a la transformacion del sistema politico mexicano, como ha querido el
Constituyente Permanente, y hacer posible una nueva y fortalecida dindmica
democratica cuyo afianzamiento legal exige de la apertura, del reconocimiento de
nuestra pluralidad y de la conformacién de figuras legales que abonen a la colaboracion
entre los Poderes de la Unidén y el empoderamiento ciudadano en los asuntos cada vez
mas complejos de la sociedad mexicana.
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Por lo antes. expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion de la LXII
Legislatura, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA PREFERENTE.

ARTiCULO PRIMERO.- Se REFORMAN los incisos p) y q) del numeral 1 del articulo
23: el numeral 1 del articulo 43; el inciso m) del numeral 1 del articulo 67; y el numeral 1
del articulo 104; se ADICIONAN un inciso d) al numeral 2 del articulo 20, pasando los
actuales incisos d) a j) a ser los incisos e) a k); un inciso k) del numeral 2 del articulo 20;
un inciso q) al numeral 1 del articulo 23 pasando el actual inciso q) a r); un numeral 2 al
articulo 23, pasando los actuales numerales 2 y 3 a ser 3 y 4; un inciso d) al numeral 1
del articulo 34, pasando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos €) a j); un inciso c)
al numeral 1 del articulo 66, pasando los actuales incisos c) a ) a ser los incisos d) a
m); un inciso n) al numeral 1 del articulo 67, pasando el actual inciso n) a ser inciso o),
un numeral 2 al articulo 67; un inciso d) al numeral 1 del articulo 82, pasando los
actuales incisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un TITULO QUINTO para denominarse
“De la Iniciativa Ciudadana y Preferente” dividido en dos capitulos, el primero
comprende los articulos 130 a 133 denominado “De la Iniciativa Ciudadana”, y el
segundo, de los articulos 134 a 138 intitulado “De Ia iniciativa preferente”, recorriendose
el actual TITULO QUINTO “De la difusién e informacion de las actividades del
Congreso” a ser TITULO SEXTO, pasando los actuales articulos 130 a 135 a ser los
articulos 139 a 144, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
De la Organizacién y Funcionamiento de la Camara de Diputados

CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva

Seccion Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 20.
1. ...
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2..
a)ac)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusién y votacion, en el caso de que
la comisién o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de
treinta dias naturales. .

e)ai)...

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica para la designacion del Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral, y

k) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y los acuerdos de
la Camara.

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 23.
1.

a)ao). ...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -

q) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacion del porcentaje requerido
por la fraccién IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y

r) Las demas que le atribuyan la Constitucion General de la Republica, esta ley y los
demas ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria.

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes
atribuciones:

14
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a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o0 mas comisiones para su
analisis y dictamen; : :

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado
en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a la comisioén o
comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Soli_citar a la Junta de Coordinacion Politica que constituya e integre de manera
anticipada la comision o comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con
caracter preferente;

d) Prevenir a la comisiéon o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a través de
una comunicacién que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el

‘plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

3. ..
4. ...
CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacién Politica
Seccion Segunda
De su naturaleza y atribuciones

ARTICULO 34.

1. ...

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracién de la comision o comisiones a mas tardar en
la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afo de la
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o se
reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas
presentadas con anterioridad;

e)aj)...
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CAPITULO SEXTO
De las Comisiones y los Comités

Seccion Segunda
De su integracion

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa preferente las
cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Los diputados podran
pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las
comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2.a7. ..
TITULO TERCERO -
De la Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Senadores
CAPITULO SEGUNDO
De la Mesa Directiva
Seccién Segunda
De sus Facultades
ARTICULO 66.
1. ...
a)yb). ...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las iniciativas o
minutas con caracter preferente para su discusién y votacién, en el caso de que
las comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta
dias naturales.

d)ak)...
I) Expedir el nombramiento o el oficio de remocién de los servidores publicos de la

Camara, mandos medios y superiores, acordados mediante los procedimientos
sefalados en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y los acuerdos aplicables; y
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m) Las demas que se deriven de esta Ley o del Reglamento.

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f), g),' h)yl), seran ejercidas
por el Presidente de la Mesa Directiva.

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j) y k), seran ejercidas de
manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de la
Mesa Directiva. En caso de empate, el Presidente de la misma tendra voto de calidad.
Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Seccion Tercera
De su Presidente

ARTICULO 67.
1....

a)al). ...

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atencion
prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

n) Solicitar al Instituto Federal Electoral la verificacién del porcentaje requerido
por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ‘

o) Las demas que le confieran esta Ley y el Reglamento.
2. En el caso de iniciativas preferentes tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o mas comisiones para su andlisis y
dictamen;

b) Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado
en periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificara a las comisiones
que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;

c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre de manera
anticipada las comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con caracter
preferente;
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d) Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter preferente a través de
una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta, y

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el
plazo de la comision o comisiones para dictaminar.

CAPITULO CUARTO
De la Junta de Coordinacion Politica

Seccién Segunda
De sus atribuciones

ARTICULO 82.
1. ...

ajyac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la tercera
sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer aio de la legislatura,
cuando se presente una iniciativa con el caracter de preferente o se reciba el
oficio del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas
con anterioridad.

e)ag). ...

CAPITULO QUINTO
De las Comisiones

Seccién Segunda
De su Integracion

ARTICULO 104.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo de sus integrantes sera por el
término de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una iniciativa preferente las
cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer

periodo de sesiones del primer afio de la legislatura. Ningin senador pertenecera a
mas de cuatro de ellas.
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2.a4. ..
TITULO QUINTO
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente
: , CAPITULO PRIMERO
De la iniciativa ciudadana
| Articulo 130.

1. El derecho de.iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos en un nimero
equivalente a cuando menos al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores. ‘

2. Los ciudadanos podran presentar proyectos de iniciativas, respecto de las
materias de competencia del Congreso de la Union.

3. Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento legislativo dispuesto por
esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una vez que la autoridad electoral
comunique el cumplimiento del requisito sefalado en el numeral 1.

Articulo 131. ,
1. La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los
reglamentos de las camaras, segun corresponda, debera:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comisiéon Permanente.

La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la
Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo se refiera a empréstitos,
contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos casos la camara
de origen sera siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
determinara la Camara de origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector y CURP
de la credencial para votar con fotografia vigente y su firma.

c) Nombre completo y domicilio del representante para oir y recibir notificaciones,
y
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d) Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefalando en la
parte superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone
someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a), ¢) o
d) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para que subsane los
errores u omisiones en un plazo de dos dias habiles a partir de la notificacion. En
caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Articulo 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta deellay
solicitara de inmediato al Instituto Federal Electoral, la verificacion de que haya
sido suscrita en un namero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente;

b) El Instituto Federal Electoral contara con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcién del expediente para la realizar la
verificacion que se refiere el inciso anterior;

c) En el caso de que el Instituto Federal Electoral determine en forma definitiva
que no se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la
Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante;

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del
Instituto Federal Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspendera el
tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve lo conducente.

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefalado en
el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision
para su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo ordinario, y

‘e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de

origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el procedimiento
legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion.
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ARTICULO 133.

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la
comision debera convocar al representante designado por los ciudadanos, para
que asista a una reunién de la comision que corresponda, a efecto de que
exponga el contenido de su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado, no seran
vinculantes para la comisiéon y dnicamente constituiran elementos adicionales
para elaborar y emitir su dictamen.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpirA en caso de que el
representante no asista a la reunion a la que haya sido formalmente convocado.

4. El representante podra asistir sin voz a las demas reuniones piblicas de la
comisién para conocer del desarrollo del proceso de dictamen.

CAPITULO SEGUNDO
De la iniciativa preferente

ARTICULO 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso de la Unién por
el Presidente de la Republica en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite
preferente, o sefialada con tal caracter de entre las que hubiere presentado en
periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservara su caracter preferente
durante todo el proceso legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

- ARTICULO 135.

1. No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a la
Constitucion.

2. La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender uno
o mas ordenamientos cuando exista conexidad en los temas.

ARTICULO 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefalar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores cuando
estén pendientes de dictamen.
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2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sefialadas con ese
caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta
dias naturales, contados a partir de su presentacion o de que se reciba el oficio
del Ejecutivo Federal sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior sera improrrogable.

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesi6n del Pleno para su discusion y votacién en sus términos, y sin
mayor tramite.

Il. La discusién y votacion sélo se abocara a la iniciativa preferente y debera ser
aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en términos de lo dispuesto
en la fraccién G del articulo 72 de la Constitucion.

l. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con caracter preferente
aprobado por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la Camara
revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la Constitucion.

d) La comisién o comisiones podran trabajar en conferencia a fin de agilizar el
analisis y dictamen de las iniciativas con caracter preferente, en cualquier etapa
del proceso legislativo.

ARTICULO 137.

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccion A del articulo 72 constitucional, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda, en cuanto
se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El Presidente dara treinta dias naturales a partir de la recepcion del asunto por
la Camara revisora, para que la comisién o comisiones formulen el dictamen
correspondiente;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;
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d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para
los efectos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucion;

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesién del Pleno para su discusién y votacion en sus términos, y sin
mayor tramite.

Il. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para
los efectos de la fraccién A del articulo 72 de la Constitucion.

Ill. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia
de la minuta, pierda su caracter de preferente.

ARTiICULO 138. :
1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas para los efectos de las
fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda, en cuanto
se reciba y se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla en un plazo maximo de cinco dias
naturales contados a partir de la recepcion del asunto;

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es improrrogable;

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de origen, para los efectos
del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, sin que la iniciativa, materia
de la minuta, pierda su caracter de preferente.

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procedera lo siguiente:
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I. La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesién del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin
mayor tramite.

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada
por la Camara revisora, la cual debera devolverla a la Camara de orlgen para los
efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

TITULO SEXTO
De la difusién e informacion de las actividades del Congreso

CAPITULO UNICO

ARTICULO 139. a 144. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA un articulo 43 Ter al CAPITULO | “De la
procedencia” del TITULO TERCERO “Del recurso de apelacion” de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electeral para quedar como sigue:

Titulo Tercero
Del recurso de apelacion

Capitulo |
De la procedencia

Articulo 43 Ter

1. El recurso de apelacién sera procedente para impugnar el informe que rinda el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral a la Camara solicitante del
Congreso de la Unién, relativo al resultado de la revision del porcentaje de
ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana, atendiendo lo sefalado en
el articulo 71, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. El recurso se interpondra ante el Instituto Federal Electoral dentro de los tres

dias siguientes a aquél en que el Presidente de la Camara notifique el informe al
representante de los promoventes de la iniciativa ciudadana.

24




i.,
|

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE WIPUGNACION EN WATERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL  CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

LXIT LEGIS LAY U RA
CAMARA DF DIPUTADOS

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 27, fraccién Il de la Ley Organica de
la Administracion Plblica Federal para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Il. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;
y en su caso, comunicar el senalamiento formal del Presidente de la Republica del
caracter preferente de hasta dos de las iniciativas que se hubieren presentado en
periodos anteriores cuando estén pendientes de dictamen.

I a XLIN. ...

ARTICULO CUARTO.- Se ADICIONAN el inciso g), al numeral 1 del articulo 125 y los

numerales 3 y 4 del articulo 128 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar como sigue:

Libro tercero
Del Instituto Federal Electoral

Titulo Segundo
De los 6rganos centrales

Capitulo quinto
De secretario ejecutivo del Instituto

Articulo 125
1.

a)af). ..

g) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unién dentro de un plazo
no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la recepcion del expediente
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que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de dicha camara, sobre el
resultado de la revisién del porcentaje sefialado en el articulo 71, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del parrafo
cuarto del articulo 128 de este Cé6digo;

“h)au). ...
Capitulo sexto
De las direcciones ejecutivas .
Articulo 128
1.
a)ap) ...
2. ..

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se computaran para los efectos del
porcentaje requerido cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
a) Nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

b) No se acompafien la clave de elector y CURP de la credencial para votar con
fotografia vigente;

c¢) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en este caso,
solo se contabilizara una de las firmas.

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en este Codigo.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del
Registro Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un
informe detallado y desagregado que debera contener:

a) El numero total de ciudadanos firmantes.

b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje.
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c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje.

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de
los supuestos previstos en este Cédigo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus

respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de su entrada en vigor.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE
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