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Dec lar atoria de pub licidad de dictamenes

DE LAas ComisiIONESUNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE TRANSRRENCIA Y ANTICORRUPCION Y DE REGIMEN, RE-
GLAMENTOSY PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAY ADICIONA LOS ARTICULOS 6, 73,
76, 78, 89, 105, 10810, 111, 116Y 122DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-

TERIA DE TRANSFARENCIA

“;mxos q!‘-

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA

LXI1 LEGISIATURA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS POR “EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y
Anticorrupcién y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgénica.del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara

de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 06 de septiembre de 2012, el Senador Alejandro Encinas Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd ante el Pleno del Senado, la Iniciativa con -
Proyecto de Decreto que adiciona el sequndo pérrafo, reforma %
adiciona el numeral 1V y adiciona numeral 8 del articulo 6°; adiciona
el segundo parrafo del articulo 16; el segundo parrafo del articulo 29;
adiciona la fraccion XXIX-R y XXIX y se recorre la subsecuente del
articulo 73; adiciona una fraccién XII y se recorre la subsecuente del

articulo 76; reforma el numeral 1 inciso g) y se recorren los
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DICTAMEN EN SENTIRO POSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTO) DF DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICEONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DX LOS ESTADOS (NIDOS MEXICANOS, EN MATERLA
DE VRANSPERENCIA,

subsecuentes del articulo 105; se adlcioha el primer parrafo del
articulo 110; se adiciona una fraccién VIII del articulo 116; se
adiciona la fraccion p y q y se recorre la subsecuente, se adiciona una
base sexta del articulo122, todos de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, para su anglisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

2. Con fecha 16 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores acordo rectificar el turno de dicha Iniciativa para quedar en
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de FEstudios Legislativos, Primera, para su

analisis y dictamen.

3. El 13 de septiembre de 2012, la Senadora Arely Gémez Gonzélez, en
representacion de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, présenté la

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos



Miércoles 21 de agosto de 2013 5 Gaceta Parlamentaria

Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS N
DICFAMEN EN SENTIDG POSITIVE A LA MENUTA CON
PROYECTO DE DECRETO #OR 2L QUE SC REFORMAN Y
ADICTONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS URIDOS MEXICANDS, EN MATERTA
DE YRENSPARENCIA.

6, 73, 76, 78, 89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, para su analisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

4. Con fecha 9 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores acordd rectificar el turno de dicha Iniciativa para quedar en

- las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Primera, para su

analisis y dictamen.

5 El 04 de octubre de 2012, la Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez, a nombre propio, en representacion de los Senadores
Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco
Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacicnal, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 6, 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116y

122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd la Iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, con opinion de la Comision de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, para su andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

6. Con fecha 30 de octubre de 2012, la Mesa Directiva, comunicé la
rectificacion de turno de las Iniciativas en materia de transparencia
descritas con anterioridad, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y

dictamen.

7. El 19 de diciembre de 2012, en reunidn de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana,
de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera,.se discutio v
aprob¢ el Proyecto de Dictamen.
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8. El 20 de diciembre de 2012, el Pleno de la Cémara de Senadores,
aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidoé Mexicanos,
enviandolo a la Camara de Diputados, para los efectos

constitucionales.

9. El 21 de diciembre de 2012, la Camara de Senadores remitié a la
Camara de Diputados, el expediente relativo al Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos.

10. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Transparencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Reglamentarias, la Minuta antes mencionada, para su

analisis, estudio y elaboracién de dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SENTIDD POSITIVC A& L& MINUTA CON
PROYELTQ BE DECRETO POR EL QUE S8 AEFORMAN Y
ADICIONAN DEVERSAS BESPOSICIONES DE LA CONSTTTULION
POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, BN MATERIA
BE TRANSPARENCIA,

I1.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera que
dada la relevancia del tema se hace transcripcion de las consideraciones del

Dictamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo lo siguiente:

'f... ] del andlisis detallado y pormenorizade realizado por las Comisiones Unidas a fas
tres infciativas presentadas por los diferentes grupos parlamentarios en materia de
transparencia y acceso a la informacion gue se describen en los apartados que
anteceden def presente dictamen, encontramos que existe coincidencia plena sobre

los siguientes temas:

1) Autonomia del érgano garante federal: S¢ propone que ef drganc garante
cuente con autonomia operativa, presupuestaria, de gestion y de decrsion,

personalidad juridica y patrimonio propios.

2) Nimero de integrantes del 6rgano garante federal: Se propone que se
integre por 7 mifembros,

3) Renovacion escalonada: Coinciden en que la renovacion de los integrantes def

organo garante se realice de forma escalonada.

4) Legitimacidn para promover accidn de inconstitucionalidad: Se otorga al

drgano garante federal, facultad para promover acciones de inconstitucionalidad, en

contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de

tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el

Senado de la Republica que vuineren ef derecho al acceso a la informacion piblica vy

la proteccion de datos personales. Asimismo, fos organismos garantes equivalentes
6
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DICTAMEN EN SENTIDQ POSITIVO A 1A MINITA CON
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POLITICA DE LOS ESTADOS URIDOS MEXTCANOS, BN MATERIA
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en los Estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las /egis/aturas'

locales y ef organismo garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por i3
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

5) Sujeto excluido de la competencia del drgano garante: Se propone gue se
encuenire excluida de la competencia del drgano garante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

6) Responsabilidad politica de Jos integrantes del drgano garante: Se

establece qgue los miembros del drgano garante pugdan ser sujetos de jufcio politico.

7) Mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision
expeditos ante drganos autdonomos: Se propone establecer mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos, que se sustanciardn
ante los organismos autdnomos que se establecen en la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,).

8) Facultad del Congreso de Ia Union para legislar en la materia: Se propone
que el Congreso de la Union tenga facultad para expedir una ley general en materia
de acceso a la informacicn y proteccion de datos eersqpales, permitiendo por ende,
fa subsistencia de ley federal respectiva.

9} Existencia de drganos garantes en los Estados y el Distrito Federal: Se
propone que en las constituciones de jos Estados se establezcan organismos dotados
de autonomia y especializados responsables de garantizar el acceso a 13 informacion
y la proteccion de datos personales, debiendo contar con personalidad juridica y

patrimonio propio.

Tratdndose de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, se Je faculta para legistar

en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.
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Por olro lado, las Dictaminadoras identificaron dos temas que requieren un estudio
més profundo para poder lograr un consenso entre todos los Grupos Pariamentarios
representados en fas Comisiones Unidas, a saber:

1) Sujetos obligados.

2) Mecanismo de designacion de los integrantes del drgano garante.

[] ‘

1) En las treintz y dos entidades federativas (32}, se considera como sujetos
obligados a: poderes ejecutivo, legisiativo, judicial y organismos auténomos.

2) En treinta y un eptidades federativas (31), Jos Ayuntamientos son stjetos
obiigados, excepto en el Distrite Federal, por organizacion administrativa. )

3) En veintitrés (23) entidades federativas; Aguascafientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chifiuahua, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinalea, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tiaxcala y Zacatecas, son sujetos obligados
las instancias o personas que manejan rectirsos publicos. k

4) Solo en nueve (9) entidades federativas: Chiapas, Coahuila, Estade de Mexico,
Nuevo Ledn, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, Veracruz y Yueatdn, no son sujetos

obligados las instancias o personas que manejan recursos publicos.

[...] podemos extraer Ias siguientes conclusiones:

1) Actualmente a nivel federal, fos partidos politicos nacionales son sujetos obligados
Indirectos en materia de transparendia, a través del Instituto Federal Flectoral, es
decir:

+ Responden a soficitudes de informacion via IFE.

- Estan obligados a difundir informacidn, sin que medie soficitud de informacion, en
diversas materias tales como: documentos bdsicos y normatividad interna, directorio
de cargos y sueldos, convocatorias para la eleccion de dirigentes y candidatos,
resoluciones de drganos disdphharfos que hayan causado estado, asi como recursos
publicos canalizados a sus drganos en los estados y sus Informes ordinarios y de
campalia, entre otros.
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DE TRANSPARENCIA,

2) £n dieciocho (18) entidades federativas las legisfaciones, excepto en el Estado de
Chiapas, la legisiaciones locales considera a los partidos polfticos como sujetos
obligados directos en materia de transparendia y acceso a la informacion.

3) En trece (13) entidades federativas consideran sufetos obfigados indirectos a los
partidos politicos, conforme a Iz legislacion federal, son: Baja Californ/a; Baja
California Sur, Campeche, Guanajuato, Guerrera, Estado de México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan.

[.]

2. Mecanismo de designacion de los integrantes del érganc garante.

De Ja revisitn 3 las leyes focales de las entidades federativas, respecto al mecanismo
de nombramiento de los mtegrantes de los Organos garantes en materia de
transparencia y acceso a 1a Informacion, se obtuvo que:

r.d

a) No existe un mecanismo uniforme respecto al mecanismo de nombramiento de fos
integrantes del drgane garante.

b) Se tienen mecanismos mixtos para el nombramiento en los que;

i Interviene el Ejecutivo focal, enviando fa propuesta de nombramiento, en los casos
de: Baja California, Chiapas, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de
México, Sinaloa, Tabasco, Tamaufipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

J#i. La Legfsiatura Local realiza el proceso de nombramiento mediante convocatoria:
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chifuahua, Coahuila, DF, Guerrero,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarif, Nuevo ledn, Oaxaca, Puebla, Querdtaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora v Tlaxcala.

c) Por tanto, no existe una tendencia dominante en las endidéages federativas
respecto al establecimiento de un solo mecanismo de nombramiento de los
integrantes de los organismos garantes en materia de transparencia. ‘

[...J Caracteristicas generales de los drganos constitucionales auténomos.
La Constitucion no reconoce un mismo tipo de autonomia constitucional. Fl
Constituyente Permanente la ha venido construyendo conforme la realidad social y

politica del pais lo ha demandado. Para dicho efecto, ha mandatado Ia constitucion

9
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PROYVECTR DE RECRETC POR EL QUE $E REFORMAN ¥
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTIYOCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENICAMOS, EN MATERTA
DE TRANSPARENCIA.

de drganos a los cuales se les han asignado ‘atribuciones que antes estaban
asignadas a los tres Poderes constituyentes de la Nacion.

Conforme a la dodring constifucional, por 'poder constituyente” se entiende al
drgano creador de da Constitucidn de un orden juridico; esto es, al organo que crea
al conjunto de normas fundaﬁ?enta/es Posfiivas de un orden juridico especiﬁco;
Tomando en cuenta que estrictamente, la Constitucion de un orden juridico puede
ser producida a través de un acto o de un conjunto de actos, directamente
encaminado a tal efecto, o bien, a través de un procedimiento consuetudinario de
creacion. Por lo mismo, el ‘poder constituyente”, es aquel que crea una Constitucion
y en este sentido, organiza a una nacion en cualquier tempo vy en cualquier 3mbito
geografico.

£n este sentido, ef Constituyente de 1917 as ef que cred a los drganos constituidos
del Poder, que en su origen, fueron los fres Poderes de fa Union Federal. Sin
embargo, e mismo poder constituyente le resenvé facultades al Constituyente
Permanente para que éste reformara a la Constitucion. E'stc, haciendo uso de dicha
facultad, ha decidido retirar algunas faculfades a los drganos constituidos originales
para trasladdrselas a nuevos drganos constituidos, a los que gendricamente, se han
denominade come “érganos constitucionales autonomos”.

Es asi que se podria determinar una jerarquia constitucional que parte en primer
lugar del pueblo, el Poder Supremo; en segundo lugar, estd el Poder Constituyente
de 1917, que fue ef depositario del mandato popuwar emanado de la Revolucion
Mexicana. En tercer lugar, ests el Constituyente Permanente, que tene la facultad
exclusiva de reformar a la Constitucion. En cuarto sitio lo ocupan fos érganos
Constituidos o Poderes Constituidos, a saber, el Poder Ejecutivo, Legistativo y
Judicial. 'Y en quipto sitlo, se encuentran los drganos constitucionales aurénomos,
que reciben su investidura y sus facultades direclamente def Constituyente
Permanenite, y para cuya conformacion, es hecesaria 1a intervencion de uno o dos de

los Poderes Constituidos.

10
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&) Réﬂexianes sobre los mecanismos de nombramientos que Ia
Constitucion sefiala para los drganos constitucionales auténomos y para la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion.

La Constitucion sefiala dos mecanismos generales de nombramiento para 10s drganos
constitucionales autonomos: '

1. El nombramiento compartido, es decir, aquel que reguiere fa intervencion de
dos de los Poderes Constituidos, como es el caso del INEGI y BANXICO donde
participa el Efecutivo y el Senado, o en su ausencia, por la Comision Permanente.

2. El nombramiento exclusivo, es decir, aqﬁe/ que requiere solo la intervencion

de uno de los Poderes Constituidos, como es &l caso del IFF, la ASF y de la CNDH.

" En los dos primeros, a cargo de la Cdmara de Diputados, mientras que en el

segundo, del Senado de la Repiblica,

£n el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que es uno de los Poderes
Constituidos, la Constifucion mandata la intervencidn del Senado de la Republica
para aprobar las temas que le someta el Presidente de la_Republica, teriendo éste
una facultad de velo limitada, puesto que si en dos ocasiones los representantes de
la Union Federal no fogran ponerse de acuerdo, el Presidente estd facultado para
hacer ef nombramiento directo, Eflo es asi, debido a que fa Corte es uno de los
Poderes Conistituidos a diferendia de fos drganos constitucionales auténomos. Toda
vez que la Nacidn Mexicana no puede Guedar desamparada por falta de una
completa integracion y funcionamiento de uno de sus Poderes Constituidos, como fo
&s la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es por elio que la Constitucicn sefald
claramentte un procedimiento Gue siempre garantiza la funcionalidad de éste Poder
(5/ & Senado no nombra a los Ministros en dos ocasiones, el Presidente de fla
Republica sin mayor trdmite tiene Ja facultad de nombrarlo directamente); més aun,
habida cuenta que los otros Poderes Constituidos (el Efecutive y ef Legislativos)
obtienen su nombramiento directamente del pueblo, el Poder Supremo,

Es decir, en el caso de la Suprema Corte de Justicia de I3 Nac/'dn,‘ la Constitucion
establece la intervencion de los otros dos Poderes Constituidos que fueron electos

directamente por ef pueblo y ademds, establece los incentivos para que fos miembros

11
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de este tercer Poder Constituido sean nombrados sin demora, estableciendo para ello
un procedimiento expedito que consiste en:

- Primero, el Poder Ejfecutivo envia una terna, y

- Segundo, ef Senado efige de entre dicha terna al Ministro. De no aceptar la terna,
el Efecutivo puede enviar una sequnda tema, v si deta tampoco es aceptada por el
Senado, el Ejecutivo nombra directamente al Ministro. Lo anterior, dentro de un
plazo perentorio.

La Iogica detrds del envio de una ferna es facilitar I ace,c;tacidn del Senado, pues es
mds facil elegir @ uno de tres que en los casos donde sdlo se le enviz una Unica
propuesta. Y si de esos tres, ninguno cubriera los requisitos necesarios para ocupar
el cargo, existe una segunda opcidn a evaluar, con ofros tres aspiran!'es.' £5 asf gue
fa Constitucion prevé que por cada Ministro, el Senado pueda estudiar 13 idoneidad
de hasta 6 personas. De ahi la severidad de la Constitucion por cuanto si fos seis
candidatos propuestos no son aprobados por ef Senada, ef Presidente sin dgemora,
debe hacer el nombramiento.

La Bgica constitucional que est detrds del hecho de que dos Poderes intervengan
en [z designacicn de fos Ministros de /a Corte se base en el becho de que la Corte es
uno de jos tres Poderes Constituidos que no recibe su mandato directamente def
pueblo, el Poder Supremo. Por lo mismo, tal intervencion es para efectos de
legitimacidn democrdtica, segtin el ariterio del Constituyente Permanente.

Con base en lo anterior, se puede extraer 12 siguiente Igica constitucional relativa a
los nombramientos constitucionales:

i £n el caso de uno de los Poderes Constituidos, como fo es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, el nombramienfo demanda la intervencion de los otros Poderes
Constituidos. ¥ como la Corte tiene una mayor Jerarquia que fos drgancs
constitucionales autdnomos, fa misma Constifucion sefald um mecanismo expedito de
nombramiento con todos los incentivos para que €ste se concrete. ¥ sia pesar de los
Incentivos el nombramiento no se logra concretar en un plaze perentotio, ef
Presidente de I3 Republica, que es ef representante del Fstado mexicano, tene fa
facultad de materializario.

12
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#i. En el caso de los drganos constitucionales autonomos, los nombramientos 05
hace, ya sea un solo de los Poderes Constituidos o dos de ellos. Pero por tener una
menor jerarquia constitucional, no mandata un procedimiento expedito que garantice
un nombramfento en un plazo perentorio.
Derivado de fo anterior, resuffa necesario establecer un mecanismo de Colabbracidn
en ef cual se atfenda la propuesta del Senado de la Republica y que el efecutivo
tenga el derecho de objetar la propuesta realizada, eflo genera una plena
independencia de los Comisionados respecto def Ejecutivo Federal; por otra parte,
debe establecerse un mecanismo que permita dolar de plena autonomia y libertad
frente a los partidos politicos o grupos parlamentarios defl Senadp de la Repuibfica,
por ello, se debe construir la designacion frente a un acuerdo y amplio consenso de
los integrantes del Senado, por lo cual deberd contar con una ma yoria calificada que
permfta esa independencia e incinacidn hacia cualguier grupo o partido; sin
embargo, se debe establecer un mecanismo que permitz una eleccion que aun
cuando el Ejecutivo Federal objetare, no se requiera la mayoria tan amplia como la
requerida para la designacion en primera ocasion.
En base a lo anterior, podemos referir que ef mecanismo de nombramiento permitird
la articulacion de dos poderes de la Unidn y la colaboracidn de ambos para generar
una plena autonomia en los integrantes def organisimo garante.
£l esquemna que se plantea debe incluir propuestas de /as organizaciones de la
sociédad chiil, pues son elfas, quienes tienen mayor conocimiento y experfendia en
las necesidades en el tema de transparendia, por ello se debe abrir el espacio para
que sean ellas mismas quienes acerquen a los candidatos a participar en ef proceso
de sefeccion.

SRR,
ANALISIS PARTICULAR DEL CONTENIDO PROPUESTO
f..J . .
I).- La iniciativa propone realizar modificaciones al articulo 69 Conslitucional, en ef
cual se divida el numeral en dos incisos, el primero de ellos que considera los
principios rectores y consideraciones generales de la garantia de acceso a fa

informacion y transparencia, asimismo en un segundo inciso se establecen las bases
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generales de funcionamiento del organismo garante de éstos principios; se considera
viable establecer en el mismo articulo 6° Constitucional, la parte dogimdtica del
principlo de transparencia y en un inciso subsecuente del mismo ordenamiento el
organisine que gargntiza éstos principios, eflo con fa finafidad de hacer armonico ef
principio y su garantia, que permita visualizar integralmente el sistemna generédo en
torno a Iz transparencia y acceso a fa informacion piblica [...]

Se amplia el catdlogo de sujetos obligados directos, elfo en plena conviccion de
evolucionar en materia de acceso a la informacion piblica y particularmente aquelia
que corresponda al efercicio de sus recursos,

Se incluye como sujetos obligados directos a los Partides Politicos, por ello en /a
ley reglamentaria debe establecer la mecdnica de acceso a la informacion piblica fa
cual deberd contener y describir las facultades de Jos organos de primera instancia
que atienden ésta informacion; en este sentido, se deben de crear comités de
informacion af interior de los partidos politicos y efiminar del Instituto Federal
Flectoral la triangulacion de las solicitudes de informacion; en consecuencia las
delerminaciones que los comités de informacion generan puedsan ser verificables por
el organo garante, con ello se eliminariz acudir al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, asimismo, el propio IFE, ya no tendria que atender y resolver sobre
la informacidn requerida a los partidos politicos y su comité de informacion se veria
disminuido considerablemente ya que solo atenderia las soficitides que se generen
respecto @ su actividad como institucion; cabe referfr, que las facultades de
fiscalizacion contindan en el IFE y serd aquel, quien determine la forma en que
entregard 13 informacion relacionada con ésta materia; derivado de ello, se tienen
que atender diversas particularidades entre ellas la competencia nacional al drgano
federal y competencia al drgano local de Comilés Estatales o Municipales, generar
una homogenizacion en [z legislacion local; reglas sobre el gasto publico y
fiscalizacidn, en consecuencia la normativa transfiorla de la Ley General deberd
establecer reformas al reglamento de transparendia del IFF, al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a la Ley General del Sistema de
Medjos de Impugnacion en Materia Electoral, que permita ésta pueva modalidad en

sujetos obligados.
14
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En relacion a la inclusion de sindicatos, aun cuando se consideren como sujetos
obligados directos respecto de fos recursos piiblicos que reciban, se propone manejar
una situacion simitar a la contenida en el dmbito privado, tratindose de sindicatos de
Jos denominados piblicos, ef esquema de su conformacion cs en eFséntido de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articufo 123 Constifucional; disposiciones que consideran su registro a través del
Tribunal federal de Condiliacion y Arbitraje; en este sentido y derivado del nuevo
esquema en maleria de transparencia adoptado por las recientes reformas a la Ley
Federal gel Trabajo, reglamentaria def apartado A del articulo 123, publicadas en ef
Diario Oficial de fa Federacion el dia 30 de noviembre de 2012, se considera debe
evolucionar ¢l sistema de transparencia de los sindicatos denominados piblicos, a
efecto de ser congruentes con aguelios que se consideran del mbito privado,
A efecto de homologar ef sistema de transparencia en sindicatos, sean denominados
publicos o privados se debe adoptar en la Ley General reglamentaria del articulo 6°
Constitucional, que se propone, un esquema similar al contensdo en la Ley Federal
def Trabajo, por ello se describen algunos puntos relevantes;..
£l esquema adoptado por el régimen privado de transparencia relacionads con los
sindicatos, se advierte en dos aspectos.
1. Obligaciones de transparencia en cuanto a st registro;
2. Obligaciones de transparencia en cuanto a ia rendicion de cuentas con respecto
al patrimonio sindical, '
En ef primer caso, los entes obligados lo son las autoridades que tienen a su
cargo el registro de dichas organizaciones, a la sazon, la Secretarfa del Trabajo
¥ Prevision Social, en fos casos de competendia federai, y las Juntas de Concikiacion ¥
Arbitraje, en los de competencia local; en materia de apartado B def articulo 123
compete al Tribunal Federal de Concifiacion y Arbitraje.
H articulo 364 bis de la Ley Federal del Trabajo, dispone que en el registro de tales
organizaciones gremiales se deberan observar los princivios de legalidad,
transparendia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a fa

autonomia, equidad y democradia sindical,
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En términos del articulo 365 Bis de Iz Ley Federal def Trabajo, las autoridades antes
mencionadas se encuentian obligadas a hacer piblica, para cualquier persona, 13
informacion actualizada de Jos registros de los sindicatos, y expedir copias de los
dacumentos que ofiren en los expedientes de registro, en términos de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica gubernamental, asi Cémo de
aquellas que regulen el acceso a fa informacion qubernamental en las entidades
federativas.

En el segundo caso, que se reguiard en el articulo 373 de /a Ley Federal del Trabajo,
el sujeto obligado lo es Ia directiva del sindicato, quien tiene el deber de rendir
cuenta completa y detaliada de la administracidn del pattimonic sindical a Ia
asamblea, cada seis meses por lo menos, Jo que incluye Iz situacion de los ingresos
por cuctas sindicales v otros bienes, asf como su desting,

Se precisa ademds que en todo momento el trabajador tendrd derecho de soficitar
informacion a la directiva, sobre la administracion def patrimonio del sindicato.

Se contempla gue en fos Fstatutos de los sindicatos se prevean procedimientos
internos que puedan ser accionados por los trabajadores, que estimen no haber
recibido la informacion sobre fa administracidn del patrimonio sindical.

La presente referma consideta a drganos autonemos, fideicomisos y fondos publicos
que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, elio toda vez
gue se hace necesario verificar el destino de los recursos que se otorgan y asi estar
en poslbilidad de conocer el cumplimiento de los objefivos para los cuales fue
conferido.

Una de las mayores preccupadiones y comentarios del IFAI y organizaciones de /a
sociedad civil en torno a la problemdtica detectada en materia de transparencia y
acceso a la informacion, radica en que Ias autoridades manifiestan la inexistencia de
fa informacion, por fo cual existe Ja necesidad de establecer un princpio
constitucional que establezca la obligacion de fa autoridad a generar la informacion
que documente en el ejercicio de sus facultades establecidas en fa ley; es decr,
aquelia informacion que por su naturaleza debe existir en alguna drea o dependencia
de la administracidn puibfica federal, estatal, del Distrito Federal, delegacional o
municipal, para evitar que sea declarada como Inexistente, ello no implica /a

16



Miércoles 21 de agosto de 2013 19

Gaceta Parlamentaria

LX[1 LEGISIATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

~

DICTAMEN £ SERTIDO POSTITVS A LA MINUTA (OH
FROYECTD DBE DECREY} POR EL QUE SE HEFORMAN Y
ADICTONAN FIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITOCION
POLITICA DE LOS SSTADOS UNIDOS MEXTCANGS, BN MATERIA

DETRANSPARENCIA,

generacion de informacion que conforme a sus atribuciones no deba generar, pues
de lo contrario, se sumergiria a las dependencias en un constante desarrollo de
informacion que no es necesaria para sus funciones y que distracria recursos
materiales, financigros y fumanos en lrabajos espedficos que no compete
desarroflatios; no obstante, existe informacion que evidentemente debe ser génerada
por las dependencias, pues no se entenderiz un adecuado funcionamiento o Ia
implementacion de determinadas politicas publicas sin que se cuente con fa
informacion completa relacionada; es por ello que es obligacion de los servidores
publicos en generar toda 2 gama de informacidn relacionada con sus actividades y
gue permita el pleno efercicio de la funcicn pablica.

Por eflo, en el presente Dictamen se propone que sea en la Ley General, donde se
establezca un apartado que norme /3 obligacion de la autoridad de generar ia
informacion.

Se establecen criterios especificos para 1a reserva temporal de informacion, entre
ellas nos encontramos al interés pablico y seguridad nacional, Ias cuales implican fo
siguiente:

Interés piiblico: En l2 actual fraccion I del articulo 6° Constitucional se considera Ja
reserva de informacion; entre eflas, a la relacionada con causas de interés pdbiico;
en este sentido, ef dictamen de fas Comisiones Unidad de Puntos Constitucionales y
de la Funcion Publica, con proyecte de decreto por ef que se reforma ef articulo sexto
de /a Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, (Gaceta Parlamentaria
de fa Cimara de Diputados, nimere 2207-II, publicado el maries 6 de marzo de
2007), establecio esta particularidad en materia de reserva como aqguelia gue reviste
una importanda tal cuya divulgacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés publico juridicamente protegido, refiriendo lo siguiente:

"..Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones, En efecto, existen dircunstancias en gue la divulgacion de fa
informacion puede afectar un interés publico valioso para la comunidad. Por elfo,
obliga a una ponderacidn conforme a la cual si la divulgacidn de cierta informacion
puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés piiblico
Juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera temporal. Este
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es, por ejemplo, el caso de la sequridad nacional, fa sequridad piblica, Ias relaciones
Internacionales, la economia nacional, a vida, salud o sequridad de las personas y
los actos relacionados con fa aplicacion de las leyes.

En términos de lo anterior, resufta necesario preservar el principio de reserva gue
determinada informacion debe contener, por ello se conserva el término de -inrerés
publico que debe prevalecer en los criterfos de ponderacion de enfrega de
informacion y documentacion que obra en poder de las autoridades.

Igualmente se actvalizard una causa de Interés piblico, sustentada en el interds
econcnmco de los sujetos legitimados para promover la controversia constitucional,
cuande existan actos o normas de cardcter general, gque vulneren las disposiciones
constitucionales relativas a la estructura, orden interior o régimen del Fstado gue
regula o persigue la satisfaccion de fas necesidades humanas de sus gobernados, fas
actividades, econdmicas establecidas por el Estado mexicano conforme a los
lineamientos de la Constitucion Politica gue lo rige, o los principios rectores del
desarrollo economico estatuido en la Ley Fundamental e beneficio de todos sus
gobermnados.

Seguridad nacional. Se comparte Ja definicidn actual de seguridad nacional, misma
que se encuentra normada en Ia fraccion XII del articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, que refiere fo
Slguiente:

YArt. 3.

TaXlL.

XII. Seguridad nacional: Acclones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, la gobernabifidad democratica, la defensa exterior
y /a sequridad interior de i Federacion, orientadas al bienestar general de fa
sociedad que permitan el cumplimlernto de los fines def Fstado constitucional;

Dicha definicion ha sido interpretada y aplicada diligentemente por ef actual
organismo garante de transparencia, mismo que cuenta con las experiencias y
criterios que permiten conocer efectivamente aguella informacion que evidentemente
es materia de seguridad nacional y la Gue bajo ése pretexto ha side negada a los

particulares, por ello sus determinaciones existen los criterios suficientes que
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permitan determinar la calificacion o no cdlasificacidn de la informacion en posesion
de autoridades.

£l incorporar a la seguridad nacional y dignidad humana como principios de reserva
de informacion, copstituye un avance en la conformacion integral de la reforma
constitucional, eflo en virtud de estar creando un orgarismo de Uitima mstanc}'a, qgue
no admite recurse o medio de impugnacion por parte de los sujetos obfigados, efio
permitird que exista un detallado andlisis en fas resoluciones del organismo garante,
que impliguen fa determinacion de reserva o no reserva de aguella informacion
clasificada como tal por los sujetos obligados.

£l incorporar las reservas, lejos de ser un retroceso, implica un equilibrio y limite en
l2 actuacion de los organismos garantes, ésta situacion estd contenida actualimente
en Ja ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 3 fraccion XII, por jo cual no es un concepto que se
utifiza e interpreta actualmente en la clasificacion y entrega de la informacion,; en
este sentide, resulta indispensable confenerfo en el precepto constitucional, o que
implica que se desarrolle el conceplo y las capacten’st/cés de cada principio de
reserva en /la ley reglamentaria y con ello identificar plenamente los criterios y
pardmetros por los cuales se considerard determinada informacion como reseivada.
Debemos recordar que los actos de auforidad, implican una exacta aplicacion de la
ley, pues bajo el principio de que la autoridad solo puede realizar los actos que se
encuentran contenidos en las leyes, compete al poder legislativo contener en /a ley
general, aqueflas caracteristicas particulares que revistan de reserva a la informacion
qgue la autoridad genere, debjendo, en estos casos establecer ef minimo de
discrecionalidad tanto para la autoridad con motivo de su clasificacion, como para éf
organisme garante respecto a su interpretacion.

Las modificaciones propuestas en fa fraccion 1V, sstablece el principio de certeza y
expedites que deben existir en la garantia de acceso a la informacion; asimisme, se
determina la creacion de organos especializados que normen y atiendan las
solicitudes que en dsta materia se generen; con base en esta fraccidn se estatuye Iz

constitucion de varfos drganos garantes, lo cual adminiculado con las modificaciones
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a articulos posteriores, dan vida a organismos consbitucionales auténomos en fos
Estados de la Repuiblica y ef Distrito Federal,

La redaccion de la fraccion V del articulo 6° inciso A) constitucional, establece que
los sujetos obligadps en materla de transparencia, deben generar informacion en
torno al glerciclo de los recursos piiblicos y mostrar los indicadores que genefen con
la finalidad de obtener informacion integral, para que la ciudadania o interesados en
el desempefio gubernamental cuenten con Ja informacion del cumplimiento de los
objetivos de ia dependencia u oficina que rinde cuentas y muestre los indicadores
que arrojan los resuftados que se presentan; ello con fa vision de retroalimentacion
gue permita el escrutinio de la sociedad en general en las cuentas rendidas y el
método por &l cual se obtienen los resultados arrojados.

Dentro de la Ley General se deben incorporar los principios de conservacion,
procedendia, Integridad y disponibilidad de la informacion, resuftando de especial
imporfancia ef detalle que se genere en cuanto a su concepcion, pues resulta
indispensable establecer las directrices que permitan cump_lir con los principios gue
deben prevalecer en forno a Ja conformacion y preservacion de la informacion )%
documentacidn pablica.

Dentro de fas propuestas de modificacion que presentaron los diversos grupos
parlamentarios, se advirtieron redacciones ampiias y descriptivas respecto a los
organismos estatales y del Distrito Federal autonomos, asi como ef desarrollo mas
detallado de los temas referidos; no obstante, se puede referir que la intencion es
proponer reformas constitucionales en fas cuales se afecte fo menos posible 3 las
disposiciones contenidas, considerando principios rectores, mismos que se ampliaran
en la ley reglamentaria, por elfo, Ja propuesta de reforma constitucional es acotada y
con un contenide bdsico, pero que permite atender una ntegralidad de principios
rectores.

II).- Como fue mencionado en el pdrrafo anterior, se propone que e articulo 6°
Constitucional se constituya por dos incisos: ef apartado A) ya mencionado y un
apartado B), el cual considera a fa estructura y funcionamiento genérico del
organismo garante del articulo §°; con base en los anterior, dentro de fa estructura

de éste inciso B), se pueden advertir diversos elementos nuevos que se integran a /a
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materia de fransparencia y acceso a la nformacion piblica gubernamental, en este
sentido, se presentan las siguientes propuestas de redaccion:

B. El Estado contard con un organisme autonomo, especializado e
imparcial, respopsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion piblica y a la proteccion de datos persona]es en
los términos que establezca la Ley. Contard con personalidad juridica y
patrimonio propios asi como plena aulonomia técnica, de gestién, para
proponer su proyecto de presupuesto y determinar su organizacion
fnnterna.

£l Inciso B del articulo 6° Constitucional crea al organismo encargado de
transparencia y acceso a la informacion publica, como un ente autonomo, en ef cual
se describen fos principios rectores de su actuar, se define su autonomia y
personalidad juridica, asi como Iz facultad de proponer su proyecto de presupuesto 1%
organizacion interna,

Dentro de las propuestas refacionadas con la autonom@v presupuestaria, resultc
viable incorporar la referencia a a2 decision sobre el efercicio de su presupuesto,
asimismo ef orgam’smd tendrd facultades para proponer el presupuesto para gue sea

considerado, lo que no implica necesariamente que el mismo sea aprobado en sus

_ términos por fa Cimara de Dipulados al momento de generar el Prestupuesto de

Egresos de la Federacion, por ello la facultad final de decisicn sobre ef presupuesto
que se asignard serd de g Camara de Diputados, Iz cual con base en las necesidades
nacionales resofverd en la asignacion de los recursos; lo anterior con base en o
necesidad de generar un procedimiento en el cual el organismo presente su propio
presupuesto al Efecutivo, quien lo presentard a su vez a la Camara de Diputados, Iz
cual Jo analizard y determinard en definitiva; en éste mismo tema, debe existir una
planeacion presupuestal del organismo, pero no debe haber una autorrequiacion;
deben existir 2 fases basicas a atender, Fl Organismo planeard su presupuesto y fo
envia al Ejecutivo Federal; y La Camara de Diputados aprobard ef p}'esupuesto final
que se asignara al organismo garante del articulo 6° en el dmbito federal; ello con Iz
finalidad de no establecer una nueva figura presupuestal que ocasione incertidumbre

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y que genere en los demds
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organismos autonomos la comnviccidn de una autonomia presupuestal plena que no
atienda 2/ equilibrio econdmico que debe prevalecer en toda fa administracion de los
tres poderes del Fstado, lo anterior conforme a jo previsto en fa ey Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulo 5° fraccion I) v

El organisme contard con facuffades para emitir normatividad interna y reglamentatia
que sea necesaria para el ejercicio de sus actividades, ello genera una autonomia
Juridica, que busca dotarse de elementos normatives gue para el mejor desempefio
de sus funciones, con ello, podrd desarroflar procesos intermos Agiles para las
resoluciones y determinaciones que en la materia genere.

IL1). Los parrafos segundo y tercero del inciso B) del articulo 6° de Ja Constitucion
establecen expresamente la referencia a que el organismo debe cefir su actuar 3 1a
Ley General respectiva, asimismo en parrafo segundo establece los principios
rectores del funcionamiento del organismo:

"Este organismo se regira por Ia ley federal en materia de transparencia y
acceso a la informacion, la cual deberd ajustarse a lo previsto en Ia ley
general en materia de acceso a la informacion piblica que emita el
Congreso de la Union.

En su funcionamiento se rige por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.”

Se considerd necesario incorporar un pérrafo en el cual se establezca de manera
purttual que existirdn dos tipos de leyes gue regufardn tanto ef procedimiento de
acceso a fa informacidn, asi como el procedimiento del organismo garante; ello toda
vez que en el 3mbito federal se constituiran dos leyes: una federal que serd la que
1fja las actividades del drgano garante federal, y una general que normaid y unificars
los procedimientos en todos fos organismos garantes de los Estados v ef Distrito
Federal; resufta viable establecer esta caracterfstica en un parrafo del artrculo 6°
constitucional, ya que aun cuando se entienda que las leyes generales jmpactan en
el dmbito local, mientras que Is federales solo impacten en el dmbito federal, al
coexistir dos normativas, puede generarse la confusicn en el dmibito de su aplicacion,
para ello, se determina que la fey general normard los procedimientos y bases
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generales de actuacion de fos organismos encargados de transparencia, mientras
que Ja ley federal, atenderd las disposiciones generales y normard el actuar del
organismo federal, resufta asi que, fa coexistencia de ambas normativas son
complementarias, pues se prevé que iguatmente et ef 3mbito local cada Fstado y el
Distrfto Federal cuenten con su propia normativa local que requle Ia actuacion de sus
organismos en materia de transparencia.

£n e segundo pérrafo se determinan Jos principios rectores del actuar de Io
autoridad encargada de fa transparencia y acceso a la informacion publica, entre los
cuales se pueden advertir el de certeza, ef cual busca que las actuaciones de Iz
autoridad exista fa certidumbre de su actuadidn, a través de procedimientos que
permiten conocer ef alcance y determinaciones que pueden existir en materia de
transparencia y acceso a la informacion piblica, ya que se trata de uno de los
principios que otorga seguridad juridica a todos los involucrados en ef tema referido.
Respecto al principio de legalidad, debemos tomar en cuenta que se dotard al
organisino de definitividad e inatacabilidad en sus resofuciones, o que implica una
gran responsabilidad, ya que aquelios actos que genere dében estar perfectamente
investidos de legalidad; es deck, la actuacion de la autoridad encargada de
fransparencia y acceso a la informacion piblica, debe conducirse completamente
apegada a derecho, lo que impactard en sus resoluciones, debiendo prever ef contar
con personal altamente calificado, que manej¢ el gerecho que impregne de legalidad
las determinaciones y resoluciones del organismo, lo que buscard generar una
Institucicn solida y confiable, que con sus criterios se pueda brascender a las
determinaciones de lps organismos autdnomos en las Fntidades Federativas v e/
Dislrito Federal.

En relacicn af principio de independencia, la configuracion de fos drganos garantes,
incluyen una autonomia constitucional, eflo garantiza la independencia que existe
entre el Ejecutivo Federal y ef drgano encargado de soficitar y entregar informacidn
puibiica gubernamental, actualmente el drgano encargado de dicha tarea cuenta con
una independencia subjetiva, pues de facto sigue siendo un drgano integrante de Ja
Administracidn Pibfica Federal, como lo sefiala el actual articulo 33 de Ia Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica Gubernamental. Con fa reforma
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constitucional que se propone, se garantizard st independencia al conformarse en un
digano plenamente autdnoma, con lo que se garantiza 15 no dependencia del
Ejecutivo Federal.

El principic de imparcialidad se encuentra intimamente ligado af principio de
independencia, ya que con la autonomia constitucional del Poder Ejecutivo, se
garanliza que las determinaciones sean completamente imparciales, en el cual se
deben valorar los principios gue rigen el derecho af acceso a Ia informacdion ptiblica, y
aquella informacion con que cuentan fas dependencias del Ejecutivo Federal o de
cualquier otro sujefo obfigado, lo que impacta en resofuciones doladas de plena
imparcialidad.

Se dota del principio de eficacia al drgano garante, con la finalidad de generar
resolliciones que en tiempos muy cortos puedan determinar sobre of otorgamiento
de fa informacién o su negativa;, es una exigencia respecto del organo gue
actualmente lleva las tareas en materia de transparencia, ef gozar de la eficacia
necesaria, toda vez que actualmente los procedimientos que se siguen pueden verse
afectados en el retardo de la entrega de la informacion, para ello se debe dotar de
elementos adicionales que permitan al organismo generar una alta eficiencia en su
actuacion, por fo cual, se incluyen principios como el de defintividad e inatacabilidad
en sus resoluciones, ef establecimiento de una ley general en materia de
transparencia y otra en materia de archivos, estos instrumentos normativos y otros
mds garantizardn una plena eficacia en la actuacion del organismo.

Toda vez que el organismo federal serd rector en la materia, el cual podrd revisar las
determinaciones de los organismos locales y del Distrito Federal, resuita
indispensable determinar Ja objetividad en sus determinaciones, la cual se verd
reflefada no solo en las resoluciones en materia de transparencia, sino en los
criterios generales que emita y que permitan scr utifizados por los organismos locales
para normar sus criterios, y asi generar una homogenizacion en tqdo ef territorio
nacional.

£l profesionalismo es un principio que genera la conviccion en los funcionarios y
comisionados que formaran parte de este organismo en constituirse en personal gue

realmente sea profesional en su actuar, o que implica el velar por la capacitacion,
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formacion y desarrollo del capital humano que intervendra en el proceso de acceso a
fa informacion, con ello se busca generar determinaciones debidamente fundadas y
moftivadas derivadas del estudio profundo que los servidores piblicos def organismo
realicen en sus criterfos de resoluciones. _

La madxima publicidad ha sido un principio probade y calificado como indispensable
en la materia de acceso a I3 informacion, pero no sdlo implica que toda aquelia
informacion sea considerada como publica, sino reamente generar criferios que
permitan ponderar corduras de reserva frente a Ia maxima publicidad, y ef dafio que
se pueda generar, para elfo, el organismo debe genecrar directrices que permitan
determinar ef alcance de la maxima publicidad en relacidn con la propia informacion
que se solicite, debiendo siempre valorar las consideraciones que la autoridad vierta,
asi como Jos terceros afectados que se enfuentren involucrados con la informacion a
entregarse.

IL.2). £l parrafo cuarto, quinto v sexto del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
establece a los sujetos obfigados en la materia, asimismo el parrafo sexio sefiala que
Ia ley reglamentaria establecerd aquella informacidn que se deba considerar como
reservada o confidencial de fa siguiente manera:

“El organismo garante tiene competencia para conocer de Jos asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de
dafos personales de cualquier autoridad, éntidad, drgano u organismo que
forme parte de alguno de los poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad er el dmbito federal: con
excepcion de aguellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de /a Nacion, en cuyo caso resolverd un Comité
Integrado por fres ministros. También conocerd de los recursos gue
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de Jlos
organismos autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal
gue determinen la reserva de la informacion, en los lérminos que

establezca la Ley.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del Distrite Federal, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi fo ameriten.

La ley establecord aquefla informacion que se considere reservada o
confidencial.”

Por lo que respecta a los sujetos obligados, se ha determinade incluir como sujetos
obligados directos aquellos que se mencionan en la fraccion I del articulo 6° inciso
A), constitucional ya referido, por las causas y comentarios que se expusieron en
parrafos anterfores, por tanto, éste parrafo estd relacionade con el que se refiere a
los sujetos obligados directos antes mencionados, quienes serdn sujetos a ia
competenciz def organismo garante en materia de transparencia.

Existe la disposicion de considerar como sujeto obligado directo a /a Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn la cual deberd rendir la informacion que le sez solicitada por
quienes ejerzan ef derecho de acceso a fa informacion, siendo el organismo garante
quien pueds verificar las determinaciones de la Suprema Corte de Justicla de fa
Nacion y resolver en definitiva sobre la reserva de iz informacion, ello genera un
nuevo espectro de atribuciones para o organismo garomnte, e cual abarcard
practicamente a fodos los poderes de fa Unidn y a los tres niveles de gobierno, se
plantea una excepcion a los temas de transparencia y accese a la Informacion,
respecto a la Suprema Corte, siendo aguellos que lengan gque ver con
procedimientos jurisdiccionales, ello evidentemente con ef propdsifo de proteger los
procesos que se sigan en las salas o plenc ello no implica que esta titima no sea
sujeta del régimen de fransparencia; sin embargo, el tratamiento que se genera en
torno a la informacion en éste rubro, deberd ser resuelta por un comité conformado
por lres Ministros, quienes resolverdn sobre el otorgamiento o negativa de la
informacion.

Se dota al organismo garante de facultades de revision de las determinaciones que
emitan fos organismos garantes en los Fstados y en el Distrito Federal, ello con la
finalidad de normar criterios homogéneos que en materia de transparencia deban
prevalecer en todos los niveles de goblerno y en flos fres niveles federal, focal vy

municipal; evitando con ello que en los Estados de la Republica en los que los
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gobiernos tengan injerencia en temas relacionados con transparencia, sea el drgano
federal ef que determine finalmente sobre la informacion requerfda; con base en o
anterior, se garantiza igualmente que, los principios rectores en fa materia se vean
protegidos por 12 autoridad superior federal, sin que ello se considere como una
invasion de competencias, pues la finalidad es permear una cuffura en materia de
transparencia en todo el pais.

La garantia de acceso a la informacion pdblica, es oforgada a los gobermnados,
quienes deben tener ef derecho a solicitar a la autoridad federal fa revision de las
determinaciones que' en ef ambito local les haya sido negada; en este sentido, Ia
relevancia o trascendencia de la Informacion que se solicite no impacta en Iz
determinacidn def conocimiento del organismo garante federal, pues lo que se busca
proteger es precisamente /a garantia de acceso a la informacion y no a refevandia de
la misma, ya que al constittirlo como un derecho constitucional para cualguier
qobernado, résulta indispensable protegerfo sin importar si la solicitud que fue
negada no reviste caracteristicas refevantes y trascendentes, pensarlo de otra
manera, generaria una justicia en la que sdlo aguella informacion considerada
subjetivarmente como refevante pueda ser verificable a través del organismo
protector federal.

Para complementar el esquema de verificacion de la autoridad federal, se establece
un procedimiento de afraccion, en el cual el organismo garante federal o Jos
organismos garantes estalales, puede conocer de aguellos asuntos que realmente
son importantes y trascendentes, los cuales deben ser atraidos y resueltos por el
organismo federal, con las facuftades otorgadas, el organismo garante federal puede
aplfcar criterios que en casos similares haya determinado, o bien, establecer ef
criferio que en temas similares se deba atender, por elio resulta de suma relevancia
dotar de la facultad de atraccion, misma que se verd reflejada en cuanto a su
procedimiento en la ley general gue emita ef Congreso de /a Unidn.

Se incluye un parrafo en el cual se establece la existencia de informacion reservada o
confidencial, aun cuando exfste el critetfo de considerar en la ley y no en Ja
constitucion esta particularidad, existe también la interpretacion de que no debe

existir dicha restriccion, lo que implica que toda la informacion de cualquier
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naturaleza deba ser considerada como publica, lo gue deja abierto un gran espacio,
en el que debe preverse informacion que necesariamente deba ser reservada o
confidencial, como aquella que se Infegra a averiguaciones previas o procesos
penales, aquellz gue atafie a seguridad nacional o estabiiidad financiers o
econdmica, entre otras realmente relevantes, se incorpora esta dlasificacion en Ja
propia Carta Marga para no dejar en duda que necesariamente debe existir
informacidn reservada y confidencial; serd asi la propia ley I3 que determinars
aquella que se debe considerar como tal, considerando igualmente los casos en que
la misma debe pasar de ser confidencial o reservada a pibiica,

A fin de acofar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte de los
entes obligados y al mismo tiempo garantizar el debido cuidado de aquella
informacion sensible que distintas disposiciones juridicas protegen, en Ia Ley General
que expida ef Congreso de la Unicn se normardn lodas 1as reservas a fa informacion
en un titulo especial a efecto de que toda fa Informacion ptiblica no sujeta a elfas se
sujete al principio de maxima publicidad, En particular, dig{Jas reservas son las gue
se refieren a:

1. Secretos banicario, fidudario, industrial y fiscal

2. Informacion relativa a la sequridad publica y nacional,

3. Informacion sobre expedientes, averiguaciones, juicios y procesos de investigacion
y deliberativos que no hayan concluido, de manera enunciativa mas no limitativa, en
materia administrativa, fiscal, penal, civil, fiscalizacion, jurisdiccional, mercantil,
electoral, familiar, jurisdiccional, parlamentaria, etc.

4. Informacion que puede afectar la estabilidad econdmica v finandiera nacional y
regional.

5. Informacion sobre estrategias y planes electorales.

6. Padrones de afiliados, asociados o beneficiarios (sdlo en los términos y criterios
aplicables).

7. Infraestrictura y estrategias militares v navales.
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I1.3). E pirrafo séptimo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion otorga
definitividad e inatacabilidad a las resoluciones del organismo garante, estableciendo
una excepcion 3 dichas determinaciones conforme a lo siguiente:

"Las resoluciones del organisme garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obfigados.”

Se gola de definitividad e inatacabilidad a las determinaciones del drgano garante,
con la finalidad de cumplir con varios de los principios que se han oforgado al
organismao, enlre eflos, el de eficacia, cerfeza y objetividad. Con ello fas
geterminaciones de la autoridad no serdn sujetas a revision por parte de algin otro
ente, asi la informacion debera entregarse de manera inmediata por las resoluciones
que en que hayan recaido, ya sean en ef ambito federal o local.

Al dotar de definitividad e inatacabilidad a las resoluciones del drgano garante, es
indispensable que las determinaciones que emitan sean completamente apegadas a
derecho, respetando las garantias constitudionales y del debido proceso, ya que se
generaran determinaciones que no pueden ser combatidas ante los drganos
Jurisdiccionales y por tanto, se convierte en una autoridad materizimente
Jurisdiccional; ello genera la necesidad de contar con un cuerpo legal gque en sus
determinaciones garanticen el apego a las normas y su interpretacion asi como-la
ponderacion en garantias y derechos humanos a que hace referencia la nueva
evoluddn del derecho constitucional; para conseguir las metas en materia de
seguridad juridica y legalidad, as/'como la ponderacion de derechos en conflicto.
IL4). Los pérrafos octavo y noveno def inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se
refieren al méfodo de designacidn de los comisionados, asf como el procedimiento
que se debe sequir para su conformacion, en fos terminos stguientes:

El organismo garanle se integra por sicte comisionados. Para su
nombramiento, la Cdmara de Senadores, o en sus recesos, la Comision
Permanenie del Congreso de la Union, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los Grupos Parlamentarios, con el
voto de Jas dos terceras partes de los miembros presentes, nombrard al
comisionado gue deba cubrir Ja vacante, siguiendo el proceso establecido

en la Ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de Ia
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Repdblica en un plazo de diez dias hibiles. Si el Presidente de la Repiiblica
no objetara el nombramiento dentre de dicho plazo, ocupard el cargo de
comisionado /a persona nombrada por el Senado de la Repiiblica, 0 en sus
recesos, por la Camision Permanente del Congreso de fa Union.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiehto, Ia
Cdmara de Senadores nombrari una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este sequndo nombramiento fuera objetado, Iz
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con 1a votacién
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designard al
comisionade que ocupard Iz vacante.

Al respecto podemos referir que se optd por ésta forma de designacion en base a los
diversos criterios quie se recogieron de diversos comentarios y exposiciones de
organismos e instituciones; en este sentido podemos advertir los siguientes modelos
que se propusieron:

1. Designacion por el Efecutivo con no objecion;

2. Designacidn por el Ejecutive con ratificacion;

3. Propuesta por Ejecutivo con designacion del Senado por ternas;

4. Designacion directa del Senado;

5. Designacion directa del Legisiativo sin especificar la cémara;

6. Propuesta por Diputados y Senado rafifica.

Derivado de lo anterior se recogieron los siguientes datos:

1. Destgnacion por el Ejecutive con no objecidn; coincidieron con esta propuesia la
Secretaria de Gobernacion, Funcion Piblica, Secretaria de Economia y la CONAGO en
el Estado de Chihuahua.

2. Designacion por el Ejecutive con ratificacion; Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, Red por la Rendicidn de Cuentas, UNAM (oficina def Abogado General),
COMAIP y CONAGOQ en ef estado de Zacatecas. 7

3. Propuesta por Efecutivo con designacion del Senado por ternas; UNAM (Instituto
de Investigaciones Juridicas), CONAGO en los estados de Colima, Tabasco, Veracruz

y Aguascalientes,
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4. Designacion directa del Senado; Info D.F,

5. Designacion directa del Legistativo sin especificar 12 camara; COMAIP, Info D.F,

6. Propuesta por Diputados v Senado ratifica, COMAIP.

Como podemos observar la preferencia en [z designacion de los Comisionados del
organismo garante, se perfila en el sentido de una colaboracion entre dos podéres, ef
Eecutive y el Legislativo, con elio se genera una plena independencia de los
Comisionados respecto del Ejecutivo Federal v del Legislativo; en este senlido, se
propone que sea el Senado de la Republica quien a través de una consulta a Iz
socledad, misma que se puede acceder por conducto de fas organizaciones de la
sociedad civil.

Derivado de lo anterior, se establece un amplio consenso en el nombramiento
realizado por ef Senado de fa Republica, en el cusl se considera exista una mayoria
calificada de las dos terceras partes en el nombramiento del Comisionado, el cual
podrd ser objetado por el Ejecutivo Federal: una vez generada esa objecion, se
regresa a la Cdmara de Senadores a efecto de valorar una nueva prapuesta ¥
generar un nuevo nombramiento, &f cual en esta segunda votacion podrd ser efecto
solo por las tres quintas partes de los Senadores presentes en I sesion; en caso de
que el Ejecutivo Federal vuelva a objetar ese nombramiento, serd directamente el
Senado quien determine la persona que asumird el cargo del Comisionado.

En base a fo anterior, podemos referir que el mecanismo de nombramiento permitird
la participacion de dos poderes de la Unidn y Ia colaboracion de ambos para
garantizar plena avtonomia a los integrantes del organismo garante.

Adicionalmente, la determinacion de generar este mecanismo de nombramiento es
porque el drgano constitucional autdnomo, garante de la transparencia, es una
instancia hitrida que realizara actividades de autoridad administrativa y actividades
Jurisdiccionales de dftima instancia. Es deci, cuenta con un mandato de doble
naturaleza, por lo cual, el mecanismo de nombramiento propuesto es diferente af de
/8 Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion y al previsto para los drganos
constitucionales autonomos, que en este case, se reflere a la no objecion por parte

del Presidente de la Republica.
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Asi pues, el presente dictamen prevé que el nombramiento de los comisionados se
lleve a cabo pdr el Senado, con la "no objecicn” del Presidente de fa Reptiblica. Esta
figura de "no objecion’, es en los hechos, fa figura de veto y 1 configuracion de una
‘afirmativa ficta’, es decir, es una modalidad de ‘afirmacion aprobadora’, en fa que
e/ Presidente de Iz Republica tiene 1a facultad de aprobar de facto el nombramiento
hecho por el Senado en un plazo perentorio (afirmativa ficta), o bien, desaprobario
de manera expresa por considerar que dicho nombramiento nio resuita idénee o no
fue apegado a derecho, hasta por dos ocasiones.

Fsta mecinica de nombramiento que involucra a dos poderes, garantiza la
autonomia del organismo garante, asi como su debida integracion y funcionalidad,
pues en caso de que el Presidente de la Repdbiica objetare en dos ocasfones el
nombramiento hecho por el Senado, serd éste, a travds def procedimiento previsto
en la Constitucion y en Ja Ley. quien nombre de forma directa y autdnoma a los
conseferos en cuestion.

El procedimiento para el nombramiento de los comisionados del grgano garante que
nos ocupa, es espedal y particular para éste, disefiade a partir de las
particularidades de las funciones que cjercerd, Es decir, se plantea una mecanica

completamente innovadora y particularizada por lratarse de un drganc del Fstado

“que garantizard el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica, al

tiempo que vigitard que los drganos del Estado y demds sujetos obligados cumplan
con sus obligaciones constitucionales y legales en Iz materfa.

Asf pues, se considera que los nombramientos deben hacerse por el Senado, por
fratarse de un organismo civdadano gue vels por el respeto de /os derechos
humanos y garantias individuales refativas al derecho al acceso a ls informacidn. En
este sentido, se prevé un procedimiento similar al de jos funcionarios de la Contision
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral, en el sentido de
que son nombrados por alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, en
representacion de fa ciudadania, pero con 3 posibilidad de ser objetados por ef

Ejecutivo Federal, en atencion a garantizar la aufonomia e independencia del drgano.
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La intervencidn de dos poderes en el proceso de nombramiento es una condicion
importante para evitar 13 partidizacion de sus funcionarios, o la dependencia implicita
de ios mismos hacia un poder supremo,

IL.5). £ parrafo décimo def incise B) del articuio 6° de fa Constitucicn se refieren a
Ja duracion en el cargo de los comisionados y 135 particularidades quie revisten su
carga, en los términos siguientes: '

Los comisionados durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de
reeleccion y durante el tiempo que dure su nombramiento no podran tener
ningén otro empleo, cargo o comision, salve en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, sdlo podrdn ser removidos de su cargo en Jos
términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

A efecto de garantizar la autonomia en sus determinaciones, se hace indispensable
que los comisionados no desempefien ningin ofro cargo o empleo, previendo sdlo
autorizar aquellas que tengan relacion con actividades docentes o similares, esta
propuesia fia sido bien recibida por parte de los actores legisiativos gue consideran
un acierto en la determinacion de estas medidas, toda vez que los comisionados con
la finafidad de resolver en plenitud de funciones, y sin la injerencia de cualquier
indole, garanticen los principios rectores de su actividad como la independencia,
imparcialidad y objetividad, por elfo las resoluciones que emitan deben estar libres de
cualquier suspicacia que se genere en fomo a las actividades secundarias gue
realicen los comisionados. En este seniido, cobra vital importancia el que se
establezca constitucionalmente la prohibiclon de desempefar ofro cargo, empleo o
cormision que pudiera vulnerar ef ejercicio de su actividad,

IL6). Fl parrafo décimo primero del inciso B) de! articulo 6° de la Constitucion se
refieren a la equidad de género que debe prevalecer en el nombramiento de los
comisionados, en los términos siguientes:

Enr la conformacién del organismo garante se procurard la equidad de
género.

Se plantea que en la conformacion del drgano mdximo de dedisidn y administracion
deberd procurarse gue exista equidad de género. Lo anterior eri aras def pluralismo 'y
del equilibrio de los integrantes del drgano garante, y en busqueda de la nivelacion
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en paridad del papel de la mujer en todas y cada una de las zonas de la gestion
publica y de manera particular en los érganos directivos. .

IL.7). E parrafo décimo segundo del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion se
refiere a la designagion del comisionado presidente del organismo, en los términos
siguientes: '

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la Ley.

En el tema de la designacion de los comisionados se analizaron las diversas
propuestas en la forma de eleccion, y se consideraron tanto la designacion directa
por parte del Senado de la Repiblica, la propuesta de designacion por parte de los
propios comisionados, asi como la designacion- por parte del Ejecutivo Federal. En
este orden de ideas, debemos atender a la naturaleza juridica completa que se
dotard al organismo garante, en la cual se busca armonizar todos los principios que
en su actuar debe observar. En este sentido, el principio de independencia debe
prevalecer en el sistema de designacion que se opte para el presidente del
organismo, lo que implica que sea a través de un método democratico, por ello se
considera que deberd ser a través del voto directo y secreto de los propios
comisionados, qufenes decidirén sobre quién ostentard el cargo de presidente del
organismo, que finalmente serd quien represente a la institucion, y generard los
criterios y lineas de accion sobre las que debe laborar la institucion. Fsto no implica
que las determinaciones que se adopten sean unilaterales, pues al tratarse de un
organo colegiado los puntos de vista y decisiones deben ser tomadas con el mayor
consenso de sus comisionados, permitiendo generar decisiones democraticas en las
que se analicen todos los puntos de vista vertidos sobre temas especificos.

Asi pues, por las razones expuestas, se considera que la designacidn del presidente
debe ser por parte de los propios comisionados, pues esta medida garantiza la
independencia en sus determinaciones. Considerarlo de distinta forma, conllevaria a
generar tension interinstitucional, pues implicaria una intervencion exterior, ya sea
del Ejecutivo o del Legisiativo, en un organo al que se estd dotando de autonomia

34



Miércoles 21 de agosto de 2013 37

Gaceta Parlamentaria

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

P

Comision de Puntos Constitucionales

~

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC & LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, BN MATERIA

DE TRANSPARENCIA,

constitucional, lo que debe ser congruente con la reforma integral, incluido el
mecanismo de nombramiento del Presidente del organismo.

IL.8). El parrafo décimo tercero del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion
propone la creacion.de un Consejo Consultivo, en los términos siguientes:

El organismo garante tendrd un Consejo Consultivo integrado pof diez
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Cimara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigﬁedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Se establece la conformacion de un Consejo Consultivo conformado principalmente
por ciudadanos, el cual serd designado por el Senado de la Republica o en sus
recesos por la Comision Permanente, en la conformacion se deberd atender a las
organizaciones de la sociedad civil, mismas que podran formular propuestas, que no
necesariamente tendran que ser las consideradas para la conformacion del consejo,
igualmente se podran generar acercamientos con universidades, expertos en la
materia, etc.; el Consejo Consultivo del organismo garante podra Establecer los
lineamientos generales de actuacion del organismo; aprobar la normatividad interna,
que en su caso, se pueda generar, opinar sobre el proyecto de informe anual que se
presente a la Camara de Senadores, solicitar al presidente del organismo garante
informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en trémite o haya
resuelto; conocer y pronunciarse sobre el ejercicio del presupuesto asignado al
organismo garante para el ejercicio de sus atribuciones; entre otras que establezca la
ley.

IL.9). £l parrafo décimo cuarto del inciso B) del articulo 6° de la Constitucion otorga
medidas de apremio al organismo, en los términos siguientes:

La Ley establecera las medidas de apremio que podré imponer el

organismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.
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Es indispensable que se dote de facultades coercitivas en las determinaciones del
organismo garante, para elio, la reforma constitucional que se dictamina, establece
las faculfades referidas, dejando en la Jey secundaria aquellas medidas de apremio
que puede aplicar-la avtoridad en materia de transparencia, effo para efecto da
oblener fa informacion que se requiera y en los plazos solictados. Entre elfos, se
deberan considerar en la Ley General, la amonestacion o el apercibimiento, lo que
permitird al organismo contar con elementos coercitivos que permitan generar en los
entes obligados, la conviccion de proporcionar la informacion de manera puntual,
conforme a fas disposiciones normativas, en los piazos y formas que son permitidas
por fa ley. Con base en ello se considera que la informacion hadia los ciudadanos
serd mds expedita y de mayor calidad, ya que de lo contrario, los entes obligados,
podrian verse afectados por 135 medidas que en su caso, se impongan por el
organismo.

IL10). H pérrafo décimo quinto del inciso B) del articulo 6° de /3 Constitucion,
establece la obfigacidn de fodas las autoridades para coadyuvar con el organismo, en
fos términos siguientes:

Toda autoridad y servidor piiblico, estard obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

Aun cuande se ha mendionado que esta disposicion es consecuencia de /a
organizacion de toda Ja administracion pdblica, debemos tomar en cuenta que se
estd creande a un organismo autonomo, ef cual se regird por una ley general y una
federal, por ello debe quedar patente en /a norma constitucional que aun cuando no
pertenczca a la administracion poblica federal, las autoridades de &sta, deben estar
en aplitud de proporcionar fodo el auxilio y apoye gue el organismo garante
requiera, no solo respecto al apoyo fisico que, en su caso, se pueda requerir, sino,
respecto de informacion que debe estar perfectamente coordinada eittre fas diversas
entidades, organismo o dependencias que corforman a la administracion publica
federal, los Poderes Legisiativo y Judicial correspondientes; resulta con ello una

necesidad de considerar en Ia norma constitucional el apoyo o awilio que se pueda
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requerir 3 cualquier autoridad; esta disposicion, se encuentra adminiculada con el

pérrafo posterior que considera una coordinacion especifica,”

IIL. CUADRO COMPARATIVO.

60. La

Artl_cl 60. La manifestacion | Articulo Articulo 6. (..)

de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso
de que atadue a la moral, la
vida privada o los derechos de
terceros, provoque  algln
delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

manifestacion de las ideas
no serd objeto de nihguna

inquisicion  judicial o
administrativa, sino en el
caso de que ataque a la
moral, los derechos de
tercero, provoque algun
delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la
ley. El derecho a Ia
informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion
plural y oportuna, asf como a
buscar, recbir y difundir
informacion e ideas de toda
indole por cualguier medio de
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expresion.

El Estado garantizard el
derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado
establecerd condiciones de
competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en
el presente articulo se
observara lo siguiente:

A.- En materia de
derecho de acceso a la
informacion.

A. Para el ejercicio del derecho | A.- Para el ejercicio del
de acceso a la informacion, la | derecho de acceso a la
Federacion, los Estados y el | informacién, la Federacion,
Distrito Federal, en el ambito | los Estados y el Distrito

I. Para el ejercicio del
derecho de acceso a la
informacion, la Federacion,
los - Estados, los

de Sl.JS res:pfactlvas Federal, en el amblto. de municipios, el Distrito
compe_ten_c;as, se rfegl_rgn por | sus . respectu_vlas Federal y sus 6rganos
los siguientes principios vy | competencias, se_ rgglran palitico-

por los siguientes
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bases; principios y bases: administrativos, en ol
ambito de sus respectivas
competencias, se regiran
por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en |I. Toda la informacion en | Base Primera. Toda |a

posesion ~ de cualquier | posesion de cualquier | informacién en posesién de
autoridad, entidad, drgano autoridad, entidad, | los sujetos obligados es
y -organismo federal, drgano y organismo de | piblica y sélo podréd ser
estatal y municipal, es

plblica y sélo podrd ser los poderes | reservada  temporalmente
reservada temporalmente Ejecutivo, Legislativo | por razones de interés
por razones de interds Y Judicial, drganos | plblicco o de seguridad
plblico en los términos autonomos, partidos | hacional, en los términos
que fijen las leyes. En la| politicos, que fijen las leyes. En la

interpretacion de  este
derecho debera prevalecer
el principio de maxima

fideicomisos y fondos | interpretacién  de  este
pablicos, asi como de | derecho deberd prevalecer

publicidad. cualquier persona | el principic de maxima
fisica, moral o | publicidad.
sindicato que reciba y
ejerza recursos | Para los efectos de este

Apartado, son sujetos

plblicos o realice
obligados:

actos de autoridad en
el ambito federal,

a) Los Poderes de la
estatal y municipal,

tal . ’ Union;

es publica y sélo podra b) Los Poderes de los
ser reservada Estados de Ia
temporalmente por Federacion;

ra’zones de interés c) Los 6érganos
publico y seguridad Ejecutivo,
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nacional, en los
términos que fijen las

leyes. En la
interpretacion de este
derecho deberd

prevalecer el principio
de méaxima publicidad.
Los sujetos obligados
deberan documentar
todo acto que derive
del ejercicio de sus
facultades,

competencias 0
funciones, la ley
determinara los

supuestos especificos
bajo los cuales

procedera la
declaracion de
inexistencia de Ia
informacioén.

g)

h)

“Legislativo y Judicial

del Distrito Federal;
Los ayuntamientos y
los 6rganos politico-
administrativos en
cada una de las
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal;

Los organismos
autéonomos y las
universidades
publicas;

Los fideicomisos y
fondos piblicos;
Toda persona fisica,
moral, sindicato o
fideicomiso privado
respecto de los
recursos publicos
que reciba y ejerza ;
Las personas fisicas
o morales que
realicen actos de
autoridad en el

ambito Federal,
Estatal y Municipal,
Yy

Los partidos
politicos.
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sujetos  obligados
deberdn preservar la
documentacién que
derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o
funciones, la ley
determinard los supuestos
especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de

reserva,
confidencialidad 0
inexistencia de la

informacidn.

IL

La informacidn gque se
refiere a fa vida privada y
los datos personales serd
protegida en los términos
¥ con las excepciones que
fijen las leyes.

Ii. ..

Base Segunda. ...

III.

Toda persona, sin
necesidad de acreditar
interés alguno o justificar
su  utilizacion, tendra
acceso gratuitc a [a
informacidn publica, a sus
datos personales o a la
rectificacion de éstos.

HI. ...

Base Tercera. ...

Se estableceran
mecanismos de acceso a
la infarmacion y
procedimientos de
revision expeditos. Estos

v

a

procedimientos

Se

estableceran
mecanismos de

aCceso

la informacion vy

de

Base Cuarta. Se
estableceran mecanismaos
de acceso a la informacion
v procedimientos = de
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-
revision expeditos que

s5e

sustanciardn  ante los
organismos  autdnomos
especializados e

imparciales que establece
esta Constitucion.

revision expedito que se
sustanciaran®  ante  los
organismos autonomos en
materia de
transparencia y acceso
a la informacién que
prevé esta Constitucion.

Los sujetos obligados
deberdn preservar sus
documentos en archivos
administrativos
actualizados y publicardn
a través de los medios
electronicos disponibles, la
informacién completa vy
actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el
gjercicio de [os recursos
plblicos.

V. Los sujetos obligados
deberan preservar  sus
documentos en archivos
administrativos
actualizados y publicaran,
a través de los medios
electrénicos disponibles, la
informacién completa vy
actualizada sobre el
gjercicio de los recursos
plblicos y los indicadores
que permitan rendir
cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Base Quinta. Los sujetos
obligados deberan
preservar sus documentos
en archivos administrativos
actualizados y publicaran,
a través de los medios
electronicos disponibles, la
informacién  completa y
actualizada sobre el
gjercicio de los recursos
plblicos y los indicadores
que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus
objetivos y de los
resultados obtenidos.

VI.

Las leyes determinaran la
manera en que los sujetos
obligados deberan hacer
publica [a informacién
relativa a los recursos
plblicos que ‘entreguen a

VIL ...

Base Sexta. ...
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personas fisicas o
morales.
VIL. La inobservancia a las | VIL ... Base Séptima. ...

disposiciones en materia
de acceso a fa informacién
plblica sera sancionada
en los términes que
dispongan las leyes.

B. El Estade contara con
un organismo auténomo,
especializado e imparcial,
responsable de garantizar
el cumplimiento del
derecho de acceso a la
informacion piblica y a la
proteccion de datos
personales en los términos
que establezca la Ley.
Contard con personalidad
juridica y  patrimonio
propios, asi como plena
autonomia  técnica, de
gestion, para proponer su
proyecto de presupuesto y
determinar su organizacion
interna.

Base Octava. La
Federacion, los Estados
y el Distrito Federal
contaran, en el ambito
de sus respectivas
competencias, con
organismos  autonomos,
especializados,
colegiados,

personalidad  juridica vy
patrimonio propio, con
plena autonomia técnica,
de gestién, capacidad
para decidir sobre el
ejercicio de su
presupuesto y determinar
su organizacion interna,
responsables de
garantizar el
cumplimiento del
derecho de acceso a la
informacidén pablica y a
la proteccion de datos

con
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personales en posesion

de los sujetos
obligados, en los
términos que

establezca Ia ley.
Tratandose de los
sujetos obligados a que
se refiere el inciso i) de
la fraccion I de este
apartado, seran
competentes las
autoridades electorales.

La proteccion de datos
personales en posesion
de particulares, estara a
cargo del ente publico
que sehale Ia ley,

Este organismoc se regira
por la ley federal en
materia de transparencia y
acceso a la informacion, la
cual deberé ajustarse a lo
previsto en la ley general
en materia de acceso a la
informacidon pdblica que
emita el Congreso de la

Los organismos
auténomos  previstos
en esta Base, se regiran
por las leyes en materia
de transparencia y acceso
a la informacion puablica y
proteccion de datos
personales en posesion
de sujetos obligados,
las  cuales  deberén
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Unidn

ajustarse a lo previsto en
la ley general que emita el
Congreso de la Unidn
para establecer las

bases, principios
generales y
procedimientos del

ejercicio de este
derecho.

En su funcionamiento se
rige por los principios de

certeza, legalidad,
independencia, )
imparcialidad, eficacia,
objetividad,

profesionalismo,
transparencia y maxima
publicidad.

En su funcionamiento, se
regiran por los principios

de certeza, legalidad,
independencia,
imparcialidad, eficacia,

objetividad,
profesionalismo,
transparencia y maxima
publicidad.

El organismo garante tiene
competencia para conocer
de los asuntos
relacionados con el acceso
a la informacion publica y
la proteccion de datos
personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano
u organismo que farme

IL. El organismo
autonomo en materia
de transparencia vy
acceso a la informacién
pilblica en el ambito
federal tendra
competencia para conocer
de los asuntos relacionados
con el acceso a la

45




Gaceta Parlamentaria

48

Miércoles 21 de agosto de 2013

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

pae de algun d

~

Comision de Puntos Constitucionales

DRICTAMEN PRl SENTIOO POSITIVO A L& MIRUTA COWM
FROYECTO DE DECREYD POR FL QUE SF REFOUMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICTOMNES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

los
poderes Ejecutivo,
Legislativo vy  Judicial,
organos auténomos,
pariidos politicos,

fideicomisos y = fondos
publicos, asi como de
cualquier persona fisica,
moral ¢ sindicatos que
reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de
autoridad en el ambito

federal; con excepcion de

aquellos asuntos
jurisdiccionales que
correspondan a la

Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en cuyo caso
resolverd un  Comité
integrado por tres
ministros. También
conocerd de los recursos
que  interpongan ios
particulares respecto de
las resoluciones de los
organismos auténomos
especializados de los
estados vy el Distrito
Federal que determinen la
reserva, confidencialidad,

informacion publica v Ia

proteccién - de datos
personales en posesidn
de sujetos obligados;
con excepcion de los
asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia
de fa Nacién, en cuyo caso
resolvera un  Comité
integrado por tres
ministros. Tambien
conocera de los recursos
que interpongan los
particulares respecto de las
resolucicnes de los
organismos auténomos de
los Estados y del Distrito
Federal, que determinen la
reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de
la informacién, en los
términos que establezca la
Ley.
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inexistencia o negativa de
la informacion, en los
términos que establezca la
Ley.

.

El  organismo garante
federal de oficoc o a
peticion  fundada  del
organismo garante
equivalente del estado o
del Distrite Federal, podra
conocer de los recursos de
revision que por su interés

y trascendencia asi lo

ameriten.

El organismo auténomo
en el ambito federal de
oficio o a peticién fundada
de los organismos
auténomos equivalentes
de los Estados o del
Distrito  Federal, podra
atraer y resolver los
recursos  de  revisién
interpuestos ante estos
altimoes que por su
interés y trascendencia asi
lo ameriten.

La ley establecera aquella
informacion ~ que se
considere  reservada o
confidencial.

ta  ley general
establecera aqueila
informacion que se
considere .reservada o
confidencial.

Las  resoluciches  del
organismo garante son
vinculatorias, definitivas e
inatacables para los
sujetos obligados.

Las resoluciones del
organismo auténomo en
el ambito federal seran
vinculatorias, definitivas e
inatacables para los
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sujetos obligados. El
Procurador General de

la Republica, el
Consejero juridico del
Gobierno, el

Gobernador del Banco
de México y el
Presidente de la
Comision Nacional de
los Derechos Humanos,
podran interponer
recurso de revision ante
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén en
los términos que
establezca la ley,
cuando dichas
resoluciones puedan
poner en peligro la
seguridad o la
estabilidad econémica o
cuando se trasgredan
los derechos humanos
reconocidos en esta
Constitucidon y los
tratados

internacionales de los
que el Estado Mexicano
sea parte, o0 sean
emitidas con motivo del
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i :
ejercicio de la facultad

de atraccion prevista en
el segundo parrafo de
esta fraccion.

El organismo garante se
integra por siete
comisionados. Para su
nombramiento, la Cadmara
de Senadores, o en sus
recesos, la  Comision
Permanente del Congreso
de la Unién, previa

realizacion de una amplia -

consulta a la sociedad, a
propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el
voto de las dos terceras
partes de los miembros
presentes, nombrard al
comisionado que deba
cubrir la vacante,
siguiendo el  proceso
establecido en la Ley. El
nombramiento podrd ser
objetado por el Presidente
de la Replblica en un
plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la
Replblica no objetara el

El organismo auténomo
en el ambito federal,
contara con un érgano
superior, que
funcionara en Pleno,
integrado por un
comisionado presidente
y seis comisionados,
que duraran en su
cargo siete aiios, seran
renovados en forma
escalonada y no podran
ser reelectos.

Para su nombramiento, la
Cdmara de Senadores, o
en sus recesos, la
Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn,
previa realizacion de una
amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de
los Grupos
Parlamentarios, con el
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nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupars el
cargo de comisionado la
persona nombrada por el
Senado de la Republica, o
€n sus recesos, por la
Comisidén Permanente del
Congreso de la Unidn.

voto de las dos terceras
partes de los miembros
presentes, nombrara al
comisionado que deba
cubrir fa vacante,
siguiendo el  praceso
establecido en la Ley. El
nombramiento podrd ser
objetado por el Presidente
de la Republica en un
plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la
Replblica no objetara el
nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupard el
cargo de comisionado la
persona nombrada por el
Senado de la Reptblica, o
en sus recesos, por la
Comision Permanente del
Congreso de la Unidn.

En caso de que el
Presidente de la Republica
objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores
nombrara una  nueva
propuesta, en los términos
del parrafo anterior, pero
con una votacion de las

En caso de que el
Presidente de la Republica
objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores
nombrard una nueva
propuesta, en los
términos  del  pérrafo
anterior, pero con una
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tres quintas partes de los

miembros  presentes. Si
este segundo
nombramiento fuera
abjetado, la Camara de
Senadores, en los términos
del parrafo anterior, con la
votacion de las tres quintas
partes de los miembros
presentes, designard al
comisionado que ocupard
la vacante.

votaciéen de las tres
quintas partes de los
miembros presentes. Si

este sequndo
nombramiento fuera
objetado, la Camara de
Senadores, en los

términos  del  parrafo
anterior, con [a votacion
de las tres quintas partes
de los miembros
presentes, designara al
comisionado que ocupara
la vacante,

Los comisionados duraran
en su encargo siete afnos,
sin posibilidad de
reeleccion y durante el
tiempo que dure su
nombramiento no podran
tener ningln  otro
empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones
docentes, cientificas o de
beneficencia, sdlo podran
ser removidos de su carge
en los términos del titulo
cuarto de esta
Constitucion.

Los comisionados del
organismo auténomo,
especializado e
imparcial en el ambito
federal deberan cumplir
con los requisitos
previstos en las
fracciones I, IT, IV, V y
VI del articulo 95 de
esta Constitucion, en
donde cuatro de los
comisionados deberan
cumplir ademas con lo
estipulado en la
fraccion III del mismo
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artlculo mientras ue
los otros tres
comisionados deberan
haberse desempeiiado
cuando menos tres

anos en forma
destacada en
actividades
profesionales, de
servicio  piblico o
académicas
sustancialmente
relacionadas con

materias afines a Ia
transparencia y acceso
a la informacion
publica, no podran tener
otro empleo, cargo o
comisién, con excepcién
de los no remunerados
en instituciones docentes,
cientificas 0 de
beneficencia, deberan
cumplir los requisitos y
observar las normas de
conflicto de intereses
que establezca la ley,
sOlo podrén ser removidos
de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto
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de esta Constitucion y
seran sujetos de juicio
politico,

En la conformacion del
organismo garante se
procurara la equidad de
género.

En la conformacién del
pleno del organismo
auténomo en el ambito
federal, se garantizara
el principio de igualdad
consagrade en esta
Constitucion.

El comisionado presidente

serd designado por los.

propios comisionados,
mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios,
con posibilidad de ser
reelecto por un periodo
igual; estard obligado a
rendir un informe anual
ante el Senado, en la
fecha y en los términos
que disponga la Ley,

Et comisionado presidente
serd designado por los
propios comisionados,
mediante voto secreto, por
un periodo de tres afios,
con  posibilidad de  ser
reelecto por un periodo
igual; estard obligado a
rendir un Informe anual
ante ef Senado, en la fecha
y en los términos que
disponga la ley.

El organismo garante
tendra un Consejo
Consultivo integrado por
diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las
dos terceras partes de {os
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miembros presentes de la
Camara de Senadores o,
en sus recesos, por la
Comision Permanente del
Congresc de la Unién, con

la misma votacion
calificada. La ley
determinara los

procedimientos a seguir
para la presentacion de las
propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran
substituidos los  dos
consejeros  de  mayor
antigliedad en el cargo,
salve que fuesen
propuestos vy ratificados
para un segundo periodo.

La ley establecerd las
medidas de apremio que
podra imponer el
organismo garante para
asegurar el cumplimiento
de sus decisiones.

La ley establecerd las
medidas de apremio que
podra imponer el
organismo auténomo en
el ambito federal para
asegurar el cumplimiento
de sus decisiones.

Toda autoridad vy servidor
plblico, estard obligado a
coadyuvar con el

Toda autoridad vy servidor
publico, estara obligado a
coadyuvar con el
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organismo garante y sus
integrantes para el buen
desempefic de sus
funciones.

e
organismo garante y sus
integrantes -para el buen
desempeiic de sus
funciones.

El  organismo  garante
coordinard sus acciones
con la entidad de
Fiscalizacién Superior de la
Federacién, con la entidad
especializada en materia
de archivos y con el
organismo encargado de

regular la  captagion;
procesamiento Y
publicacion de la

informacién estadfstica y
geogréfica, asi como con
los organismos garantes de
los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de
fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado
Mexicano.

El organismo auténomo
en el ambito federal, la
entidad de Fiscalizacién
Superior de la Federacidn,
la entidad especializada en
materia de archivos y el
organismo encargado de

regular la  captacion,
procesamiento y
publicacién de la

informacion estadistica y
geogréfica, coordinaran
sus acciones entre si,
asi  como con los
organismos equivalentes
de los Esiados y del
Distrito - Federal, con el
objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del
Estado mexicano.

B. ()

B. ()
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Articuio 73.

L aXXIX-Q. (...)

L. a XXIX-Q. (...)

I a XXIX-Q. (...)

XXIX-R. Para expedir las
Leyes Generales
reglamentarias que
desarrollen los principios y
bases en materia de
transparencia

gubernamental, acceso a
la informacion y proteccidn

de datos personales en-

posesion de las
autoridades, entidades,
organos y  organismos
gubernamentales de todos
los niveles de gobierno.

XXIX-R. Para expedir la ley
general que desarrollara
las bases, principios
generales y
procedimientos en
materia de transparencia
gubernamental, acceso a la
informacion  pablica vy
proteccion de datos
personales en posesion de
sujetos obligados de
todos los niveles de
gobierno.

XXIX-S. Para expedir la ley
general gue establezca la
organizacion y
administracion homogénea
de los archivos en los
6rdenes Federal, estatal,

XXIX-S. Para expedir la ley
general que establezca Ila
organizacion y
administracion homogénea
de los archivos en los
ordenes federal, estatal,
municipal y del Distrito

del Distrito Federal vy
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municipal y determine las
bases de organizacion y
funcionamiento del

Federal, que determine las
bases de organizacion vy
funcionamiento del

organismo garante que
establece el articulo 6°

de esta Constitucion, en

los términos
establecidos por Ia
misma vy las

disposiciones previstas
en la Ley, y

Sistema Nacional de | Sistema Nacional de
Archivos. Archivos.
XXX, (..) XL (L) XXX, (...)
Articulo 76. (...) Articulo 76, (...) Articulo 76. (...)
LaxIl (...) LaXIL (...) LaXI (...)
XII. Las demas quelamisma |XII. Nombrar a los|XII. Nombrar a los
Constitucién le atribuya comisionados del | comisionados del

organisme auténomo en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion que
establece el articulo 6° de
esta Constitucién, en los
términos establecidos por
la misma y las
disposiciones previstas en

laley, y

57




Gaceta Parlamentaria 60 Miércoles 21 de agosto de 2013

Comision de Puntos Constitucionales

LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS N
DICTAMER EN SENTIDO POSIVIVO A LA MINUTE COM
PROYECTO DE DRCRETO POR ER QUE 5k HREFORMAN ¥
ADICIONAN DEVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1.Q5 ESTADOS UNRIDOS MERICAMOS, BN MATERIA
DE TRANSPARENCIA,

XIII.  Las demas que la | XIII. Las demas que la
misma  Constitucion  le | misma  Constitucion  le

iy

atribuya ‘ atribuya
Articulo 78. (...) Articulo 78. {...) Articulo 78. {...)
) ‘ ) -
I.aVIL (..) LaVILl (..) | L.aVl (.)
VII. Ratificar los

nombramientos que €
Presidente haga de
embajadores, consules
generales, empleados
superiores de Hadenda,
integrantes  del drgano
colegiado encargado de la
regulacion en materia de
energia, corongles y deméas
jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los
términos que la  ley

disponga;
VIIL. Conocer y resolver sobre | VIII. Nombrar a los|VIII. Nombrar a los
las solicitudes de licencia que | comisionados del | comisionados del
le sean presentadas por los organismo garante que | organismo auténomo en
legisladores. establece el articulo 6°{ el ambito federal en
de esta Constitucién, en | materia de
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICYONES DE LA COMNSTITUCICN
BOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HMEXICANGS, EMN MATERIA
DE TRANSPARENCIA.

los términos
establecidos por |Ia
misma Yy las

disposiciones previstas
en la Ley,

transparencia y acceso
a la informacion que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion, en los
términos establecidos por
fa misma ¥ las
disposiciones previstas en
la ley, y

IX. Conocer y resolver
sobre las solicitudes de
licencia que le sean

presentadas  por  los

IX. Conocer vy resolver
sobre las solicitudes de
licencia que le sean
presentadas por los

legisladores. legisladores.

Articulo 89. (...) Articulo 89. (...) Articulo 89. (...)

[ aXIX. (...) I aXIX. (... LaXIX.(.)
XX Objetar los | XX. Objetar tos
nombramientos de los | nombramientos de los
comisionados del | comisionados del

organismo garante que
establece el articulo 6°
de esta Constitucion
hechos por el Senado de
la Repiblica, en los
términos  establecidos
en esta Constitucion y
en la Ley;

organismo auténomo en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion que
establece el articulo 6° de
esta Constitucion hechos
por el Senado de Ia
Republica, en los términos
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establecidos en esta
Constitucion y en la ley, y

XX. Las demas que le confiere XXI. las demas que le
expresamente esta confiere expresamente esta
Constitucién. Constitucion.

Articulo 105. (...) Articulo 105. (..) Articulo 105. (...)

L. De las controversias|I. De las controversias | 1. (...)
constitucionales  que,  con | constitucionales que, con
excepcién de las que se|excepcidon de las que se
refieran a la materia electoral, | refieran a la  materia

se susciten entre: electoral, se susciten entre:
a)ak). (...) ayak). (..) layak) (.)
I. Dos organos | 1) El organismo garante ). (...) T
constitucionales auténomos, y | en materia de
entre uno de éstos y el poder | transparencia y acceso
Ejecutivo de la Union o el|a la informacion y el
Congreso de la Unién sobre la | Ejecutivo Federal, sobre
constitucionalidad de sus actos | la constitucionalidad de
o disposiciones generales. sus actos o
disposiciones generales
o violacion a sus
principios de actuacion;
|
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m) El
garante en materia de
transparencia y acceso
a la informacion y el

organismo

organismo  auténomo
denominado Banco de
México, sobre la
constitucionalidad de
sus actos )
disposiciones generales
o violacion a sus
principios de actuacién;

(..)

)

)

()

II. De las acciones
inconstitucionalidad...

de

II. De las acciones de
inconstitucionalidad

IL ()

(..)

()

()

a)a g) (.)

a)ag) (..)

a)a g) (..)

h) El organismo garante
que establece el articulo
6° de esta Constitucion
en contra de leyes de
caracter federal, estatal
y del Distrito Federal,
asi como de tratados
internacionales
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celebrados por el
Ejecutivo Federal vy | perel-FEjeeativotederaly
aprobados por el | aprobades—per—el-Senado
Senado de la Repliblica, | de—la—Reptiblieca—ate
que vulneren el derecho | vuineren—el—dereche—al
al acceso a la | aceese-—a—ta—informacion
1 informacién pablica y la | ptiblice—y—ta—proteccién—de
proteccion de datos| dates———— persenales:
personales. Asimismo, | Asimisrre,—les—erganismes
los organismos | auténomes—en—materia
garantes equivalentes | de—transparencia—y
en los estados de la j i6
Repilblica, en contra de | de—los—estades—de—la
leyes expedidas por las | Republica,—en—contra—de
legislaturas locales y el | leyes—expedidas—por—las
érgano garante del | legisiaturas—lecales—y—el
Distrito Federal, en | érgano—auténemo—en
contra de leyes emitidas | materia——————de
por la Asamblea | transparencia—y—aceeseo
Legislativa del Distrito | a—la—infermacién—del
Federal. Bistrito—Federal—en—contra
de—leyes—emitidas—poria
: bl Leaisiati
Bistrito_Federal
(..) (...) (...)
.) (.) (...)
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(..) () ()

I (...) I (.. 1L (...)
IV. De los recursos de
revisién interpuestos
en contra de las
resoluciones del
organismo auténomo
en el ambito federal
en materia de
transparencia a que
se refiere el articulo
60. de esta
Constitucion.

(. (.. (..

(..) (. (.)

Articulo 108. (..) Articulo 108. (..)) Articulo 108. (...)

(.. () (...)

Los Gobernadores de los | Los Gobernadores de los| Los Gobernadores de los

Estados, los Diputados a las | Estados, los Diputados a | Estadcs, los Diputados a

Legislaturas Locales, los | las Legislaturas Locales, los | las  Legislaturas Locales,

Magistrados de los Tribunales | Magistrados de los| los Diputados a Ia

Superiores de Justicia Locales | Tribunales Superiores de | Asamblea Legislativa

Y, €n su caso, los miembros de | Justicia Locales, en su| del Distrito Federal, los |
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los Consejos de las Judicaturas

Locales, seran responsables
por  violaciones a  esta
Constitucion y a las leyes

federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y
recursos federales.

caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los
miembros de los
organismos a los que

las Constituciones
locales y el Estatuto de
Gobierno del Distrito
Federal les otorgue
autonomia, seran
responsables por
violaciones a esta

Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el
manejo indebido de fondos
y recursos federales.

Magistrados de los
Tribunales Superiores de
Justicia Locales, los

miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales,
asi como los miembros de
los organismos a los que
las Constituciones locales y
el Estatute de Gobierno del

Distrito Federal otorguen
autonomia, seran
responsables por
violaciones a esta

Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el
manejo indebido de fondos
y recursos federales,

()

()

(.

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico los
senadores vy diputados al
Congresc de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los
Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico
los senadores y
diputados al Congreso de
la Union, los ministros de
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la
Judicatura Federal, los

Articulo 110. Podran ser
sujetos de juicio politico los
senadores y -diputados al
Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacidn, los Consejeros de
la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho,
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Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General
de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito,
los magistrados y jueces del
Fuero Comi(n del Distrito
Federal, los Consejeros de Ia
Judicatura del Distrito Federal,

el consejero Presidente, los
consejeros electorales, v el
secretario ejecutivo del

Institute Federal Electoral, los

magistrados  del  Tribunal
Electoral, los directores
generales y sus equivalentes
de los organismos

descentralizados, empresas de
participacion estatal
mavyoritaria,  sociedades v
asociaciones asimiladas a éstas
y fideicamisos publicos.

Secretarios de Despacho,
los diputados a la
Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de
Gobierno  del  Distrito
Federal, el Procurador
General de la Republica,
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, los magistrados
de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados
y jueces del Fuero
Comadn del Distrito
Federal, los Consejeros
de la Judicatura del
Distrito Federal, el
consejero Presidente, los
consejeros electorales, y
el secretario cjecutivo del
Instituto Federal
Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, los

comisionados del
organismo garante
establecido en el
articulo 6°
constitucional, los
directores generales vy

sus equivalentes de los

los
Asamblea del
Federal, el

Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador
General de la Republica, el
Procurador General de
Justicia del Disttito Federal,
los magistrados de Circuito
y jueces de Distrito, los
magistrados y jueces del
Fuero Comln del Distrito
Federal, los Consejeros de
la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero
Presidente, los consejeros
electorales, y el secretario
gjecutive  del  Instituto
Federal  Electoral, los
magistrados del Tribunal
Electoral, los comisionados

diputados a Ia

Distrito
Jefe de

de los organismos
constitucionales
auténomos, los directores
generales y sus
equivalentes de los
organismos

descentralizados, empresas
de participacion estatal
mayoritaria, socledades y
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asodiaciones asimiladas a

. organismos
descentralizados, éstas vy fideicomisos
empresas de | publicos.
participacién estatal

mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos
ptblicos.

Los Gobernadores de los | Los ‘Gobernadores de los | Los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, | Estados, Diputados | Estados, Diputados
Magistrados de los Tribunales | Locales, Magistrados de | Locales, Magistrados de los
Superiores de Justicia Locales | los Tribunales Superiores | Tribunales Superiores de
Y, en su caso, los miembros de | de Justicia Locales, en su | Justicia Locales, en su
los Consejos de las Judicaturas | caso, los miembros de | caso, los miembros de los
Locales, s6lo podrén serilos Consejos de las| Consejos de las Judicaturas |
sujetos de juicio politico en los | Judicaturas Locales, asi|Locales, asi como los
términos de este titulo por | como los miembros de | miembros de los
violaciones graves a esta | los organismos a los | organismos a los que las
Constituciéon 'y a Jas leyes | que las Constituciones | Constituciones Locales y el
federales que de ella emanen, | locales y el Estatuto | Estatuto de Gobierno del
asi como por el manejo | de Gobierno del | Distrito Federal les otorgue
indebido de fondos y recursos | Distrito  Federal les | autonomia, sdlo podran ser
federales, perc en este caso la | otorgue autonomia, | sujetos de juicio politico en
g resoludon sera Unicamente’| sélo podran ser sujetos | los términos de este titulo
declarativa y se comunicard a | de juicio palitico en los| por violaciones graves @
las Legislaturas Locales para | términos de este titulo | esta Constitucién y a las
que, en ejercicio de sus | por violaciones graves a | leyes federales que de ella
atribuciones, procedan como | esta Constitucién y a las | emanen, asi como por el
corresponda . |leyes federales que de | manejo indebido de fondos
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ella emanen, asi como
por el manejo indebido
de fondos vy recursos
federales, pero en este
caso la resolucion sera
Unicamente declarativa y
se comunicarda a las
Legislaturas Locales para
que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan
como corresponda.

y recursos federales, pero
en este caso la resolucién

serd - tnicamente
declarativa y se
comunicara a - las

Legislaturas Locates para
que, en gjercicio de sus
atribuciones, procedan
COMmo corresponda.

ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, los
magistrados de la Sala Superior
del
consejeros  de
Federal,

los

la Judicatura
fos Secretarios de
Despacho, los diputades a la

(..) (.. (..
(...) (...) (--)
(... (..) (.-
(...0 (...} (...)
Articulo 111.- Para proceder | Articulo 111, Para | Articulo 111, Para
penalmente los | proceder penalmente | proceder penalmente
diputados al | contra los diputados y|contra los diputados vy
Congreso de la Unidn, los| senadores al Congreso | senadores al Congreso

de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala
Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal,

de la Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los
magistrados de la Sala
Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal,
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DE TRANSPARENCIA,

Asamblea del Distrito Federal,
el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General
de la Replblica y el Procurador
General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el censejero

Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral,
por la comision de delitos
durante el tiempo de su
encargo, la Cédmara de
Diputados  declarard por
mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion,
si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

los Secretarios de
Despacho, los diputados
a la Asamblea del Distrito

Federal, el Jefe de
Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador

General de la Rep(blica y
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, asi como el
consejero Presidente, los
consejeros electorales del
Consejo  General  del
Instituto Federal Electoral
y los comisionados del
organismo garante
establecido en el
articulo 6°
constitucional por la
comisién de  delitos
durante el tiempo de su
encargo, la Camara de
Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus
miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el
inculpado.

los Secretarios de
Despacho, los diputados
a la Asamblea del Distrito

Federal, el Jefe de
Gobierno  del Distrito
Federal, el Procurador |

General de la Reptblica y
el Procurador General de
Justicia del Distrito
Federal, asi como el
consejero Presidente, los
consejeros electorales del
Consejo  General del
Instituto Federal Electoral
y los comisionados de

los organismos
auténomos por la
comisién de delitos

durante el tiempo de su
encargo, la Camara de
Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus |
miembros presentes en
sesidn, si ha o no lugar a
proceder contra el
inculpado.
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de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados v, en su
caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas
Locales, se seguird el mismo
procedimiento establecido en
este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto
de que se comunigue a las
Legislaturas Locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda

(...) (-2 (-.)

(...) (...) (..

Para poder proceder | Para  poder proceder|Para poder proceder
penalmente por delitos | penalmente por delitos | penalmente por delitos
federales contra los | federales  contra  los|federales contra los
Gobernadores de los Estados, | Gobernadores de  los | Gobernadores de  los
Diputados Locales, Magistrados | Estados, Diputados | Estados, Diputados

Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores
de Justicia de los
Estados, en su caso, los
miembros de los
organismos a los que

las Constituciones
locales y el Estatuto
de Gobierno del

Distrito Federal Iles
otorgue autonomia, se

seguira el mismo
procedimiento
establecido en  este

articulo, pero en este

Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores
de Justicia de fos
Estados, en su caso, los
miembraos de los
organismos a los que
las ‘Constituciones
locales y el Estatuto
de Gobierno del
Distrito Federal Iles
otorgue autonomia, se
seguira el mismo
procedimiento
establecido

articulo,

en este
perc en este
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supuesto, la declaracién
de procedencia serd para
el efecto de que se
comunigue a las
Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus
- atribuciones procedan
como corresponda.

supuesto, la declaracién
de procedencia serd para
el efecto de que se
comunique a las
Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus
atribuciones procedan
como corresponda.

organismos autonomos,
especializados,
imparciales y
colegiados,
responsables de

(. () )

(...) (-2 (.-)

(vad) {...) (...)

() (..) ()

(--2) (. (=)

Articulo 116. (...) Articulo 116. (...) Articulo 116. (...)

(..) (..) (--2)

T a VL. () LaVI (... LaVI (..)
VIII. Las Constituciones | VIII. Las Constituciones de
de los Estados | los Estados estableceran
estableceran organismos auténomos

en materia de
transparencia y acceso
a la informaciéon que
garantizaran el derecho a
la informacion vy la_
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DICTAMEN LR SENTIDD POSIYIVO & L& MINUTA CON
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garantizar el derecho
de acceso a la
informacion Y de
proteccion de datos
personales en posesion
de cualquier autoridad,

entidad, drganoc u
organismo de los
poderes Ejecutivo,
Legislativo y "Judicial,
drganos autonomos,
partidos politicos,

fideicomisos y fondos
pablicos, asi como de
cualquier persoha
fisica, moral o
sindicatos que reciba y
ejerza recursos piblicos
o realice actos de
autoridad en el Ambito
estatal o municipal.
Contaran con
personalidad juridica y
patrimonio propio; asi
como plena autonomia
técnica, de gestién y
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto Y su

proteccion
personales en posesion de
los sujetos obligados,

conforme
principios
establecidos
articulo 6o.

Constitucion y la ley
general en la materia.

de datos

a los
bases
por el
de esta
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s
organizacion interna.

El organismo garante
coordinara sus acciones
con la entidad de
Fiscalizacion del estado,
y con la entidad
especializada en
materia de archivos,
con el objeto de
fortalecer la rendicion
de cuentas.

El organismo autdnomo
coordinard sus acciones
con - la entidad de
Fiscalizacion del estado, y
con la entidad
especializada en materia
de archivos, con el objeto
de fortalecer la rendicidn
de cuentas.

Articulo 122. (...)

Articulo 122. {...)

Articulo 122. {...)

(- (---) (-.-)
(...) () ()
(. ) (...
(.. () ()
(. ) ()
AacC(.) A aC. (.) AaC ()

BASE PRIMERA (...)

BASE PRIMERA (...)

BASE PRIMERA (...)
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DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVG A LA MIKUTA CGON
PROYRCTO DE DECRETG POR £L QUE $E REFORMAN ¥
ADICIONAN DEVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGN
POLITICA DE LOS ESTADOS URIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
[ TRARSPARENTIA.

LalV.(.) o [Lav.(.) LalV.(.)
V. {.) V. (.) V. ()
a)an)(..) a)an)(..) a)an)(..)

) Presentar iniciativas de
leyes o decretos en materias
relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unidn

i) Legislar en materia
de derecho de acceso a
la informacion Y
proteccion de datos
personales en posesi6n
de cualquier autoridad,
entidad, o4rganos u
organismos del
Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos
autéonomos, partidos
politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi
como de cualquier
persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y
ejerza recursos piblicos
o realice actos de
autoridad en el Distrito
Federal. El Distrito
Federal contara con un
organismo  auténomo,
especializado, imparcial
Yy colegiado,
responsable de

fi) Legislar en materia del
derecho de acceso a la
informacion y proteccion
de datos personales en
posesion de los sujetos

cbligados del Distrito
Federal, asi come en
materia de organizacion
y administracion de
archivos, de
conformidad con las
leyes generales que

expida el Congreso de
la Unidn. El Distrito
Federal contard con un
organismo autdnomo vy
colegiado, responsable de
garantizar el derecho de
acceso a la informacién y
de proteccidn de datos
personales en posesion
de los sujetos
obligados, contaré con
personalidad  juridica vy
patrimonio  propio, asi

73




Gaceta Parlamentaria

76

Miércoles 21 de agosto de 2013

LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

~

DICTAMEN EN SERTIDQ POSITIVG A LA MINUTA GO
FROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS OISPUSICIONES DE LA CONSTITUCIGN
POLITECA DE LOS [STAROS UNIDOS MEXNICANCS, EN MATERIA
GE TRAMSPARENCIA.

garantizar el derecho de
acceso a la informacién

y de proteccion de
datos personales,
contara con

personalidad juridica y
patrimonio propio; asi
como plena autonomia
técnica, de gestién, y
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto Yy su
organizacion interna.

como con plena autonomia
técnica, de gestidn, vy
capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su
presupuesto y su
organizacion interna.

El organismo garante
coordinara sus acciones
con la entidad de
Fiscalizacion del Distrito
Federal, y con Ia
entidad especializada
en materia de archivos,
con objeto de fortalecer
la rendicion de cuentas;

E!' organismo autdnomo
en materia de
trasparencia y acceso a
la informacién coordinara
sUs acciones con la entidad
de Fiscalizacion del Distrito
Federal, y con la entidad
especializada en materia
de archivos, con el abjeto
de fortalecer la rendicidn
de cuentas;

o) Para establecer en ley los
términos y requisitos para que
los ciudadanos del
Federal ejerzan el derecho de

Distrito

0) Presentar iniciativas de
leyes o decretos en
materias relativas al
Distrito  Federal, ante el

0) Presentar iniciativas de
leyes o0 decretos en
materias relativas al
Distrito Federal, ante el
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iniciativa ante Ia

Asamblea, y

prgpia

DICTAMEN EN SENVIDO POSITIVG A 1A MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIOMNAN DEVERSAS DISPOSICIOMES DE LA CONSTITUCTON
POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERFA
GE TRAMSPARENCIA,

Congreso de la Unidn;

4 L
Congreso de la Unién;

p} Las demds que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

p} Para establecer en ley
los términos y requisitos
para que los ciudadanos
del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa
ante la propia Asamblea, y

p) Para establecer en ley
los términos y requisitos
para que los ciudadanos
del Distrito Federal ejerzan
el derecho de iniciativa
ante la propia Asamblea, vy

q) Las demas que se le
confieran expresamente en
esta Constitucién.

q) las demas que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA A BASE | BASE SEGUNDA A BASE BASE SEGUNDA A BASE
QUINTA.- (..) QUINTA.- (..)) QUINTA.- (..)
DaH(.) DaH(.) DaH(.)

Primero.- Este Decreto | Primero.- Este Decreto

entrard en vigor al dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

entrara en vigor el dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacian.

Segundo.- El Congreso de
la Union deberd expedir la
ey General del Artlculo 6°
de esta Constitucion, asi
como las reformas que
correspondan 2 la  Ley
Federal de Transparencia y

Segundo.~- El Congreso de
la Unién deberd expedir
las leyes generales a las
que se refiere el
articulo 73 fracciones
XXIX-R y  XXIX-S,
adicionados por este
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DE TRANSPARENCIA,

Acceso a la Informacién | Decreto, en un plazo de
PUblica Gubernamental, a | ciento ochenta dias a
la Ley Federal de Datos | partir de la entrada en
Personales en Posesion de | vigor del presente
los Particulares, al Cddigo | Decreto.

Federal de Procedimientos
Electorales, a la Ley
General del Sistema de
Medios de Impugnacién en
Materia Electoral vy los
demas ordenamientos
necesarios, en un plazo de
un afo contado a partir de
la fecha de publicacion del
presente decreto.

El Congreso de la Unién
realizara las
adecuaciones
necesarias al marco
juridico en un plazo de
seis meses, contado a
partir de la entrada en
vigor de las Leyes
Generales a las que se
refiere el  parrafo
anterior.
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DICYAMEN EM SENTIDG POSITIVE A LA MENSTA COR
PROYECTO DE DECRETO POR #L QUE SE REFGRMAN Y
ADICIONAN DEVEREAS DISPOSTCIONES DE LA CONSTITUCTON
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANGS, EN MATERIA
BE TRANSPARENCIA,

Tercero.- Los
comisionados que
actualmente conforman el
Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Datos
Personales seguiran en su
cargo hasta concluir el
mandato para el cual
fueron nombradds y
pasardn a formar parte del
organismo garante que se
crea con el presente
Decreto.

Tercero.-

comisionados que
actualmente conforman
el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos
podran formar parte del
nuevo organismo
auténomo en el Ambito
federal, previa peticion
formal al Senado de la
Repiblica dentro de los
diez dias siguientes a la
entrada en vigor del
presente Decreto
unicamente por el
tiempo que reste al
nombramiento del que
fueron objeto en el
Instituto que se abroga,
siempre y cuando su
peticion sea aprobada
por el voto de las dos
terceras partes de los
Senadores  presentes.
En este caso, la Camara
de Senadores debera
resolver en un plazo de
diez dias, de Io
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DICTAMEN LM SENTIDO POSITIVE A LA MIMUTA LON

PROYECTQ DE OECREYD POR BEL OQUE SE REFORMAN Y

ADICTONAK DIVERSAS SISFOSICIUNES PE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOG ESTADOS UNIDOS MEXICANGE, EN MATERIA
DE TRAMEPARENCIA,

la negativa de su
peticién.

Cuarto.- La designacion
de los dos nuevos
comisionados del
organismo garante que
establece el articulo 6° de
esta  Constitucion, sera
realizada a mas tardar 90
dias después de la entrada
en vigor de este Decreto.

Para asegurar la
renovacion escalonada de
los comisionados en los
primeros nombramientos,
el Senado de la RepUblica
o la Comision Permanente,
especificara el periodo de
ejercicio para cada
comisionado tomando en
consideracion lo siguiente:

a) Nombrard a un nuevo
comisionado, cuyo
mandato concluird el 1° de

Cuarto.- En un plazo no
mayor a sesenta dias
naturales contados a
partir de la entrada en
vigor del presente
Decreto, la Camara de
Senadores, 0 en sus
recesos, la Comision
Permanente del
Congreso de la Unioén,
previa realizacion de
una amplia consulta a
la sociedad, a
propuesta de los
Grupos Parlamentarios,
con el voto de las dos
terceras partes de los
miembros presentes,
nombrara a los
comisionados que
integren el organismo
auténomo,

especializado e
impaicial, en el ambito
federal, asi como por
unica ocasion nombrara
a dos de los
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DICTAMEN ER SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA COM
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE HEFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, ER MATERZA

OE TRENSPARENCLA.

noviembre de 2017.

b) Nombrard a un nuevo
comistonado, cuyo
mandate concluira el 31 de
marzo de 2020.

c¢) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 9 de enero de

2014, concluira su

mandato el 31 de marzo
del 2018.

d) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 13 de abril de
2019, concluird su
mandato el 31 de marzo
del 2026.

e) Quien sustituya al
comisionado que deja su
encargo el 17 de junio de
2016, concluira su

electos

comisionados
para que ejerzan su
cargo cinco afios y para
que otros tres

comisionados ocupen
su cargo tres aiios, y
dos comisionados para
que desempeiien
durante siete aifios su
encargo.

El nombramiento
podra ser objetade por
el Presidente de Ia
Repiiblica en un plazo
de diez dias habiles. Si
el Presidente de Ia
Repiiblica no objetara
el nombramiento
dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de
comisionado la
persona nombrada por
el Senado de Ila
Repiblica, o en sus
recesos, por la
Comision Permanente
del Congreso de Ia
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PICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG A LA MIKUTA CON

PROYECTD DE DECRETC FOR EL QUE SE NEFORMAN Y
ADICTOKAN DIVERSAS DISPUSICIONES DE LA CONSTITUCTON
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA
BE TRANEFARENCIA,

mant el d v:eme
del 2021.

En caso de que el
f) Quienes sustituyan a los | Presidente de la

comisionados que dejan su
encargo el 11 de
septiembre de 2016, uno
concluird su mandato el 1
de noviembre del 2022 y el
otro concluird su mandato
el 1 de noviembre de 2023.

Repiiblica objetara el
nombramiento, la
Camara de Senadores
nombrard una nueva
propuesta, en los
términos del parrafo
anterior, pero con una
votacion de las tres
quintas partes de los
miembros  presentes.
Si este segundo
nombramiento fuera
objetado, la Camara de
Senadores, en los
términos del parrafo
anterior, con Ia
votacion de las tres
quintas partes de los
miembros presentes,
designara al
comisionado que
ocupara la vacante,
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DHCTAMEN BN SERTIDO POSITIVO A LA MINUTA (O
PROYECTO DE RECRETD POR EL QUE SE REFORMAN ¥
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSILIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIGOS MEXTCANOS, BN MATERTA
“BETRANSPARENCIA,

En tanto se integra el

organismo  auténomo
en el ambito federal en
materia de

transparencia y acceso
a la informacién pablica
que se crea en virtud
del presente Decreto
conforme a lo dispuesto

en este articulo,
continuara en
funcionamiento el
organismo
descentralizado

previsto en el articulo
33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion
Piblica Gubermamental,
con las atribuciones
establecidas en dicha
ley.

Quinto.- Las Legislaturas
de los Estados y la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un
plazo de un afio, contado a
partir de su entrada en
vigor, para armonizar su

Quinto.- Las Legislaturas
de los Estados, y la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan
adecuar su legislacién
en materia de este
Decreto, en un plazo de
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B
normatividad conforme a lo
establecido en el presente
Decreto.

seis meses contados a
partir de la entrada en
vigor de las leyes
generales previstas en
el articulo 73 fracciones
XXIX-R Yy XXIX-S,
adicionados por el
presente Decreto.

Sexto.- El  organismo
garante que establece el
articulo  6° de esta
Constitucion podra ejercer
las facultades de revisién y
de atraccion a que se
refiere el presente Decreto,
posterior a la entrada en
vigor de las reformas a la
ley secundaria que al
efecto expida el Honorable
Congreso de ia Unidn.

Sexto.- El  organismo
auténomo en el Ambito
federal en materia de
transparencia y acceso
a la informaciéon que
establece el articulo 6° de
esta Constitucién podra
ejercer las facultades de
revision y de atraccidén a
que se refiere el presente
Decreto, posterior a |la
entrada en vigor de las
reformas a la ley
secundaria que al efecto
expida el Honorable
Congreso de la Unidn.

Séptimo.- En tanto se
determina  la  instancia
responsable encargada de
atender los temas en

Séptimo.- En tanto se
determina el ente pablico
facultado para la
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DICTAMEN EN SENTIDO BOSITIVO A LA MINUTA CON
PROYECTD DE DECRETO POR H. QUE SE RERORMAN Y
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERTA
DE TRANGPARENCIA.

materia de proteccién de
datos personales en
posesion de particulares, el

organismo garante que
establece el erticulo 60. de
esta Constitucion, ejercera
las atribuciones
correspondientes.

personales en posesion de
particulares, el organismo
auténomo en el Ambito
federal en materia de
transparencia y acceso
a la informacioén
publica, ejercerd las
atribuciones
correspondientes.

Octavo. En tanto el
Congreso de la Unién
expide las reformas a las
leyes respectivas en
materia de transparencia,
el organismo garante que
establece el articulo 60, de
esta Constitucion ejercera
sus atribuciones Y
competencias conforme a
lo dispuesto por el
presente decreto y la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
vigente.

Octavo.- En tanto el
Congreso de la Union
expide las leyes y reformas
previstas en el articulo
Segundo Transitorio, el
organismo auténome en
el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion, una
vez integrado conforme
al articulo Cuarto
Transitorio, ejercerda sus
atribuciones ¥
competencias conforme a
lo dispuesto por el
presente Decreto y la Ley
Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental
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vigente.

Los procedimientos
iniciados con
anterioridad a Ia
integracion del

organismo  auténomo
en el ambito federal en
materia de
transparencia y acceso
a la informacion,
continuaran su tramite
ante el nuevo
organismo en términos
de la legislacion
aplicable al momento
de su inicio.

Noveno.- Los asuntos que

s€ encuentren en tramite o

pendientes de rasolucién a

la entrada en vigor de este

decreto se sustanciaran

ante el organismo garante

que establece el articulo

6°. de esta Constitucion,

creado en los términos del
presente Decreto.
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DICYAMEN EN SENTIDG POSIVIVG - A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPFOSICIONES RE LA CONKVITUCKON
POLETICA DE LOS ESTANCS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
THE TRANSPARENCIA,

Pecimo.- Los recursos
financieros y materiales,
asi como los trabajadores
adscritos al Instituto
Federal de Acceso a la
Informacién  Pdblica vy
Proteccion  de  Datos
Personales, se transferiran
al  organismo  publico
auténomo  creado. Los
trabajadores que pasen a
formar parte del nuevo
organismo se  seguiran
rigiendo por el apartado B
del Articulo 123 de esta
Constitucidn y de ninguna
forma resultaran afectados
en sus derechos laborales
y de seguridad social.

Noveno.- Una vez
integrado el organismo
auténomo en el ambito
federal en materia de
transparencia y acceso

a la informacion,
conforme al articulo
Cuarto Transitorio,
todos los recursos

financieros, materiales y
patrimoniales, asi como
los trabajadores adscritos
al Instituto que alude el
articulo 33 de la Ley

Federal de
Transparencia y Acceso
a la Informacion

Piblica Gubernamental,
pasaran a formar parte
de dicho organismo. Los
trabajadores que pasen a
formar parte de este
nuevo organismo, se
seguiran rigiendo por el
apartado B del articulo 123
de esta Constitucién y de
ninguna forma resultardn
afectados sus derechos
individuales, ya
adquiridos, en el &mbito
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laborel y de seguridad
social.

IV.- CONSIDERACIONES.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Transparencia y Anti-
Corrupcion y Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, fue turnada
para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones I, IV y V, y el parrafo segundo, para quedar como
apartado A, y se adiciona un apartado B al articulo 6; se adicionan las
fracciones XXIX-R y XXIX-S del articulo 73; se adiciona una fraccién XII al
articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reforma la fraccién VIII y se
adiciona una fraccion IX al articulo 78; se reforma la fraccion XIX del articulo
89; se adicionan los incisos 1) y m) a la fraccidn I, y el inciso h) a la fraccién
Il del articulo 105; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se
reforman los parrafos primero vy segundo del articulo 110; se reforman los
parrafos primero y quinto del articulo 111; se adiciona una fraccién VIII al
articulo 116; se reforma el inciso fi) y se recorren los incisos 0) ¥ p),

adicionandose un inciso q) de la fraccién V, de la base primera del apartado
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ADICTONAN DEVERSAS DISPOSTCIONES DE LA CONSTITULION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXSCAHOS, BN MATERIA
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C del articulo 122, todgs de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los Diputados integrantes de este cuerpo Legislativo, coincidimos en que
esta reforma que se esta dictaminando es de trascendencia para el pais y de
relevancia para todos los mexicanos y mexicanas, para las Instituciones Y,
para el Estado, en tanto que este (ltimo tiene como una de sus finalidades,
consolidar la transparencia, el acceso a la informacidn v la rendicién de
cuentas que se encuentra encaminada a abatir cualquier accién que dé
como resultado la corrupcion que debe ser entendida como una actividad
lacerante que ha dafiado a la Sociedad, a las Instituciones, al Estado y en

resumen a todo México.

La Constitucion representa el pilar de cualquier orden juridico, dado que
regula la creacion de normas juridicas generales y especiales, como lo
mencionaba Kelsen, en el ambito politico tiene la caracteristica de contener
el fundamento del Poder, es decir, crearlo, darle forma y legitimarlo,
asimismo, en el campo social la Constitucién plasma la voluntad del pueblo,
la organizacién derivada de la convivencia social v de los factores reales del
poder, pero también la Constitucidn es la que precisa el conjunto de valores,
finalidades del Estado y de la Sociedad misma. Nuestra Carta Magna,

contiene intrinsecamente esos elementos y con las caracteristicas de ser
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escrita, rigida, codificada, reformable, totalizadora, es un todo arménico y

sin contradiccion y es suprema’.

En este tenor, nuestro marco constitucional acepta la posibilidad de
reformarla y, cumpliendo los requisitos legales que ella misma enmarca, es
viable modificar el texto constitucional, esto consiste en darle coherencia a
las necesidades del Estado y de los ciudadanos, es en si adaptarla a los
cambios que se vayan presentando en los diversos ambitos y asi satisfacer
las finalidades para las que fue creada. En este rubro, el Doctor Carpizo
mencion6é que la Constitucion que tenemos en este momento es muy
diferente a aquella que fue promulgada el 5 de febrero de 1917, sin
embargo, desde esa fecha hasta el dia de hoy enmarca los principios que le
dieron sustento por parte del Constituyehte de Querétaro.

A través del tiempo, nuestro Carta Magna ha sufrido reformas vy
transformaciones, algunas de ellas derivadas de caprichos politicos o de
tomas de decisiones triviales, pero otras son acordes, esto quiere decir, que
se han ido cumpliendo necesidades y actualizando la norma constitucional al

entorno evolutivo de la Sociedad y del Estado.

En ese sentido, la Minuta que se estd dictaminando, contempla en primer

término modificar la estructura del articulo 6° Constitucional, cuya finalidad

* Arteaga Nava, Elisur, “Derecho Constitucional” Ed. Oxford, 3ra., edicion México 2004, pags. 1 a la 10.
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es la de crear todo un sistema constitucional en torno al derecho de acceso
a fa informacion, la transparencia y las telecomunicaciones. Lo trascendental
de esta modificacién radica en que dicho articulo consagra la garantia de
libertad de expresion y de manifestacién de las ideas, dicha garantia se
considera como una piedra angular de los derechos del hombre
(fundamentales), parte esencial del nlcleo del Estado democratico, como to

manifestd el Constituyente de 1917.

En 1977, se modificd el texto del articulo 6° Constitucional, insertando e
derecho a la informacion comc parte de la garantia de libertad y
manifestacion de las ideas; al respecto, el Alto Tribunal de la Nacién se
manifestd en torno a dilucidar lo que se deberia establecer como
informacion y su relacion con la garantia de libertad, en la siguiente tesis

aislada:

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
69, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicidn al articule 6o. constitucional en el sentido de que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Fstado, se produjo con motivo de
la Iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y
sfete, asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios
Legisiativos y Primera de Puntos Constitucionales de fa Cémara de
Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho & fa
informacion es una garantia social, correlativa a la libertad de
expresion, que se instituyd con motivo de Ia llamada "Reforma
Politica”, y que consiste en gue el Estado permita el que, a través
de los diversos medios de comunicacion, se manifieste de
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manera regular la diversidad de opiniones de los partidos
politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la
informacidn queda a la legislacion secundaria; y ¢) Que no se
pretendid establecer una garantia individual consistente en que
cualguier gobef'nado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de OJrganos del Fstado determinada
informacion. Ahora bien, respecto del iltimo inciso no significa que las
autoridades queden eximidas de su obligacion constitucional de informar
en fa forma y términos que establezca la legislacion secundaria; pero
tampoco supone que fos gobernados tengan un derecho frente al Estado
para obtener informacion en los casos y a través de sistemas no previstos
en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacién no crea en
favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante /3
cual pide conocer clertos datos de la actividad realizada por las
autoridades, sino que esa faculfad debe ejercerse por ef medio que al
respecto se sefiale fegalmente.?

El precedente que establecid el maximo tribunal de nuestro pais, dejé claro
gue la informacidn es una garantia social del gobernado, un deber del
Estado y una obligacion para las autoridades respetarla. Para ese momento
histdrico la citada reforma constitucional cumplia con los fines para lo que

fue creada.

Posteriormente, nuestro pais se adhiere al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, el 24 de marzo de 1981 y se publica hasta el 20
de mayo del mismo afio. En el punto 2, del articulo 19 del Pacto mencionado

se establece lo siguiente:

? Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis Aislada 8a. Epoca; 2a. Sala; Tomo X, Agosto de 1992; Pag. 44. No.
de Reg. 206435, “énfasis afiadido”

90



Miércoles 21 de agosto de 2013 93 Gaceta Parlamentaria

Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADCS ~

DICTAMEN ERN SENTIDO POSITIVO A4 LA MINUTA COWN
PROYECTD DE DECREVC POR FL QUE SE HEFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS OISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGN
POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS HEXICANOS, EN MATERLA
DE TRANSPARENCIA.

"2. Toda persona tiene derecho a Iz libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. §in consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de s eleccion®.”

Con la adopcién del mencionado instrumento, nuestro pais se incorporo a la
cultura de acceso a la informacién y rendicién de cuentas, en ese sentido, el
primer paso realizado por el Estado, fue la creacion de un mecanismo
juridico que cumpliera con la exigencia del instrumento internacional del que
nuestra Nacion es parte; por ello, el 12 de julio de 2003, se publica en e!
Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Una de las finalidades de dicha norma
fue la creacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, como un drgano perteneciente a la Administracién Piblica
Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, con la
principal funcion de ser una autoridad intermediaria entre el gobernado y la
Administracién Publica Federal, cumpliendo con la garantia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, buscando que las entidades

federativas se homologaran en esta faceta de transparencia.

3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, adopcién: Nueva York, Estados Unidos de América, 16 de
diciembre de 1966, documento consultado en el sitio: http: //www.sre.gob.mx/tratades/, el 8 de enero de 2013.
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Posteriormente, el 20 de julio del 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma que modifico el articulo 6° Constitucional, en la que
se p[asmaron' las bases para el ejercicic del derecho al acceso de la
informacién en los tres niveles de gobierno, asimismo, se establecié a los
Organos pertenecientes a la Administracion Piblica, Autoridades Federales,
Estatales y Municipales como sujetos obligados a tener sus archivos en
orden y hacer publica la informacién propia de sus funciones, con la
salvedad de aquella que se considere como reservada por su propia
naturéleza, al respecto, los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LX Legislatura, expresaron que fortalecer los
instrumentos y mecanismos de transparencia y acceso a la informacion
plblica gubernamental, otcrga a los gobernados  herramientas
indispensables para llevar a cabo un control social de los organos del Estado
y, para evaluar a sus gobernantes, contando con elementos objetivos de
juicio para hacerlo, ademas de' que genera realmente una ciudadania
responsable y participativa que exige rendicion de cuentas a sus

gobernantes®.

Con esta reforma se consolidd la garantia social de acceso a la informacion y
la obligacidn de la autoridad para la rendicién de cuentas, a través de un

organismo especializado, como es el caso del Instituto Federal de Acceso a

" Gaceta Parlamentaria de la.Camara de Diputados de la 1X Legislatura, del 1 marzo de 2607, nlimero 2204-1. [Enfasis
afadidao].
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la Informacion y Proteccion de Datos, y sus homdlogos en las entidades y el

Distrito Federal.

Dicho lo anterior, los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas,
coincidimos que con €l trabajo legislativo realizado hasta el dia de hoy,
nuestro pais cuenta con un marco normativo que cumple con los aspectos

primordiales de la transparencia:

“Proactiva: Es la obligacidn de los organismos publicos de publicar y dar a

conocer la informacidn sobre su actividades, presupuestos y politicas.

Reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios
plblicos cualquier tipo de informacion y el derecho a recibir una respuesta

documentada y satisfactoria”.

Ahora bien, desde las reformas realizadas y la creacién del organismo de
transparencia, nuestra nacion ha trabajado para consolidar una cultura de
rendicion de cuentas, acceso a la informacién y proteccién de datos, sin
embargo, como lo menciona el proyecto de reformas que se estd

dictaminando, es necesario realizar las adecuaciones encausadas a

* El Derecho de acceso a la informacién: Definicidn, proteccidn internacional del derecho y principios basicos, consultado en
el sitio http://www.acgess-
info.org/docurnents/Access Docs/Advancing/Spain/El Derecho de acceso a la informacin. principios _bsicos.pdf

consultado el 7 de enero de 2013.
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fortalecer la transparencia que nuestro México necesita y los mexicanos y

mexicanas exigen.

ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO COMO GARANTE DE
LA TRANSPARENCIA.

La Minuta en analisis, contiene en su parte toral la transformacion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos en un
Organismo Autdnomo Constitucional, esto, obedece al concepto de cimentar
el elemento principal de la transparencia que es la imparcialidad, si bien es
cierto, desde la creacidn del Instituto hasta la fecha, se ha ido
paulatinamente ganando la credibilidad de nuestra sociedad, aunque es un
organismo con autonomia operativa, presupuestaria y de decisiéon como esta
establecido en su marco normativo, no deja de ser una entidad que esta
vinculada® directamente a la administracién pdblica, lo que genera
especulaciones sobre el actuar del 6rgano, viciando y atrasando la
transpafencia; en este sentido, el Licenciado Federico Guzman Tamayo,
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, manifesté que “Un ciudadano no

puede confiar en organos de transparencia que sospecha o presume que
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estan subordinados a los entes o poderes publicos a los que se supone

vigila.”

En este orden de ideas, si la prioridad es contar con todo un esquema de
transparencia robusto y conciso, es necesario tener un esquema juridico
solido y congruente, conjuntamente con instituciones eficientes,

responsables e imparciales.

Como se habia mencionado anteriormente, el Instituto por méritos propios
ha ganado un espacio considerable dentro de la sociedad mexicana, por fo
que se puede dedr que se ha cumplido con la primera fase dentro de la
cultura de transparencia, ya que se otorgé a los ciudadanos un ente publico
Federal y Estatal que funge como intermediario y peticionaric de la

informacion, lo que se corrobora con la siguiente gréfica:

& Cita consultada en sitio http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/04.pdf el 7 de enero de 2013.
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