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DIP. JESUS MURILLO KARAM
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
Presente.

Con fundamento en los articulos 114 fraccion, IX, y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, presento mocion suspensiva correspondiente al
dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, a cargo del
diputado José Sergio Manzur Quiroga y suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, bajo las

siguientes:

CONSIDERACIONES
I
El dictamen que hoy pretende votarse, deriva de una iniciati%/a

presentada apenas el pasado jueves 15 de noviemgrgeg
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que las disposiciones que él contiene resultan de tal
importancia para la Administracion Publica federal que resulta
imprescindible  la  realizacion de un estudio de
constitucionalidad respecto a lo que alli se propone. El
constituir una Secretaria de Gobernacién con atribuciones que
van mas alla de las que un Secretario de Estado, en cualquier
régimen presidencial, como el nuestro, podria tener,
equiparandolo a un Jefe de Gabinete que, en un sistema
parlamentario, goza de la ratificacion del Congreso y del voto
popular.

El Secretario de Gobernacidn que se propone es,
constitucionalmente, sustituto del Presidente de la Republica,
pero en los hechos, se convierte en un vicepresidente que,
ademas, tiene el control operativo de la fuerza policiaca de la
Federacion y es subcomandante supremo de las fuerzas
armadas, lo cual estaria contraviniendo especificamente la
fraccion VI del articulo 89 de nuestra Constitucion Politica.
Ademas de las que se le pretende dar en materia de
Seguridad Publica, el titular de la Secretaria de Gobernacion
tiene facultades en materia de Seguridad Nacional, Proteccion

Civil y Migracion, entre otras.




Esta grande concentracion del Poder resulta, por decir lo
menos preocupante y debiéramos establecer si se apega a lo
establecido en los articulos 80, 90 y 92 de nuestro texto
fundacional.

II
Resulta indispensable indicar que el dictamen que se propone
aprobar el dia de hoy, adolece de un requerimiento legal
indispensable, sin el cual su aprobacion resultaria violatoria de
las disposiciones legales en materia de presupuesto vy
responsabilidad hacendaria.
El articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Haciendaria establece, a la letra:

Articulo 18.- ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de
la Union, al elaborar los dictamenes respectivos,
realizaran una valoracion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, y podran solicitar opinion a la
Secretaria sobre el proyecto de dictamen

correspondiente.




El dictamen que hoy se nos presenta no tiene un estudio de
impacto presupuestario, por lo cual no tenemos una idea clara
de si estas modificaciones a la estructura de la Administracion

Publica federal son viables presupuestariamente.

III
Debemos senalar que las Comisiones Unidas no definieron
nunca su método para elaborar el dictamen pues, en este
caso, se pretende imponer al dictamen un tratamiento de
mayor privilegio al de las iniciativas con tramite preferente del
Ejecutivo. En el articulo 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados que establece esta obligacidn se considera una
amplia gama de instrumentos auxiliares en la dictaminacion
como reportes de investigacion que podrian solicitarse a los
Centros de Estudios de la Camara para conocer doctrina,

jurisprudencia y derecho comparado sobre la materia.

Adicionalmente, es menester mencionar que el Reglamento de
la Camara permite la integracion de subcomisiones plurales
para la elaboracion del predictamen, que debera ser
designada por la Junta Directiva de las Comisiones que

dictaminan (art. 153 RCD). Esta disposicion no fue respetada.




En efecto, la celeridad con que se pretende votar el dictamen
es inadmisible, las Comisiones Unidas debieron definir, juntas
0 por separado como lo establece el Reglamento de la
Camara de Diputados, el método de dictamen y realizar las
consultas necesarias con autoridades federales, expertos en la
materia "y organizaciones no gubernamentales sobre el
contenido de la iniciativa y su alcance. Las Comisiones Unidas
tienen, de acuerdo al articulo 182 del Reglamento, hasta 45

dias para dictaminar y no hay motivo alguno para legislar al

vapor.

La iniciativa del PRI que hoy se pretende discutir propone no
sélo modificar la estructura y funcionamiento de las
Secretarias de Gobernacion, Desarrollo Social y Reforma
Agraria sino que tienen un impacto en tareas sustantivas de
gobierno, desarrollo social y desarrollo regional que deben

meditarse y consultarse con especialistas.

No desconocemos el derecho que tiene el partido del nuevo
gobierno para crear las condiciones legales con objeto de que

éste desarrolle sus tareas con eficacia. Sin embargo,




precisamente por esa responsabilidad que asumira, deberia
crearse una atmosfera de entendimiento y no legislar
atropelladamente como ahora se pretende, violando las

normas que regulan la organizacién y funcionamiento del

Congreso.

En los articulos 177-179 del Reglamento se considera la
posibilidad de que la Comision acuerde la realizacion de
audiencias publicas y reuniones con especialistas, funcionarios
pL'JbliCOS,V organizaciones no gubernamentales y de ciudadanos
interesados, en apoyo al proceso de dictamen. Este recurso es
de mayor importancia por el alcance que pretende darsele a

la reforma.

Una disposicion del Reglamento ha sido pisoteada
reiteradamente durante este proceso es la relativa a que el
Presidente de la Junta Directiva de la Comision responsable
debera circular la propuesta de dictamen entre sus
integrantes, con cinco dias de anticipacién a la reunion en que
se discuta y vote (art. 177.3. RCD). El proyecto de dictamen

fue circulado el dia martes pasado y ello no solo viola la




disposicion citada sino que impide un analisis detallado y

pausado de una reforma de tal naturaleza.

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con
las disposiciones invocadas en el proemio, se somete a

consideracion del Pleno la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se suspende la discusion del dictamen de la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona vy
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion PuUblica federal, a cargo del diputado José
Sergio Manzur Quiroga y suscrita por diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
del Partido Verde Ecologista de México, y se devuelve a las
Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Seguridad Publica, con
objeto de que se realicen los estudios constitucional y de
impacto presupuestal que correspondan y se lleven a cabo las

consultas y foros que se considere necesario.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de

noviembre de 2012,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Noviembre de 2012.

DIP. JESUS MURILLO KARAM
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me dirijo a Usted para proponer una mocién suspensiva para que no se discuta el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Gobernacién y Seguridad
Publica con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y Justicia presentan un Dictamen que
pretende reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el
propoésito de que la nueva administracion que entra en funciones el 1 de diciembre
de 2012 tomando en cuenta que el caracter del presente dictamen tiene que ver
con darle mayores atribuciones al Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Gobernacién para controlar el sistema de seguridad publica que tenemos en
nuestro pais.

Debemos decir que en nuestra opinion que la Iniciativa sobre Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, en su Articulo 27 esta interfiriendo en las
atribuciones de otras instancias como el Poder Judicial de la Federacion y la
Procuraduria General de la Republica, cuyas funciones estan claramente

estabIeCIdas y argumenta para ello la mteﬁ%ﬂon de S?uxnlar ‘cuando asi lo
requieran”. NG ¢ p ETARIA TECNICA .
q x| PRESIDENCIA DE 14 pipgy DIRECTIVA

H. CAMaR A DE DIPHTADOS

ATy

A

-

N
i



Loretta Ortiz Ahl{
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No se debe confundir la coordinaciéon entre entidades gubernamentales con el
derecho de la Secretaria de Gobernacién a suplantarlas en sus atribuciones vy
responsabilidades bajo el argumento, no definido, de auxiliar cuando asi lo
requieran. ¢Quién va a determinar y bajo cuales parametros que, por ejemplo, la
Procuraduria General de la Republica requiere del asi llamado “auxilio” de la
Secretaria de Gobernacion.

El articulo 27 de la Iniciativa sobre Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, debe ser rechazado para evitar esas transgresiones y que caiga en la
tentacion de suplantar las atribuciones de otros poderes del Estado y derive de alli
a atribuirse el derecho a suspender el ejercicio de los derechos y garantias de los
ciudadanos, que no le corresponde.

Por otra parte, hubo premura entre la presentacién de la iniciativa, la discusion en
comisiones y la aprobacion en el dictamen.

No se sabe cual es el impacto presupuestal respecto de la desaparicion de la
Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria de Seguridad Publica. Es
indispensable conocer dicho impacto para tomar la decisién correspondiente, por
lo que este tema se puede discutir en la Sesion del proximo martes., tiempo
suficiente para que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
realice dicho impacto.
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MOCION SUSPENSIVA

<:

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

RicAnDo MEN KA BEZDEI A
MANUZL TRAEAENHYERFAAADRON TIE_GUEVARA, Diputado en la LXII

Legislatura de la Camara de utados eI Congreso de la Unién, del Grupo
Mo S CM&‘E’ sdunro
Parlamentario def—PaFt-ré&-d-eHFebaj'o, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento MOCION
SUSPENSIVA de la discusion en Pleno del Dictamen que presentan las
Comisiones de Gobernacion y Seguridad Publica relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por los hechos y razones de

derecho que a continuacion se presenta:
Considerando

1.- El 14 de noviembre de 2012, el diputado José Sergio Manzur Quiroga,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el Pleno de
la Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

2.-- En esa misma fecha, 14 de noviembre de 2012, el presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha Iniciativa fuera

turnada a la Comision de Gobernacion para su dictamen.
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3.- El dia 21 de noviembre se convoco a las Comisiones de Gobernacién y
Seguridad Publica en la que se aprobd el Dictamen Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica

de la Administraciéon Publica Federal.

El Dictamen aprobado omite cumplir con los requisitos sefalados en las
fracciones VI, VII, VIII del articulo 85 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Asi mismo, el Dictamen que se presenta versa sobre reformas a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal cuya materia corresponde a las Comisiones
de Reforma Agraria, Desarrollo Social, Desarrollo Metropolitano, Vivienda vy
Hacienda y Crédito Publico por lo que solicito que el Dictamen que se presenta se
devuelva a las Comisiones que la remiten, y se amplie el turno para opinion de las

Comisiones sefialadas.

Por lo expuesto.

UNICO.- Se suspenda la discusién en lo general del Dictamen que
presentan las Comisiones de Gobernacion y Seguridad Publica de la Iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, con el objeto de regularizaretprdcedimiento de

dictamen.

Protesto lo necesario.

Diputado

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2012
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