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Votos particulares

Respecto al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de educacion, que presenta el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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VOTO PARTICULAR SOBRE EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE EDUCACION.

RICARDO MEJ{A BERDEJA, Diputado de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento VOTO PARTICULAR, con relacién al Dictamen de LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

Primero.-Con fecha 10 de diciembre de 2012, el titular del Ejecutivo hizo
publica en los medios, la inminente presentaciéon de una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
educacion. En la misma fecha, la iniciativa de mérito fue presentada en la
Camara de Diputados.
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Segundo.- En sesion ordinaria del Pleno de la Cdmara de Diputados,
celebrada el 11 de diciembre de 2012, se dio cuenta con la iniciativa en
comento y se acordd turnarla a la Comisién de Puntos Constitucionales,
para su estudio y dictamen correspondiente y para opinién a las
Comisiones de Educacion y Servicios Educativos y de Equidad y Género.

Tercero.- En reunién extraordinaria de la Junta Directiva de la Comisién
de Puntos Constitucionales, celebrada el 12 de diciembre de 2012 a las
09:30 horas se aprob¢ incluir en el orden del dia de la reunién plenaria de
la comisidn, el andlisis, discusién y votacién de la iniciativa en comento.

Cuarto.- El mismo 12 de diciembre del 2012, en reunién extraordinaria
del pleno de la Comisién de Puntos Constitucionales se aprobé el dictamen
respecto de la iniciativa en comento. Al dia siguiente el dictamen fue
turnado a la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, para su discusién y
aprobacién en el Pleno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cabe hacer mencién en primer término, que el fondo de la iniciativa es
positivo; puede abonar a las intenciones mejorar algunos de los aspectos
que constituyen las principales causas de atraso en la educacién. Empero,
se trata de un intento timido, tomando en consideracién la magnitud de los

dafios causados a nuestras generaciones y lo polifacético del problema.
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Y lo que es peor, la raiz de la iniciativa de mérito yace en un suelo plagado
de informalidad, ilegalidad y practicas antidemocréticas. Cabe preguntarse
entonces si de una misma fuente puede brotar agua dulce y agua salada. Si

el origen o la raiz de la iniciativa estan viciados, seguramente lo estaran

sus frutos.

Los que mediante continuas apelaciones al reglamento, a las formas, a la
supuesta legalidad, socavan nuestros derecho al disenso, a la libre
manifestacién en el ejercicio de nuestras funciones como representantes
populares, a la aplicacién de los principios sustanciales de la democracia,
son los mismos que en el seno de las juntas directivas de las comisiones,
ven a ese mismo atropello del reglamento, a esa misma legalidad y

formalidad, como algo completamente marginal, desdefiable,

insignificante.

Recordemos ese importante aforismo que dice que “la forma es fondo”, las
cosas que mal empiezan es seguro que acaben de la misma manera. Las
urgencias, la premura y la extrema celeridad con la que se present6 la
iniciativa y con la que se le pretende dar cauce, no es precisamente para
resolver los problemas de fondo que aquejan al sistema educativo
nacional, sino para resolver los problemas de legitimidad que viene

arrastrando quien ahora se encuentra en la silla presidencial.
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De otro modo, la iniciativa en comento debiera encontrar su origen en la
previa realizacion de un sinntimero de foros, coloquios, seminarios, mesas
de didlogo y consultas populares, en los que se discutan los principales
temas en los que es indispensable avanzar, y en los que se identifiquen los
beneficios que tendria la actualizacién del marco normativo en materia

educativa.

Esto, sin contar los cientos de iniciativas que se han presentado por parte
de las diversas fuerzas politicas ante las CAmaras del Congreso de la Uni6n
y que de la misma guisa, tienen la noble intencién mejorar las condiciones
lamentabilisimas en que se encuentra sumida nuestra educacién. Las
cuales, no sobra decir, han sido objeto del desdén, del soslayo y de la total

indiferencia de los partidos mayoritarios.

Planteamientos politicos

Quieren que dejemos pasar las violaciones masivas y sistemdaticas en
materia electoral y aceptar sin cortapisas la imposicién ilegal de un
candidato que fue encumbrado a través de la compra masiva de votos y de

las rentas de la oligarquia mediatica.
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Ahora, desde esta trinchera, pretenden acallar a lo que queda de oposicién,
para igualmente dejar pasar los proyectos presentados por el
mercadologico titular del Ejecutivo, atropellando todo tipos de formas, y

de paso, la legalidad misma.

Con el proceder de los 6rganos mas importantes de esta Camara, la
legislatura que apenas comienza estd exhibiendo un cariz servil y
desorientado. Mientras que cientos de iniciativas presentadas por los
legisladores en materia educativa, duermen el suefio de los justos en los
archivos de la Camara o de la Comisiones, la del Ejecutivo pretende ser

“discutida” y aprobada un par de dias después de su presentacion.

Sirva este voto particular para exhortar a los comparieros legisladores
para buscar, descubrir o redescubrir los principios mas elementales de la
representacion politica; nos debemos a los ciudadanos, representamos los

intereses de la sociedad, nuestra consigna es su mandato.

Por ello, resulta absurdo que los representantes del pueblo, la palestra
mas importante de la vida publica nacional, se esté transformando en la
oficialia de partes del Ejecutivo, en su gendarmeria y lavanderia. Con lo
que se vulneran a su vez, los principios de separaciéon de poderes y de

pesos y contrapesos en el ejercicio del Poder Publico.
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Violaciones de Procedimiento

En la propia reunién de la Junta Directiva de la Comisién de Puntos
Constitucionales, quedé claro entre todos los integrantes, que el proceso
legislativo estaba viciado de informalidad; incluso se llegé a mencionar

que a esas instancias se habian presentado 7 irregularidades cuando

menos.
Algunas de las irregularidades de forma son:

o violacién a lo dispuesto en las fracciones II y VII del articulo 150 del
Reglamento de la Camara de Diputados. Por cuanto la convocatoria
para reunién extraordinaria de la Comisién no se hizo con cuando
menos 24 horas de anticipacién, y en razén de que la convocatoria se
hizo llegar a los miembros via electrénica y no en los términos que

precisa el articulo 155 del Reglamento en cita.
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e No obstante que se acordé turnar la iniciativa en comento a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen
correspondiente, también fue turnada para efectos de opinién a las
Comisiones de Educacién y Servicios Educativos y de Equidad y
Género. Las cuales cuentan con un término maximo de 30 dfas para

“emitir la opinién, en términos del articulo 69 del Reglamento de esta
Camara. Empero en el orden del dia aprobado por la Junta Directiva
de la Comisién de Puntos Constitucionales, ni siquiera se consideré
este particular.

e A pesar de que la fraccién II del articulo 150 manifiesta que para
convocar a reuniones extraordinarias debe de hacerse con 24 horas
de anticipacion, existe una excepcién: cuando se determine que hay
urgencia por parte de la mayoria de la Junta Directiva. En el caso
concreto, nunca se argumento cual era esa urgencia que justificaba la
convocatoria a una reunién extraordinaria.

e Dadas las condiciones en que debe desenvolverse la reunién
extraordinaria, no era factible publicar en la Gaceta el dictamen de la
iniciativa en comento, para que de este modo pueda ser objeto de una
declaratoria de publicidad y ser discutido en la préxima sesién
ordinaria del Pleno. Por lo que se estaria vulnerando lo dispuesto en

los articulos 87 y 97 del Reglamento de la CAmara.
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Planteamientos de fondo.

Hoy en dia el ramo de la educacién sufre multiples problematicas tales

como niveles bajos de aprovechamiento escolar, altos indices de abandono
desde niveles basicos, desinterés de alumnos, padres y maestros por
generar una dinamica de educacién integral y de calidad, profesores
parasito que cobran su quincena sin impartir clase, baja calidad en la
ensefianza, ademas de tener que librar con un sindicato clientelista que

absorbe una enorme cantidad de recursos del erario sin mostrar actitudes

de transparencia, democracia ni compromiso con la educacién.

Las reformas presentadas, representan un avance en cuanto al control de

calidad de quienes imparten clases. Estamos a favor evitar practicas que
atenten contra el adecuado desempefio de las actividades docentes.
Eliminar la compra de plazas o el ingreso a la docencia sin acreditacién de

conocimientos es solo el primer paso en el fortalecimiento de la educacién.
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Sin embargo, hay que hacer hincapié en el hecho de que las presentes
reformas y adiciones no atacan directamente a los profesores parasitos.
Controlar el ingreso y la promocién de profesores a través de concursos de
oposicion, no ataca la estancia de profesores improductivos o poco
capacitados. Es menester que en las leyes secundarias se incorpore y se

pula este elemento.

De ahi que resuene la pregunta ;No era mejor atacar el problema mediante
la reforma, adicién o derogacién de la normatividad secundaria, dada la
urgencia y los requerimientos cuantitativos, cualitativos y temporales

expresados en la exposicién de motivos de la iniciativa en comento?

Aplaudimos la creacién de un Instituto Nacional auténomo para la
evaluacion de la educacién. Sin embargo, en sus funciones se le acota la

tarea de evaluar iinicamente a los niveles Basicos.
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En miras de una reforma de educacién integral es que se hace necesario
instrumentar métodos y modelos de evaluacién a instituciones de
educacién superior, tanto putblicas como privadas, a fin de erradicar las
nocivas practicas en torno al fraude educativo, perpetrado por muchas
escuelas de las llamadas “pato”. Las cuales actualmente estdn exentas de
responsabilidades independientemente de la baja calidad de sus

programas y contenidos educativos.

Tanto la educacion basica y media superior, como la superior, son
igualmente importantes para el desarrollo del pais. Por ello es que se hace

necesario e impostergable su vinculacién en materia de evaluacién.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea el
siguiente VOTO PARTICULAR, con relacién al Dictamen de LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION
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UNICO.- SE DESECHA EL DICTAMEN DE REFERENCIA, DE
CONFORMIDAD A LO FUNDADO Y EXPUESTO EN EL CUERPO DEL
PRESENTE LIBELO.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 12 dias del mes de diciembre de
2012.
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