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Acuerdos piaBahena, del grupo parlamentario del PAN, enla
sesion del jueves 24 de abril de 2003.

4  DelaConferenciaparalaDirecciony Programa- _ . o _
cién de los Trabajos Legidativos, sobre e procedi- 12 Que reforma dlversa§ disposiciones del Codllgo Ci-
miento de presentacion de las iniciativas, proposi- vil Federal, en materia de defeChPS del matrimono,
ciones con punto de acuerdo y excitativas en lo que presentada por el diputado Marti Batres Guadarra
resta.del segundo periodo ordinario de sesiones def ma, del grupo parlamentario del PRD, en la sesién
tercer afio de gercicio de la Camara de Diputados. del jueves 24 de abril de 2003.

5 DelaConferencia parala Direccion y Programa- 13 De decreto por & que se deroga el Estatuto de las
cién de los Trabajos Legislativos, para que la cus- Islas Marias, promulgado el 30 de diciembre de
todia, e registro y seguimiento de laevolucion de 1939, y se declara parque nacional el arco insular
lasituacion patrimonial de los diputadosy los ser- formado por la Isla Isabel y los archipiélagos Islas
vidores publicos de la Camara de Diputados estén Marias e Islas Marietas, mediante la creacion ex
acargo de la Auditoria Superior de la Federacion. profeso del municipio 21 de Nayarit, denominado

Islas Marias, con cabecera en Balleto, presentada
Comunicaciones por el diputado José Manuel Quintanilla Renteria,
del grupo parlamentario del PRI, en la sesién del

6 Del coordinador general del grupo parlamentario jueves 24 de abril de 2003.
del PRD.

19 Quereformael articulo 95 delaLey del Seguro So-

7  DelaJuntade Coordinacién Politica. cial, en materia de salud reproductiva de las ado-

lescentes y menores de edad, presentada por la

9  Dé diputado Augusto Sotelo Rosas. diputada Hortensia Aragon Castillo, del grupo par-

lamentario del PRD, en la sesién del jueves 24 de
Iniciativas abril de 2003.
10 Que reforma € articulo 73 de la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor, para regular las socie-
dades mercantiles denominadas “casas de empe-
fio”, presentada por la diputada Maria Teresa Ta-
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Que reforma diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion, afin de crear la Procura-
duriade laDefensa del Contribuyente, presentada
por e diputado Rafael Hernandez Estrada, del
grupo parlamentario del PRD, enlasesion del jue-
ves 24 de abril de 2003.

Quereformad articulo 105 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
otorgar ala CNDH legitimacion activa para e er-
cer acciones de inconstitucionalidad respecto ale-
yes que contravengan las garantias individuales,
presentada por e diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del PRD, en la
sesion del jueves 24 de abril de 2003.

Que reforma los articulos 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 51y
52 delaLey del Banco de México, en relacion con
la comparecencia e informes del gobernador del
banco central, presentada por la diputada Mirosla
va Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
PRD, en la sesion del jueves 24 de abril de 2003.

Que reformay adiciona el articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para conferir a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién la facultad de iniciativa, presentada
por €l diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del
grupo parlamentario del PRD, en lasesion del jue-
ves 24 de abril de 2003.

Que reforma diversas disposicionesjuridicas rela
cionadas con la Cuenta Publica, presentada por €
diputado Gilberto del Real Ruedas, del grupo par-
lamentario del PRD, en la sesién del jueves 24 de
abril de 2003.

De reformas a los articulos 3° y 115 constitucio-
nales, presentada por el diputado Bonifacio Casti-
llo Cruz, del grupo parlamentario del PRD, en la
sesidn del jueves 24 de abril de 2003.

Que reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma
teria laboral, presentada por la diputada Beatriz
Patricia Lorenzo Juérez, del PAS, en la sesién del
jueves 24 de abril de 2003.
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Que reformay adiciona el articulo 33 delaLey de
Coordinacion Fiscal, a fin de incorporar la figura
del presupuesto participativo en lagestion de los re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, presentada por € diputado José An-
tonio Calderon Cardoso, del PAS, en la sesion del
jueves 24 de abril de 2003.

Quereforma diversos articulos de la Ley Federa de
Radio y Television, presentada por la diputada Lo-
rena Beaurregard de los Santos, del grupo parla
mentario del PRI, en lasesion del jueves 24 de abril
de 2003.

Quereformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley parala Coordinacion de la Educacion Superior,
presentada por €l diputado Gregorio Urias German,
del grupo parlamentario del PRD, en la sesién del
jueves 24 de abril de 2003.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal, en materia de equidad de género, pre-
sentada por €l diputado Marti Batres Guadarrama,
del grupo parlamentario del PRD, en la sesién del
jueves 24 de abril de 2003.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Pesca, presentada por la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, del grupo parlamentario del PT, en lase-
sion del jueves 24 de abril de 2003.

De Ley General de Armas de Fuego para Activida-
des Deportivas, presentada por € diputado Manuel
Garza Gonzalez, del grupo parlamentario del PRI,
en lasesion del jueves 24 de abril de 2003.

Dictédmenes

De la Comisién de Seguridad Social, en relacion
con las observaciones del titular del Poder Ejecuti-
vo alosarticulos 31y sexto transitorio delaLey del
Instituto de Seguridad Socia para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

De la Comision de Justicia 'y Derechos Humanos,
con proyecto de decreto por el que se reformay adi-
ciona el Cédigo Federal de Procediemientos Pena
les.
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Convocatorias

99 DelaComisién de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias, a Primer Congreso Legislativo
Universitario.

99 Dela Comision de Comunicaciones, a foro-de-
bate La situacion de las lineas aéreas mexicanas
ante la crisis mundial del transporte aéreo y €
aeropuerto de la Ciudad de México, que sereali-
zard el viernes 25 de abril, alas 9 horas.

100 Del Comité del Centro de Estudios Socialesy de
Opinién Pdblica, a los aumnos inscritos, a Di -
plomado en Gerencia Politica e Investigacion de
la Opinién Publica organizado por el Comité e
impartido por la Universidad de George Was-
hington, que se llevara a cabo el viernes 25 de
abril, delas 9:30 alas 17 horas.

100 DelaComisiéndeJusticiay Derechos Humanos,
a su reunion de trabajo, que se redlizara el lunes
28 de abril, alas 18 horas.

100 De Comitédel Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, a su reunion or-
dinaria, que se efectuard el martes 29 de abril, a
las 10:30 horas.

101 DelaComisién de Juventud y Deporte, a home-
najey entrega de reconocimiento al ex campedn
mundial de boxeo Ricardo "Finito" Lopez Nava,
quetendraverificativo el martes 29 de abril, alas
12 horas.

101 DelaComisién de Trabgo y Prevision Social, a
su reunion ordinaria de trabajo, que se llevara a
cabo el martes 29 de abril, alas 12 horas.

101 DelaComisién de Justiciay Derechos Humanos,
a Foro de Consulta Nacional sobre Sstema de
Amparo y Proteccion Constitucional, que se lle-
vardacabo €l jueves 15 de mayo, alas 18 horas.
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DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMA-
CION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, SOBRE EL PROCE-
DIMIENTO DE PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS, PROPO-
SICIONES CON PUNTO DE ACUERDO Y EXCITATIVAS EN LO
QUE RESTA DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIO-
NES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

La Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos, con fundamento en el ar-
ticulo 37 de laLey Orgénicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de los si-
guientes

Considerandos

I. Que en términos del articulo 37 de laLey Org&
nica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, la Conferencia es el érgano en donde
confluyen la Presidencia de laMesa Directivay los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.

I1. Que en términos del articulo 38, inciso @), dela
Ley Organica del Congreso General de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislati-
vos, tiene la atribucion de establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones, el calen-
dario para su desahogo, la integracion basica del
orden del dia de cada sesion, asi como las formas
gue seguirén los debates, discusionesy delibera-
ciones.

I11. Que en términos del articulo 38, inciso ¢), dela
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Conferencia para la Direc-
cién y Programacion de los Trabajos Legidativos,
tiene la atribucién de impulsar e trabajo de las co-
misiones para la elaboracion y el cumplimiento de
los programas legidlativos.

IV. Que en reunion celebrada por laConferencia pa
ralaDireccion y Programacion de los Trabajos Le-
gidativos, € dia 22 de abril de 2003, se acordd, con
lafinalidad de dar un trdmite oportuno y con lama
yor diligencia a todos aguellos asuntos que son
agendados en el orden del dia de las sesiones:

a) Quelasiniciativas deley o decreto puedan ser
presentadas en un tiempo no mayor a cinco mi-
nutos.

b) Que las proposiciones con punto de acuerdo y
las excitativas, deberan ser presentadas por es-
crito, con la finalidad de que la Mesa Directiva
les dé tramite dando cuenta de €ellas ante €l Ple-
no o, en su caso, cuando el propio proponente
solicite presentarlas en la tribuna, lo haga en un
tiempo no mayor a tres minutos.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta €l
siguiente

Acuerdo

Primero. Con lafinalidad de dar un tramite oportuno
y con lamayor diligenciaalasiniciativas de ley o de-
creto agendadas en €l orden del dia de las sesiones, és-
tas deberan ser presentadas en un tiempo no mayor a
cinco minutos.

Segundo. Las proposiciones con punto de acuerdo y
las excitativas, deberan ser presentadas por escrito,
con lafinalidad de que la Mesa Directivales dé trami-
te dando cuenta de ellas ante el Pleno o, en su caso,
cuando €l propio proponente solicite presentarlas en la
tribuna, 1o haga en un tiempo no mayor atres minutos.

Con el acuerdo delos coordinadores de los grupos par-
lamentarios, laMesa Directiva, para casos especificos,
podra determinar un trdmite distinto para la presenta-
cion de alguna proposicion con punto de acuerdo.

Dado en € Palacio Legidlativo de San Lazaro,
el 23 de abril de 2003.

Diputados: Armando Salinas Torre (rdbrica), Presidente; Marti
Batres Guadarrama (rdbrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politicay coordinador del grupo parlamentario del PRD; Ra-
fael Rodriguez Barrera (ribrica), coordinador del grupo parlamen-
tario del PRI; Algjandro Zapata Perogordo (ribrica), coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Bernardo de la Garza Herrera
(rdbrica), coordinador del grupo parlamentario del PVEM; Alber-
to Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario del PT.

(Aprobado. Abril 24 de 2003.)
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DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMA-
CION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, PARAQUE LACUS-
TODIA, EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION
DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS DIPUTADOSY LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA CAMARADE DIPUTADOSES-
TEN A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDE-
RACION

La Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos, con fundamento en el ar-
ticulo 37 de laLey Organicadel Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de los si-
guientes

Considerandos

I. Que en términos del articulo 37 de laLey Org&
nica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Conferencia es e érgano en donde
confluyen la Presidencia de la Mesa Directivay los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.

I1. Que en términos del articulo 35 de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Camara de Diputados esta
facultada para determinar el 6érgano encargado de
gjercer las atribuciones relacionadas con €l registro
y seguimiento de la evolucion de la situacion patri-
monial de los diputadosy sus servidores publicos.

I11. Que en 1995 los Presidentes de la Gran Comi-
sion de la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores, reiteraron a la entonces Contaduria M a-
yor de Hacienda como érgano provisional encarga
do de recibir y custodiar |as declaraciones de situa-
cion patrimonial de los diputados y de sus servido-
res publicos.

IV. Que en reunién celebrada por la Conferencia pa-
ralaDireccién y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos, del dia 20 de enero de 2003, la Presiden-
ciadelaMesaDirectivainformo sobre la necesidad
de definir el 6rgano que custodiarg, registraray da-
ré seguimiento ala evolucion de la situacion patri-
monial delos diputadosy los servidores publicos de
la Camara de Diputados.

V. Queentérminosdel articulo 11y 35delalLey de
Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos, la Camara de Diputados debe determi-

nar el 6rgano encargado de la recepcion y custodia
de la declaracion de situacion patrimonia de los di-
putados y demas servidores publicos de estainstitu-
cion, obligados a su presentacion.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta €l
siguiente

Acuerdo

Primero. Se acuerda que sea la Auditoria Superior de
la Federacidn el 6rgano que custodie, registre y dé se-
guimiento alaevolucion de lasituacion patrimonial de
los CC. diputados y los servidores publicos de la C&
mara de Diputados.

Segundo. Que seala Auditoria Superior de la Federa-
cion quien haga recordatorios a aquellos diputados y
servidores publicos que no cumplan con su declara
cién patrimonial.

Tercero. LaAuditoria Superior de la Federacion debe-
ra entregar un informe dirigido a la Presidencia de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legidativos, en el quele hagasaber sobrelos
diputados que incumplan con la entrega de su declara-
cion patrimonial, a efecto de que ello sea publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legidativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2003.

Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), Presidente; Marti
Batres Guadarrama (rubrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cién Politicay coordinador del grupo parlamentario del PRD; Ra-
fael Rodriguez Barrera (rubrica), coordinador del grupo parlamen-
tario del PRI; Alejandro Zapata Perogordo (rubrica), coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Bernardo de la Garza Herrera
(rdbrica), coordinador del grupo parlamentario del PVEM; Alber-
to Anaya Gutiérrez (ribrica), coordinador del grupo parlamentario
del PT.

(Aprobado. Abril 24 de 2003.)
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DEL COORDINADOR GENERAL DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Palacio Legidativo de San Léazaro,
a 23 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente de la Mesa Directiva
Dela Camara de Diputados
Del H. Congreso de la Unién
Presente

De conformidad con € articulo 27, numera 2, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que alaletra dice:

Articulo 27.
1. ..

2. Durante e gercicio de la Legidatura, € coordi-
nador del grupo parlamentario comunicaraalaMe-
sa Directiva las modificaciones que ocurran en la
integracién de su grupo. Con base en las comunica-
ciones de los coordinadores de los grupos parla
mentarios, el Presidente de la Camarallevara el re-
gistro del nimero de integrantes de cada uno de
ellos y sus modificaciones. Dicho nimero sera ac-
tualizado en forma permanente y servira para los
computos que se realizan por € sistema de voto
ponderado.

Me permito comunicarle que e diputado Clemente Pa-
dilla Silva, con esta fecha ha decidido integrarse a
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética en esta Camara.

Lo anterior, para los efectos que legalmente corres-
ponden.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rdbrica)
Coordinador Genera

(De enterado, comuniquese. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legidativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2003.

Dip. Marti Batres Guadarrama
Coordinador del Grupo Parlamentario
Déd Partido de la Revolucion Demaocr ética
Dela Camara de Diputados

Estimado diputado:

La situacion que prevalecio en mi partido en la rela
cion ami persona, me orillé atomar la decision de re-
nunciar alafraccion del Partido Accién Nacional.

El dia de hoy por intereses creados en torno al estado
que guarda € 1V distrito, de Guangjuato capital y €
municipio de Silao, Guanajuato, a cual pertenezco,
me motivan atomar acciones contundentes que permi-
tan un cambio significativo para la poblacién que re-
presento.

Asimismo, como es de su conocimiento desde hace
unos dias, estoy debidamente registrado para conten-
der por la presidencia municipal de Silao, Guangjuato,
por e Partido de la Revolucion Democrética, refor-
zando laideade luchar en conjunto parael logro delos
objetivos previstos que permitan una mejoriaen la po-
blacion del municipio.

En virtud de tal situacion, estoy sumamente interesado
en pasar a formar parte como miembro del grupo par-
lamentario de la Revolucién Democrética.

Asi esperando contar con su valiosa aprobacion, que-
do a sus Ordenes.

Atentamente
Dip. J. Clemente Padilla Silva (rubrica)

(De enterado, comuniquese. Abril 24 de 2003.)
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DEe LA JuNTA DE COORDINACION POLITICA

Palacio Legidlativo, México, DF,
a 22 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela Mesa Directiva
Dela Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso
c), delaLey Organicadel Congreso General delos Es
tados Unidos Mexicanos, y a solicitud del diputado
Rafael Rodriguez Barrera, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional,
me permito solicitar a usted la modificacion en lain-
tegracion de la siguiente Comisién:

* Que €l diputado Jaime Alcantara Silva sustituya al
diputado Abel Trejo Gonzélez como secretario en la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Lo anterior, paralos efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rdbrica)
Presidente

(Aprobado. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legidativo, México, DF,
a 23 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela M esa Directiva
Dela Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en € articulo 34, numera 1, inciso
c), delaLey Orgéanicadel Congreso General delos Es-
tados Unidos Mexicanos y a solicitud del diputado
Marti Batres Guadarrama, coordinador del grupo par-
|amentario del Partido de la Revolucion Democrética,
me permito solicitar a usted la modificacion en lain-
tegracion de la siguiente Comision:

* Que € diputado David Sotelo Rosas salga de la
Secretariay de la Comisién de Justiciay Derechos
Humanos.

* Que € diputado Gilberto del Real Ruedas se inte-
gre alaComisién de Justiciay Derechos Humanos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)
Presidente

(Aprobado. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legidlativo, México, DF,
a 22 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela M esa Directiva
Dela Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en e articulo 34, numera 1, inciso
c), delaLey Orgéanicadel Congreso General delos Es
tados Unidos Mexicanos y asolicitud del diputado Ra-
fael Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional, me
permito solicitar austed la modificacion en laintegra-
cion de la siguiente Comision:

* Que € diputado Celestino Bailon Guerrero susti-
tuya a diputado Alberto Amador Leal en la Secre-
taria de la Comision de Desarrollo Socid.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama

Presidente

(Aprobado. Abril 24 de 2003.)
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Palacio Legidativo, México, DF,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en & articulo 34, numeral 1, inciso
c), delaLey Orgénicadel Congreso General delos Es-
tados Unidos Mexicanos, y a solicitud del diputado
Rafagl Rodriguez Barrera, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional,
me permito solicitar a usted la modificacion en lain-
tegracion de la siguiente Comision:

* Que la diputada Esperanza Santillan Castillo sus-
tituya ala diputada Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez como integrante de la Comisiéon de Seguri-
dad Social.

Lo anterior, paralos efectos a que hayalugar.
Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)
Presidente

(De enterado. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legislativo, México, DF.,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela Mesa Directiva
Dela Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso
¢), delaLey Organicadel Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos, y a solicitud del diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, me

permito solicitar a usted la modificacion en laintegra-
cion de las siguientes Comisiones:

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua se inte-
gre ala Comision de Asuntos Indigenas, para ocu-
par un lugar vacante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua se inte-
gre ala Comisién de Juventud y Deporte, para ocu-
par un lugar vacante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

* Que la diputada Juanita Barrera Amezcua se inte-
gre alaComisién de Defensa Nacional, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)
Presidente

(De enterado. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legislativo, México, DF,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso
c), delaLey Organicadel Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos, y a solicitud del diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar austed la modificacion en laintegra-
cion de la siguiente Comision:

* Que el diputado Mario Sandoval Silverasaledela
Comision de Juventud y Deporte.
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Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)
Presidente

(De enterado. Abril 24 de 2003.)

Palacio Legidativo, México, DF,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en & articulo 34, numera 1, inciso
c), delaLey Organicadel Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos, y a solicitud del diputado
Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, me
permito solicitar a usted la modificacion en laintegra-
cion de las siguientes Comisiones:

* Que d diputado Luis Ariel Canto Garcia se inte-
gre ala Comisién de Marina, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

* Que d diputado Luis Ariel Canto Garcia se inte-
gre ala Comisién de Juventud y Deporte, para ocu-
par un lugar vacante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

* Que € diputado Luis Ariel Canto Garcia se inte-
gre a la Comision de Pesca, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

* Que €l diputado Luis Ariel Canto Garcia se inte-
gre a la Comision Especial de Seguridad Publica,
para ocupar un lugar vacante del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente
Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)
Presidente

(De enterado. Abril 24 de 2003.)

DEL pDIPUTADO DAVID AUGUSTO SOTELO RosAas

Palacio Legidativo de San Lézaro,
a 10 de abril de 2003.

Dip. Armando Salinas Torre
Presidente dela Mesa Directiva
Dela Camara de Diputados
Del Congreso dela Unién
Presente

El suscrito diputado se dirige a usted, en forma atenta
y respetuosa, para solicitarle tenga a bien acordar de
conformidad el cambio deturno delainiciativaquere-
formalos articulos 6, fraccion V, de laLey Federa de
Correduria Pdblica; 10, 2, 5, 6, 7, 44, 56, 90, 91, 194,
205y 228 Bis de laLey Genera de Sociedades Mer-
cantiles; 407, segundo péarrafo, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; y 8, fraccion Xl, y
38-D delaLey General de Organizacionesy Activida
des Auxiliares del Crédito, a tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El dia27 de marzo de 2001 presenté ala consideracion
del Pleno de esta Camara lainiciativa de reforma alos
articulos 6°, fraccién V, de la Ley Federal de Corredu-

ria Pdblica; 10, 2, 5, 6, 7, 44, 56, 90, 91, 194, 205 y
228 BisdelaLey General de Sociedades Mercantiles;

407, segundo parrafo, de la Ley General de Titulos'y
Operaciones de Crédito; y 8, fraccion X1,y 38-D dela
Ley General de Organizacionesy Actividades Auxilia-
res del Crédito.



Gaceta Parlamentaria

10

Viernes 25 de abril de 2003

Hecho que fue, la Presidencia decretd su turno a las
Comisiones de Comercio y Fomento Industrial, y de
Hacienday Crédito Publico.

Es la fecha que estas dos honorables comisiones no
han dictaminado lainiciativa de marras.

Lainiciativa en comento, pese a que refiere diversos
codigos y leyes en materia mercantil, rebasa con mu-
cho laopinién o dictamen que pudieren hacer estas dos
comisiones, pues su contenido es eminentemente juri-
dico. Elementos éstos que no pueden ser justipreciados
en las comisiones alas que fue turnada.

Por esta razon, se requieren un criterio y justiprecia-
ciones eminentemente juridicos, toda vez que se afec-
ta e ambito juridico mexicano con las disposiciones
contenidas en la reforma que se inicié.

En tal virtud, pido a usted se sirva:

Unico. Ordenar e cambio de turno de lainiciativa de
reforma a los articulos 6°, fraccion V, de la Ley Fede-
ral de Correduria PUblica; 10, 2, 5, 6, 7, 44, 56, 90, 91,
194, 205 y 228 Bis de la Ley General de Sociedades
Mercantiles; 407, segundo pérrafo, de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; y 8, fraccién XI,
y 38-D delalLey General de Organizacionesy Activi-
dades Auxiliares del Crédito ala honorable Comisién
de Justiciay Derechos Humanos.

Protesto lo necesario.
Dip. David Augusto Sotelo Rosas (rubrica)

(Turnada ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos. Abril 24
de 2003.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY FEDERAL DE
ProTECCION AL CONSUMIDOR, PARA REGULAR LAS SO-
CIEDADES MERCANTILES DENOMINADAS “CASAS DE EM-
PENO”, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA TERESA
TAPIA BAHENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

Lasuscrita, Maria Teresa Tapia Bahena, en su carécter
de diputada federal de la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unién, integrante del grupo parlamentario
del Partido Acién Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucién General y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de la Unién, pongo
aconsideracion de esta soberania la presente iniciativa
de decreto por la que se modifica el articulo 73 de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, pararegular
las sociedades mercantiles que realizan contratos de
mutuo con intereses, con garantia prendaria, denomi-
nadas “ casas de empefio”, através de los contratos de
adhesion, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Lasinstituciones de asistencia privaday las sociedades
mercantiles, denominadas “casas de empefio” surgen
como un medio paraasistir alas personas con bgjos re-
cursos o aguellas que requieren préstamos de inmedia
to. Debido alas condiciones propias del sistemafinart
ciero, éste esinaccesible para los estratos mas bajos o
para ciertas personas que necesitan de formainmedia-
ta liquidez monetaria para cubrir contingencias que se
presentan, ya que en ocasiones es dificil contar con un
aval, un colateral o ingresos comprobables que garan-
ticen un crédito por parte de las instituciones financie-
ras.

En un principio, estasingtituciones fungieron con lafi-
nalidad de brindar asistencia a los grupos poblaciona
les gue se encontraban desprotegidos dentro del siste-
mafinanciero. Sin embargo, al pasar delos afios se han
encontrado anomalias en la operacion de las [lamadas
“casas de empefio”, sobre todo aquellas que realizan
esta actividad constituidas como sociedades mercanti-
les, pues se han aprovechado de la extrema necesidad
de las personas que acuden a ellas, cobrando intereses
demasiado altos o exigiendo prendas que exceden, en
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la mayoria de los casos, el vaor de la deuday de los
intereses, lo cual lleva a los deudores (pignorantes) a
no poder recuperar |os bienes que entregaron en ga-
rantia.

Lainiciativa que se propone, pretende regular, en a-
guna medida, la operacién de esas casas de empefio,
especificamente a las sociedades mercantiles que rea
lizan contratos de mutuo con intereses, mediante una
reformaal articulo 73 delaley federal de proteccion a
consumidor, para que limiten la actividad lesiva, que
dafia de manera importante a las personas y a sus fa
milias. Parallevar a cabo tal fin, se propone reformar
dicha ley en lo que respecta a los contratos de adhe-
sion, porque de esta forma se daria certidumbre juridi-
ca alas partes que celebran este tipo de contratos, so-
bre todo a pignorante.

Un contrato de adhesién es un documento elaborado
unilateralmente por el proveedor en formatos unifor-
mes, en e que establece los términos y condiciones
aplicables ala adquisicion de un producto o la presta-
cion de un servicio.

Parallevar a cabo lo anterior se estableceriala obliga-
cion de que las empresas cuya actividad principal fue-
ralade celebrar contratos de mutuo con intereses, con
garantia prendaria, con el publico en general, tuvieran
que registrar los mismos ante la Procuraduria Federal
del Consumidor, sujeténdose dicho registro tinicamen-
te alos casos en que los contratos fueran de adhesion.

La iniciativa propuesta es sumamente benéfica para
los usuarios de estas instituciones denominadas “ casas
de empefio”, debido a que, a encontrarse registrados
los contratos de adhesién en el Instituto de Proteccion
al Consumidor, los pignorantes contardn con mayor
seguridad juridica de que las operaciones que estan
Ilevando a cabo con dichas dependencias se encuen-
tran respaldadas por la Profeco, lo cua les garantiza
condiciones més justas y equitativas en la celebracion
de sus contratos.

Esta propuesta de reforma evitara que las sociedades
mercantiles que realizan contratos de mutuo con inte-
reses con garantia prendaria, llamadas “casas de em-
pefio”, traten de actuar de manera indiscriminada en
perjuicio del consumidor de dicho servicio, que hasta
el momento se encuentrasin proteccién real en este as-
pecto.

Con base en |os motivos expuestos, presento ante ésta
H. Camara de diputados, la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma e articulo 73 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 73 de la Ley
Federal de Proteccion a Consumidor para quedar co-
mo sigue:

Articulo 73. ...

L os contratos rel acionados con | as actividades a que se
refiere e parrafo anterior, deberan registrarse ante la
procuraduria, asi como también los contratos de ad-
hesién de mutuo con intereses que se garanticen
mediante una o varias prendas.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de aquél en & que sea publicado en €l Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Maria Teresa Tapia Bahena (rubrica)

(Turnada ala Comision de Comercio y Fomento Industrial. Abril
24 de 2003.)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CobIGO Ci-
VIL FEDERAL, EN MATERIA DE DERECHOS DEL MATRIMO-
NIO, PRESENTADAPOR EL DIPUTADO MARTI BATRES GUA-
DARRAMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamenta
rio del Partido de la Revolucién Democrética en la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, me permito presentar para su andisisy dicta-
men la siguiente iniciativa de decreto que reformalos
articulos 146, 147 y 182 del Cadigo Civil Federal, a
tenor de lasiguiente

Exposicién de M otivos

Hace sblo unos dias nos enteramos de un asunto que se
ventilard en la Suprema Corte de Justicia de laNacion,
con motivo de unaresolucién del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, que parecia transpor-
tarnos a épocas que creiamos ya superadas.

Lalitisess esposible o no configurar el delito devio-
lacion en un matrimonio.

L os derechos sexuales y reproductivos son colocados
con ésta, que significa ser una absurda discusién, nue-
vamente como una realidad de marginaciéon y desi-
gualdad para con la mujer.

El problema se presenta en laforma en gque se concibe
el matrimonio, y en este camino laley ha quedado re-
zagada, por lo que no es actualmente eficaz para im-
pedir abusos como €l que origind esanuevay a su vez
vigjadiscusion.

Conceptualizar e matrimonio como una comunidad
parala procreacion, debe quedar atras, paradar paso a
una definicion mas acorde con laequidad de génerosy
gue evite confusiones que pueden utilizar quienes de-
linguen contra sus propias esposas.

El Ilamado debito conyugal, no es mas que la repre-
sentacién arcaica del sometimiento, generalmente de
lamujer hacia su esposo.

L os jueces que sostienen todavia que la violacién entre
conyuges no se puede configurar, basan su argumenta-

cion, en la existencia de articulos del Cédigo Civil Fe-
deral que todavia se encuentran en dicho ordenamiento,
mismos que sefidan que cualquier condicidn contrariaa
la perpetuacion de la especie que se deben los conyuges,
se tendra por no puestay lanulidad de |os pactos contra
“los fines naturales del matrimonio” (sic).

Para acabar con cualquier duda respecto a los derechos
guetienen por igua los conyuges, propongo reformar €
Cadigo Civil Federal, para definir a matrimonio como
launion libre de un hombre y una mujer para realizar
una comunidad de vida, en donde ambos se procuren
respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de
procrear hijos de maneralibre, responsable e informada
y que los pactos contra estas condiciones serén nulos.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, presento la
siguiente

Iniciativa de reformas al Codigo Civil Federal, pa-
raquedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 146, 147 y
182 del Cédigo Civil Federal.

Articulo 146. El matrimonio es la union libre de un
hombre y una mujer pararealizar la comunidad de vi-
da, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y
ayuda mutua con la posibilidad de procrear hijos de
manera libre, responsable e informada. Debe celebrar-
se ante €l juez del Registro Civil y con las formalida-
des que esta ley exige.

Articulo 147. Seran nulos los pactos que hagan los
contrayentes, en contravencion alo sefialado en €l ar-
ticulo anterior.

Articulo 182. Derogado.

Articulo Transitorio. El presente decreto entrard en
vigor a dia siguiente de su publicacion en e Diario

Oficial dela Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro,
alos 24 dias de abril de 2003.

Dip. Marti Batres Guadarrama (rubrica)

(Turnada ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos. Abril 24
de 2003.)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ESTATUTO DE
LAS ISLAS MARIAS, PROMULGADO EL 30 DE DICIEMBRE
DE 1939, Y SE DECLARA PARQUE NACIONAL EL ARCO IN-
SULAR FORMADO POR LA |SLA |SABEL Y LOS ARCHIPIELA-
GOS IsLAS MARIAS E ISLAS MARIETAS, MEDIANTE LA
CREACION EX PROFESO DEL MUNICIPIO 21 DE NAYARIT,
DENOMINADO ISLAS MARIAS, CON CABECERA EN BALLE-
TO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL QUIN-
TANILLA RENTERIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El Estado Libre y Soberano de Nayarit esta compues-
to por 20 municipios, incluyendo el archipiélago Idas
Marietas, laldalsabel y € archipiélago Islas Mariasy
289 kilémetros de litoral.

Nufio de Guzman fundé oficiamente Tepic e 25 de
julio de 1532, en calidad de capital dd territorio de la
Nueva Galicia, que comprendialos actual es estados de
Jalisco, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, parte de
Sinaloa y las idas adyacentes, descubiertas en 1523
por Diego Hurtado de Mendoza.

Conquistada la Independencia Nacional, Nayarit fue
Séptimo Cantdn del Estado de Jalisco. En 1867 €l pre-
sidente Benito Juarez decret6 que se separaradel esta-
do de Jalisco y se convirtieraen Distrito Militar de Te-
pic, con dependencia directa del Gobierno Federal.

El Presidente Manuel Gonzdlez publico € 12 de di-
ciembre de 1884 decreto que cred e Territorio de Te-
pic, circunstancia que duré hasta €l 5 de febrero de
1917, con la promulgacién de la Constitucion General
delaRepublicavigente, quelo convirtio finalmente en
estado libre y soberano.

Se nombrd gobernador interino a Jesis M. Ferreira
hasta que los ciudadanos nayaritas estuvieran en con-
diciones de elegir gobernador constitucional. El pri-
mero de mayo dio lectura en el Teatro Calder6n al ac-
ta que declaraba la creacion del Estado Libre y Sobe-
rano de conformidad con la nueva constitucion.

En esa lectura se detalé € territorio y limites de la
nueva entidad federativa, en los cuales expresamente
seincluy6 IslaIsabel, y los archipiélagos Islas Marias
e Idas Marietas, que pertenecen de manera natural a
Nayarit, y no solo por su ubicacién, sino también por
historiay por derecho.

Durante toda la Coloniay el Siglo XIX propiedad de
familias radicadas en Nayarit. En 1905, como Territo-
rio Federal, fueron compradas por el gobierno de Por-
firio Diaz en 150 mil pesos a la familia Carpena Az-
cona, para integrarlas al territorio y destinarlas desde
1908 a colonia penitenciaria bajo la jurisdiccion y ad-
ministracion de las autoridades territoriales, destino
ratificado en 1939 por el decreto con que € gobierno
del General Lazaro Céardenas promulgé el Estatuto de
las Idlas Marias, en vigor desde 1940, de dudosa cons-
titucionalidad.

El archipiélago de las Marietas se encuentra a la en-
trada de bahia de Banderas, a 10 km de Punta de Mi-
ta. Esvolcanicoy distadelacostaunos 25 km. Lama
yor de estas pequefias idas, la Unica con faro, es plana
y tiene escasos 800 m de largo. No hay un solo arboal,
apenas unos cuantos arbustos, palmas enanas 'y pasti-
zdles.

Sin vegetacion ni agua potable, es paraiso de aves ma
rinas. Hay tantos nidos en €l piso que hay que caminar
con precaucion para no pisarlos, mientras aturden mi-
Ilares de aves volando.

Es un pequefio archipiélago declarado Reserva Ecol6-
gica Nacional, formado por acantilados de rocas blan-
guecinas, arrecifesy pefiascos salientes, refugio de mi-
les de aves marinas que gracias ala ausencia del hom-
bre se mantiene virgen. Es también refugio de delfines
y de ballena jorobada, que se acoge a ellas para dar a
luz y proteger los primeros meses de vida de sus ba-
[lenatos.

Esta constituido por las islas Redonde, que mide 54
metros de altura, longitud aproximada de 800 metrosy
anchura méaxima de 600 con cima casi plana. IslaLar-
ga es mas baja, mide 43 metros de altura, longitud de
poco més de un kilémetro y su anchura maxima de
700 metros.

Isla Isabel se ubica en e Municipio de Santiago Ix-
cuintla, con una Superficie 194.17 hectéreas, y su ubi-
cacion geogréficaes 21 52'30" Ny 10554'54" W. La
tenencia de la tierra es Federal, convertida en Parque
Nacional por decreto publicado en €l Diario oficial de
la Federacién € 8 de diciembre de 1980, y es admi-
nistrado por la Universidad Nacional Auténoma de
México.



Gaceta Parlamentaria

14

Viernes 25 de abril de 2003

Su poblacion es flotante. Es base de operaciones de
pescadoresy tiburoneros, que la utilizan para procesar
la capturay como fondeadero de barcos, asi como pes-
cadores de especies que deben llevar hielo para preser-
var. Cuando agotan provisiones, aguay hielo, aproxi-
madamente 10 dias, regresan a su lugar de origen a
vender sus productos. La afluencia principal es desde
Mazatlan, Teacapan, San Blasy Rincdn de Guayabitos.

La presencia humana aumenta de noviembre a princi-
pios de mayo, porque es la época en que los tiburones
estan en los alrededores, y no hay tempestades ni ci-
clones. El turismo que visitaalalda es principamen-
te norteamericano y canadiense, gque llegan en embar-
caciones particulares o fletadas en San Blas 0 en Boca
de Camichin.

Su problematica deriva de la presencia humana, que
pasa por alto la perturbacién sobre la Isla: se colectan
huevos de especies en riesgo como complemento ali-
menticio; se talan arboles para obtener madera; se pro-
ducen quemas en diferentes zonas; se usan plumas pa
rafabricar curricanes. En determinadas zonas hay cul-
tivos de cafa de azlcar, platano, limén, pifiay papaya
y en otros se cultivd maiz un tiempo.

Presenta un rango altitudinal de 0 a 140 metros sobre
el nivel del mar. Se encuentra en e extremo meridio-
nal del sistema de llanuras que forman la plataforma
continental del Océano Pecifico, 35 kildmetros al Oes-
te delalaguna de Mexcdltitén. La profundidad prome-
dio es de 60 metros, por o que laisla esta situada en
una zona de aguas someras entre las Mariasy € con-
tinente.

Tiene una direccion general NNW-SE con una longi-
tud méxima de aproximadamente 1.7 kilometros. En la
parte sur tiene unos 800 metros de ancho y la superfi-
cie gue ocupa es aproximadamente unos 4 kilémetros
cuadrados.

La elevacidén méxima alcanza 80 metros al oeste. Hay
otra elevacion en el Este, que tiene 75 metros 'y en €
extremo Sur una elevacién con un faro automatico. El
centro de laisla esté ocupado por depresiones. En una
de élas, la central, se encuentran cultivos de cafia de
az(car y platano.

Cuenta con cuatro playas, tres de €ellas localizadas en
lavertiente del Este. El punto de desembarco esel Sur,

en una bahia rodeada por acantilados que protegen a
los barcos del viento Noroeste, que es el dominante.

Su origen es volcanico, producto de laacumulacion de
conos cineriticos formados por estratos sedimentarios
de diferentes coloraciones, aunque debido a su cerca
niaal continentey por descansar en aguas someras no
€s propiamente unaisla oceanica.

Formé parte del continente, del que se separd debido a
gue € nivel del mar descendié a minimo durante la
tltima glaciaciéon. Estuvo situada como una colina
dentro del delta del rio Santiago, debid tener una alta
tasa de inmigracion y poseer caracteristicas semejan-
tes a las existentes en las actuales costas de Nayarit.

Aungue no pertenece a archipiélago de las Marias por
su origen, puede considerarse como parte del grupo.
Es reciente, probablemente Cuaternario, y es posible
que durante los periodos glacial es hubiese sido una co-
linaaidladaen lallanuracostera. Hay evidenciade que
fue unaislamayor que actualmente se estd hundiendo.

En la esguina Sureste de la isla hay un lago formado
en el cono de un créter extinto, a unos 200 metros del
punto de desembarco, en la playa del campamento ti-
buronero, separado por paredes de materia volcanico,
Ileno con agua acalina hasta una altura semejante al
nivel del mar. Tiene un didmetro de 160 metros, una
profundidad de 20 metros. La salinidad muy alta hace
suponer que carece de drengje.

Existe otro cuerpo de agua alcalinay somera, casi de-
secado en época de estio, localizado inmediatamente
atras de la zona de desembarco y separado del mar
unos 20 metros. No presenta corrientes superficiales,
pero en época de lluvias, hay zonas de escurrimiento
hacia el interior y hacia el mar.

Corresponde aun climatropical con lluvias en verano,
de mayo a septiembre. Esta época de lluvias corres-
ponde a la temporada de ciclones en esta zona del
Océano Pacifico. La masa continental ejerce su in-
fluencia sobre la isla modificando su clima

La lista de especies vegetales endémicas es larga y €
hombre haintroducido varias especies de plantas ex6-
genas. Los factores fisicos—como ladistribucion y es-
tabilidad de los materiales y la humedad disponible en
el suelo, asi como las temperaturas extremas— gjercen
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control sobre el desarrollo y la estructura de la comu-
nidad vegetal. Esto explica la composicion floristica
de laida, en términos de seleccién de especies por €
sustrato que determina el establecimiento exitoso de
las estructuras de perenacion. Se puede reforzar este
argumento s se toman en cuenta las condiciones cli-
maéticas cambiantes hacia una creciente aridez.

Ladiversidad del estrato arbéreo es minima, y va au-
mentando hacia el estrato arbustivo y €l herbéceo. El
tipo de vegetacion més abundante corresponde a bos-
gue tropical deciduo, caracterizado por contener espe-
cies arbbreas no espinosas de talla modesta que pier-
den sus hojas por un periodo prolongado, coincidien-
do con la época seca del afio, restringido a suelos so-
meros, arenosos, acidos y generalmente pedregosos y
con drengje rgpido en las laderas de los cerros, y tem-
peratura minima extrema de OC.

La mayoria de las islas capaces de soportar una flora
rica en especies, tienen un climarelativamente unifor-
me. No es € caso de la Isabel que presenta una esta-
cién de lluvias en verano.

La fauna est& desequilibrada con respecto a la flora,
porque el hombre ha perturbado e sistema al introdu-
Cir especies. La isla soporta mas especies de las que
puede, lo que se explica por lavecindad a continente
gue permite una tasa de inmigracion mayor, y por €
disturbio causado por las actividades humanas al favo-
recer la sucesion secundaria en ciertas areas.

Tiene fama como santuario de aves marinas. La avi-
fauna de la Isla Isabel esta constituida principalmente
por aves marinas, esto se debe a que las aguas circun-
dantes poseen una ata concentracion de fitoplancton y
consecuentemente de peces.

La avifauna constituye un elemento importante en la
dinamica de su ecosistema en la medida en que —por €l
nimero de individuos- contribuye aportando los nu-
trientes contenidos en sus defecciones. De entre las
aves, hay especies residentes, migratorias, casualesy
accidentales, que ocupan diferentes sustratos para ani-
dar: roca, suelo arenoso y pasto.

La diversidad de fauna terrestre endémica también es
amplia, y en este aspecto se encuentra un nimero mu-
cho menor de especies exdticas. Otro componente son
los artropodos, que junto con los reptiles forman parte

de un ecosistema dinamicamente fragil, tomando en
cuenta a las especies introducidas por € hombre.

El factor determinante para que no ocurran especies
terrestres en lalslalsabel esla carencia de agua dulce,
lo que hace suponer que la presencia de las especies se
debe ala cercaniade lacostay del archipiélago de las
Marias.

Con respecto a la herpetofauna los organismos estan
ampliamente distribuidos en el continentey las Islas
Marias. La herpetofauna de las islas oceanicas inclu-
ye, en forma caracteristica, mayor cantidad de lagar-
tos que de serpientes, por el mayor potencial de los
primeros para dispersarse. La lsabel presenta esta dis-
paridad, aungue se han observado intentos de inmi-
gracién de serpientes alaisla. La subespecie de ser-
piente encontrada ahi habita también las |lanuras cos-
teras de Nayarit, Sinaloa, Jalisco y Colima; es decir,
mas relacionada con el continente que con las Islas
Marias.

La Isla Isabel fue convertida en Pargue Nacional en
1980, mediante decreto del Ejecutivo, bajo € cuidado
de la Universidad nacional Auténomade México.

Es un parque nacional y debe continuar como parque
nacional, para preservar los objetivos por los que fue
convertidaen tal. Sin embargo, debe devolverse su ad-
ministracion a la soberania del Estado de Nayarit, pa-
ra que en colaboracion con la Universidad nacional
Auténoma de México, la Universidad de Nayarit, la
Semarnat y € gobierno del estado, sean objeto de una
explotacion sustentable en beneficio de la preserva
cién del medio ambiente, pero también de la poblacion
nayarita que vive de la pescay del turismo.

A 74 kilbmetros a suroeste de Isabel y a 70 de San
Blas, se encuentrad archipiélago Islas Marias, €l Uni-
co habitado del territorio nacional, limitado al sur por
lalatitud 22, a norte por € paralelo 23, a este por €l
meridiano 106 y al oeste por el meridiano 108.

Lo conforman las islas Maria Madre, Maria Magdale-
na, Maria Cleofas y San Juanito. Maria Madre, la ma-
yor, tiene una extension de 227 km2. Su altura maxi-
ma es de 616 m. Sal, maderafinay ca son sus rique-
zas. Actualmente como todo €l archipiélago, sirve de
colonia penal, como prision sin rejas desde 1905.
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MariaMagdalenaeslaisiade en medioy tiene una su-
perficie de 128 km2. Como Maria Madre, tiene terre-
nos para siembray problemas de agua. El maguey sil-
vestre crece por todos lados y hay mucha madera. Ma-
ria Cleofas tiene 44 km? y es casi redonda. Como un
pefiasco en € mar.

La superficie total del archipiélago suma 18,473.23
Ha Latenenciadelatierraesfederal, su coberturafo-
restal y su uso para extraccion de maderas, apiarios,
areas urbanas, agricultura, fruticultura, ganaderiay ex-
traccion de sal.

Acercade su origen, € archipiélago es continental y no
ocednico por carecer de un cana profundo que lo sepa
re del continente. El clima es desértico, calido, con llu-
vias en verano. Sin embargo, la vegetacion no muestra
gue sea asi, determinado por un efecto de sombra de
[luvias causado por la Sierra Madre Occidental.

Su terreno es pobre y crece en é una vegetacion ra-
quitica. Las aguas que larodean son tan cristalinas que
puede verse el fondo atres brazadas. Abunda el pargo,
la concha perla, la esponja y la tortuga de carey esta
hoy casi exterminada.

Son unas idas en buen estado de conservacion, repre-
sentan un ecosistemainsular con cierto grado de ende-
mismos en aves, mamiferos y lepiddpteros. Confor-
man un nicho ecoldgico en el que se encuentran doce-
nas de especies animales endémicas y vegetales en que
dominan el bosgue tropical caducifolio y subcaducifo-
lio, que lo convierten en un importantisimo centro de
endemismo a nivel subespecifico, con gran potencial
paralainvestigacion ornitol 6gica.

Sin embargo, €l equilibrio ecoldgico es fragil, y la ac-
cion humana ha hecho gque algunas especies se en-
cuentren en peligro de extincion, otras sean casi ame-
nazadas y haya ademés de unamultitud de subespecies
endémicas amenazadas.

Entre las grandes amenazas para € equilibrio ecol égico
destacan el desarrollo urbano, laremocion de especies
endémicas para mascotas, |la ganaderia extensiva, la ex-
plotacién inadecuada de recursos, la explotacion inten-
sivade maderay laintroduccion de especies exdticas.

Las Islas Marias son quiza las islas sobre las que mas
historias negras se ha tejido. Dejaron atrés su mala fa-

made zonade castigo y trabajos forzados, paradar pa
so a una nueva fantasia: la de ser una colonia donde
reos, familiares y custodios conviven de manera paci-
fica. De la que una gran mayoria de quienes llegan ya
Nno quieren regresar a sus lugares de origen.

Lejos estan del paradisiaco espacio de readaptacion
socia que pregonan las autoridades de Gobernacién y
de Seguridad Publicay de laleyenda negra creada por
José Revueltas. Las autoridades se esfuerzan por mos-
trar un concepto Unico en el mundo, mientras los reos
y los medios el ectrénicos e impresos, en la segunda se-
mana de abril de 2002, plasmaron en imégenesy cro-
nicas € abuso, la venta de drogas y la violacion a las
garantias individuales.

El centro neurdgico del penal es Balleto, un pequefio
poblado donde estala direccidn, laplaza, labiblioteca,
laiglesia, € cuartel delaMarina, el muelley 12 con-
juntos de casas |lamados campamentos.

Los reclusos tienen caracteristicas de baja peligrosi-
dad. De acuerdo con e decreto de 30 de diciembre de
1939, estas idas fueron convertidas en prision federal
para que cumplieran ahi su penalos reos del orden fe-
deral o comun, designados por la Secretaria de Gober-
nacion con base en su peligrosidad: no pueden ser
reincidentes, violadores, asesinos multiples ni autores
intelectuales de algun crimen. Se les hacen exdmenes
y se busca perfil de personas que puedan convivir con
hombres, sefiorasy nifios.

En la actualidad hay mil 688 internos, de ellos 53 son
mujeres y mil 199 cumplen condena por cargos rela
cionados con delitos contra la salud, acompariados en
su mayoria por sus familias.

Hay dos estilos de vida: una zona de matrimonios o
zona familiar, donde los presos pueden llevar asus fa-
milias, a sus hijos menores de 15 afios, aislada de otra,
la de los que viven solos.

Lavidatranscurre entre reos bien portados que purgan
condenas con sus familias en semilibertad e internos
rebeldes que enfrentan los “métodos de correccion”;
entre infantes oriundos de este penal que cursan la pri-
maria o la telesecundaria y multihomicidas a punto de
entrar a la senectud; entre el baile popular del fin de
semanay la distribucién abierta de droga.
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Los reos que viven con sus familias se lo ganan con su
comportamiento, y tienen garantizado escuelay comi-
da para sus parientes. Existe unaclinica|MSS-Solida
ridad, una Casa de la Cultura, planta potabilizadora de
agua, una mansion para abergar a director del penal
y labiblioteca José Revueltas. En los espacios cultura
les, se imparten talleres de artes plasticas, video, foto-
grafia, literaturay teatro. Las mujeres son las mas asi-
duas a las salas de lectura, que cuentan con 135 mil
volimenes en las cinco bibliotecas.

Lostalleres y obras donde los mil 688 internos hacen
su “melga’ constituyen € lado amable del penal, pero
los sentimientos son encontrados. Para quienes labo-
ran en talleres, agriculturay apicultura no hay benefi-
cios de intercambio de trabajo y buena conducta por
reduccién de sentencias. Esto junto ala queja constan
te sobre e rancho y la obstaculizacién de cuaquier
contacto con organismos de derechos humanos, con-
duce aladesesperanza: no tienen ningun beneficio por
buena conducta, debido alareformalegal que prohibe
la reduccién de pena a quien comete delitos contra la
salud.

Dos de cada tres presos purgan sentencias por narco-
tréfico, viven lacontradiccién de estar alli por culpade
la droga, y que ali se las vendan. Como atestiguan
presosy periodistas, aviones sobrevuelan laislay lan-
Zan paguetes que en las noches aparecen flotando en la
playay luego se distribuyen a menudeo en laislade
manera muy poco clandestina.

Las fugas han sido desde siempre lugar comun. La dl-
tima de ellas, muy sonada, de cuatro sinaloenses que
purgaban condenas por delitos contra la salud, inte-
grantes del cartel de Sinaloa que tenian nexos con Joa-
quin “El Chapo” Guzman, fugado del pena de méxi-
ma seguridad de Puente Grande, Jalisco, meses antes.

También tiene el archipiélago usos de unaisla privada.
En 1996 ante |os ojos de periodistas que hacian un re-
corrido, aparecié un avion, y tras é empezaron a ate-
rrizar varios mas gque dejaban equipo de buceo y nave-
gacion para de inmediato despegar.

Se trataba del Presidente de la Republica, Ernesto Ze-
dillo, que veniajunto con su inseparable compafiero de
andanzas, Roberto Hernandez, a bucear a Maria Cleo-
fas, un paragje hermoso en que se pueden ver delfines
en su habitat.

El 26 de octubre de 2002, € director del Organismo
Descentralizado de Prevencion y Readaptacion Social
inform6 que la Colonia Pena Federal desaparecera pa-
ra convertirse en una reserva para la promocion del
ecoturismo, como resultado de negociaciones entre la
Secretaria de Gobernacién y una empresa privada, ala
cual sele concesionaran lasidas, 0 adaptarse para que
funcione como sitio de seguridad y reabastecimiento
naval.

Esta version fue confirmada por familiares de reos, a
guienes les han informado que en pocos meses la co-
lonia penal sera cerrada, y los presos remitidos a la
carcel més cercana a sus lugares de origen u otra que
se construira en Nayarit para recibirlos. Funcionarios
estatales de Prevencion y Readaptacion Social, confir-
man gue tienen conocimiento de esta version.

El archipiélago requiere atencion inmediata por parte
de la sociedad y € gobierno federal. Se requieren es-
tudios descriptivos (y compilacién de anteriores estu-
dios para generar un plan de manejo y mapa de la zo-
na por parte de dependencias, instituciones y organi-
zaciones sociales diferentes a las policiacas que ahora
controlan la entrada y salida de personas, informacion
y mercancias como sefiores de horcay cuchillo.

La condicion de Igjania y abandono en que esta “él
modelo penitenciario Unico en el mundo” permite que
aqui, en este paraiso frente a las costas de Nayarit, la
carcel sea un pozo negro en medio del océano donde
el castigo es mayor que la culpa.

Por todo ello es que en uso de las facultades que me
concede la Constitucion, la Ley Organica del Congre-
so delaUniony el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y

Considerando

I. Que frente a las costas del Estado de Nayarit se
encuentra ubicado un arco insular constituido por
Ida Isabel, y los archipiélagos Idas Marias e Idas
Marietas, que por su origen y caracteristicas forman
un conjunto tecténico y ecolégico que contiene un
gran potencia pesquero, ecoturistico, de investiga
cion cientificay ambiental que es necesario prote-
ger y preservar a partir de proyectos integrales;
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Il. Quelasidas queintegran este arco insular cuen-
tan con recursos naturales importantes para preser-
var €l equilibrio ecolégico de la zona en beneficio
de los asentamientos humanos;

I11. Que las areas naturales, forestales o de otra na-
turaleza de esta area constituyen recursos vitales
susceptibles de aprovechamiento parala pescay la
recreacion, capaces de coadyuvar al equilibrio eco-
l6gico y econdmico, del que dependen la salud y
bienestar del hombre;

IV. Que tiene potencial para cumplir con funciones
de recreacion por su proximidad al continente'y por
sus bellezas escénicas y naturales;

V. Que cuenta con un potencial pesquero hasta aho-
ra restringido por causas gjenas a la conservacion
ecoldgica, en perjuicio de la poblacion de la costa
del Estado;

V1. Que es conveniente abrir estos recursos a su ex-
plotacion econdmicaracional y, dentro de un planin-
tegral de desarrollo sustentable, proteger sus recursos
eincrementar lafloray lafaunapropiadd areg;

V1. Que actualmente su administracién se encuen-
tra por diferentes medios en manos de la federacion
y destinada a usos diversos;

VIII. Que apesar de que su problemética ecol 6gica
es semejante, solo Isla Isabel forma parte del siste-
ma de parques nacionales;

IX. Que por su historia y tradicion las islas que
componen este arco insular han pertenecido y per-
tenecen ala soberania del Estado Libre y Soberano
de Nayarit;

X. Que paraconservar y desarrollar los valores eco-
l6gicos del arco insular y su zona de influencia se
hacen necesario por parte de los gobiernos munici-
pales involucrados, Gobierno del Estado, Gobierno
Federal, instituciones de investigacion cientifica y
organizaciones de la sociedad civil, impulsar pro-
gramas integrales con el fin de mejorarlos, rehabili-
tarlosy conservarlos;

XI. Que es conveniente la expedicion de la declarato-
ria de Parque Nacional, para que dicho arco insular:

« Forme parte del Sistema de Parques Naciona-
les y de Reserva Ecoldgica, con €l propésito de
aplicar sobre la base de enfoques multidiscipli-
narios medidas de regulacion y control que evi-
ten la ateracion o degradacion del ecosistema;

* Sea aprovechado para fines de esparcimiento,
permitiendo la entrada, bajo condiciones espe-
ciales, a visitantes y turistas con fines educati-
vos, culturales y de recreacion;

* Se aproveche su riqueza pesguera bajo normas
regulatorias estrictas, y se abran a la actividad
econdémica las areas que ahora se encuentran
restringidas por criterios de seguridad publica;

XII. Que setrata de un area prioritaria parala segu-
ridad nacional y € combate a crimen organizado,
dado que constituye un corredor para € tréfico ile-
gal de estupefacientes por tierray mar, insuficiente-
mente vigilado debido alas restricciones ala nave-
gacion aérea y maritima que por causas diversas
existen;

X111. Que diversas dependencias del gobierno fede-
ral han hecho publica su intencién de sustituir el uso
penitenciario que ahora tiene el archipiélago Idas
Marias para destinarlo a propésitos de turismo ex-
tranjero via cruceros, que nada aportara al desarro-
[lo del Estado de Nayarit, y si en cambio pondré en
grave riesgo €l equilibrio ecoldgico y abrira ain
mas las posibilidades del trafico aéreo y maritimo
de estupefacientes,

XI1V. Que el gobierno federal, ignorando lo estable-
cido por la Constitucion respecto a quien corres-
ponde € gercicio de la soberania sobre la zona, sin
consultar a pueblo de Nayarit, ha decidido unilate-
ralmente su destino, y ahora de la misma manera
pretende entregarla a una nueva vocacion en manos
de lainiciativa privada a espaldas del pueblo naya-
ritay de éste Congreso de la Unién.

Por todo lo anterior, comparezco ante esta soberania
para proponer el siguiente

Decreto

Articulo Primero. Se declara Parque Nacional al arco
insular formado por la Isla Isabel y los archipiélagos
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Islas Marias e Islas Marietas identificado en el consi-
derando primero de este ordenamiento, declarandose
de interés publico la conservacion y aprovechamiento
de sus valores natural es para fines recreativos, cultura-
les, de investigacion cientifica'y de explotacion eco-
némica.

Articulo Segundo. La administracion de los territo-
rios de dicho Parque Nacional, pasa a Estado de Na-
yarit. El Congreso del Estado definira la forma mas
adecuada para este propdsito.

Articulo Tercero. El gobierno y administracién del
Parque Nacional, se efectuara bajo los lineamientos de
un plan de desarrollo integral expedido por € Congre-
so local, y coordinado con los municipios de Santiago
Ixcuintla, San Blas, Compostelay Bahia de Banderas;
el Gobierno del Estado; € Gobierno Federal através de
las Secretarias; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rura, Pescay Alimentacion, de Medio Ambientey Re-
cursos Naturales, de Comunicacionesy Transportes, de
Turismo, de Marina, dela Reforma Agrariay la Procu-
raduria General de la Republica; las Universidades Na-
cional Auténoma de México y Autonoma de Nayarit,
asi como Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo Cuarto. La poblacién penitenciaria que ac-
tualmente cumple condena en € penal ubicado en Ila
Maria Madre seréd reubicada en las penitenciarias mas
cercanas a su lugar de origen, de acuerdo al orden de
los delitos por los que estén sentenciados.

Articulo Quinto. La infraestructura de construccio-
nes, instalaciones y equipos gue hoy se encuentra en
las Islas Marias con que para los fines penitenciarios
cuenta la Secretaria de Seguridad Publicay demas de-
pendencias del gobierno federal para el cumplimiento
de sus funciones, pasaran desde luego a ser propiedad
de la instancia en que por decision del Congreso del
Estado de Nayarit recaiga la administracion del érea.

Articulo Sexto. Las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y de la Reforma Agraria, efectuaran los
trdmites necesarios a efecto de destinar a la instancia
gue e Congreso del Estado determine, los terrenos de
propiedad nacional que integran el arco insular y que
componen el parque nacional.

Articulo Séptimo. Se deroga en todo lo que se opon-
ga al presente ordenamiento, las disposiciones conte-

nidas en el Estatuto de las Islas Marias promulgado en
1939, el decreto por el cual se declara Parque Nacio-
nal parala Recreacion alaldalsabel y el decreto que
declaraalas|das Marietas Reserva Ecol 6gica Natural .

Dip. José Manuel Quintanilla Renteria (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.
Abril 24 de 2003.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, EN MATERIA DE SALUD REPRODUCTIVA DE LAS
ADOLESCENTES Y MENORES DE EDAD, PRESENTADA POR
LADIPUTADA HORTENSIAARAGON CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DEL JUEVES 24
DE ABRIL DE 2003

La suscrita, Hortensia Aragon Castillo, diputada a la
LVIII Legislatura, del H. Congreso de la Union, inte-
grante del grupo parlamentario del PRD, con funda
mento en lo dispuesto por € articulo 71, fraccién 11, de
la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 55, fraccion 1, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presentala
iniciativa de decreto por € que se reformalaLey del
Seguro Social, a tenor de la siguiente

Exposicion de M otivos

La seguridad socia tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servi-
Cios sociales necesarios para el bienestar individua y
colectivo. Lo hace a través de la prestacion de servi-
cios médicos, guarderias para los hijos de las madres
aseguradas, la prevencion y atencién de los riesgos de
trabgjo, e otorgamiento de prestaciones sociaes, de
subsidios y de pensiones.
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Nuestro grupo parlamentario ha sostenido, en sus di-
Versas iniciativas, que es necesario rescatar y fortale-
cer los principios que le dieron vida alas instituciones
publicas de seguridad social mexicanas: tendenciaala
universalidad, obligatoriedad, integralidad y solidari-
dad. Estos son los rasgos distintivos del Ingtituto Me-
xicano del Seguro Social, desde su creacién, no obs-
tante € carécter privado de su régimen de pensiones
impuesto en 1995.

Larazon de ser de lasinstituciones de seguridad social
es la de mejorar la calidad de la poblacion amparada,
lograr amplias y generosas expresiones de solidaridad
humanay dotar alos mexicanos de unared de protec-
cién socia frente a diversas contingencias.

A pesar del enorme avance que hatenido lainstitucion
en cuanto a su cobertura, en la Ley del Seguro Socia
se conservan disposiciones excluyentes o discrimina
torias que la han llevado a negar servicios a ciertos
sectores de la poblacién protegida, desconociendo la
realidad actual. Es €l caso de las menores derechoha-
bientes, hijas de los asegurados o las aseguradas, a
quienes sistematicamente se les ha negado la asisten-
cia obstétrica, incluso s la solicitud se deriva de una
violacion.

Con independencia de estos casos dramaticos, que la-
mentablemente se han incrementado, el fendmeno de
embarazo en adolescentes 0 en menores se ha extendi-
do en nuestro pais. Diversas investigaciones al respec-
to nos indican que, en promedio, un millén de meno-
res de edad se embarazan al afio y a menos 200 mil
son madres solteras. Esta problematica, por si misma,
deberia ser considerada como uno de los principales
desafios en materia de salud reproductiva, sobre todo
si se considera que en investigaciones redlizadas re-
cientemente en este tipo de casos, los datos sefialan
que e 60% de las mujeres embarazadas a temprana
edad no tienen estudios y e 40% restante se enfrenta
a abandono de la escuela y escasez de oportunidades
académicas. Son, como puede observarse, un grupo al-
tamente vulnerable.

L as explicaciones que se han dado a este fenébmeno no
se detienen en una sola causa; serefieren aque e ace-
lerado proceso de urbanizacion durante los Ultimos 60
anos y los drasticos cambios econémicos de las dos
décadas pasadas significaron un ingreso ala moderni-
dad que ha tenido un ato costo social y politico, in-

cluyendo modificaciones en las relaciones de grupos,
familiasy espacio de las relaciones de pargja. También
implicaron cambios en la ética, en las normasy en las
précticas sociales, con un profundo efecto entre los
adolescentes y jovenes, especialmente en lo relativo a
las précticas sexual es, aspectos reproductivos y educa-
cion sexual.

De esta manera, en el embarazo y la maternidad ado-
lescentes intervienen un conjunto de factores, falta de
educacion sexual, de métodos anticonceptivos dispo-
nibles, de didlogo entre padres e hijos o entre adultos
y jovenes. Pero ante todo, e fendmeno incide en la
vulnerabilidad de género, la maternidad se vuelve €
proyecto de vidamés claro paralasjovenes que no tie-
ne otra perspectiva inmediata.

A diferencia de las mujeres, la paternidad adolescente
esraravez asumida. Las madres crian asus hijos e hi-
jas generalmente solas, siguen dependiendo de sus pa-
dres y su insercion en la vida estudiantil y laboral se
pospone, y frecuentemente se ven afectadas en su sa
lud.

Por lo anterior, lasingtituciones publicas de salud y se-
guridad socia deberian coadyuvar al abatimiento de
los embarazos en adol escentes, incrementado sus pro-
gramas preventivos dirigidos a padres e hijos derecho-
habientes, asi como a la sociedad en general.

Pero no sdlo las causas sefid adas han influido en €l in-
cremento de embarazos tempranos. Existen los dolo-
rosos casos de violacion y de abuso y explotacion se-
xual infantil. En Ciudad Judrez, Chihuahua, como en
otras grandes urbes, se han incrementado |os casos de
nifias violadas que han resultado embarazadas y que
no han tenido atencion médicadel IMSS, lo que cons-
tituye un acto de discriminacion. Lo anterior ha oca
sionado a las familias una carga més, tanto moral co-
mo econdmica, a serles negado un servicio a que crei-
an tener derecho. Ser madre atemprana edad y sin €
apoyo de las ingtituciones médicas, es ya un acto de
discriminacién y va en contra de los derechos de la
mujer; el dafio aumenta cuando este embarazo es pro-
ducto de unaviolacion.

Asi, no sejustificala exclusién de este sector de bene
ficiarias de la asistencia obstétrica que brinda el Segu-
ro Social pues €ello, ademas de discriminatorio, incre-
menta su vulnerabilidad y lesiona su derecho humano
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alasaud. Si bien es cierto que para abatir el fendme-
no de los embarazos tempranos se requiere un conjun-
to de politicas publicas como € reforzamiento de los
programas de informacién y educacién sexual, tam-
bién nos corresponde a nosotros, en este sentido, ade-
cuar lalegislacion paraevitar todo tipo de exclusiones.

Laactual Ley del Seguro Saocial, en su articulo 95, ex-
cluye de la asistencia obstétrica a las hijas de los ase-
gurados o aseguradas menores de 16 afios y hasta de
25 afios, aun cuando éstas cumplan con el requisito de
ser estudiantes y dependientes econdmicos de la o €
derechohabiente. Esta disposicién debe ser eliminada.
Si recientemente la Camara de Diputados aprobd la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina
cién con el objeto de, entre otras cosas, defender y pro-
mover los derechos humanos y adentar la igualdad y
equidad social, no habria razén para que €l |egislador
desatiendala necesidad de reformar laley en este pun-
to tan sensible.

Por lo antes expuesto, pongo a consideraciéon del H.
Congreso de laUnién la siguiente

Iniciativa de decreto que reformala Ley del Segu-
ro Social.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 95 de la Ley
del Seguro Social, para guedar como sigue:

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las presta
ciones sefidadas en lasfracciones | y |1 del articulo an-
terior, las beneficiarias que se sefidan en las fraccio-
neslll, 1V, V,VI y VIl de articulo 84 de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial delaFe-

deracion.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lazaro,
el dia 24 del mes de abril de 2003.

Diputadas. Hortensia Aragon Castillo, Hortensia Enriquez Ortega
(rdbricas).

(Turnada alas Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social. Abril 24 de 2003.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CoODIGO
FIsCAL DE LA FEDERACION, A FIN DE CREAR LA PRocuU-
RADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, PRESEN-
TADA POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LASESION DEL
JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

Con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para
el Gobierno del Congreso General, el que suscribe,
diputado Rafael Herndndez Estrada, presenta a este
honorable pleno y somete a la consideracion de la
asamblea de estaH. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, la presente iniciativa de decreto para
crear la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

El presente es un proyecto enriquecido con las opinio-
nes de diversas organizaciones de contribuyentes de
todo el pais, sefidladamente de la Alianza Naciona de
Contribuyentes AC, y de asociaciones integrantes del
Comité Promotor de la Reforma Fiscal Integral.

Exposicién de Motivos

No todos los contribuyentes tienen la capacidad eco-
némica para contratar los servicios de los costosos
despachos de abogados que acostumbran vencer en los
juicios ala Secretaria de Hacienda de Hacienday Cré
dito Publico y obtener asi, para sus clientes y para
ellos mismos, sentencias a su favor por cientos de mi-
[lones de pesos con cargo al erario.

La absoluta mayoria de los contribuyentes que pagan
sus impuestos se encuentra en la virtual indefension
juridica, pues se trata de trabajadores independientes y
de micro y peguefios empresarios, todos con bajos in-
gresos, que sufren la arbitrariedad de una autoridad
fiscal que no respeta sus derechos.

Estamos por una cultura del contribuyente, del ciuda-
dano solidario con su comunidad y su gobierno, que
contribuye con € pago de sus impuestos al desarrollo
nacional.

El complemento de esta cultura es |la justicia en mate-
ria administrativa y fiscal, la resolucion justa de las
controversias que surgen entre los contribuyentesy la
autoridad, y €l gque los contribuyentes tengan acceso a
los medios para hacer valer sus derechos.
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El mejorar las condiciones de larelacion de los contri-
buyentes con las autoridades y €l atenuar asi lasinjus-
ticiasy arbitrariedades de que son objeto, contribuirda
incorporar un nimero mayor de actores econdmicos
gue prefieren mantenerse en lainformalidad para eva
dir todo trato con una autoridad fiscal arbitraria.

El Cbdigo Fiscal de la Federacion, en su Titulo Se-
gundo, de los derechos y obligaciones de los contribu-
yentes, en ninguno de sus articulos hace referenciaala
garantia, que le reconoce a contribuyente la legisa-
cion internacional, de contar con una defensa oportu-
na, calificada, eficiente y gratuita para la efectiva de-
fensa de sus derechos.

El Titulo Tercero del mismo Codigo reglamentalauni-
ca forma de asistencia a los contribuyentes, conocida
bajo el nombre de sindicos del contribuyente, pero da
a Sistema de Administracion Tributaria la potestad de
definir su programa. La normatividad publicada por €l
SAT en esta materia, limita a los sindicos a apoyar a
los contribuyentes parael cumplimiento de sus obliga
ciones fiscales, pero no para actuar en su defensa, so
pena de que les sea revocado su nombramiento.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece, en su articulo 10, que toda personatiene de-
recho, en condiciones de plenaigualdad, a ser oida pU-
blicamente y con justicia por un tribunal independien-
teeimparcial, paraladeterminacién de sus derechosy
obligaciones.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Poaliticos establece en su articulo 14 que todas las
personas sujetas a juicio tendrén derecho a garantias
minimas de defensa, entre ellas € ser asistida por un
defensor de su eleccion y a que se le nombre defensor
de oficio, gratuitamente, si carece de medios suficien-
tes para pagarlo.

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
establece que en su articulo 8 que toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonabl e parala determinacién de sus de-
rechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Estos tres ordenamientos, signados por nuestro pais,
establecen la abligaciéon de garantizarle a todas las
personas, incluidos |os contribuyentes, las condiciones

para € desarrollo de un juicio justo. Estas garantias
deben incluir la defensa especializada en la materia
fiscal y laobligacion del Estado de proporcionarlagra-
tuitamente si € contribuyente no puede tener acceso a
ella por falta de recursos econémicos.

Lainexistenciaen nuestralegisacién fiscal de un me-
dio de defensa que sea accesible a los contribuyentes,
asi como las garantias que el Estado, en términos de
los tratados internacional es signados por nuestro pais,
debe ofrecer alos ciudadanos para la efectiva defensa
de sus derechos, obligan a la creacién de la Procura
duria de la Defensa del Contribuyente.

Este organismo estara a cargo de la proteccion y de-
fensa de los derechos de | os contribuyentes frente a
las autoridades fiscales de la Federacion. Conocera
de quejas y denuncias de los contribuyentes sobre ac-
tos y omisiones de las autoridades fiscales y admi-
nistrativas y podra representarlos ante las mismas y
ante los 6rganos jurisdiccionales. Ofrecerd orienta-
cion y asesoriajuridica gratuitay podra celebrar con-
venios con autoridades federal es, estatales y munici-
pales parala proteccién de los derechos de los con-
tribuyentes.

El titular de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente sera designado por la Camarade Diputados de
entre una terna propuesta por € Ejecutivo Federal. La
misma Céamara, de acuerdo con nuestra propuesta,
también designara a un Consgjo Consultivo integrado
por representantes de las organizaciones de contribu-
yentes con efectiva presencia nacional o regional, €l
cual coadyuvara con e cumplimiento de las funciones
de la Procuraduria.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
su consideracion la aprobacién de la presente

Iniciativa de Decr eto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 19 bis a tex-
to vigente del Cadigo Fiscal delaFederacién enlossi-
guientes términos;

Articulo 19 bis. La proteccion y defensa de los dere-
chos de los contribuyentes frente a la autoridad fiscal
federal estara a cargo de la Procuraduria de la Defen-
sadel Contribuyente.



Viernes 25 de abril de 2003

23

Gaceta Parlamentaria

|. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
tiene las siguientes atribuciones:

a) Promover y proteger los derechos del contri-
buyente.

b) Conocer de quejas y denuncias de los contri-
buyentes contra actos y omisiones de las autori-
dades fiscales y administrativas federales, inves-
tigarlas e iniciar, en su caso, |os procedimientos
y gestiones aque hayalugar ante las autoridades
fiscales, tribunales y autoridades de control ad-
ministrativo que corresponda.

) Representar individualmente o en grupo a los
contribuyentes ante autoridades fiscales federa-
lesy jurisdiccionales.

d) Celebrar convenios y acuerdos de colabora-
cién de informacion con autoridades federales,
estatales y municipales en beneficio de los con-
tribuyentes.

€) Promover y apoyar la constitucion de organi-
zaciones de contribuyentes, proporcionandoles
capacitacion y asesoria.

f) Promover la cultura del contribuyente y di-
fundir sus derechos y medios legales de defensa.

g) Presentar ala Camara de Diputados un infor-
me anual de labores y comparecer ante el Pleno
0 las comisiones competentes siempre que sea
convocado paraello.

h) Presentar a Consgjo Consultivo de la Procu-
raduria de la Defensa del Contribuyente un in-
forme mensua de actividades y someter a la
aprobacion del mismo los planes de actividades
anua y mensuales.

i) Las demas que le confieran este Codigo vy
otros ordenamientos.

[1. El titular de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente sera el ecto por mayoria calificada de
la Camara de Diputados de entre una terna propues
ta por € Ejecutivo federal y durard en su encargo
Siete afios.

I11. Para ser electo, € titular de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente deberd cumplir los si-
guientes requisitos.

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos.

b) Tener titulo de licenciado en Derecho.

c) Contar con experiencia acreditada de por lo
menos tres afos en materia fiscal y contenciosa
administrativa, dentro de la administracion pu-
blica

d) No desempefiar algiin cargo de eleccién po-
pular, ni haber sido secretario o subsecretario de
Estado o titular de algiin organismo paraestatal
del Gobierno Federal, cuando menos un ano an-
tes de ser electo, ni haber sido funcionario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
ultimos cinco afios.

€) No haber sido condenado por delito patrimo-
nial o por delito grave.

IV. La Procuraduria de la Defensa del Contribu-
yente contard con un Consegjo Consultivo integra-
do por 25 representantes de organizaciones de
contribuyentes con presencia nacional y regional,
debidamente constituidas y con una actuacion
acreditada de por o menos cinco afos, los cuales
serén designados mediante una planilla acordada
por los grupos parlamentarios de la Camara de
Diputados.

V. El Consgjo Consultivo de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se reunira por |o menos
unavez a mesy tendra las siguientes atribuciones:

a) Coadyuvar con €l titular de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente con el cumpli-
miento de sus funciones.

b) Promover laculturadel contribuyente entre la
poblacion en general.

¢) Conocer e informe mensua que lerindad ti-
tular de la Procuraduria de la Defensa del Con-
tribuyente.
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d) Acordar con € titular de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente los planes de activi-
dades anual y mensuales, a los que podran in-
corporarse las propuestas de los representantes
de los representantes de las organizaciones de
contribuyentes.

€) Las demés que le confiera este Cédigo y otros
ordenamientos.

Articulos Transitorios

Primer o. El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario oficial delaFe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados nombrard al titular
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y
alos integrantes del Consgjo Consultivo de la misma,
en un plazo no mayor de 90 dias siguientes a la entra-
daen vigor de este decreto.

Palacio Legidativo de San Lézaro,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Rafael Hernadndez Estrada (rubrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Abril 24
de 2003.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
PoLITICADE LOS ESTADOSUNIDOS MEXICANOS, A FIN DE
OTORGAR A LA CNDH LEGITIMACION ACTIVA PARA EJER-
CER ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO A
LEYES QUE CONTRAVENGAN LAS GARANTIAS INDIVIDUA-
LES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO Luls MIGUEL BAR-
BOSA HUERTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIODEL PRD, EN
LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucién DemocréticadelaLVIII Legislatura, en gerci-

cio de la facultad que me otorgalafraccion Il del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto
en losarticulos 56, 62 y 63 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa
de decreto que adiciona un inciso g) a parrafo segun-
do, fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

Lareforma judicial de treinta'y uno de diciembre de
mil novecientos noventay cuatro introduce a derecho
procesal congtitucional mexicano uno de los principa
les instrumentos de tutela de las normas de nuestra
Carta Magna, |as acciones de inconstitucionalidad.

Como acciones de control de lavalidez normativa, las
de inconstitucionalidad fueron estructuradas para ga-
rantizar en abstracto la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la certeza
del orden juridico fundamental, motivo por €l cua no
se requiere la existencia de un agravio personal direc-
to ni de un interés juridico especifico para iniciar €l
procedimiento, y la legitimacion para su gjercicio se
otorga aintegrantes de los poderes publicos.

En la exposicion de motivos de esas reformas de mil
novecientos noventay cuatro a articulo 105 constitu-
cional se expresa gue “se trata de llevar hasta sus Ulti-
mas consecuencias e principio de la supremacia cons
titucional”. Y, en efecto, ha implicado un avance sig-
nificativo que, al lado del amparo contra leyes solici-
tado por particulares, hayan sido incorporados proce-
dimientos, instados por érganos publicos ante la Su-
prema Corte de Justicia, através de los cuales se pue-
de obtener la invalidez de leyes o disposiciones in-
constitucionales con efectos generales.

También en los motivos que fundamentan ese decreto
se expone que, con la introduccién de |as acciones de
inconstitucionalidad en el orden juridico mexicano, se
buscafortalecer un Estado de derecho que garantice la
vigenciade las normas, €l apego del gobierno alaley,
la seguridad de las personas, € disfrute de su patrimo-
nioy el gercicio de sus libertades. Del mismo modo,
consolidar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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como un tribunal de constitucionalidad, a ampliar su
competencia para emitir declaraciones con efectos ge-
nerales sobre el apego de leyes a nuestra norma fun-
damental.

Quién podria negar que lafigurade las acciones de in-

constitucionalidad constituye un valioso instrumento

en la busqueda de la consolidacion del Estado de de-

recho en nuestro paisy del principio de la supremacia
constitucional como €l rector de lavida nacional. Con

ellas, por primera vez se crea una garantia constitu-

cional cuya base de accién yano descansa en la hece-

saria actualizacion de un agravio personal y directo.

Con su instauracion, por vez primera, se aspiraalo-

grar un total control de la Constitucién através de los
efectos generales de sus resoluciones, que yano se li-

mitan a proteger exclusivamente a la persona del

agraviado sino, por €l contrario, conllevan efectos er -
ga omnes.

Igualmente, es innegable que con su procedenciase ha
evitado en diversas ocasiones la posibilidad de pugnas
entre las instituciones nacionales y se ha contribuido a
fortalecer la presenciadel Judicial en el equilibrioy en
larelacion con los demés Poderes de la Union.

Sin embargo, a casi ocho afios de su vigencia, la prac-
tica ha demostrado también que a estructurarlas en
sus elementos formales, el legislador adopto para ellas
un modelo de legitimacion activa en extremo restrin-
gida, que limita en forma negativa el vigor y dinamis
mo de la figura juridica misma. Pareceria méas, como
lo observa & doctor Jorge Carpizo, que €l poder revi-
sor de la Consgtitucion lainstituy6 con una concepcion
muy restringida, como teniendo miedo a su propia crea-
ciony, por eso, lalimitd en exceso.

I ndudablemente, un momento de transicion democra-
ticacomo el que vive € pais exige mayor amplitud de
posibilidad de gercicio de los instrumentos de tutela
de las normas constitucionales, como forma més efi-
caz de dar vigenciay consolidar el Estado de derecho.
Y, precisamente con este objetivo, en lainiciativa que
se somete a consideracion de esta soberania se propo-
ne otorgar a la Comision Naciona de los Derechos
Humanos legitimacién activa para gjercer acciones de
inconstitucionalidad respecto de leyes que contraven-
gan los derechos humanosy las garantias individuales
concedidos por la Constitucion.

La proteccion y defensa de los derechos humanos en
Meéxico fueron elevadas a rango constitucional el 28
de enero de 1992, con la publicacién del decreto que
adicion0 €l apartado B al articulo 102 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicion faculté al Congreso de la Unidny a
las Legislaturas de los estados para que, en el ambito
de sus respectivas competencias, establecieran orga
nismos especializados para atender las quejas en con-
tra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
violatorios de derechos humanos, por parte de cual-
quier autoridad o servidor publico, con excepcién de
los del Poder Judicial de la Federacién, asi como para
formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias, y denuncias y quejas ante las autorida-
des correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformé €l ar-
ticulo 102, apartado B, constitucional, en el cual se se-
fiala que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
Manos es un organismo gue cuenta con autonomia de
gestiéon y presupuestaria, asi como personalidad juridi-
cay patrimonio propios. El fin esencial de este orga
nismo es la proteccion, observacion, promocion, estu-
dio y divulgacion de los derechos humanos previstos
por & orden juridico mexicano.

Como consecuencia, por razén de su misma especiali-
dad, como 6rgano encargado de impulsar la observan-
cia de los derechos humanos en € pais, de elaborar y
gjecutar programas preventivos en materia de dere-
chos humanosy de proponer alas diversas autoridades
del pais, de acuerdo con su competencia, gque promue-
van cambios o modificaciones de disposiciones legis-
lativas y reglamentarias, asi como de précticas admi-
nistrativas para una mejor proteccion de los derechos
humanos, es obviala pertinencia de reconocer ala Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos legitima-
cion activa para gjercitar las acciones de inconstitucio-
nalidad respecto de leyes o tratados que contravengan
los derechos humanosy las garantias individual es con-
cedidas por la Constitucion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto ala consideracion de esta soberaniala
siguiente
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Iniciativa de decreto, que adiciona un inciso g) al
parrafo segundo, fraccion 11, del articulo 105 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exi-
canos.

Unico. Se adiciona un inciso g) al parrafo segundo,
fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 105. ...

a) af) ...

g) La Comision Nacional delos DerechosHu-
manos, respecto de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tra-
tados internacionales celebrados por el Esta-
do mexicano, que contravengan los derechos
humanos y las garantias individuales conce-
didos por esta Constitucion.

[l. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-

deracion.

Palacio Legidativo de San Lézaro,
alos veinticuatro dias de abril de dos mil tres.

Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Abril 24 de
2003.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 93 DE LA CONSTITUCION
PoLITicA DE Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 51 v
52 DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO, EN RELACION CON
LA COMPARECENCIA E INFORMES DEL GOBERNADOR DEL
BANCO CENTRAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIROS-
LAVA GARCIA SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD, EN LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética en la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccién |1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y € articulo 55, fraccion |1, del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito formular ante esta H. Camara
de Diputados la siguiente iniciativa de decreto que re-
forma los articulos 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 51y 52 de la Ley del
Banco de México, a tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El Banco de México ocupa un lugar preponderante
en el desarrollo de la actividad econdmica del pais,
en particular en la definicion de la politica monetaria.
El disefio de la politica monetariay financiera en los
ultimos afos se ha centrado en el control de lainfla-
cion.

El control de las variables monetarias por parte del
Banco Central ha sido primordial en € gjuste de las
presiones que se tienen constantemente sobre los pre-
cios clave de la economia mexicana como son: las ta-
sasdeinterésy el tipo de cambio; al mismo tiempo se
pone el acento sobre la estabilidad del nivel de precios,
debido a que lainflacién se convierte en un lastre pa-
ralaeconomia nacional.

Sabemos que el control inflacionario es un objetivo
prioritario en la actividad econémica del pais, sin em-
bargo no podemos dejar de sefialar |os estragos que ha
tenido esta politica. La mismano ha podido evitar las
caidas en la produccion nacional y en muchas ocasiones
hainducido lafalta de crecimiento de la actividad pro-
ductiva del pais en momentos en los cuales se requiere
iniciar un crecimiento real del producto nacional.

Lainformacién que proporciona el Banco de México
sobre el nivel de reservas internacionales fue una exi-
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genciade lasinstituciones financieras del exterior, por
€ello ahora conocemos semanamente e monto que re-
presentan, ya que entre otros aspectos nos revela el
monto con que €l pais cuenta para hacer frente a las
operaciones internacional es.

Debemos exigir que las autoridades expliquen al de-
talle y en comparecencias obligadas los cambios
concretos que se plantearan sobre el disefio de la po-
liticamonetaria, en particular el manejo de latasade
interés, la regulacion crediticia, las operaciones de
mercado abierto con los montos negociados en la
misma a fin, de conocer qué tanto se amplié o dis-
minuyd laliquidez y al mismo tiempo debemos sa-
ber como se determinaran |os volumenes crediticios
gue se operan permanentemente en el sistema finan-
ciero nacional.

El Banco de México junto con la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico tiene la facultad, a través de
una Comision de Crédito y Cambios de determinar los
tipos de cambio, es decir, la equivalencia de la mone-
danacional con lamoneda extranjera. Sin embargo las
decisiones que se toman en torno a la determinacién
del tipo de cambio han sido en Ultima instancia res-
ponsabilidad del Ejecutivo.

L os mexicanos hemos tenido experiencias dolorosas
por los efectos de una devaluacion y de lafuga de ca-
pitales, laLey autorizaba al Ejecutivo a expedir de-
cretos sobre control de cambios. Sin embargo, la con-
cepcion neoliberal de regulacion hallevado a derogar
estos decretos 'y aeliminar el tipo de cambio contro-
lado afin de establecer sdlo el ddlar libre, aparente-
mente derivado de |as condiciones del mercado. Con
esta medida no se garantiza tampoco la eliminacién
del resurgimiento de una burbuja especulativa que
vuelva a poner en riesgo la actividad productiva del
pais y desde luego la estabilidad cambiariay €l con-
trol de precios.

La rendicién de cuentas es una practica republicana
gue se debe hacer extensiva a los autores de la politi-
cafinancieray monetariadel pais, por ello larendicién
puntual, ante este Legidativo, de sus acciones es €l
principio para conocer y contrarrestar a los detentado-
res del pensamiento Unico.

La divisién de poderes en un proceso de apertura de-
mocrética se debe consolidar con e conocimiento

puntual de las medidas de politica monetaria que lleva
a cabo € Banco Central. No podemos seguir obser-
vando como las autoridades monetarias aplican medi-
das sobre los precios claves de la economia como son
el tipo de cambio y la tasa de interés, debemos tomar
parte activa en las decisiones del mismos, por €llo €l
Congreso de la Unién debe obligar a Gobernador del
Banco de México a rendir no solamente un informe
por escrito, sino también presentarse ante esta sobera-
niay explicar con detalle las acciones que se tomaran
sobre |la politica monetaria nacional.

El equilibrio de poderes se debe hacer extensivo alos
gue toman las decisiones de politica monetaria, de-
bemos combatir y conocer a aguellos que se ostentan
como los Unicos que tienen larazon, son parte de lo
gue conocemaos como pensamiento Unico el cual tra-
ta de construir una ideologia cerrada en donde €l
mercado es el que dirigey €l gobierno es el que ad-
ministra dejando de lado | os aspectos sociales; por
ello lademocraciala construimos si tenemos conoci-
miento de lo que se aplica en materia monetariay de
las finanzas publicas y comenzamos a contraponer
nuestras alternativas frente a los detentadores del
pensamiento Unico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento an-
te esta soberania la siguiente

Iniciativa que reforma los articulos 93 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
y 51y 52 dela Ley del Banco de M éxico, para que-
dar como sigue:

Articulo Primero.- Que reforma €l articulo 93 de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos para quedar como sigue:

Articulo 93

L os Secretarios del Despacho, los Jefes de los Depar-
tamentos Administrativos y el gobernador del Banco
de México, luego que esté abierto el periodo de sesio-
nes ordinarias, daran cuenta al Congreso, del estado
gue guarden sus respectivos ramos.

Cuaquieradelas Camaras podra citar alos secretarios
de estado, al Procurador General delaRepublica, alos
jefes de los departamentos administrativos, al gober -
nador del Banco de México, asi como a los directo-
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resy administradores de | os organismos descentraliza-
dos federales 0 de las empresas de participacion esta-
tal mayoritaria, para que informen cuando se discuta
unaley o se estudie un negocio concerniente a sus res-
pectivos ramos o actividades.

Articulo Segundo.- Que reformalos articulos 51y 52
de la Ley del Banco de México para quedar como si-
gue:

Articulo 51

El Banco enviaraa Ejecutivo federal y €l gobernador
del Banco comparecera para explicar anteel Con-
greso delaUnidény, en los recesos de este Ultimo, a su
Comision Permanente, |o siguiente:

I. En enero de cada afio, una exposicion sobre la
politica monetaria a seguir por la Institucién en el
€jercicio respectivo; asi como un informe sobre €l
presupuesto de gasto corriente e inversién fisica
de la Institucidn, correspondiente a dicho ejerci-
Cio;

I1. En septiembre de cada afio, un informe sobre la
gjecucién de la politica monetaria durante € primer
semestre del gjercicio de que se trate, y

[11. En abril de cada afio, un informe sobre la g ecu-
cion de la politica monetaria durante el segundo se-
mestre del gercicio inmediato anterior y, en gene-
ral, sobre las actividades del Banco en el conjunto
de dicho gercicio, en el contexto de la situacion
econdmica naciona e internacional.

Articulo 52

Cuaquiera de las Camaras del Congreso de la Unién
debera citar al Gobernador del Banco para que rinda
informes sobre las politicas y actividades de la I nstitu-
cion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro,
a 24 de abril de 2003.

Dip. Miroslava Garcia Suarez (rubrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Hacienday Crédito Plblico. Abril 24 de 2003.)

QUE REFORMA Y ADICIONA ELARTICULO 71 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, PARA CONFERIR A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION LA FACULTAD DE INICIATIVA, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO LuIs MIGUEL BARBOSA HUERTA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DEL
JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democréticade laLVIII Legidatura, en gerci-
cio de lafacultad que me otorga lafraccion 1l del ar-
ticulo 71 de la Constitucién Politicade los Estado Uni-
dos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa
de decreto que reformay adiciona el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de M otivos

Dos son los principios fundamentales que se instituye-
ron en la Constitucion de 1917 para proteccion de los
gobernados. uno, € de divisiéon de poderes; € otro, €l
de legalidad.

La existencia del Judicial fue concebida asi como la
presenciade un érgano del Estado necesario y esencial
para alcanzar un auténtico equilibrio de poderes, en €l
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sistemaformal de pesosy contrapesosy en el desarro-
[lo de un sistema democrético.

En el delicado balance entre las atribuciones que €
Ejecutivo detenta frente a aquellas que laley asigna a
Legidativo, el Poder Judicial debe funcionar como €
justo punto del equilibrio de poderes, en su carécter de
tnico 6rgano estatal con facultades para hacer efectiva
lasupremaciade lasleyes através del control delale-
galidad y del control de la constitucionalidad.

Los tribunales no sdlo son € medio de que disponen
los ciudadanos para hacer valer sus derechos frente al
resto de los gobernados, sino que ademas constituyen
el 6rgano de control por excelencia del poder politico.

De qué serviria que € Congreso formara las mejores
leyes sin un 6rgano que les dieravalidez al aplicarlas;
sin un érgano que a individualizarlas les otorgue su
real contenido social. Por justo y bien concebido que
esté un ordenamiento legal, ninguna eficacia tendra
parala vida de un pueblo si su realizacion no esta en
manos de tribunales que ejerzan su ministerio con in-
dependencia de criterio, libres de ataduras con los po-
deres politicos y cuya Unica guia sea el espiritu de la
ley.

Mas aln, existen autores como Douglas North, quie-
nes aprecian un vinculo indisoluble entre el éxito de
cualquier economia y la existencia de determinadas
instituciones juridicas cuya efectividad depende, en
Ultimainstancia, de que exista un Poder Judicial capaz
de asegurarles absoluta realidad y validez.

En el sistema politico mexicano, y a pesar de los inne-
gables avances de los Ultimos afios, € Poder Judicial
no haasumido a plenitud el papel de fulcro o punto de
apoyo del equilibrio de poderes, entre otras causas,
porque en la legislacién no se han contemplado aln
los mecanismos juridicos que le otorguen plena forta-
leza.

Como lo enfatiza Alexander Hamilton en su obra El
federalista, e Judicial, cuyo poder deriva Unicamente
delarazony que es el llamado a proteger |os derechos
de las personas frente a los actos arbitrarios de los
otros poderes del Estado, necesita y merece una pro-
teccion especial para subsistir como poder indepen-
diente.

La vigencia de un Estado de derecho exige de una ju-
dicaturaindependiente; independiente en una doble di-
mension, hacia adentro y hacia afuera. La neutralidad
politica como obligacion de conciencia de los propios
juecesy, por otro lado, la existencia de una magistra-
turainstitucionalmente protegida de laintervencion de
los otros poderes, de laintromisién e intervencion del
Legidativo y Ejecutivo por medio de las salvaguardas
necesarias.

La consideracion de laindependencia de | os jueces co-
mo un bien para la comunidad politica se planted his-
toricamente en e marco de la creacion mismade la di-
vision de poderes, predicada para arrancar al soberano
los Poderes Legidativo y Judicial, que venia gjercien-
do a tiempo que ostentaba €l Ejecutivo. Sin embargo,
hoy mas que nunca, la circunstancia politica actual
exige el fortalecimiento del Poder Judicial.

El desarrollo econdmico, la estabilidad democrética, la
vigenciadel Estado de derecho y la garantia de los de-
rechos humanos dependeran cada dia més de las deci-
siones gque se tomen desde la Judicatura. Las determi-
naciones judiciales gravitardn como nunca antes en la
Constitucién de un orden social, mas o menos justo,
dependiendo de |a eficacia de su actuacion.

Uno de los retos inmediatos para consolidar nuestra
democracia consiste, por tanto, en el fortalecimiento
de la rama judicia para garantizar a la poblacién €l
mayor grado de independencia 'y acceso a la justicia
dentro del esquema constitucional de gobierno.

Con este objetivo, fortalecer a Poder Judicia, en €
presente proyecto se propone otorgar facultad y dere-
cho ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
iniciar leyes en lamateria de su competencia. En € es-
guema fundamental de la division de poderes, €l pro-
ceso legislativo es en esencia una actividad que in-
cumbe a Poder Legidativo. Sin embargo, en laevolu-
cion del derecho parlamentario nacional se ha conce-
dido también al Ejecutivo la potestad de iniciar leyes
en consideracion a que por la funcion administrativa
gue desarrolla, el contacto continuo con larealidad so-
cia le dala capacidad y € conocimiento para poder
formular idéneamente una propuesta de legislacion en
beneficio de la nacion.

Lamismarazon es suficiente y justifica que se otorgue
derecho de iniciar leyes en materia de su competencia
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a nuestro maximo tribunal. Nadie mas calificado que
la propia Suprema Corte de Justicia para presentar ini-
ciativas deley, por € constante gjercicio que tiene co-
mo supremo tribunal de la Replblica en su interpreta-
ciény en su aplicacion. Por ser sus ministros integran-
tes, juristas experimentados en el conacimiento del de-
recho, en lainterpretacion y aplicacion de las leyesy
de la Constitucion, son los mas indicados para vislum:
brar la necesidad de determinadas disposiciones en
materia de la competencia del Poder Judicia delaFe-
deracion.

En contra se ha argumentado que no es benéfico para
un eficaz equilibrio de poderes, que € que esta facul-
tado para hacer la diccién del derecho, concurra o in-
tervenga en su formacion, ya que se crea una confu-
sién entre e disefio de la norma, su diccion y aplica
cion concreta. Pues se dice que debe existir una com-
pleta separacion entre lafuncién del juez, intérprete de
laley, y la del legidador, en la cual tiene cierta in-
fluencia e punto de vista del autor de la iniciativa:
¢como podria juzgar imparcialmente la Suprema Cor-
te la congtitucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella
misma hubiere formulado?, se ha alegado sin funda-
mento.

Y es que baste con observar que nunca se ha conside-
rado que € Ejecutivo a tener lafacultad de concurrir
en laformacion de laley, incurra en confusion de atri-
buciones al aplicarla.

Por origen, laformulacion de laley es unafacultad ex-
clusiva de las Camaras federales y no debe confundir-
se alainiciativa que es s6lo € punto de partida del
proceso legislativo, con la ley aprobada propiamente
dicha; yaquetodainiciativa, como es obvio, puede ser
rechazada totalmente o aceptada en sus términos, o
bien, modificada

Es absurdo el argumento de que la Suprema Corte no
juzgariaimparcial mente sobre la constitucionalidad de
unaley cuyo proyecto ella misma hubiere formulado.
La evolucion de lajurisprudencia asi o demuestra de
manera contundente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su fun-
cion de 6rgano de control de la constitucionalidad de
las leyes, ha variado en repetidas ocasiones sus crite-
rios de jurisprudencia, cambiando la interpretacion de
determinados preceptos legales. E indudablemente

gue lo mismo sucederia, de ser procedente, con lain-
terpretacion de las leyes cuya iniciativa fuera autoria
de dicho 6rgano jurisdiccional; maxime gque larenova
cién frecuente de los ministros de la Corte hace mas
probable la innovacién de opiniones y criterios dife-
rentes que los de sus antecesores, manteniéndose una
permanente y saludable evolucion en lainterpretacién
delasleyes.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fun-
damento en lo dispuesto en € articulo 71, fraccion |1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto alaconsideracion de esta soberaniala
siguiente

Iniciativa de decreto que reformay adiciona € ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos.

Unico: Se reforma y adiciona el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Republica;

I1. A los diputados y senadores a Congreso de la
Union;

I11. A las Legidlaturas de los estados;

IV. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en materia de su competencia.

Las iniciativas presentadas por €l Presidente de la Re-
publica, por la Suprema Corte de Justicia dela Na-
cion, por las Legidaturas de los estados o por |as dipu-
taciones de los mismos, pasarédn desde luego a comi-
sion. Las que presentaren los diputados o los senado-
res, se sujetaran a los tramites que designe el regla
mento de debates.

Transitorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial delaFe-
deracion.
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Palacio Legidativo de San L&zaro, alos veinticuatro
dias del mes de abril de dos mil tres.

Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Abril 24 de
2003.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELA-
CIONADAS CON LA CUENTA PUBLICA, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO GILBERTO DEL REAL RUEDAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DEL JUEVES 24
DE ABRIL DE 2003

El suscrito, diputado Gilberto del Real Ruedas, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de laRevo-
lucién Democrética, con sustento en la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en lafraccion 1l del articulo 55
del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congre-
s0 General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracion de esta H. asamblea, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 74,
fraccion 1V, parrafo sexto, y 79, fraccion Il, de la
Constitucién General, asi como los articulos 8 y 30 de
laLey delaAuditoria Superior de laFederacion y adi-
cionaun numeral 6 del articulo 40 de laLey Orgéanica
del Congreso de la Unidn, conforme ala siguiente

Exposiciéon de M otivos

El supremo Poder de la Federacion se divide para su
gercicio en Legidativo, Ejecutivo y Judicia, reza e
articulo 49 de nuestra Constitucién. Se recoge sabia
mente €l principio de la separacién de poderes que re-
sulté una medida de gran prudencia politica: el siste-
ma de contrapesos tiende a reducir los abusos de po-
der. Al distribuirse las respectivas funciones de los Po-
deres de la Union, no sdlo se divide la tarea de gober-
nar, sino que se establece un orden de cuidado mutuo
y reciprocavigilancia

De esta manera, corresponde a Poder Legidativo, en-
tre otras facultades, decidir la Ley de Ingresos y, en
forma exclusiva a la Camara de Diputados, aprobar €l
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cada poder,
ente publico, entidad federativa'y municipio del pais,
gjerce e presupuesto asignado, y posteriormente es
competencia exclusiva de la Cdmara de Diputados re-
visar s el gasto se efectué conforme a lo autorizado y
con base en los programas contemplados en el Plan
Naciona de Desarrollo, producto del cual resultan los
planes operativos anuales.

La Cuenta Publica es el documento que presenta el
Ejecutivo federal ala Camara de Diputados, en € que
informa de los ingresos y egresos de la Federacion en
un afo fiscal y acompaiia los documentos que justifi-
can ambos conceptos, segun lo dispone la Constitu-
cion en su articulo 74, fraccion 1V. A su vez, laCama-
ra de Diputados se apoya en un Grgano técnico, la Au-
ditoria Superior de la Federacion, responsabl e de hacer
estudios contables y fiscalizar la Cuenta Publica, asi
como de fincar |as responsabilidades que se despren-
dan de dicho andlisis. Por mandato constitucional, ala
Camarale compete revisar y elaborar un dictamen res-
pecto al informe que rinda la Auditoria, segun lo dis-
puesto en los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior
del Congreso General y en el primer parrafo delafrac-
cion |V dd articulo 74 congtitucional, para conocer |os
resultados de la gestién financiera, comprobar s se ha
gjustado a los criterios sefialados por € Presupuesto y
e cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, los cuales, seguiin €l articulo 26 de la Carta
Magna, se sujetaran a un plan rector, el Plan Nacional
de Desarrollo. De ahi que dicho examen de la Cuenta
Publica es netamente una funcion de auditoria, en tan-
to que “aude ala actividad fundamental en el examen
y revision de los ingresos y de los egresos publicos”.

En la historia moderna de México, la Camara de Dipu-
tados siempre ha evaluado la Cuenta Publica, apoyada
en un érgano técnico de estudios contables y fiscaliza
cion. Durante la época colonia y en un breve periodo
del México independiente, este drgano técnico se lla
mo Tribunal Mayor de Cuentas; después y hasta di-
ciembre de 2000 se denomind Contaduria Mayor de
Hacienda; con la nueva ley vigente recibe el nombre
de Auditoria Superior de la Federacion.

En € articulo 3°, inciso a), de la abrogada Ley Orgé
nicade la Contaduria Mayor de Hacienda se establecia
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gue €l 6rgano técnico de fiscalizacion estaba obligado
a elaborar un informe previo de auditoria, € cua de-
bia remitir ala Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, dentro de los diez primeros dias del mes de no-
viembre siguientes a la presentacion de la Cuenta PU-
blica.

Este informe previo, que llegaba ala Comision de Pre-
supuesto servia de instrumento de evaluacién del gas-
to publico del afio anterior. Permitia conocer y discutir
la manera como se gjercié el gasto del afio inmediato
anterior, constituyéndose en un buen referente para
analizar € Presupuesto de Egresos del afio siguiente.
Posterior a este informe previo, dentro de los primeros
diez dias de septiembre del afio siguiente a la recep-
cion de la Cuenta Publica, la Contaduria Mayor de Ha-
cienda tenia la obligacion de entregar a la Camara de
Diputados el informe final de resultados de larevision
de la Cuenta Publica, segin lo mandaba el propio ar-
ticulo 3°, inciso b), de laLey Orgénica de la Contadu-
riaMayor de Hacienda.

Esteinforme final eraturnado ala Comisién de Presu-
puesto y Cuenta para su estudio y correspondiente dic-
tamen, mismo que a su vez eraturnado a Pleno de la
Camara para someterse a discusion y votacion. Segun
€l articulo 81 del Reglamento del Congreso General, la
Comision de Presupuesto tiene el plazo de 30 dias pa-
raestudiar € informefinal del érgano de fiscalizacion
y presentar el dictamen respectivo.

Con lasreformas constitucionalesy la entrada en vigor
de laLey de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
se mantiene el plazo para la entrega de la Cuenta PU-
blicaa 1a Camara de Diputados. El Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda, debe entre-
gar este documento dentro de los diez primeros dias
del mes de junio, pero desaparece la obligacion de la
Auditoria de entregar ala Camarael informe previo lo
que impide tener informacion actualizada y completa
alahorade anaizar y aprobar el Presupuesto de Egre-
SOS.

El articulo 79, fraccion |1, y € articulo 30 delaLey de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, establecen
gue el 6rgano técnico de fiscalizacion solo debera en-
tregar un informe de resultados del examen de la
Cuenta Publica, pero hasta el dia Ultimo de marzo del
afo siguiente al que sereciba, resultando asi extempo-
ranea. La Camara de Diputados, en tales condiciones,

no cuenta con elementos de juicio para conocer como
se gjercio el gasto publico del afio anterior y queda en
desventgja en los meses de noviembre y diciembre,
cuando se discute y analiza Ley de Ingresosy el Pre-
supuesto de Egresos.

El largo plazo de casi un afio con que cuenta la Audi-
toria para €l examen de la Cuenta Publica, obligaala
Céamara arevisar anacronicamente las cuentas del afio
fiscal antepasado, sin posibilidades de corregir y pre-
venir desviaciones, disfunciones, incumplimiento de
objetivos y metas e ineficiencias.

Se impone modificar los plazos. Setrata de que la Céa-
mara tenga informacion completa, suficiente y oportu-
na, por ello se hace necesario que laAuditoriarindaun
informe previo de su examen de la Cuenta Publica y
gue €l informe final se presente en un tiempo que per-
mita su tramite legislativo y culminar con su aproba-
cion por € Pleno antes de recibir la propuesta de pa-
guete econémico del afio siguiente. También debe
acortarse €l plazo de entrega de la Cuenta Publica por
e Poder Ejecutivo federal.

Debemos resolver un problema de coherencia entre
dos articulos constitucionaes. Lafraccion 1V del articu-
lo 74 constitucional establece la facultad exclusiva de
la Camara de Diputados para revisar la Cuenta Pabli-
ca del afo anterior. Por su parte, € articulo 79, frac-
cion 11, delapropia Constitucion, establece que la Au-
ditoria Superior de la Federacion, debe entregar un in-
forme del resultado de la revision de la Cuenta Pabli-
ca, amastardar el 31 de marzo del afio siguiente a de
su presentacion. Es decir, acasi un afio de distancia, ya
que la Cuenta Publica del afio anterior llega dentro de
los primeros dias del mes de junio, lo que hace impo-
sible el cumplimiento en tiempo de esta facultad de la
Camara que establece €l propio articulo 74.

Larevisién de la Cuenta Publica, deviene en un gjer-
cicio extemporaneo, incapaz de corregir ineficiencias,
desviaciones e incumplimientos delo establecido en €l
Presupuesto de Egresos que es el documento rector del
gasto publico federal. Los problemas y observaciones
que se detectan en tales circunstancias son materia his-
torica sin ninguna utilidad préctica, porque los proble-
mas en tiempo real son producto de la no correccién
oportuna y el agravamiento de los que se analizaran
hasta dos afios después. No se cumple la mision de
controlar y vigilar losingresosy egresos publicosy asi
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denadaservirdlamejor Ley de Transparenciadelaln-
formacion Pablica. Seguiremos conociendo por g em-
plo, problemas en € IPAB reportados en 2001 cuando
los bancos subsidiados fueron vendidos ya casi en su
totalidad, al capital extranjero. Se deben adelantar los
plazos de entrega, revision y dictamen de la Cuentade
la Hacienda Publica Federal, afin de que se cumplalo
previsto por la Constitucién: que la Camara de Dipu-
tados revise la Cuenta Plblica del afio anterior.

Se propone que €l Ejecutivo Federal presente la Cuen-
ta PUblica a mas tardar el dltimo dia de marzo del afio
siguiente al de cada gjercicio fiscal, tres meses después
de cerrar € gjercicio. A partir de este plazo, la Audito-
ria tendr& un periodo de tres meses para entregar ala
Camara de Diputados € informe previo de revision de
la Cuenta Plblica, plazo que vence el 30 de junio, con-
secuentemente, la Camara tendra materia de trabgjo
suficiente y oportuna para proceder alarevision. El in-
forme final de resultados deberéd ser presentado por la
Auditoria a mas tardar €l dltimo dia del mes de agos-
to, fecha a partir de la que los Poderes de la Unidn y
los entes publicos federales contardn con un término
de 45 dias para subsanar y/o aclarar las observaciones
formuladas por el 6rgano superior de fiscalizacion, se-
gun lo dispone € articulo 52 de la ley. Este plazo, de
acuerdo con nuestra propuesta vencera €l 15 de octu-
bre, a partir del cual la Camara de Diputados, especi-
ficamente la Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca, debera trabajar con todos los elementos de juicio
disponibles, paraelaborar dictamen para ser turnado al
Pleno para su discusion y votacion a més tardar el dia
15 de noviembre. Esta fecha permite analizar € pa
guete econémico del afio siguiente alaluz de los re-
sultados del gercicio anterior, lo que tendra que signi-
ficar unadiscusién masracional einformadaen laCé
mara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado, presento

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones juridicas relacionadas con la
revision de la Cuenta Publica de la Federacion.
Articulo Primero. Se reforma el parrafo 6° del articu-
lo 74, fraccién IV, dela Constitucion federal, paraque-

dar como sigue:

Articulo 74.-

[.alll. ...

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser pre-
sentada por € Ejecutivo federad ala Camarade Dipu-
tados del H. Congreso de la Unién, a més tardar €l
Ultimo dia del mes de marzo del afio siguiente a
gercicio fiscal.

V...
VI. ...
VII. ...
VIII. ...
Articulo Segundo. Se reformael articulo 79, fraccion
I1, de la Constitucion, para quedar de la siguiente ma-
nera:
Articulo 79.-
[ ...
Il. Entregar a la Camara de Diputados un informe
previo y un informe final del resultado de revisiéon
de la Cuenta Publica. El informe previo debera ser
rendido a més tardar el 30 de junio del mismo afio
en que aquélla fue presentada; € informe final de-

berd ser entregado a mas tardar € 31 agosto del
mismo afio. Dentro de dicho informe...
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V...

Articulo Tercero. Se reforma € articulo 8 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 8. La Cuenta Publica dd afio anterior debera
ser presentada por €l Ejecutivo federal ala Mesa Di-
rectiva de la Camara y en sus recesos a la Comisién
Permanente, améstardar €l dltimo diadel mes de mar-
zo.

Articulo Cuarto. Se reforma € articulo 30 de laLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacién, para que-
dacomo sigue:

Articulo 30. La Auditoria Superior de la Federacion
debera entregar através de la Comision de Vigilancia
ala Camara de Diputados, un informe previo y unin-
forme final del resultado de la revision de la Cuenta
Publica. El informe previo debera ser rendido a més
tardar € 30 de junio del mismo afio en que aguéllafue
presentada; €l informe final deberd ser entregado a
mas tardar € 31 de agosto del mismo afio. Dichos in-
formes serén publicos, pero mientras no se entreguen,
la Auditoria debera guardar con sigilo sus actuaciones
e informaciones.

Articulo Quinto. Se adiciona el numeral 6 al articulo
40 de la Ley Orgénica del Congreso General, para
guedar de la siguiente manera:

1.-ab5.-..

6.- A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
le corresponde elaborar € proyecto de Presupuesto
de Egresos del afio préximo siguiente, que debera
ser aprobado antes del 15 de diciembre, excepto
cuando €l Presidente de la Republica inicie su en-
cargo en lafecha prevista por € articulo 83 consti-
tucional, en cuyo caso la fecha de aprobacién no
podri extenderse mas ala del 31 de diciembre.
Ademés, debera rendir un dictamen acercade lare-
visiéon de la Cuenta Publica del afio anterior. Dicho
dictamen deberd ser objeto de andlisis, discusion y
votacion en € Pleno de la Camara de Diputados, a
més tardar €l 15 de noviembre de cada afio.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor a dia siguiente de su publicacion en € Diario Ofi-
cia delaFederacion.

Articulo Segundo. Larevision de la Cuenta Pdblica
del afo 2002 se efectuara bajo acuerdos de trabajo y
calendario precisos, que se deberan establecer entre el
Poder Ejecutivo, laCamara de Diputadosy la Audito-
ria Superior de la Federacién, dentro del propio afio
2003, aplicando en lo conducente la presente reforma.

Palacio Legidativo, a 24 de abril de 2003.
Dip. Gilberto del Real Ruedas (rubrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Presupuesto y Cuenta Piblica, y de Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias. Abril 24 de 2003.)

DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 3° Y 115 CONSTITUCIO-
NALES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO BONIFAcIO CAs-
TiLLO CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN
LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El que suscribe, Bonifacio Castillo Cruz, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
DemocraticadelaLVIII Legidatura, en gjercicio dela
facultad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento a Pleno de esta honorable Camara
de Diputados, iniciativa de decreto por la que se refor-
man la fraccion 111 del articulo 3°y lafraccion 11 del
articulo 115 de la Constitucién Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente
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Exposicion de M otivos

A lo largo ddl siglo XX, el proceso de formacion del
sistema educativo mexicano como responsabilidad del
Estado, fue transcurrido en una continua retroalimen-
tacion entre las leyes y las ingtituciones.

El derecho a la educacién consagrado por € Constitu-
yente del 1917, paulatinamente fue enriquecido a lo
largo de distintas décadas por el Congreso delaUnion,
en términos de asegurar su caracter publico, la gratui-
dad en la que imparte €l Estado y su sentido laico.

Del mismo modo, la expansion de la funcién educati-
va que impulsd el Estado, consistio en llevar una es-
cuela a cada rincon de la nacién. En esta tarea, fue
précticamente la Federacion la que desarrollé el con-
junto de politicas que conforman €l sistema educativo
gue hoy conocemos.

No obstante, el proceso de descentralizacion y auten-
tica federalizacion de los servicios educativos es un
fenémeno reciente. Es hasta 1992, con la firma del
Acuerdo parala Modernizacion de la Educacion Ba-
sica, cuando el control de los servicios de la educa-
cion basica es transferido de la Federacion alas enti-
dades de la Republica. Esto significé latransforma-
cion de la organizacion del Estado mexicano para ga-
rantizar ese derecho social. El nuevo esquema se con-
sagro en lanueva Ley General de Educacion en 1993,
gue vino a sustituir ala anterior, que tenia un caracter
federal.

En ese sentido, € papel del municipio como parte del
Estado mexicano ha sido menos que secundario. Real-
mente no participa en ladefinicion del proceso educa-
tivo que desarrollaen sus territorios, y las atribuciones
con las que cuenta para apoyar dicho proceso, son muy
limitadas, sobre todo porque en mucho no cuenta con
recursos econdmicos suficientes para ello, y no se
cumple con lo que se sefidlaen € articulo 15 delaLey
Genera de Educacion:

“El ayuntamiento de cada municipio podra, sin per-
juicio de laconcurrencia de | as autoridades educati-
vas federal y locales, promover y prestar servicios
educativos de cualquier tipo 0 modalidad. También
podrarealizar actividades de las enumeradas en las
fraccionesV a VIl del articulo 74.

“El gobierno de cada entidad federativa promovera
la participacién directa del ayuntamiento para dar
mantenimiento y proveer de equipo basico alas es-
cuelas publicas estatales y municipales.

“El gobierno de cada entidad federativay los ayun-
tamientos podrén celebrar convenios para coordinar
o unificar sus actividades educativas y cumplir de
mejor manera | as responsabilidades a su cargo.”

Justamente € recurso principal que desde la Federa-
cion llega directamente a municipio para la funcién
educativa se encuentra orientado a la construccién y
mantenimiento de los espacios educativos, mas que
para dotarlo de medios para que é esté en posibilida-
des de impartir educacion.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cia (FAIS), es una de las pocas respuestas que desde
el Legidlativo se han dado en torno de este problema.
La Ley de Coordinacion Fiscal aprobada por € Con-
greso de la Unién en diciembre de 1997, por lacual se
Crearon NUevos mecanismos para transferir recursos y
responsabilidades a los estados y municipios, institu-
cionalizé la figura de Aportaciones Federales a Enti-
dades Federativas y Municipios como una forma com-
plementaria alas participaciones parala descentraiza
cion del gasto federal. Esta via ha sido, hasta ahora, la
gue € Congreso ha encontrado para compensar las
restricciones presupuestales a diferentes rubros del
&reade desarrollo social.

Las adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal y a
Presupuesto de Egresos para 1998 plantearon la crea-
cién de cinco fondos de aportaciones federales; parti-
cularmente, en el Fondo para la Infraestructura Socia
en los Municipios (FISM), se plante6 € objetivo ex-
preso de canalizar recursos alos municipios con € fin
de que lleven a cabo acciones para mejorar en incre-
mentar la infraestructura bésica educativa, esto es, la
construccién, equipamiento basico y conservacion de
espacios educativos en educacion basicay superior.

Este limitado marco de accion de los municipios en la
funcion educativa, deviene de un particular modo de
desarrollo histérico del Estado mexicano, pero tam-
bién de las atribuciones que en laley se le han sefiala-
do. A nuestro juicio, hoy en dia el municipio mexica
no se encuentra en la condiciéon y en la posibilidad de
ser parte activa 'y determinante en la garantia de ese
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derecho constitucional. Desde la perspectiva del Parti-
do de la Revolucion Demacrética, para que €l munici-
pio pueda tener capacidad plena para incidir plena
mente en la educacién que se imparte en susterritorios
y debe intervenir en la formulacién de los planes y
programas de estudio de la educacion basica. Por ello
nos proponemos modificar la fraccion Il del articulo
3° constitucional.

Pero también, con lainiciativa que presentamos a con-
tinuacién, nos proponemos ampliar el sentido de la au-
tonomia constitucional del municipio consagrada en el
articulo 115 de nuestra Carta Magna, en lo referente a
sus atribuciones en materia educativa, sefialandolo de
manera explicita en su fraccion 1.

En vista de las anteriores consideraciones y con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccién |1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, someto alaconsideracion de esta soberaniala
siguiente

Iniciativade decreto quereformalosarticulos 3°y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo Primero. Sereformalafraccion |1l del arti-
culo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...
l.all. ...

I11. Para dar pleno cumplimiento alo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo
federal determinardlos planesy programas de estu-
dio de la educacion primaria, secundaria 'y normal
paratoda la Republica. Paratales efectos, € Ejecu-
tivo federal considerarala opinién de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipiosy de
los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefide;

IV.aVlll. ...
Articulo Segundo. Sereformalafraccién Il del ar-

ticulo 115 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

l.all. ...

[11. Los municipios...
a ...
b) ...
C) ...
d) ...
e ...
f) ...
g ..
h) ...
h-bis) También podréan tener a su cargo los ser-
vicios de educacién en cualquiera de sus niveles
y modalidades, en base a su presupuesto y con €l
apoyo de las entidades federativas y de la Fede-
racion.

i) ..

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia delaFe-
deracion.
México, DF, a 24 de abril de 2003.
Dip. Bonifacio Castillo Cruz (ribrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Abril 24 de
2003.)
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QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITU-
CION PoLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA LABORAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA BEA-
TRIZ PaTRICIA LORENZO JUAREZ, DEL PAS, EN LA SESION
DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

La suscrita diputada federal, Beatriz Patricia Lorenzo
Juérez, de la representacién parlamentaria del Partido
Alianza Social, y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72 'y 135 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 1, del Re-
glamento para el Gaobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa
de decreto, por € que se reforma el primer parrafo de
los articulos 5°y 123 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Todos los dias se habla de la necesidad de capacita-
cion, de calidad, de productividad y de competitividad
en € ambito laboral, pero todo esto poco importa a
ciudadano comin si éste no puede encontrar empleo
por ser mayor de 30 afios.

Desgraciadamente, hoy dia, al cumplir los 30 afios
la ciudadania comienza en € dmbito laboral a so-
brevivir, cuando en la realidad comienza apenas a
fundar y consolidar una familia.

Hoy vivimos los efectos desastrosos que han origina-
do las politicas neoliberales impuestas en nuestro pais
en las Ultimas décadas, efectos que son reamente de-
licados y preocupantes.

Por otro lado, €l cierre de empresasy, por ende, la pér-
dida de miles de empleos son un fendmeno que ame-
naza con deteriorar aun mas la ya precaria economia
doméstica de millones de familias en México.

La angustia que produce necesitar y ho encontrar em-
pleo entre la poblacion joven del pais, abarca a todas
las clases sociales del pais.

El empleo es una necesidad y un derecho béasico de
todo ciudadano, el empleo lo necesitan todas las
per sonas, sin excepcién alguna, y precisamente por
ello la crisis de desempleo por la que hoy atraviesa

nuestro pais, debe dar lugar a acciones que eviten
el que en solo unos cuantos afios este problema se
vuelva inmanegjable, con las graves consecuencias
sociales, politicasy econdmicas que ello implicaria.

A pesar de que cada afio, aumenta el nimero de perso-
nas gque buscan un lugar en el mercado de trabajo, es-
tas mismas, pasan a ser automéaticamente desemplea
das, por los irracionales requisitos que exige la oferta
de empleo, como es en & mayor de los casos, ser me-
nor de 30 afos.

Actualmente, la preparacion académica, sin importar
su grado, no asegura un empleo digno y mucho menos
justamente remunerado a ninguna persona.

En la sociedad se estd dando e fendmeno de que gran
cantidad de personas piensa que ganar dinero facil -
mente es lo mejor que puede pasarle a uno, y para
otros la forma mas fécil de obtener dinero es me-
diante actividadesilicitas. Esto es reamente preocu-
pante, y no tomarlo en cuenta seria unairresponsabili-
dad por parte del Gobierno Federal.

Independientemente de que se busque una economia
sin inflacién o con unatasa de inflacion estable y cre-
cimiento razonable por medio de unadisciplina fiscal,
sin duda, en México se ha sobrepasado |a tasa natural
de desempl eo.

Ante lo anterior, e desbordante optimismo de al-
gunos funcionarios en cuanto a la generacién de
empleo y mejoramiento en las condiciones de tra-
bajo, no es de ninguna manera compartido por mi-
les de per sonas, para quienes el exitoso desempefio
gubernamental en materia laboral, son sdlo pala-
bras que oscilan entre la burlay la omision.

Se estima que la pablacién econdmicamente activa
(PEA) esta compuesta por aproximadamente 55
millones de personas, y por otro lado a la fecha se
contabiliza que existen en México 1 millén 192 mil
personas desempleadas, las cuales podrian tardar
en encontrar un nuevo empleo entre una y nueve
semanas en el mejor delos casos.

El crecimiento econémico de México en e 2002 fue
de 0.9 por ciento, muy inferior alameta oficial de 1.7
por ciento, aunado a ello en & presente primer trimes-
tre del afio son muy pocas las actividades productivas
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en expansion, la demanda de bienes y servicios no re-
puntay el conflicto bélico en medio oriente hace toda
via més incierto el futuro econdmico, no sélo de Mé-
Xico, Sino de otras naciones.

Por otra parte, debemos tener presente que las institu-
ciones bancarias hoy dia no cumplen con su funcién
principal: transformar e ahorro en financiamiento y
con elo reactivar e mercado interno.

Detodos es conocidala Agenda Econdémica 2003, me-
diante la cual se busca entre otras cosas estimular la
generaciéon de empleo, en e Partido Alianza Social
esperamos que esto No sea, COMO en otras 0casiones,
solo un cumulo de buenos deseos.

Despidos, insatisfaccion en el empleo y término de
contratos temporales son |os motivos por los cuales €
desempl eo sobrepasa por mucho alacreacion de fuen-
tes de trabgjo dignas.

Desgraciada e irracionalmente, las personas entre los
18y los 30 afios de edad, se enfrentan a dos limitantes
a momento de buscar un empleo digno: primeramen-
teselespideuna“ experiencia’ que obviamente no se
posee, y por otro lado si se cumple el mencionado re-
quisito se limitan las oportunidades al dar Gnicamente
oportunidad a personas “ no mayores de 30 afios’; es
decir, la experiencia y la edad no son como en otras
partes del mundo unaventaja, sino todo lo contrario, a
ser estas dos condiciones un freno a desarrollo tanto
personal como profesional de los individuos.

El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos M exicanos establece en su primer p&
rrafo: “ A ninguna persona podra impedirse que se
dedique ala profesién, industria, comercio o traba-
jo quele acomode, siendo licito...” Asimismo, €l ar-
ticulo 123 del mismo ordenamiento, en su primer
parrafo, dicealaletra “ Todaper sonatienederecho
al trabajo dignoy socialmente (til, al efecto, se pro-
moveran la creacion de empleos y la organizacion
social para €l trabajo, conforme alaley”.

Al parecer, e Estado de derecho esta muy lgos de
cumplirse a cabalidad en el dmbito laboral, en la vida
diaria de las personas comunes, ya que en la practica
estos dos preceptos constitucionales son violados a
diario de forma grotesca en cuanto alas relaciones la-
borales.

La oferta de trabajo en su mayor partetoma como
edad méxima contratable a los 35 afios, y por otro
lado en M éxico existen mas de 8 millones de perso-
nas mayor es de 60 afios, edad minima para obtener
la ayuda econémica oficial del gobierno.

Delo anterior se concluye quelas personasentre 35
y 60 afos se encuentran en un total estado deinde-
fencion laboral, en donde son personas de la terce-
ra edad sin ningun derecho; y en realidad son per-
sonas que apenas comienzan a abrirse paso en esta
vida.

Por otro lado, la alta reduccion de nacimientosy el au-
mento de esperanza de vida entre los mexicanos (75
anos) da lugar a que la sociedad en general “ envejez-
ca colectivamente sin remedio”.

Asi, el nimero detrabajadores jubilados y pensio-
nados aumenta cada afio, lo que aumenta la canti-
dad de egresos que los gobiernos deben destinar a
estos, lo que conllevara a futuras e inevitables cri-
sis financieras. Pero contra ello se permite ildgica-
mente, que la poblacién que podrian ayudar a sos-
tener ala poblacion adulta (personas entre 30y 60
anos) sean discriminados y excluidos del mercado
detrabajo.

Olvidémonos de las definiciones, de los limites: jo-
ven, adulto, realmente poco importa esto, estamos
ante un problema que en el futuro podriatener de-
sastr osas consecuencias politicas, sociales y econé-
micas para la nacion.

Sin duda, es necesaria una politica nacional de em-
pleo que integre |los esfuerzos de los sectores publico,
privado y social para evitar que los requisitos para
acceder a un empleo digno no sean tan irracionales
como lo son hoy dia en nuestro pais.

El empleo debe ser un objetivo prioritario nacional,
gue dé lugar a un desarrollo econdmico sostenido.

Actualmente, el promedio mensual de ingresos que
ofrece la oferta de empleo es de 2 mil 700 pesos men-
suales para un empleado con educacion superior, suel-
do que se encuentra muy lejos de ser el necesario para
cubrir las necesidades béasicas de cualquier familia, por
peguefia que ésta sea.
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Los niveles saariales en la mayoria de los empleos
son subvaluados, ya que los niveles de ingreso reales
en México son inferiores alos que existian en 1981.

Por otra parte, la cascada de aumentos en |os precios
delos principal es servicios bésicos: como electricidad,
telefoniay gas LP, no ayudan en nada a la economia
familiar, yade por si deteriorada.

La percepcion del esfuerzo y la percepcion de la re-
muneracion recibida es inversamente proporcional pa-
rala mayoria de la poblacion econdmicamente activa.

Mientras no se pague lo justo por € trabajo demanda-
do, mientrasla solidaridad y €l apoyo entre el ofertan-
tey el demandante no exista, €l sistemalaboral en Mé-
xico continuara siendo decadente.

La idea de €ficiencia, esfuerzo y capacitacion que
hoy setiene, no cambiaré mientras el entorno labo-
ral no cambie de manera positiva. No podemos ha-
blar de competitividad, si no hablamos primero de
justicia social.

Al derrumbarse el empleo directo, se pierden los indi-
rectosy sedeteriorael salario (al existir unamayor de-
manda y una menor oferta de empleo) dando lugar a
gue este alcance cantidades en la mayoria de |os casos
ofensivas para la poblacién econémicamente activa
disponible.

Lafalta de empleo hace que la of erta exi stente empeo-
re las condiciones de trabajo (bajo salario y nulas pres-
taciones sociales) ya que la necesidad de un ingreso
obliga a miles de hombres 'y mujeres a aceptar activi-
dades que en otro contexto no hubieran tolerado.

Asi, las posibilidades de los ntcleos familiares de ob-
tener un mayor margen de ingreso son hoy cada vez
menores, por no decir nulas.

El desempleo y el subempleo dan lugar a que las con-
diciones de trabajo y vida de las personas empeoren
dia a dia cada vez mas, y en algunos casos esta situa
cion dalugar a hechos realmente preocupantes, ya que
la principal causa de suicidio o intento de suicidio es
la pérdida de empleo y la imposibilidad de encontrar
répidamente uno nuevo debido a la edad, la cua se
convierte en un “ defecto” parala persona desemplea-
da, aun contando con vastas actitudes y aptitudes.

Mientras no se pongan en préctica politicas laborales
gue eviten la discriminacion por edad, en cuanto al
acceso al empleo, las perspectivas en cuanto a mejo-
rar la calidad de vida de las familias mexicanas estén
muy alejadas de la realidad.

De la misma manera, la falta de empleo da lugar a la
inseguridad e incertidumbre en el seno de las familias,
lo que dalugar a € deterioro de la paz social, asunto
de ninguna manera menor.

Es innegable que en México existe un incremento
de las ocupaciones informales, directamente pro-
porcional al incremento del desempleo, pero esjus-
to degjar claro que las personas acceden a esta actividad
no por voluntad propia, ya que mas del 80 por ciento
de las personas que optan por una actividad informal
lo hacen contra su voluntad. No, la gente no desprecia
la oferta de empleo existente, sino las condiciones en
el cual se ofrece éste, y por otro lado las per sonas de
mas de 30 afios, no tienen otra opcion, esto esilégi-
Co, peroesreal.

Por otra parte, el subempleo es una opcion de sobrevi-
vencia o actividad involuntaria para el desempleado,
aungue esta actividad no sea de tiempo completo, no
le genere un ingreso digno y no le permita utilizar las
capacidades intel ectuales o técnicas que posee.

Asi, es claro que e desempleo, e subempleo y lain-
formalidad son unreflgjo claro delaineficienciadelas
politicas laborales para generar fuentes de empleo
dignoy sin discriminacion.

Se estima que en México 39.6 por ciento de la po-
blacién ocupada se encuentra en el sector informal,
lo que equivale a 12.8 millones de personas, que s
bien no cuentan con seguridad social, tampoco in-
crementan larecaudacion fiscal via I SR.

Mientras no se fortalezca al sector productivo median
te incentivos fiscales (por la contratacién de per so-
nas mayoresa 30 afos) y se apoye alapeguefiay me-
diana empresa como focos de creacion de empleos que
son, €l repunte de la economia interna'y con ello e
mejoramiento de la calidad de vida 'y condiciones de
empleo paralas personas, sera algo lejano.

Esnecesarioy urgentebuscar opciones alter nativas
que solucionen esta grave problema al cual se en-
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frenta dia con dia la mayor parte de la poblacion
que busca un empleo, ya que en e contexto econé-
mico actual en M éxico, es obvio que no podemos ni
siquiera hablar de un subsidio o asistencia al de-
sempleo.

Entendamodlo, el disefiar politicas de impulso a em-
pleo, sera la base para hacer de la economia domésti-
ca una fuente de crecimiento. El fin de la presente
iniciativa es precisamente que el mayor niumero de
ciudadanos que conforman la poblacién econémi-
camente activa se encuentre en una situacion opti-
ma de empleo.

Pero el crecimiento econémico no es suficiente si no
se evita que el natural desarrollo humano (el aumento
de la edad) sea un freno a desarrollo psiquico y pro-
fesional de las personas, al ser éste un obstéculo irra-
cional parala aobtencién de un empleo.

Una nacién digna solo podra construirse cuando las
politicas publicas sean viables, précticas.

Siempre existird una meta por alcanzar, por cumplir; y
hacer |o que se tenga que hacer para que la sociedad
sea un mejor lugar para convivir siempre sera lo co-
rrecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite €
siguiente

Proyecto de decreto, por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Sereforman los articulos 5 parrafo
primeroy 123 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos M exicanos para que-
dar como sigue:

Articulo 5.

“ Aninguna persona podra impedirse que se dedique
ala profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, por ello queda prohibido
discriminar a toda persona por edad o0 sexo, y
con elo limitar su acceso a un empleo permiti-
do...”

Articulo 123.

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente (til, por lo que queda prohibido discri-
minar a cualquier persona por edad o sexo, y con
ello limitar su acceso a un empleo licito, al efecto
se promoveran la creacion de empleos y la organi-
zacion socia parael trabajo, conforme alaley”.

Transitorios

Primer o. El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados.-
México, DF, a 24 de abril de 2003.

Diputados. Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, José Antonio Calde-
rén Cardoso (rdbricas).

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Abril 24 de
2003.)

QUE REFORMA Y ADICIONAELARTICULO 33 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A FIN DE INCORPORAR LA FIGU-
RA DEL PRESUPUESTO PARTICIFATIVO EN LA GESTION DE
LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL,, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
Jose ANTONIO CALDERON CARDOSO, DEL PAS, EN LA
SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

L os suscritos diputados federales Beatriz Patricia Lo-
renzo Juarez y José Antonio Calderén Cardoso de la
representacion politica del Partido Alianza Social, y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, 72 'y 135 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracion de esta Soberania, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, quereformay adicio-
naal Articulo 33 dela Ley de Coordinacion Fiscal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia del presupuesto se ha manifestado una
evolucion, que se caracterizo por latransicion que és-
te experimento en dos momentos:

* Primero, a transitar de instrumento de control ne-
gativo a uno de control positivo.

* Segundo, al transitar de instrumento de naturaleza
neutral a uno de naturaleza politica.

En la actuaidad las instituciones que convergen en €l
proceso presupuestario, crean un sin nimero de redes
de participacion de diferentes actores y organismos,
gue en dicho proceso, se constituyen como parte fun-
damental; dado que en éste, se suman montos impor-
tantes de sinergia positiva o negativa, segin sea el in-
terés o fin de cada participante. Asimismo, en este
contexto, se pueden visualizar las posibilidadesy limi-
taciones que en diversos escenarios experimenta un
Estado vasto, complejo y moderno; y cémo en el ac-
cionar de este proceso presupuestario, se han explora-
do diversos mecanismos de distribucion y gestion de
|os recursos econdmicos, con € afén de buscar alcan-
zar los resultados que la sociedad demanda.

La limitacion de los recursos econdmicos, matiza en
mayor medida la competencia de las instituciones por
alcanzar estos recursos gque cada vez son mas escasos,
y a mismo tiempo, incentiva a la sociedad a involu-
crarse en las decisiones publicas y a estar mas atenta
de los resultados al canzados por la gestién de dichos
recursos.

Considerar modelos alternativos para la préactica del
proceso presupuestario en México, que en otras socie-
dades ya se han experimentado, nos abren la posibili-
dad de identificar una amplia gama de opciones que
conlleven a considerar otras lineas de accion para €l
proceso presupuestario; sin que por €llo tenga que gus-
tarse la realidad mexicana a un modelo en particular;

sino mas bien, optar por e modelo que maés se acerque
alas condiciones y necesidades de nuestro pais.

El enfoque del Presupuesto Participativo que ha sido

préctica comun de los municipios de Brasil, concreta-

mente en Porto Alegre, representa una opcién para la
gestidn de los recursos econdmicos, que los estados y

los municipios de México aplican en obra publica; es-

te enfoque de Presupuesto Participativo es viable en €l

actual esquema de gjercicio de los recursos del Fondo

de Aportaciones parala Infraestructura Social, del Ra-

mo 33. Por que con €ello, se agregaria a actual esque-

ma normativo del Capitulo V de la Ley de Coordina

cion Fiscal, el aspecto de cdmo se aplican |os recursos
de este Fondo a nivel Estatal y Municipal; es decir, a

incorporar lafiguradel Presupuesto Participativo en la
gestién de los recursos para infraestructura social, se
buscaria complementar a aspecto que indica: ¢en qué
se deben aplicar estos recursos? y otro mas que indi -
gue: ¢como se deben aplicar dichos recursos?

Finalmente, a la presente iniciativa la guia un espiritu
de fomento de Participacién Social, a proponer que la
gestion de los recursos del Fondo de A portaciones pa-
rala Infraestructura Social Estatal, se dé en un marco
de participacion real de los municipios de cada entidad
federativa, y que la gestién de los recursos del Fondo
de Aportaciones parala Infraestructura Social Munici-
pal, se dé en un marco de participacién real de la so-
ciedad local de cada municipio.

Por lo anteriormente expuesto, y con €l fin de incor-
porar lafiguradel Presupuesto Participativo en lages-
tién de los recursos del Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social, sometemos a la consideracion
de esta soberania la presente

Iniciativa con proyecto de decreto, que reformay
adiciona €l articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma por modificacion el inci-
so b) del primer parrafo y se adicionan dos fracciones
al tercer parrafo del Articulo 33, de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

a ...
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b) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Socia Estatal: obrasy acciones de alcance o &mbi-
to de beneficio regional o intermunicipal.

Adicionalmente, los estados y los municipios podran
destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes
en cada caso, para ser aplicados como gastos indirec-
tos a las obras sefidladas en el presente articulo. Res-
pecto de dichas aportaciones, |os estados y |0s munici-
pios deberéan:

|. Hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obrasy acciones a realizar,
el costo de cada una, su ubicacion, metas'y benefi-
ciarios;

I1. En € caso de los estados, |la gestion delosre-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Infra-
estructura Social Estatal, se realizara mediante
la figura del Presupuesto Participativo con los
municipios de su entidad;

[11. En €l caso delos municipios, la gestién delos
recursos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal, se realizara me-
diante la figura del Presupuesto Participativo
con los Comités Ciudadanos de su municipio;

I'V. Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia,
asi como en la programacion, ejecucion, control se-
guimiento y evaluacion de las obras y acciones que
sevayan aredlizar;

V. Informar a sus habitantes, a término de cada
gercicio, sobre los resultados alcanzados;

V1. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo So-
ciad, la informacion que sobre la utilizacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial les searequerida. En € caso de los municipios,
éstos lo haran por conducto de |os estados; y

V1. Procurar que las obras que realicen con recur-
sos de los fondos sean compatibles con la preserva-
cion 'y proteccion del medio ambiente y que impul-
sen el desarrollo sustentable.

Transitorios

Primer o. El presente decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Segundo. Quedan sin efecto las disposiciones que ala
entrada en vigor del presente, contravengan las dispo-
siciones del mismo.

Palacio Legidlativo de San Lazaro,
a 24 de abril de 2003.

Diputados. Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, José Antonio Calde-
ron Cardoso (rdbricas).

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico. Abril 24
de 2003.)

QUE REFORMADIVERSOS ARTICULOSDE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LORENA BEAURREGARD DE LOS SANTOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DEL JUEVES 24
DE ABRIL DE 2003

La que suscribe, Lorena Beauregard de los Santos, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional delaLVIIl Legislaturadela Cé
mara de Diputados, en uso de las facultades que me
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
to ante este honorable Congreso dela Unidn, lainicia
tiva que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Televisién con lasiguiente:
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Exposicion de M otivos

Por més de 30 afios, y através de un decreto presiden-
cia del entonces mandatario Gustavo Diaz Ordaz, se
acordo con los concesionarios de laradio y la televi-
sion € “pago de impuestos en especi€’, con lo que
desde 1969 se crearon los que hoy conocemos como
tiempos fiscales.

L as razones que fundamentan esta iniciativa de refor-
mas y adiciones a la Ley Federa de Radio y Televi-
sién, no pretenden desconocer los acuerdos logrados
en esta materia, pero si asegurar la distribucion de los
tiempos oficiales y fiscales sobre la base de transpa-
renciay equidad, ya que de éstos depende la difusion
deloslogros dela Administracién Publica Federal, los
Poderes Legidativo y Judicial, asi como de los orga
nismos constitucional es autbnomos, que de otra mane-
rano accederian alos espacios en medios el ectronicos
mexicanos.

Si en €l articulo 27 de nuestra Carta Magna queda sus-
tentado que € espacio aéreo naciona pertenece a la
nacion, por qué no poseemos una legisacion que per-
mita asegurar la buena administracion del mismo. Es-
tainiciativa de reformas y adiciones a articulo 59 de
la ley tiene como proposito fundamental, garantizar
mayor transparenciaen €l gercicio de los recursos pa-
rael ramo de la comunicacion social.

Para muchos de los legisladores que participamos en
esta LVIII Legislatura, una reformaintegral ala Ley
Federal de Radio y Televisién es fundamental; sin em-
bargo, dados |os desacuerdos en esta materia conside-
ro importante que se den pasos hacialareorganizacion
de los tiempos del Estado, que no sélo deben ser los
oficiales como lo establece el actua articulo 59, sino
aquellos que fueron creados por el ex presidente Diaz
Ordaz y ratificados por € Presidente Vicente Fox, en
el acuerdo por € que se autoriza ala Secretariade Har
cienday Crédito Publico, a recibir de los concesiona-
rios de estaciones comerciaes deradio y television, €
pago del impuesto que se indica.

Para ello, necesitamos una redefinicion de lo que debe
ser considerado como tiempos del Estado y agregar
nuevos criterios para la utilizacion de estos espacios.
Laredaccion propuesta, permitira garantizar que exis-
tan archivos sobre el uso de recursos para campafias en
radio y television, y que al mismo tiempo no se privi-

legie a determinados medios, garantizando con ello e
gjercicio transparente y equilibrado.

En esta propuesta, |os tiempos oficiales quedarian dis-
tribuidos tal y como lo establece laactual Ley Federal
de Radio y Television, y solo se agregarian los crite-
rios para su utilizacién por los tres Poderes de la
Unidn y los organismos constitucional es autébnomos.

En cuanto a uso de los denominados tiempos fiscales,
es necesario que sean incluidos en la Ley Federal de
Radio y Television, pues aunque en la Ley de Ingresos
de la Federacion, el estimado de este pago en especie
durante € gercicio de 2003, en términos monetarios
equivaldriaa 2 mil 466 punto 2 millones de pesos, no
existen criterios de equidad para su distribucion, pues
en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, en materia de concesiones, permisosy conteni-
do de las transmisiones de radio y television, corres-
ponden solo a Ejecutivo federal.

Por estas razones y en pleno gercicio de mis faculta
des presento la siguiente:

Iniciativa dereformasy adiciones al articulo 59 de
laLey Federal de Radioy Television.

Articulo 59.

Lostiempos de Estado, que se dividen en tiempos ofi -
ciales y tiempos fiscales, deberan utilizarse para co-
municar y difundir las acciones del Estado, sin que
éllo impligue la promaocion personal de servidores pu-
blicos o su promocién para fines el ectorales.

El Consgjo Nacional de Radio y Television serdlains
tancia que los administre y vigile para garantizar su
distribucion equitativay descentralizada.

Los tiempos de Estado se dividirén de la siguiente ma-
nera

I. Los tiempos oficiales son aguellas transmisiones
gratuitas, diariasy permanentes, con duracion de 30
minutos continuos o discontinuos, que deberan di-
fundirse através de las estaciones de radio y televi-
sion.

Estos tiempos se distribuirdn en forma equitativa
entre los Poderes de la Unidn; las entidades federa-
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tivas en sus diferentes esferas de gobierno; organis-
mos constitucionales auténomaos y sociedad civil.

L os contenidos de |a programacion, deberan respe-
tar los siguientes criterios:

a) Difundir temas educativos, culturales, am-
bientales, indigenas, de caracter civico y social;

b) Propiciar el desarrollo arménico de la pobla-
cion;

¢) Estimular laconciencia critica, la creatividad,
integracién familiar y la solidaridad humana;

d) Procurar lacomprension delos valores nacio-
nales y el conocimiento de la comunidad inter-
nacional;

€) Promover € interés cientifico, artistico y so-
cid;

) Propiciar la concientizacion sobre lademocra-
cia, los valores y € respeto a los derechos hu-
manos,

g) Proporcionar diversion y coadyuvar al proce-
so formativo de lainfancia

I1. Tiempos fiscales. Son aguellos que por concepto
de pago de impuesto entreguen los concesionarios,
y se distribuirdn de la siguiente manera: Ejecutivo
federal 50%; Legidativo federal 30%; Judicial dela
Federacion 10%, y organismos constitucional es au-
ténomos 10%.

El porcentgje que no sea agotado por alguno de es-
tos poderes u organismos, podra ser transferido en-
tre los mismos, previo acuerdo de la comision.

Los contenidos de la programacion, deberan respe-
tar los siguientes criterios:

a) Las transmisiones no deberdn congtituir una
competencia a las actividades inherentes alara-
diodifusion comercial;

b) Debera comunicar y difundir las acciones y
logros de los Poderes del Estado;

c) Para el uso de los partidos politicos, en térmi-
nos del acceso permanente a los medios de co-
municacién que les otorgan la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos y las disposicio-
nes electorales aplicables.

Transitorios

Primer 0. Este ordenamiento entraraen vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

Segundo. Quedan abrogados todas las disposiciones
(ue se opongan ala presente iniciativa.

Tercero. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
debera informar trimestralmente, en los términos del
articulo decreto de Presupuesto de la Federacion para
el gercicio respectivo, €l uso de estos recursos en es-
pecie. Paratal efecto, las instancias respectivas de los
Poderes Ejecutivo, Legidativo y Judicia federales le
harén llegar la informacién necesaria a mas tardar en
15 dias naturales, después de concluido € trimestre de
gue setrate.

Dado en el Palacio Legidativo de San Léazaro,
el 24 de abril de 2003.

Dip. Lorena Beaurregard de los Santos (rubrica)

(Turnada alas Comisiones Unidas de gobernacién y de Radio, Te-
levision y Cinematografia. Abril 24 de 2003.)



Viernes 25 de abril de 2003

45

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDuCACION Su-
PERIOR, PRESENTADA POR EL DIPUTADO GREGORIO URIAS
GERMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

En mi carécter de diputado federal delaLVIlI Legis
latura del Congreso de la Unién, en gjercicio de lafa
cultad constitucional que me concede €l articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su correlativo 55, fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversos arti-
culosal Capitulo 111 delaLey parala Coordinacion de
la Educacion Superior, a fin de que el subsistema de
educacion superior publica cuente con e financia
miento necesario, para cumplir con su misién, paralo
cual me permito hacer la siguiente

Exposicién de M otivos

La educacién en nuestro pais es un derecho. El Esta-
do, por mandato constitucional es su garante y en €
marco del proceso de transicion democréatica que Vivi-
mos actualmente, debe constituir politicas educativas
apartir de principios, objetivosy metas comunesy ba
sadas en € interés publico. Una de esas paliticas que
resulta estratégica a conjunto de la misién educativa
del Estado, lo constituye sin duda la referida a finan-
ciamiento.

La educacion superior publica al jugar un papel fun-
damental en la construccién de la sociedad, en térmi-
nos de formar las capacidades, habilidades y compe-
tencias que desarrollan nuestra culturay lainteligencia
social. Una de las responsabilidades primigenias del
Estado en esa funcion de la educacion superior y que
se consagra en nuestra Ley Fundamental, es la de pro-
veer |os recursos que la sociedad aporta para estable-
cer las condiciones educativas dignas que propicien
una educacion de calidad, basadaen el cambioy lain-
novacion permanente.

No obstante ese mandato constitucional, en México
el asunto prioritario del financiamiento publico ala
educacion esta por ser abordado amplia e integral-
mente.

La proposicion que se presenta, tiene como intencién
principal fijar nuevas basesy reglas de financiamiento
de la educacion superior pablica, afin de dar certezas
a proceso de reforma que actualmente se desarrolla
para este subsistema educativo, que resulta estratégico
paralanacién. Este nuevo esquema de financiamiento
tiene laintencion de distribuir los recursos fiscales con
claridad y transparencia; bajo criterios de calidad y
eficiencia, los cuales deben asimismo aplicarse en los
mismos proyectos de desarrollo institucional que pre-
senten las propias universidades publicas estatal es.

Intenta contribuir a destinar més y mediante mejores
esguemas, € financiamiento que el Estado mexicano
est4 obligado a destinar a las instituciones de educa
cion superior para que lleven a cabo sus actividades de
docencia, investigaciony difusion cultural, alasquela
ley las mandata.

Con €llo, buscamos también atender la serie de pro-
blemas que se derivan de la falta de recursos y que se
manifiestan en una recurrente movilizacion por parte
de los trabajadores universitarios en blsqueda de me-
jores salarios y mayores recursos para que las univer-
sidades publicas. Cabe sefialar que en los Ultimos
afos, no sblo académicos y administrativos urgen al
gobierno por mayores recursos, sino que a ellos se han
sumado también |as autoridades.

En México, e modelo de asignacion del subsidio pu-
blico a sistema universitario de educacion superior
gue administra la Secretaria de Educacion Publica, se
basa en recursos que aportan los Gobiernos Federa y
estatal, |os cuales se canalizan en concreto a apoyo de
las actividades de las Universidades Publicas Federa
les (UPF), Universidades Publicas Estatales y Otras
instituciones de educacién superior, como los institu-
tos tecnol dgicos.

A partir de 1978, la institucionalizacion del financia-
miento a la educacion superior publica se manejaba
sobre la base del tamario institucional, expresado fun-
damental mente en la matricula estudiantil. Justamente
en diciembre de ese afio es cuando se expidelaLey pa
ra la Coordinacion de la Educacion Superior, que hoy
nos proponemos reformar.

Estaley desde su articulo primero sefiala las responsa
bilidades que tienen tanto la Federacion como los es-
tados y municipios, consignando que tiene por objeto
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establecer las bases para la distribucién de la funcién
educativa de tipo superior entre la Federacion, los es -
tadosy los municipios, asi como prever las aportacio -
nes econdmicas correspondientes, a fin de coadyuvar
al desarrollo y coordinacion de la educacion superior.

En su Capitulo |11 establece diversas disposiciones que
delinean las bases generales del financiamiento que €
Estado destina a estas instituciones, de modo tal que
en su articulo 21 establece que el presupuesto que a
ellas candlice la Federacion se dirigiran a las necesi-
dades de docencia, investigacion y difusién de la cul-
tura; contemplando la posibilidad de que las propias
instituciones promuevan programas para incrementar
SUS recursos propios.

En el articulo 22 establece que losingresos de lasins -
tituciones publicas de educacion estaran exentos de
todo tipo de impuestos federales... Este trato fiscal es-

pecia paralas universidades, a pesar de ser ventajoso
paraellas, el dia de hoy les resulta insuficiente para el

mantener bajo su pleno dominio e control de sus in-

gresos, como lo muestra el caso ddl Ingtituto Politéc-

nico Nacional (IPN). Esta institucién en los ultimos
anos ha visto disminuidos sus ingresos, en particular

los autogenerados, en virtud de que dado que es alin

organismo desconcentrado de la administracion cen-

tral, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le ha
obligado a enterar ala Tesoreria de la Federacion ese
tipo de ingresos. Esta situacion ha influido negativa-

mente la labor educativay de investigacion que desa-

rrollalainstitucién, en tal medida, que se han suspen-

dido diversos proyectos.

El articulo 23 establece que los recursos que se asig-

nen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
determinaran atendiendo a las prioridades nacionales
y ala participacion de las ingtituciones en el desarro -
Ilo del sistema de educacion superior... Esimportante

destacar que no se establecen proporcion de gasto o in-

version minima de recursos econdémicos por parte de
la Federacion, asi como no se sefialan esguemas para
la definir € tipo e importancia de la participacion de
cadainstitucion en ese sistema.

A este respecto, esimportante traer alaluz quelare-
ciente reforma del articulo 25 de la Ley General de
Educacién, que cobré vigencia el 30 de diciembre de
2002y alaletradice en su primer parrafo:

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de ca -
da entidad federativa, con sujecion a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes que re -
sulten aplicables, concurriran al financiamiento de la
educacion publica y de los servicios educativos. El
monto anual que e Estado -Federacion, entidades
federativas y municipios-, destine al gasto en la edu -
cacion publicay en los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto interno
bruto del pais, destinando de este monto, al menos el
1% del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnolégico en las institu -
ciones de educacién superior publicas.

Como se puede apreciar, €l 1% del PIB alaeducacion
deberéa ser destinado a investigacion cientificay desa-
rrollo tecnoldgico de la IES publicas, € cual, debe
aclararse, debe destinarse adicionalmente a conjunto
de recursos que se le destinan a ellas para actividades
de educacion y difusion de la cultura.

Esta reforma resulta clave para asentar en la Ley de
Coordinacion gue nos ocupa, un nuevo esquema de
concurrencia de montos y proporciones de gasto que
deben destinar los Gobiernos Federal, estatal y muni-
cipal ala educacion superior, asi como los esquemas
gue garanticen una distribucion transparente, equitati-
vay oportuna.

De hecho laley en su articulo 24 distingue € tipo de
financiamiento entre ordinario, especifico y adicional,
aunque en su descripcion (articulos 25 y 26), no se
asientan mecanismos transparentes para su otorga
miento, gjercicioy control.

De esos principios generales de laley se desprende el
modelo actual de subsidio ordinario, extraordinario y
para ampliacion de oferta educativa de las institucio-
nes de educacién superior publicas que aplica € Go-
bierno Federal, a través de la Secretaria de Educacion
Plblica, Ese esquema de subsidios es vigente desde
1987 y se dirige tanto a universidades federales, como
estatales, asi como institutos tecnol dgicos, universida-
des publicas con apoyo solidario y otras instituciones
vinculadas a la ensefianza superior con apoyo espora-
dicoy puntual.

Ahora bien, este esquema es complementado con
acuerdos especificos con los gobiernos estatales para
e financiamiento de aquellas instituciones asentadas
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en sus territorios, no obstante lo cual esos montos y
modalidades que rigen |os recursos canalizados no de-
rivan directamente de la ley en comento como seria
deseable.

Este modelo SEP determina el monto de subsidio ba-
sandose esencialmente en las plantillas de personal,
tomando en consideracion su conformacién y tamafio,
en acuerdo entre la Subsecretaria de Educacién Supe-
rior y cada una de las universidades. Con ello se dejo
de lado €l mandato de ley de subsidiar a esas institu-
ciones con base en las prioridades nacionales y a la
participacion de las instituciones en el desarrollo del
sistema de educacién superior, entre otras razones, por
falta de referentes de evaluacion de su trabgjo, por la
politizacion que desataban en las casas de estudio to-
do intento de juzgar, valorar o dimensionar |os resul-
tados de su accionar desde e gobierno y sobre todo
por la negativa a que se vincularan los montos de sub-
sidio a rendimiento de esas instituciones.

Desde su instauracion, este modelo pretendia empren-
der un proceso de homologacion de tabuladores que
propiciara un esguema de equidad salarial en todas las
universidades del pais, tratando de evitar que algunas
instituciones fueran més atractivas que otras a perso-
nal académico de alto reconocimiento. A su vez, este
sistema homologado facilitariala gestion de Gobierno
Federal, de los estados y las universidades en las ne-
gociaciones laborales. Sin embargo, este modelo no
atendia algunas diferencias entre las instituciones res-
pecto a las proporciones maestro/alumno o personal/
alumnos o programas/personal/alumno, gastos de ope-
racion, etc, que alalargavinieron a configurar un sis-
tema muy heterogéneo que ampliabalas desigualdades
entre universidades.

Durante los afios 80, lainversion en infraestructura edu-
cativafue minima, alavez que se le ofrecié a sistema
de educacién superior publicala posibilidad de incre-
mentar sus recursos con financiamiento extraordinario,
através dd Fondeo parala Modernizacién de la Educa
cion Superior (FOMES), apartir de laevauaciony la
planeaci6n estratégica. Este fondo propicié la compe-
tencia entre las instituciones en la formulacién de pro-
yectos de modernizacion y cambio institucional basa-
dos en la planeacién estratégicay la autoevaluacion.

A partir del FOMES, se derivaron otros proyectos co-
mo el Proyecto para el Mejoramiento del Profesorado

(PROMEP), que lejos de propiciar un desarrollo cuali-
tativo del sistema en su conjunto, han profundizado las
diferencias, pues las capacidades entre unay otrains-
titucién, de origen, no fueron homogéneas y en la
competencia pierden quienes mas rezagos tienen.

A fines de los 90, € financiamiento ha puesto énfasis
en los resultados o € desempefio institucional, tenien-
do como uno de los principales indicadores la eficien-
cia terminal de las universidades, que no necesaria
mente significa calidad y evidentemente, no contem-
pla los elementos y componentes adicionales que de-
terminan los perfiles de egreso ideales en cada institu-
cion, de acuerdo con su naturaleza auténoma, el prin-
cipio de libertad de cétedra, modelo pedagdgico y, en
muchos casos | 0s costos que implicaun programa aca
démico distribuido en varias localidades.

Actualmente existen 34 universidades publicas estata-
les, 6 universidad publicas con apoyo solidario, tres
federales: laUNAM, laUAM y el IPN en el DF, (es-
tas tres reciben un subsidio 100% federal), 100 insti-
tutos tecnol 6gicos, la UPN, la Universidad Auténoma
Agraria“Antonio Narro” de Saltillo y la Universidad
Autonoma de Chapingo. El conjunto de universidades
estatales recibe, en promedio el 33% del subsidio por
parte de los gobiernos estatales y el 67% de la Fede-
racion. Pero cada una, sin embargo, recibe un subsi-
dio diferenciado, por gemplo, la composicion del
subsidio de la Universidad Auténoma de Nayarit es de
94% federal y 6% estatal y el delaUniversidad Vera
cruzana es de 46% federal y 54% estatal (datos de
1999). Esta composicion responde a los acuerdos en-
tre el Gobierno Federal y los gobiernos estatal es, su-
jeto también a las limitaciones presupuestales de los
estados. (SEP. p. 8)

El subsidio publico a la universidades federales y es-
tatales se asigna para cubrir € costo de néminas de
personal y demas gastos de operacion, las ampliacio-
nes de infraestructura, los costos de ampliacion de
oferta educativa, en su caso, y los importes de proyec-
tos incluidos en programas especiales.

De esta manera, €l gasto corriente de las instituciones
de educacion superior constituye el subsidio ordinario
y los recursos destinados aincrementar lacalidad dela
educacion € subsidio extraordinario, este Ultimo con
aportaciones del PROMEP, e FOMES, e Fondo de
Inversion para las Universidades con Programas Eva
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luadosy Acreditados (FIUPEA), € Programa de Apo-
yo a Desarrollo Universitario (PROADU) se dirige a
apoyar el equipamiento, gastos de operacion y nuevas
plazas académicasy €l Fondo de Aportaciones Multi-
ples (FAM), que incluye recursos para proyectos de
construccién, equipamiento, mantenimiento y repara-
cion de lainfraestructura fisica

Cabe hacer mencion que la entrega de los recursos que
integran los subsidios extraordinario y de ampliacion a
la oferta educativa se formalizan, excepto en el caso
del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM), através
de lafirma de convenios entre |a Secretaria de Educa
cion Plblicay lasinstituciones de Educacion Superior.

El caso del FAM es una de las pocas respuestas que
desde el Legidativo se han dado en torno de este pro-
blema. La Ley de Coordinacion Fiscal aprobada por €l
Congreso de la Unidn en diciembre de 1997, por las
cuales se crearon nuevos mecanismos para transferir
recursos y responsabilidades a los estados y munici-
pios, ingtitucionalizé la figura de Aportaciones Fede-
rales a Entidades Federativas y Municipios como una
forma complementaria a las participaciones para la
descentralizacion del gasto federal. Esta via ha sido,
hasta ahora, la que e Congreso ha encontrado para
compensar las restricciones presupuestales a diferen-
tes rubros del &rea de desarrollo social.

Lasadicionesalal ey de Coordinacion Fiscal y al Pre-
supuesto de Egresos para 1998 plantearon la creacién
de cinco fondos de aportaciones federales; particular-
mente, € Fondo de Aportaciones Multiples, FAM, se
planteb el objetivo expreso de canalizar recursos a las
entidades federativas con € fin de que las entidades
[levaran a cabola construccién, equipamientoy con-
servacioén de espacios educativos en educacion basi-
cay superior, y brindardn programas alimentarios y
de asistencia social ala comunidad.

Desde € Presupuesto de Egresos para 1999, se trans-
fieren recursos a los estados para la operacion de pro-
gramas especificos através del FAM del Ramo 33, sin
embargo, en los hechos se ha (pervertido o algiin otro
sinénimo) pues por una parte, la construccion y am-
pliacion de infraestructura educativa ya no se asume
como una accion del Estado para responder a las ne-
cesidades de cobertura (en cambio se fomenta eincre-
menta el nimero de establecimientos educativos pri-
vados) y por otra parte, este fondo se ha transformado

en una canasta de compensaciones sociales miscel ane-
as (educacién, salud, alimentacion).

A eserespecto, vale lapenasefidlar el conflicto que vi-
ve la Universidad Auténoma de Querétaro con €l go-
bierno de ese estado, en torno de la asignacion y €
gercicio de 13 millones 351 mil 400, canalizados me-
diante el Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM) en
2001 y de 25 millones 219 mil pesos otorgados a la
UAQ dentro de mismo Fondo para 2002. Muestra de
la poca institucionalidad de los procedimientos y del
limitado alcance de laley que pretende regir esta cues-
tién, es que luego de 2 afos la administracion estatal
no ha estregado €l recurso, la SEP no ha podido, ade-
maés de no haber querido intervenir en el asunto, a pe-
sar de que se trata de recursos federales, la Camara de
Diputados solo ha exhortado a encontrar vias de nego-
ciacioén, y el asunto se encuentraalas puertas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Asi mismo, es necesario apuntar que a Ultimas fechas
es recurrente la demanda a Gobierno Federa de en-
tregar a tiempo los recursos etiquetados por e Con-
greso para labores de investigacion y docencia, los
cuales a pesar de no forman parte del subsidio ordina-
rio, extraordinario o para ampliacion de oferta educa-
tiva, son parte del financiamiento bésico eirreductible
para las funciones que a ese respecto llevan a cabo
esas ingtituciones.

El giemplo de un esquema de financiamiento en cien-
ciay tecnologia contrario alos intereses de la misién
gue tienen en este terreno las instituciones de educa
cion superior, en este caso lo congtituye la principal
institucion de investigacion en nuestro pais como lo es
laUNAM.

Seguin afirma el Dr. René Drucker, coordinador de in-
vestigacion cientifica en 2001 y 2002 a pesar de que
las convocatorias para apoyar proyectos de ciencias
basicas mediante fondos de Cocacyt se publicaron en
tiempo y forma los resultados de las convocatorias en
2001 no se anunci6 hasta €l 19 de febrero del siguien-
teafo. Y en & caso de 2002, |afecha para anunciar los
resultados se dio hasta 2003, cuando siempre se habi-
an hecho publicos el mismo afio. Derivado de este re-
traso, obviamente la entrega del mismo se ha dilatado
tanto, que varios proyectos tienen problemas para su
desarrollo.
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De tal modo que los recursos destinados a la educa-
cion superior que se otorgan bajo aquellos principios
de ley y que configuran el modelo aplicado hasta hoy
en diapor la SEP, eincluso aquéll os destinados a cien-
ciay tecnologia o que provienen de otros fondos, son
en genera inequitativos, burocraticos, estructurados
bajo una l6gica politica e insuficientes. Prueba de ello
es € andlisis sobre €l tratamiento financiero que se le
ha dado a la educacion superior en los Ultimas dos ad-
ministraciones federales. Justamente la intencién es
gue todos estos fondos, siempre y cuando sean dirigi-
dos a las instituciones de educacion superior publicas,
sean regulados en términos de sus principios, criterios
y mecanismos de asignacién, gjercicio, control, com-
probacion y evaluacion, por estaley.

En el afio 2002 e subsidio publico ordinario, autoriza
do alas universidades publicas, alcanzé un monto de
40 mil 631.2 millones de pesos, de los cuales 24 mil
726.6 millones de pesos corresponden a universidades
publicas estatales y 15 mil 904.5 millones de pesos a
universidades publicas federales.

En e caso de las universidades publicas estatales €l
66.8% de los recursos procede de subsidios federaes
y e 33.2% de los gobiernos estatales, significando,
ademés, el 50.6% del total del subsidio federal desti-
nado a universidades publicas del pais.

Sin embargo, |as autorizaciones de subsidio a las uni-
versidades publicas no resultan de la aplicacion de una
solida politica educativa hacional, sino que, en la con-
cepcion neoliberal, son objeto de tratamiento similar
a de otros ramos del presupuesto del gasto programa-
ble, estando sujetos, por lo tanto, a los vaivenes de la
economia nacional.

Como muestrade lo anterior, setiene que entre 1994 y
1996 | os subsidios ordinarios asignados alas universi-
dades publicas estatales registran una caida del 12.9%
en términos real es, asimismo, en igua periodo las uni-
versidades federales sblo muestran una decremento
del 2.9% que si bien es preocupante muestra también
un tratamiento inequitativo con referencia a las uni-
versidades publicas estatales.

Para 1997 y hasta el 2002, los subsidios ordinarios para
las universidades publicas estatal es observan tasas rea-
les de crecimiento positivas con relacién al afio previo,
sin embargo, en e 2002 se reporta una tendencia decre-

ciente a ubicarselatasaen 1.6%, inferior en 5.3 puntos
porcentuales con relacion alaregistrada en el 2001.

Respecto a los apoyos extraordinarios paralas univer-
sidades publicas estatal es destinados a la mejora, ade-
cuacion y construccion de nuevos espacios fisicos, en
el 2002 se autorizo la cantidad de 782.2 millones de
pesos, participando con una proporcién mayor al
4.0%, con relacién al monto global, las universidades
de Bgja Cdlifornia, Coahuila, Guadalajara, Nuevo Le-
6ny Puebla.

Asimismo, las universidades que cuentan con mayor
nimero de proyectos de inversién son: Coahuila, Du-
rango, San Luis Potosi y Sinaloa, siendo la primerala
gue muestra el mayor dinamismo a conjuntar nimero
de proyectos con participacion inversion respaldada
con subsidios.

Como parte de los programas integrales de fortaleci-
miento institucional, las universidades publicas estata:
les recibieron apoyos extraordinarios por mil 78.6 mi-
Ilones de pesos. Cabe hacer mencidn, que 10s recursos
otorgados por el Gobierno Federal, al amparo del Pro-
grama Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI),
se orientan a mejorar la calidad de los programas edu-
cativos y asegurar la de aquellos que han logrado su
acreditacion por la Comision Estatal para la Planea
cion de la Educacion Superior

El PIFI estaintegrado por proyectos que resultan de un
proceso participativo de planeacién, identificando la
situacién actual y los retos que enfrenta la institucion,
con indicadores basicos y valores de los mismos (me-
tas) a 2006 para cada uno delos programas educativos.

En este entorno, las tasas de crecimiento anua de la
matricula de educacion superior y nivel postgrado in-
dican gue durante los ciclos escolares de 1996 a 2002
la universidades publicas estatales mantuvieron nive-
les mayores de crecimiento con relacion alas registra-
das en las universidades publicas federales.

Durante el periodo referido |as universidades publicas
estatal es reportan un promedio de 581,021 alumnos en
el nivel de educacion superior y de 31,211 alumnos en
el nivel de postgrado, siendo su participacién del
76.3% y 62.5%, respectivamente, con relacion al total
alcanzado. De tal manera que las universidades publi-
cas federales participan, en e mismo periodo, con un
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promedio de 180,122 alumnos por ciclo escolar en €
nivel superior y 18,740 alumnos en €l nivel de post-
grado.

En resumen, se tiene que durante el periodo objeto de
andlisis, 1996-2002, la matricula de educacién supe-
rior en las universidades publicas se elevd en 95,432
alumnos, que resultan de un incremento de 96,223
alumnos en las universidades estatales y un decremen
to de 791 alumnos en las federales.

Asimismo, lamatricula de estudios de postgrado en las
universidades estatal es se increment6 en 11,913 alum-
nos, en tanto que en el mismos periodo las universida-
des federales sdlo aumentaron su matricula con 4,117
alumnos. Ademas, procede mencionar que la matricu-
la de las universidades federales mantiene un compor-
tamiento casi constante a partir del ciclo 1997 y hasta
el 2002, mientras las universidades estatales existe un
aumento de 7,930 alumnos. Para €l ciclo escolar 200-
2001 las universidades publicas estatales dan atencion
a 77.7% del total del alumnado de nivel superior y a
64.6% de postgrado.

Parailustrar €l caso de lainequidad en e subsidio, to-
maremos € caso de la Universidad Auténoma de Si-
naloa (UAS). Esta universidad se ubicaen € tercer |u-
gar por monto de subsidio federal ordinario asignado a
universidades publicas estatales en €l gercicio fiscal
2002. A su vez, esta institucion de educacion superior
participadel 3.85% del monto total de apoyos extraor-
dinarios otorgados a las universidades publicas estata-
lesy desarrolla un 9.0% del total de los proyectos que
serealizan en las universidades publicas estatal es para
la mejora, adecuacion y construccion de nuevos espa-
ciosfisicos.

Dentro del Programa Integral de Fortalecimiento Ins-
titucional, la UAS obtuvo una asignacion, en e 2002,
de 43.7 millones de pesos que equivalen a 4.05% del
total asignado en el programa.

Con relacion al total registrado en las universidades
publicas estatales, la Universidad Auténoma de Sina-
loaatiende a 7.2% de lamatricula del nivel superiory
e 3.2% de postgrado. En € primer caso, dicha uni-
versidad cuenta con 43,670 alumnos cifrasuperior ala
gue atiende la Universidad Auténoma Metropolitana,
sin embargo, primera recibe tan sblo el 46.0% de los
recursos gue se asignan a ésta.

Asimismo, la UAS registra un indice de subsidio por
aumno de educacion superior, calculado a precios del

2001, del 21.54, en tanto que en la Universidad Aut6-
noma Metropolitana asciende a 57.35. Como conse-
cuencia, resulta que la UAS tiene un nivel de eficien-
ciaterminal del 24.0% inferior en 52.0 puntos porcen-
tuales a obtenido en la Universidad Auténoma Metro-
politana, a pesar de contar con matricula similar en la
educacion superior.

En orden descendente respecto de la participacion de
cada ingtitucion en la matricula de las universidades
estatales, la Universidad de Guadalajara absorbe €l
9.0% de la matricula, la Universidad Autbnoma de
Nuevo Ledn el 8.6%, la Universidad Autonoma de Si-
naloa el 7.2%, la Universidad Veracruzana el 6.2%, la
Universidad Auténoma de Puebla €l 4.7% y las Uni-
versidades de Michoacan y Auténomo de Tamaulipas
el 4.6% cada una, mismas que en conjunto atienden
casi al 45.0% del total de la poblacion escolar de las
universidades publicas estatal es.

En € nivel de postgrado, las universidades de Nuevo
Ledn atiende el 11.7% de lamatriculatotal de las uni-
versidades estatales, la de Guadalgjara el 10.9%, lade
Guangjuato €l 5.8%, lade Pueblael 5.7% y lade Ta
maulipas € 5.0%, ubicandose la Universidad .Autono-
ma de Sinaloa en el onceavo lugar con 3.2%.

Como resultado de lo anterior, €l indice de subsidio
por alumno de educacion superior, calculado a precios
del 2001, muestra gque las universidades estatales de
Baja California Sur, Yucatan y Quintana Roo operan
con recursos por alumno similares a las de las univer-
sidades federales, 15 instituciones con niveles medios
y las 16 restantes con indices bajos de operacion, ubi-
candose la Universidad Autonoma de Sinaloaen e |u-
gar 19 en orden descendente.

Con tales proporciones y atendiendo los indicadores
de eficienciaterminal delas universidades publicas, en
el periodo de 1994 a 1999, se tiene las de Aguasca
lientes, Colima, Hidalgo, Guangjuato, Guadalgjara,
San Luis Potosi, Tamaulipasy Yucatan reportan resul -
tados positivos que incluso son similares a de la Uni-
versidad Autonoma Metropolitana.

En contrapartida, |as universidades estatal es que obtie-
nen menores niveles de eficienciaterminal son las Ba
ja Cdifornia Sur, Ciudad Juédrez, Guerrero, Instituto
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Tecnol6gico de Sonoray Sinaloay de manera parado-
jica la Universidad Nacional Auténoma de México,
ello a pesar de contar con la mayor asignacién presu-
puestal.

Del presupuesto autorizado para €l Ramo 33 Aporta-
ciones Federales para Entidades Federativasy Munici-
pios, e Estado de Sinaloa obtuvo €l 2.84% de partici-
pacion en el afo 2002, lo que laubicaen € lugar 17
de los 31 estados que son objeto de asignaciones pre-
supuestales en dicho ramo.

El subsidio publico ordinario, autorizado a las univer-
sidades publicas en € afio 2002, se integré en un
66.8% de recursos procedentes del Presupuesto Fede-
ra y el resto de los gobiernos estatales, sin embargo,
en el caso de la Universidad Autonoma de Sinaloa las
participaciones federales alcanzaron el 86.73% por lo
gue e gobierno de la entidad solo contribuy6 con €
13.27%.

La contribucion del Gobierno estatal de Sinaloa en
apoyo a su universidad solo es mayor alas aportacio-
nes que realizan los gobiernos estatales de Durango,
Guerrero, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz
y Zacatecas.

Como emblema de la poca transparencia que existe no
sblo en el proceso de determinacion del subsidio pu-
blico alas|ES, esta el hecho de que hoy, 3 meses des-
pués de aprobado el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién, aln no se conoce el monto del subsidio por
universidad estatal e institutos de educacion superior.

Pero las consecuencias de este modelo de financia-
miento no sélo son negativas para las propias institu-
ciones de educacion superior sino que generan efectos
devastadores para la expectativas de la juventud mexi-
cana. El insuficiente financiamiento a sistema de edu-
cacion superior publico, pone en entredicho |os princi-
pios constitucionales que garantizan el derecho a la
educacion de la juventud de nuestro pais. La falta de
financiamiento suficiente ha generado en nuestro pais
gue el crecimiento del subsistema de educacion media
superior y superior no haya sido a ritmo que lo hacen
los grupos de edad de poblacion en edad de estar en las
aulas. Hoy, solo 2 de cada 10 jovenes en México en
edad de cursar estudios superiores, se encuentra en la
escuela, frente al 8 de cada 10 que absorben los siste-
mas educativos de |os paises de la OCDE.

En una perspectiva macro social, ese modelo de finan-
ciamiento se muestra totalmente desfasado de las ne-
cesidades de la sociedad mexicana, si consideramos €l
enorme déficit actuarial que existe en los fondos de
pensiones de los trabajadores de las universidades pu-
blicas. Segin un diagndstico general del problema re-
alizado por la Asociacién Nacional de Universidadese
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) bajo
una sola metodologia actuarial y financiado por la
SEP, lamagnitud del problemaes el siguiente: 30 IES
tienen un pasivo contingente al 2002 calculado en 77
mil millones de pesos, los cuales se elevan a 125 mil
millones “si se consideran las generaciones futuras’.
Ante este escenario, las reservas de las |IES tan sblo
son de $2,000 millones.

El impacto de esta situacion en el dmbito educativo,
por lo menos es en tres dimensiones. 1) las finanzas
universitarias estan dirigiendo al pago de pensiones di-
nero asignado a otras partidas, con |o cual no se cuen-
ta con la posibilidad de abrir nuevas plazas; 2) esto ha
generado el envejecimiento de la planta docente, cuyo
promedio de edad en el conjunto de las IES publicas
ronda en lo 50 afios; y 3) los sindicatos universitarios
han planteado este problema en el marco de sus de-
mandas de tipo laboral, con lo afio con afio se incre-
mentan las presiones sobre la hegociacion salarial que
se dan entre instituciones y trabajadores.

Otro de los problemas se centra en que los estados y
aun los municipios participan en e financiamiento de
manera muy diferenciada. El conjunto de universida
des estatales recibe, en promedio el 33% del subsidio
por parte de los gobiernos estatales y €l 67% de lafe-
deracion. Pero cada una, sin embargo, recibe un subsi-
dio diferenciado. La composicion federal/estatal del
subsidio esta determinado por los acuerdos entre €l
Gobierno Federal y los gobiernos estatales, sujeto
también a las limitaciones presupuestales de los esta-
dos. Por lo tanto, no existen criterios transparentes pa-
ra la asignacion del subsidio publico y si existe, en
cambio, trato desigual o diferente a menos, entre uni-
versidades publicas federales y universidades publicas
estatales y grados de desarrollo-rezago muy marcados
entre las universidades publicas en general .

No obstante lainsuficiencia de recursos, lasinstitucio-
nes de educacion superior publicas han enfrentado de
hacer mas y mejor con menos recursos, aunque este
esquema estallegando a limite. Esas ingtituciones ini-
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ciaron un proceso gradual de transformacion que co-
menzo, ainicios de los 90, con gjercicios de autoeva
luacion, complementados luego con evaluaciones ex-
ternasy, con esa base, |a planeacion estratégicay pro-
cesos de reforma estructural .

De acuerdo con la Asociacion Naciona de Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), la ultima década desencadend un proceso
de reforma trascendental, que refleja la adopcion de
una estrategia paramejorar la calidad de los proyectos
académicos y los servicios que ofrece la universidad
publica a la sociedad en su conjunto. Esta estrategia,
elaborada desde la Comisién Nacional parala Planea
cion de la Educacion Superior (CONPES) consiste en
fortalecer a la educacion superior publica a través de
las siguientes lineas de accién:

-Laactualizacion curricular y el mejoramiento dela
calidad en la formacion profesional.

-Laformacion de profesores
-Laformacién de investigadores
-Larevisiony readecuacion de la oferta educativa

-Ladefinicion de unaidentidad institucional en ma-
teria de investigacion y posgrado

-Laactualizacion de la infraestructura académica
-Lareordenacién de laadministracion y lanormativa

-La conformaciéon o consolidacion de un sistema
institucional de informacion

-Ladiversificacion de fuentes de financiamiento

-El impulso ala participacion de los sectores social
y productivo en las areas de educacidn superior.

Ademés, estas acciones se vieron antecedidas y acom-
pafiadas de procesos de evaluacion (autoevaluacion y
evaluacion externade pares através de la CIEES —Co-
mités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educa
cion Superior) y de la definicion de estandares nacio-
nales de calidad, que comprenden criterios e indicado-
res de desempefio institucional y acreditacién de pro-
gramas académicos e institucional es.

Précticamente todas las universidades publicas han
transitado por este proceso de refundacion que las lle-
vO a construir, con la participacion de su comunidad
universitaria y de los diferentes sectores de la socie-
dad, proyectos de desarrollo institucional a mediano y
largo plazo. Estos proyectos expresan las principales
politicas para el desarrollo académicoy las estrategias
para alcanzar sus metas.

LaANUIES sefialaque, ademas, se han realizado tam-
bién cambios organizacionales con €l proposito de fle
xibilizar, simplificar y elevar la calidad de la gestion
institucional en apoyo a los procesos académicos y
funciones sustantivas de investigacién, docencia, ex-
tension y difusion, en algunos casos se impulsan pro-
cesos de descentralizacion, y transformaciones pro-
fundas de sus estructuras organicas o establecer nue-
vos modelos de organizacion académica que articule
mejor la docencia con la investigacion. También, han
entrado en operacion nuevos sistemas de administra-
cién financiera'y se han creado estructuras novedosas
paralas actividades de auditoriay contraloria, sin con-
tar con que en todas las universidades publicas, los es
tados financieros son auditados externamente, en algu-
nos casos por despachosindependientesy de prestigio,
cuyos resultados son dados a conocer ala comunidad
universitariay a la sociedad.

Para el 2002, la gran mayoria de las universidades pU-
blicas han concluido sus procesos de evaluacion y re-
forma organicay curricular; no obstante, los recursos
no han correspondido a los esfuerzos de evaluacion,
autoevaluacion y reforma realizados por las universi-
dades, sino que paraddjicamente, han creado frustra-
cién, han reforzado la politica de financiamiento con
base en criterios de desempefio y la desigual compe-
tencia por recursos extraordinarios.

Ante este escenario, es inaplazable atender la deman-
da de los rectores por respaldar con recursos suficien-
tes, los procesos de reforma organicay curricular em-
prendidos en sus universidades, que lograron consoli-
dar launidad y fortal ezas institucionales, enriquecer su
vidainternademocréticay construir proyectos con ob-
jetivos comunes, despertando |a expectativa de desa
rrollar sus potencialidades a tono de los retos presen-
tesy futuros.

A laluz de los informes de los rectores de |as univer-
sidades publicas sobre el funcionamiento de éstas, es
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justo afirmar gque los resultados en el quehacer univer-
sitario y la reconceptualizacion del trabajo académico
son ampliamente favorables: las comunidades univer-
sitarias y la sociedad estan mejor informadas del que-
hacer ingtitucional, del trabajo académicoy del uso de
los recursos publicos destinados a las universidades;
se transita hacia una nueva cultura universitaria que
pone énfasis en la libertad académica con responsabi-
lidad social y lainnovacién de los procesos de apren-
dizaje, abriendo las posibilidades de desarrollo institu-
ciona con € fomento de redes de colaboracién entre
instituciones que alavez amplien la coberturacomo la
calidad de los programas y servicios; las actividades
de docencia e investigacion se desarrollan ahora atra-
vés delos vinculos que la universidad establece con su
entorno, siendo mas sensible alos cambios del mismo
y a interés de garantizar lacalidad y |a pertinencia so-
cial de sus programas.

La necesidad de establecer nuevos fundamentos para
los procesos regulares de asignacion presupuestaria'y
parala asignacion de fondos extraordinarios a proyec-
tos especiales, sigue sin resolverse, tomando en consi-
deracion la urgenciade mejorar € nivel deingresos del
personal académico docente y de investigacion, que se
manifiesta continuamente y con mayor fuerza cada
ano, en visperas de los trabgjos legidlativos para la
asignacion de presupuestos a la educacién y de lasre-
visiones salariales y contractuales de las universidades.

Diferentes especialistas en €l tema de financiamiento
de laeducacion han sefial ado las consecuencias del de-
terioro del gasto educativo en el contexto de |as politi-
cas macroecondmicas, que hatenido en la contraccion
del gasto publico uno de los cambios més significati-
VOS.

Aun cuando en términos proporcionales, el gasto edu-
cativo ha incrementado su participaciéon en e presu-
puesto del Gobierno Federal, los especialistas explican
gue dicho incremente obedece no tanto a que se hayan
designado sumas significativamente mayores alos ser-
vicios educativos, sino por la reduccién del gasto del
Gaobierno Federal.

El espiritu de esta Iniciativa es lograr la equidad de
condiciones educativas en las ingtituciones publicas de
educacion superior, reconociendo las diferenciasy los
rezagos entre ellas y las necesidades de cada institu-
cion.

Asimismo, se busca generar la autosuficienciay capa-
cidad financiera de las universidades de los estados
para atender sus requerimientos de superacion acadé-
mica del profesorado, lainfraestructurafisica, € equi-
pamiento de las instalaciones, el fomento de la inves-
tigacion cientifica y tecnolégica y las labores de ex-
tension y difusién de lacienciay la cultura.

En atencion alas evidentes necesidades financieras de
las instituciones publicas de educacion superior, 1os
rezagos y desequilibrios materiaes, financieros y de
desarrollo académico en que se encuentran lagran ma-
yoria de nuestras universidades, requiere de un esfuer-
zo del Estado para materializar la equidad de las con-
diciones educativas de las universidades publicasy, a
mismo tiempo, resolver la demanda de igualdad en €
tratamiento financiero entre instituciones publicas de
educaci6n superior.

Esindispensable crear las condiciones de equidad edu-
cativa y financiera de las ingtituciones publicas de
educacion superior para que, sobre esta base, se cons-
truya un marco normativo que ofrezca criterios objeti-
vos, certeza juridica y transparencia a la distribucion
de las participaciones, aportaciones y subsidios, sufi-
cientes para cumplir con calidad las funciones de do-
cencia, investigacion, difusiéon y extension cientificay
cultural encomendadas a nuestras universidades.

Se trata también, de contribuir al fortalecimiento de la
autonomia universitariatal y como lo mandata el arti-
culo 3° constitucional, afin de generar las condiciones
Optimas que les permitan a esas ingtituciones cumplir
con lamision paralacual fueron creadas por € mismo
poder publico. Laimportanciade la universidad pabli-
ca, que se sustenta en laley de creacion de cada unay
en el de ser un instrumento privilegiado de la sociedad
analizar y concienciar sobre larealidad social, asi co-
mo sobre |os efectos devastadores del sistema econo-
mico devastador que o Unico que le promuevey leim-
porta es el dinero; tareas que no cumplen, general-
mente, las instituciones privadas.

Lalniciativa que se presenta, parte del principio esen-
cia de que e nuevo esquema de subsidios en ninglin
caso implicard que el gasto publico ordinario dismi-
nuya en términos real es para ninguna de las institucio-
nes de educacion superior publicas, pues contrario ala
experiencia gue nos muestra el modelo actual, la base
del esquema nuevo se centra en €l subsidio ordinario,
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siendo realmente complementarios |os extraordinarios
y parciales.

De manera particular, se busca que € nuevo esquema
cuente con un perfil federalista, como lo es el querige
ala educacién basica araiz de lafirma del Acuerdo
para la Modernizacion de la Educacion Bésica de
1992, asi como de la transformacién de la organiza
cion de lo Estado mexicano que significo la expedi-
cion en 1993 de la Ley General de Educacion, en sus-
titucion de la anterior, que tenia un caracter federal .

Es significativo el hecho de que a pesar de que desde
1993 se dio esta transformacion, todavia en esta Ley
parala Coordinacion de la Educacion Superior prive la
denominacién de Ley Federal de Educacion. Justa-
mente con € fin de actualizar este ordenamiento y de
hacer mas patente el sentido federalista que alienta
nuestra lniciativa, es que decidimos cambiar esa deno-
minacion.

Acontracorriente de las politicas del Gobierno Federal,
gue no sblo no incrementa |os financiamientos, sino
gue en ocasiones llega a recortarl os, mediante esta pro-
puesta, € PRD propone que las universidades publicas
mexicanas estén en condiciones de cumplir con opor-
tunidad, sus programeas prioritarios como la superacion
académica del profesorado, la ampliacion y manteni-
miento de lainfraestructura escolar, € adecuado equi-
pamiento de susinstalaciones, el fomento de lainves-
tigacion cientificay tecnoldgicay las labores de exten-
siony difusion delacienciay lacultura, y evitar la acu-
mulacién de rezagos e irregul aridades en la materia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, fundado y mo-
tivado, se presentala siguienteiniciativa de reformas
y adiciones a la Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los si-
guientes articulos 2°, 3°, 8° y 16, asi como todos los
articulosdel Capitulo111 “ Asignaciéon derecursos’,
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior, paraquedar como sigue:

Articulo 2
La aplicacion de la presente ley corresponde a las au-

toridades de la Federacion, de los estados y de los mu-
nicipios, en los términos que la misma establece.

A falta de disposicién expresa de esta ley se aplicara
supletoriamente laLey General de Educacion.

Articulo 3

El tipo educativo superior es el que seimparte después
del bachillerato o de su equivalente. Comprende la
educacion normal, la tecnoldgicay la universitaria e
incluye carreras profesionales cortas y estudios enca-
minados a obtener |os grados de licenciatura, maestria
y doctorado, asi como cursos de actualizacion y espe-
cializacion.

Lafuncién educativa superior que llevan a cabo las
instituciones reconocidas como centros publicos de
investigacion, asi como las aportaciones que € Es-
tado destine para su coordinacion y desarrollo de
ella, seregiran por lo quedispongalaLey de Cien-
ciay Tecnologiay la Ley Organica del Consgjo Na-
cional de Cienciay Tecnologia.

Articulo 8

La Federacion, los estados y |os municipios prestaran,
en forma coordinada y dentro de sus respectivas juris-
dicciones, el servicio publico de educacion superior,
atendiendo a sus necesidades y posibilidades, confor-
me a lo dispuesto por este ordenamiento y laLey Ge-
neral de Educacion.

Articulo 16

La autorizacion paraimpartir educacion normal y el
reconocimiento de validez oficial a otros estudios de
tipo superior, se regiran por laLey General de Edu-
cacion, por lapresente ley y por los convenios a que
lamisma se refiere, en lainteligencia de que para ca
daplantel, extensién, dependenciay plan de estudios
se requerira, segun el caso, autorizacién o reconoci-
miento.

Laautorizacion aque se refiere el parrafo anterior, po-
dra ser otorgada por los gobiernos de los Estados sélo
cuando los planteles funcionen en su territorio.

Capitulo 11
Asignacion de recur sos

Articulo 21
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El Ejecutivo federal, el gobierno de cada entidad fede-
rativay de los municipios, con sujecion alas disposi-
ciones de ingresos y gasto publico correspondientes
gue resulten aplicables, concurriran a financiamiento
de la educacion publica superior. El monto anual que
el Estado -Federacion, entidades federativasy munici-
pios-, destine a gasto en la educacién publica supe-
rior, no podra ser menor a 2% del producto interno
bruto, considerando que, conforme a articulo 25 de la
Ley General de Educacion, la mitad de ese monto, es
decir el 1% del producto interno bruto, se destine ala
investigacion cientificay a desarrollo tecnolégico en
las Instituciones de educacion superior publicas.

Para actividades de docencia se destinara e 0.8%
del producto interno brutoy para la difusion de la
cultura de las instituciones publicas de educacion
superior, seleasignararecurso por un monto equi-
valente del 0.2% del producto interno bruto, ello
con € fin de que cuenten con recursos suficientes
para e cumplimiento de sus fines.

Las instituciones de educacion superior publicas
deber an llevar a cabo programas paraincrementar sus
recursos propios y ampliar sus fuentes de financia-
miento.

Articulo 22

Los ingresos de las instituciones publicas de educa
cion superior y los bienes de su propiedad estaran
exentos de todo tipo de impuestos federales, sin im-
portar s esérgano paraestatal del Estado con o sin
autonomia de ley, o desconcentrado. También esta-
ran exentos de dichos impuestos los actos y contratos
en gue intervengan dichas instituciones, si 10s impues
tos, conforme alaley respectiva, debiesen estar a car-
go de las mismas.

Articulo 23

L os recursos que destine el Estado a las institucio-
nes de educacién superior se determinarén aten-
diendo a las prioridades nacionales y a la participa
cién delasingtituciones en el desarrollo del sistemade
educacion superior y considerando la planeacién insti-
tuciona y los programas de superacion académica y
de mejoramiento administrativo, asi como el conjunto
de gastos de operacion previstos. Para ello se haran
publicos los resultados del avance institucional de

dichas instancias, en términos de cobertura, efi-
cienciay calidad.

Asi mismo, los indicador es que serviran como base
para que el Estado asigne subsidios para que las
instituciones de educacion superior publicasreali-
cen las funciones de docencia, investigacion y difu-
sién dela cultura, seran determinados bajo for mu-
las que cuenten con la opinidn de las instituciones
de educacion superior, directamentey por conduc-
to de sus agrupaciones r epresentativas.

En ningln caso se tomaran en cuenta consideraciones
gjenas alas educativas.

Articulo 23 bis

Los principios que orientaran e financiamiento
publico a las instituciones de educacion superior,
seran la equidad, la transparencia y la correspon-
sabilidad.

Articulo 24

Para los fines de esta ley, los recursos que el Estado
otorgue alas instituciones de educacion superior seran
ordinarios, especificos, adicionales, compensatorios
y especiales.

Los ordinarios son los recursos basicos e irreductibles
para la operacién de dichas instituciones.

L os especificos son aquellos recursos que son canali-
zados para proyectos sujetos a concurso en convocato-
ria abiertay dictaminados por comités interinstitucio-
nales, y que se orienten a de desarrollo institucional,
de investigacion especial, de ampliacion de matricula,
infraestructura'y equipamiento y de apoyo paralafor-
macion de recursos humanos.

L osrecur sos adicionales son aquéllos orientados ala
satisfaccion de necesidades extraordinarias de lasins-
tituciones.

L os recur sos compensatorios son aquéllos destina-
dos a lograr la equidad de condiciones educativas
en el sistema de educacion superior publico, y se di-
rigiran al abatimiento de los rezagos y necesidades
estructurales e historicas de dichas instituciones.
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L os recursos especiales son aquellos destinados al
fortalecimiento financier o delasinstituciones, para
afrontar los problemas derivados por el pasivo con-
tingente generado porel mal funcionamiento de sus
sistemas de pensiones.

Articulo 25

Transitorios

Primer o. El presente decreto entrarden vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia delaFe-
deracion.

Segundo. Para dar cabal cumplimiento a esta disposi-
cion, los presupuestos del Estado, contemplaran un in-
cremento gradual anual, a fin de alcanzar en € afo
2006, recursos equivalentes al 2% del producto inter-
no bruto que mandata la presente reforma.

Tercero. En ningun caso la aplicacion del nuevo es-
guema de financiamiento de las instituciones de edu-
cacién publica superior, significard para cualquiera de
ellas una disminucién en términos reaes, en € monto
del subsidio ordinario recibido en el gercicio fiscal
anterior.

Cuarto. En € caso de losfondos especial es sefiadl ados
en el articulo 24, su operacion concluira con la entre-
ga del Ultimo de los apoyos financieros a las institu-
ciones sefialadas en esta ley, los cuales se otorgaran
por una sola vez, previé compromiso institucional de
transformar el modelo del sistema de pensiones que
generd el pasivo y sin afectar los derechos de los tra-
bajadores.

Dip. Gregorio Urias German (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educa
tivos. Abril 24 de 2003.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CobIGo Ci-
VIL FEDERAL, EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO, PRE-
SENTADA POR EL DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRA-
MA, DEL GRUPO PARLAMENTARIODEL PRD, EN LA SESION
DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamenta
rio del Partido de la Revolucién Democrética en la
LVIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en €l articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, se permite presentar para su andlisisy dicta-
men la siguiente iniciativa de decreto, que reformalos
articulos 158, 327 y 334 del Cadigo Civil Federad, a
tenor de lasiguiente

Exposicién de M otivos

Existen en el Cédigo Civil Federal distinciones de gé-
nero que son peyorativas paralas mujeresy gque deben
desaparecer.

Una de éstas es precisamente el plazo para contraer
nuevo matrimonio en el caso de una mujer que se di-
vorcie.

Mientras que para el hombre no existe una limitacion
gue lo distinga, en el caso de la mujer no puede, por
disposicién legal, contraer nuevo matrimonio hasta
pasados trescientos dias después de la disolucion ante-
rior.

Se justificd en algun tiempo esta disposicién porgue,
se decia, lamujer podia estar embarazaday, si esto era
asi, la paternidad podria corresponder a su ex marido.

Actualmente, tanto el embarazo como lainvestigacion
de la paternidad pueden hacerse por medios rapidos y
eficaces, por o que mantener disposiciones legales co-
mo la descrita resulta un anacronismo y llevainmersa
una ofensa para la mujer.

Las Unicas distinciones vélidas en una sociedad deben
ser las obras 0 las omisiones de las personas, no el gé-
nero, como subrayo en el caso que presento, pues eso
es discriminatorio y debemos de acabarlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la
siguiente iniciativa de reformas al Caodigo Civil Fede-
ral, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 158, 327 y
334 del Cbdigo Civil Federal.

Articulo 158. Derogado.
Articulo 327. Derogado.
Articulo 334. Derogado.

Articulo Transitorio. El presente decreto entrard en
vigor a dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficia de la Federacion.

Palacio Legidlativo en San Lézaro,
a 24 de abril de 2003.

Diputados: Marti Batres Guadarrama (rubrica), Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez (rubrica), Alfredo Hernandez Raigosa, Pe-
dro Miguel Rosaldo Salazar, Celia Martinez Béarcenas.

(Turnada ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos. Abril 24
de 2003.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PESCA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA Rosa DELIA Co-
TA MONTARO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN
LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

L os suscritos, diputados federalesala LVIII Legida
turadel H. Congreso de la Union, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido del Trabajo, con funda
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracién del Pleno de la honora-
ble Camara de Diputados la presente iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones ala Ley de Pesca, con base en
lasiguiente:

Exposicion de M otivos

La pesca es una actividad que genera empleos en las
comunidades riberefias y es una fuente de divisas para
el pais. Para que siga cumpliendo con estas funciones
debe comenzar a ordenarse, involucrar a los usuarios
en el manejo de las pesquerias, desarrollar tecnologias
y equipos de pesca menos impactantes con € medio
ambiente, entre otras acciones.

Al menos € 50% de las pesguerias en México estan
sobreexplotadas o en e limite inferior de disponibili-
dad; en parte por la naturaleza propia de la pesca, €
control estricto de los usuarios es unatarea harto com:
plicada. Estaes una condicion similar en lamayoriade
los paises en € mundo, sin embargo por razones his-
toricas, sociaes 0 ambiental es en otras naciones desde
tiempo atrés se han implementado esquemas adminis-
trativos que han detenido la explotacion intensiva de
algunas pesquerias a través de mecanismos adminis-
trativos en todos los niveles de gobierno.

El propio Cédigo de Pesca Responsable que ha sido
impulsado por México en foros internacionales como
uno de los documentos marco para la administracién
pesquera, sugiere: “facilitar la consulta y la efectiva
participacion de la industria, los trabajadores de la
pesca, |as organizaciones ambientalistas y otrasintere-
sadas, en la toma de decisiones con respecto ala ela
boracion de normas y politicas relacionadas con la or-
denacion y e desarrollo pesquero”.

Por otra parte, la Convencién de Diversidad Biolégica
propone alas naciones signantes del Protocolo de Car-
tagena, que una de las vias para €l uso sustentable de
la biodiversidad es la incorporacion de los gobiernos
locales en las responsabilidades y decisiones sobre los
recursos gue se encuentran bajo su jurisdiccion territo-
rial.

En México, la administracion de los recursos pesque-
ros ha sido de claroscuros: en los setentas se constru-
y0 el mayor andamigje del sector publico para atender
alapescay en e momento actual donde el sector se
encuentra practicamente a la deriva.
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Ante ese panorama, la creacion de la Comision Nacio-
nal de Acuaculturay Pesca fue una respuesta ante las
demandas de los productores del pais, quienes plantea-
ron de formainsistente la necesidad de contar con un
instrumento ingtitucional con autonomia, facultades, in-
fraestructura humanay fisica para cumplir con las me-
tasy objetivos de la politica pesquera nacional, agrega-
riamos que sin detrimento de una vision regional.

La centralizacion de las decisiones ha dejado una he-
rencia negativa profusamente inoperante. Innumera-
bles son los casos en que se han otorgado permisos de
pesca a personas que no son pescadores y que han ac-
tuado como contratistas de la pesca. Cambian de re-
curso y de regién de captura de acuerdo con la canti-
dad disponible en la temporada, después de todo no
tendrén jamas que preocuparse si al siguiente afio ha-
bra suficiente. Imposible reconocerlos desde unaofici-
na ubicada g os de las comunidades pesqueras.

LaLey de Pescaesreglamentariadel articulo 27 cons-
titucional en tanto que serefiere aladistribucion dela
floray fauna presente en los litorales. En lamismaley
se prevé la coordinacion entre la Administracion PU-
blica Federal, que en nuestra opinién debera seguir
fortaleciéndose con la participacion de los gobiernos
estatales como integrantes del Pacto Federal.

En & mismo sentido, el Ejecutivo federal present6 en
el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 como una
de sus estrategias “impulsar la transferencia de facul-
tades, funciones, responsabilidades y recursos de la
Federacion a las entidades federativas y municipios’.
En concordancia con este planteamiento la pretensién
primordial de la presente reforma es construir e mar-
co legal que permitamayor involucramiento de los go-
biernos estatal es.

Asimismo, con total apego a la facultad del Ejecutivo
federal para el otorgamiento de permisos y concesio-
nesalos particulares para€l usoy extraccion delosre-
Cursos naturales, se propone que para €l otorgamiento
de los mismos se consulte a los gobiernos estatales en
funcién de la especie de que se trate. Para tal fin se
propone la creacion de un Organo técnico-cientifico
congtituido, ademés, por representantes de |los gobier-
nos estatales, investigadores y productores.

Sobre este particular es necesario destacar que en los
articulos 25 y 26 constitucional se establece lo refe-

rente tanto a la rectoria del desarrollo nacional como
del Sistema Naciona de Planeacion Democratica. En
lo que serefiere al contenido del articulo 26 delaNor-
ma Fundamental se dispone la amplia participacion de
los sectores publico socia y privado en la consecucion
del proyecto naciona a través de las diferentes ver-
tientes que en la Ley de Planeacion se precisan.

En concordancia con las disposiciones constituciona-
les citadas en € péarrafo que antecede, la Ley de Pla-
neacion dispone en su articulo 33 la vertiente de coor-
dinacién, que consiste en que e Ejecutivo federal pue-
de convenir con los gobiernos de |as entidades federa-
tivas la coordinacion gue se requiera, a efecto de que
dichos gobiernos participen en la planeacion nacional
del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respec-
tivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos
delaplaneacién nacional, y paraque las acciones area
lizarse por la Federacion y los estados se planeen de
manera conjunta.

Queda claro, entonces, que el contenido de la iniciati-
va que se somete a la consideracion de esta asamblea
es de propiciar una mayor intervencién de las entida
des federativas en |os asuntos que tienen que ver con
lapesca, que si bien es cierto esta es una actividad que
seregula por leyes federaes, lo es también que las en-
tidades federativas y 10s municipios, en su caso, no
pueden permanecer genos alos aspectos relativos ala
planeacion de la actividad pesquera en el pais.

Se propone también que, ademas de |as opiniones del
Ingtituto Nacional de la Pesca, se integre la informa-
cion producida por los investigadores de los estados o
regiones donde se pretendan regular 10s recursos pes-
gueros. Asimismo, es deseable que la Conapesca cons-
truya los consensos necesarios con los grupos involu-
crados del sector paralograr la aplicacién de laregla
mentacion que le corresponde emitir.

Con el objetivo de avanzar en la transparencia de las
acciones gubernamentales e informar a la ciudadania,
se agrega la abligacién de publicar |as autorizaciones
de concesiones y permisos en €l Diario Oficial de la
Federacion.

En México se presentan condiciones naturales que per-
miten la presencia de abundantes recursos pesquerosy
de gran valor comercial. Debemos reconocer que exis-
ten varios que han alcanzado |os niveles maximos de
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captura, sin embargo si somos inteligentes estaremos
en posibilidad de recuperarlos; por otra parte, trabajar
en el disefio de estrategias que permitan aprovechar
otras especies comercialmente. Los legisladores nos
sumamos a esta tarea a través de la presente iniciativa.

Compafierasy comparier os diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion |, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracion del Pleno de laH. Camara de Diputa
dos, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
alaLey de Pesca para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adicionael articulo 4 bis; sere-
forman lasfracciones| y X| del articulo 3; sereforman
los articulos 6, 7, 9y 20, todos ellos de la Ley de Pes-
Ca, para quedar como siguen

Articulo 3. ...

I. La Secretariade Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, sancionar,
elaborard, publicard y mantendra actualizada la
Carta Nacional Pesquera, con la opinién del
Consgo Técnico-Cientifico de Administracion
de Pesquerias y organizaciones de productores
debidamente acreditadas y con personalidad ju-
ridicareconocida;

. aX...

Xl. En consulta con los gobiernos de las entida-
desfederativas, prestar servicios de asesoriay ca
pacitacion alas sociedades cooperativas de produc-
cién pesquera, incluidas las gidales y comunales,
cuando éstas asi 10 soliciten; y

Articulo 4 bis. Se crea el Consgjo Técnico-Cientifi-
co de Administracion de Pesguerias, que estara
conformado por representantesdel Instituto Nacio-
nal de la Pesca, investigadores, productoresy re-
presentantes de los gobier nos estatales, que serd el
6rgano encargado de conocer, analizar y opinar so-
brelas solicitudes de autorizaciones de concesiones

y permisos. El consgjo podra subdividirse en Co-
mités Regionales Pesquer os de acuerdo con las ne-
cesidadesy programas vigentes por regionesy enti-
dadesfederativas.

Articulo 6. Las concesiones a que se refiere esta ley
tendran una duracién minima de cinco afiosy maxima
deveinte; en €l caso de laacuacultura, éstas podran ser
hasta por cincuenta afios. Al término del plazo otorga-
do, las concesiones podrén ser prorrogadas hasta por
plazos equivalentes a los concedidos originalmente,
considerando la opinion del Consegjo Técnico-Cientifi-
co de Administracion de Pesquerias.

Articulo 7.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, en los términos que fije el Reglamento
y con la opinién del Consgjo Técnico-Cientifico de
Administracion de Pesgquerias, podréa admitir y de-
terminar € otorgamiento de concesiones o permisos
para el aprovechamiento por area, especie o grupo de
especies para la pesca comercial.

Articulo 9.

Corresponde a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Pescay Alimentacion, escuchando la opinion
del Consgo Técnico-Cientifico de Administracion
de Pesquerias, €l otorgamiento de concesiones y
permisos, para personas fisicas y morales, sobre €l
aprovechamiento por area, especie o grupo de es-
pecies para la pesca comercial.

El Consgjo Técnico-Cientifico de Administracion de
Pesquerias podra solicitar larevisiéon delos permisosy
concesiones otorgados, siempre y cuando se sustente
técnicamente su peticion, en uno o més de los criterios
siguientes: Biolégicos, econdémicos o sociales.

Lalista de concesionesy permisos otorgadosy cance-
lados debera publicarse en el Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Articulo 20.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion en consulta con las Secretarias de
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Pesca de cada entidad federativa o la instancia co-
rrespondiente, integraran un Registro Nacional de
Pesca que sera publico y gratuito por lo que hace alas
inscripciones que en éste se realicen; en el que seins
cribirdn de manera obligatoria las personas fisicas o
moral es que se dediquen a esta actividad al amparo de
una concesion, permiso o autorizacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarden vigor a diasi-
guiente al de su publicacién en e Diario Oficial dela
Federacion.

Dado en € Palacio Legidativo de San Lézaro a los
veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil tres.

Diputados. Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador; José Narro
Céspedes, vicecoordinador; Rosalia Peredo Aguilar, Jaime Cer-
vantes Rivera (rdbrica), Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica), Félix
Castellanos Hernéndez, Victor Antonio Garcia Davila (rubrica),
Juan Carlos Regis Adame (rdbrica).

(Turnada ala Comision de Pesca. Abril 24 de 2003.)

DEe LEy GENERAL DE ARMAS DE FUEGO PARA ACTIVIDA-
DES DEPORTIVAS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MA-
NUEL GARZA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI, EN LA SESION DEL JUEVES 24 DE ABRIL DE 2003

Manuel Garza Gonzalez, en mi caréacter de diputado
federal alaLVIIl Legislaturay en gercicio de las fa
cultades que me conceden los articulos 71, fraccion 1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y, 55, fraccion |1, 56 y demés rel ativos del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General, someto consideracion de esta H. Soberania,
lapresenteiniciativade Ley General de Armas de Fue-
go para Actividades Deportivas

Tomando en consideracion y con arreglo alos antece-
dentes, que obran en las Comisiones Ordinarias de
Dictamen Legidativo esta H. Camaray las considera-
ciones de hecho y de derecho que enseguida informan
lasiguiente:

Exposicién de M otivos
| .- Consideraciones sobre motivos de hecho

Primero.- El 7 de diciembre de 1999 € titular del Po-
der Ejecutivo Federa presento iniciativa de decreto
para expedir la Nueva Ley de Armas de Fuego y Ex-
plosivos y reformar e Codigo Federal de Procedi-
mientos Penalesy laLey Federal contrala Delincuen-
cia Organizada, misma que fue turnada alas Comisio-
nes de Justiciay Derechos Humanosy de Defensa Na-
cional.

Segundo.- Durante €l estudio y andlisis de dicha ini-
ciativa tuvimos conocimiento de que con anterioridad
asu presentacion y durante el gjerciciodelalLVIl Le-
gisatura de la Camara de Diputados, diversos diputa
dos presentaron proyectos de iniciativa sobre lamisma
materia documentos gque expresan la necesidad de que
el capitulo relativo a las armas de fuego para uso de-
portivo sea regulado en unaley distinta de unaley re-
glamentaria del articulo décimo constitucional gque tu-
tela la garantia de los ciudadanos de poseer en su do-
micilio armas de fuego para su proteccion y defensa, y
que expresamente sefidla que “...unaley federal deter-
minara los casos, condiciones, requisitos lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes la portacion de
armas’.
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Tercero.- Entre las iniciativas presentadas durante la
anterior y la presente Legislaturas, que en algunas de
sus partes se refieren directa o indirectamente, ala po-
sesién y uso de armas de fuego para actividades de
préctica deportiva, caceriay tiro a blanco, se encuen-
tran las siguientes:

A.- EnlaLVIIl Legidatura, con fecha 30 de marzo de
1999, laC. Diputada Federal AuroraBazan Lépez Ta
boada, de |a Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, presento iniciativa de Ley de
Proteccion y Aprovechamiento Sustentable de la Fau-
na Silvestre y de Reformas ala Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, documento que fue turnado a
las Comisiones de Ecologiay Medio Ambiente y de
Defensa Nacional.

B.- Durante laactual Legidatura, han sido presentadas
otras dos iniciativas que se relacionan con las materias
contenidas en laLey Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos vigente.

1.- Con fecha 10 de abril de 2001 la Diputada Jose-
fina Hinojosa Herrera, perteneciente al Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presentd iniciativa tendiente a reformar la ac-
tual ley federal de armas de fuego y explosivos y
derogar el nimero uno de lafraccion tercera, del ar-
ticulo 194 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Penales, misma iniciativa que fue turnada a las Co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Publicay de
Justiciay Derechos Humanos.

2.- Con fecha 4 de diciembre 2001, € Diputado Ro-
drigo David Mireles Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa
de Ley Federal de la Pirotecnia, misma que fue tur-
nada a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Pdblica para su dictamen correspondiente.

Cabe hacer notar que un punto de vista ampliamente
compartido en las exposiciones de motivos de los an-
teproyectos aludidos, consiste en la valoracién del ne-
X0 entre la posesion y uso de armas de fuego para fi-
nes deportivos, de caza, aprovechamiento cinegético y
turistico, con las actividades que propenden con €l fo-
mento econdmico y la creacion de empleos.

Este hecho se basa en la experiencia internacional do-
cumentada en aquellos paises donde se haregulado la

actividad de la caceria, concretamente, y se puede
comprobar que la explotacién racional de lafauna sil-
vestre en libertad o aguella que ha sido reproducida
mediante medios controlados, es un factor o actividad
gue contribuye de manera directa ala preservacion de
la biodiversidad y del equilibrio ecol6gico, a mismo
tiempo gue incide sobre crecimiento econémico en las
zonas donde antes no habia posibilidad de redlizar in-
versiones de otro tipo.

C.- Como consta en los archivos de las citadas Comi-
siones de Dictamen Legidativo ni en la anterior LVII
Legidatura, ni en la actual, han sido presentados los
respectivos dictdmenes a la consideracion del Pleno,
por lo que las Mesas Directivas de las Comisiones de
Justiciay Derechos Humanos, Gobernacién y Seguri-
dad Publicay de Defensa Nacional, en reunién de tra
bajo, acordaron crear una subcomision de trabajo que
se abocara a elaborar un Proyecto de Dictamen ante la
Comision de Defensa Nacional, respecto de lainiciati-
va presentada por €l gecutivo denominada Ley Fede-
ral de Armas de Fuego, Explosivos y Substancias Pe-
ligrosas.

Esta Subcomision llevo a cabo mas de 80 reuniones
con diversos sectores de la poblacion, destacando en-
tre ellos cuatro importantes Foros de Consulta Nacio-
nal en los que participaron, por lo que respecta a ca
pitulo de las armas de fuego para uso y actividades de-
portivas, representantes de Asociaciones Cinegéticasy
Federaciones de Tiro Deportivo, quienes expresaron
una serie de consideraciones y sugerencias relaciona
das con laaplicacién delaactua ley de Armas de Fue-
go y Explosivos, por parte de las autoridades adminis-
trativas quienes quizés, con un alto sentido de respon-
sabilidad y cumpliendo los propésitos que inicialmen-
te motivaron dicha ley —como fueron abatir el nimero
de armas clandestinas, combatir €l mercado negro y
reducir el armamento en poder de |la ciudadania— han
limitado o restringido, de una u otraforma, la adquisi-
cién, posesion, manifestacion, registro, inscripcion y
otorgamiento de permisos parala compraventa de car-
tuchos Utiles utilizables en las armas con fines depor-
tivos, creando situaciones no deseadas para muchas
personas quienes de buena fe, han realizado actos que
laley supone delictuosos, aungue en estos casos falte
laintencionalidad que califica al supuesto delictivo.

Ademés, sefidlaron que se han establecido, por la via
de aplicacion de las disposiciones del Reglamento de
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la actual Ley, una serie de criterios y limitaciones a
uso de las armas deportivas, que va no solo en contra
delarealidad y dela précticade la caceriay del tiro a
blanco, sino también en contra del espiritu y conteni-
do de los articulos de la misma que, de manera indi-
recta, fomenta el deporte con armas de fuego.

Destacan, por gemplo, la clasificacion que de las ar-
mas de fuego hacen los servidores publicos de la Se-
cretaria que consideran los calibres y € largo de los
cafiones como elementos basicos para determinar si
las mismas son de uso exclusivo —y por tanto no pue-
den ser poseidas o portadas por |os particulares—, por-
que estan clasificadas como destinadas a las fuerzas
armadas para cumplir su funcion de proteccion de la
integridad del territorio, la soberanianacional y lapre-
vencion de los delitos de orden federal.

D.- Se encuentra documentada la participacién de las
siguientes Organizacionesde Tiro y Caza Deportivasy
Organizaciones Cinegéticas: Asociacion Naciona de
Ganaderos Diversificados Criadores De Fauna, Club
de Tiro de Buena Vista, Asociacion de Caza y Pesca
del Distrito Federal, Federacion de Asociacionesy Or-
ganizaciones Cinegéticas de México Asociacion Civil,
la Federacion Mexicana de Caza, Asociacion Civil, €
Club Pachuca de Caza, Tiro y Pesca, Club Safari de
México Asociacion Civil, el Consgjo Estatal de Flora
y Fauna Silvestre de Nuevo Ledn, Asociacion Civil,
Club de Caza de Tampico Tamaulipas, Club de Tiroy
Caza de Querétaro, Asociacion de Cazadores 'y Tira-
dores de Jalisco, Asociacién Civil, La Asociacion de
Tiro Préctico Asociacion Civil, por sefidar algunas de
las mas activas y participativas.

En resumen, sus peticiones se centraron en varios pun-
tos, entre los que destacan: Que los deportistas que se
dediquen alapréactica, caceriay tiro al blanco, tengan
certeza juridica en latenencia, portacion y traslado de
armas de fuego. Que la clasificacion de las armas de-
portivas se haga por mecanismos y no por calibres.
Que las autoridades tomen en consideracion las nece-
sidades del deportey por tanto otorguen permisos ade-
cuados para € abastecimiento de cartuchos Utiles y
municiones destinados a la préctica del tiro con armas
de fuego. Que se cree un registro eficaz paralas armas.

Que @ consumo de municiones o cartuchos Utiles no
quede limitada al calibre del arma. Que haya una re-
duccién o desregulacion de los requisitos para que las

autoridades otorguen los permisos de transportacion,
coleccién, importacidn o exportacion de armas.

Que las autoridades consideren que la actividad cine-
gética produce beneficios econdmicos mucho mayores
gue limitar su realizacién. Que en la perspectiva eco-
némica se trata de una actividad de prestacion de ser-
viciosturisticos y especializados, que puede ser tradu-
cida en generacion directa de divisas.

E.- Relacionado con lo anterior, también solicitaron
gue para€l caso de que el Congreso expidaunaley de
Armas Deportivas seincluyalafiguradel prestador de
servicios de aprovechamientos cinegéticos para que
puedaidentificarse auna persona como responsable de
poseer armas para €l servicio del turista naciona o in-
ternacional. Con esta calidad un prestador de servicios
puede llevar a cabo un proyecto de turismo e industria
cinegéticos. Por jemplo, en Espaia el deporte cinegé-
ticos se ha convertido en una actividad de la que de-
penden muchas economias regionales 0 micro econo-
mias modestas.

También es complemento de algunas de las activida
des econdmicas més importantes del pais. Se ha com-
probado que la actividad cinegética en ese pais genera
mas de 6,500,000,000 de dblares anuales y otros 50
millones de délares por concepto de pago de derechos
por aprovechamientos cinegéticos. En ese pais la caza
deportiva se puede realizar en mas del 85% de su te-
rritorio y es considerada una actividad clave para €l
mantenimiento del equilibrio ecolégico. Por supuesto,
su legislacién en materia de control de armas promue-
ve la actividad deportiva y € turismo cinegético sin
restricciones o laxitud para que pueda ser posible, fac-
tibley efectiva.

Nuestro pais, apenas genera 50. 8 millones de délares
anuales por actividades cinegéticas. Cifra menor que
implica tan solo el 0. 17% del producto interno bruto
del sector turismo, siendo nuestro potencial, por la
enorme diversidad de la fauna que existe nuestro terri-
torio, de mayores potencialidades, tanto 0 més que su-
periores alas de Espafia.

Es necesario reconocer que en materia de turismo ci-
negético no tenemos una politica explicita por parte de
las autoridades del Gobierno Federal y solo podemos
considerar como buenas experiencias las particulares
de diversos personas, grupos o0 organizaciones. Pero,
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en realidad no hemos sabido promover y controlar las
actividades cinegéticas por parte de los turistas, espe-
cialmente de los norteamericanos. Por giemplo, se es-
tima que la poblacién que vive en las fronteras con
nuestro pais, cuenta con arededor de 3 millones de
personas que practican actividades cinegéticas y de ti-
roy que no lo hacen en nuestro territorio por las difi-
cultades administrativas que les imponen las autorida-
des para cazar en nuestros lugares. Esto es un desper-
dicio de un potencial de recursos naturales y unafata
de organizacion de los recursos administrativos y hu-
manos para fomentar e ingreso de divisas que ello su-
pone. Por eso es necesario extraer las armas de fuego
deportivas de la revisar nuestra legislacion existente
en armas de fuego ya que encuadra absurdos y exage-
rados tipos delictivos que inhiben estas actividades en
México.

Es pertinente considerar larentabilidad econdmicaim-
plicitaen la préctica autorizada de |a caza deportiva, €
tiro a blanco y de otras actividades relativas al apro-
vechamiento cinegético y turistico, como una finali-
dad principal para satisfacer las crecientes necesidades
y demandas sociales de |a poblacion en materia de em-
pleos, especia mente en las comunidades rurales, habi-
tualmente proveedoras de inmigrantes hacia los Esta
dos Unidos, poniendo debida atencién a los imperati-
vos de un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en riesgo de perderse o deteriorarse.

F.- Por otra parte y con un criterio practico los parti-
culares en las Consultas, propusieron que la Secretaria
de la Defensa Naciona considere la posibilidad de
descentralizar los servicios publicos para los deportis-
tas, estableciendo para el efecto medidas para que los
titulares o | as personas que se consideren responsables
dentro de las zonas militares ubicadas en | as diferentes
regiones ddl pais, cuenten con facultades para autori-
zar y otorgar los permisos generales, particulares rela-
tivos ala posesion, traslado y transportacion de armas
y aguellos que se consideren especiales. Que los pri-
meros tengan vigencia por dos afios y serén vélidos en
todo €l pais.

Por otra parte se pidio al Congreso gque se reconozcan
el derechoy lalibertad del tirador y cazador que se de-
dican a una actividad deportiva y no se les considere
como delincuentes potenciales por € solo hecho de te-
ner armas de fuego bajo su propiedad.

Otra preocupacion manifestada en forma constante,
fue solicitar que los Diputados hiciéramos una Ley lo
mas acabada posible, que contemplarala mayor canti-
dad de supuestos regulables, como medio para reducir
la discrecionalidad de criterios administrativos que
hoy aplican los servidores publicos de la Secretaria de
la Defensa Nacional, con base en le Reglamento de la
actual Ley..

Lamayor demanda de todos |os deportistas fue solici-
tar que las armas de fuego destinadas a la préactica, ca-
ceriay tiro a blanco, no estén reguladas por una ley
Federal Reglamentaria del articulo décimo constitu-
cional, sino que, el Congreso de laUnién, con base en
las facultades atribuciones que le confiere el articulo
73 constitucional, expida unaley especial pararegular
lamateria.

G.- Posteriormente, € dia 4 de marzo, un Grupo de
Trabagjo Interdisciplinario, presidido por € diputado
federal Alvaro Vallarta Cecefia e integrado por los
Ciudadanos Diputados Oscar del Real, Juan Manuel
Sepllveda, Benito Vital, Francisco Cardenas, Armin
Valdés y e suscrito, Manuel Garza Gonzalez, inte-
grantes de las Comisiones de Defensa Nacional, Co-
mision Jurisdiccional, Comisién de Justicia y Dere-
chos Humanos, Comision de Marina, Comision de
Frontera y Asuntos Migratorios y Comision de Rela-
ciones Exteriores, consideraron:

1.- Que la adecuacion de las leyes o su modifica-
cion, debe siempre hacerse acorde con las necesida
desy las expectativas de los gobernados y una ma-
nera correcta de concebir como debe ser regulado
enlo posible, lo que en larealidad existe, y no sim-
plemente establecer dispositivos facil o dificil cum-
plimiento o que atribuyan o asignen a las autorida
des todo tipo de facultades de manera indiscrimina
dapara constituir, por este solo hecho y mediante €l
poder coactivo de laley, una entidad administrativa
gue todo lo puede resolver a su arbitrio en detri-
mento o disminucion de las garantias de propiedad,
posesion o utilizacién de armas de fuego.

Que no es deseable que cuando la politica explicita del
Gobierno Federal esladesregulacion para el tramitey
obtencion de toda clase de autorizaciones 'y permisos,
e reglamento de la actual ley exija demasiados requi-
sitos que, por consecuencia limitan la actividad depor-
tiva, que es completamente licita. Que también impo-
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ne condiciones que obstruyen lagarantiadel libre tran-
sitoy aumenta el control sobre los derechosy la pose-
sién de las armas particulares deportivas por parte de
autoridad competente. Que los deportistas cinegéticos
no se oponen a que &l Estado establezca formas de vi-
gilancia sobre los particulares, siempre y cuando se
cumplan las formalidades esenciales establecidas en la
Constitucién y las leyes que de €ella derivan, tal y co-
mo lo previene los articulos 14 y 16 constitucionales.

2.- En este sentido, ademas, se pondero la utilidad
de unaley pararegularizar unagran cantidad de ar-
mas gue se encuentran en el paisy que hasta ahora
por las dificultades administrativas que entrafia o
por el temor de los particulares a ser sancionados,
no han sido manifestadas, inscritas o registradas en
formalegal.

Ladimension de esta preocupacion, considera el legis
lador, se disiparia a otorgar a ciudadano todas las fa-
cilidades para que una dependencia del Gobierno Fe-
deral, como es la Secretaria de la Defensa Nacional,
pueda descentralizar sus funciones a partir del estable-
cimiento de un banco de datos confiables, moderno,
flexible, transparente que registre los nombres de los
propietariosy las matriculas de las armas de fuego que
se le presenten para registro, mediante un procedi-
mientos &gil y simplificado.

Este acto podria congtituir la expresion de voluntad
corresponsable y de buena fe del propietario o0 posee
dor de las armas y estableceria, a cargo de la depen-
dencia administrativa, la obligacion de entregar un
Certificado Unico Permanente de Registro de Armas
de Fuego que le permita acreditar a su propietario la
legal tendencia y traslado en cuaquier momento,
siempre y cuando vaya acompafiado de lalicencia que
le otorgue la propia Secretaria, determinando su cali-
dad de cazador o de tirador al blanco.

3.- También se estim6 conveniente reducir la ten-
dencia controladora de la autoridad que, con base
en las afirmaciones declaradas por todos los ciuda-
danos interesados, a la fecha se ha manifestado en
exceso por una sobre regulacion afirmativa que
contrasta con el gjercicio de un derecho fundamen-
tal delos particulares, ya que, a nuestro parecer, no
ha prevalecido €l principio de una administracion
equilibrada entre lafacultad del control de armas de
uso exclusivo del gjércitoy el criterio que se usa pa

ra su clasificacion, en detrimento de que €l mismo
incluya armas que no son necesarias, acorde a la
tecnologia actual, para la prevencién y proteccion
de la seguridad nacional, pero que si son empleadas
en muchos paises en actividades deportivas de caza
de piezas de importancia o de competencias de tiro
a blanco de cierto grado de dificultad.

4.- Por Ultimo, que atendiendo los justas demandas
expresadas por |os deportistas y sus organizaciones,
era evidente la conveniencia de separar € destino
gue se asigna a las distintas armas de fuego hoy
existentes en € mercado; y, ponderar el avance tec-
nolégico de las armas y de las técnicas o regulacio-
nes existentes para la caceria de presas de distinto
tamano y agresividad dictadas anivel mundia y las
pruebas de exactitud o certeza de tiros con armas di-
ferentes que se emplean en las competiciones de ti-
ro de carécter internacional.

Por tales razones los Diputados alli reunidos determi-
namos presentar, dentro del actual periodo ordinario
de sesiones, un proyecto de ley especial pararegular 1o
relacionado con las armas de fuego para actividades
deportivas.

I1. Consider aciones sobr e razones de Derecho

Primero.- Laregulacion del control de posesiéon y
uso de las armas de fuego en todo €l territorio nacio-
nal es un imperativo derivado del mandato constitu-
cional que se atribuye al Congreso General, por tanto,
debe expedirse unaley sin transgredir el principio de
seguridad juridicay de control que deben gjercer las
autoridades encargadas de la integridad del territorio
y la soberania nacional y la seguridad publica del pa-
is. Pero también, se debe armonizar el ejercicio del
derecho y las libertades que tienen los particulares
dentro de supuestos de razonable cumplimiento, de
exigencia de responsabilidades y de asignacion de de-
beres en relacién con la seguridad de la sociedad y de
los terceros..

Segundo.- La Constitucién General de la Republica
establece como primera garantia de la persona, en su
articulo 1° que “todo individuo gozara de las garanti-
as que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casosy con las
condiciones que ella misma establece”.
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Esto significaque si no existe otra determinacién den-
tro del propio ordenamiento supremo, entoncesy co-
rrelacionando € articulo 10° se puede afirmar que to-
dos los habitantes “tienen derecho poseer armas en su
domicilio, para su integridad y legitima defensa “ y
gue ademés también pueden poseerlas y portarlas, en
todos los casos, condiciones, requisitos y lugares en
gue (cuando el Congreso General, en uso de sus facul-
tades dicte una) la Ley Federal (que) lo establezca.

En el caso delapresenteiniciativase trata, como |o or-
dena la Congtitucion, de una ley federal pero de ca-
racter general que regulala posesion, portaciéon y uso
de armas de fuego para actividades clasificadas como
deportivas y que ademés permite o facilita la concu-
rrencia de otras autoridades para que, en gjercicio de
sus propias facultades, participen en la gecucion de
ciertos actos previstos en esta ley.

Tercero.- El fundamento para que esta H. Camarare-
cibalainiciativa que propongo, se encuentraen lafrac-
cion XX1X-Jdel articulo 73 de la propia Constitucién
General de la Republica que facultaa Congreso de la
Unién para “legislar en materia de deporte, estable-
ciendo las bases generales de coordinacion, de la facul-
tad concurrente entre la federacion, los estados, € dis-
trito federal y los municipios; asimismo (para estable-
cer) la participacién de los sectores social y privado”.

En tanto que e procedimiento debe regularse de
acuerdo lo establecido por €l articulo 72 de la propia
Constitucién General de la Republica.

I11. Consideraciones sobre €l proyecto deiniciativa

Informo a esta H. Soberania que €l proyecto de Inicia-
tivade Ley General, se estructurd con divisiones apro-
piadas alas materias que regula cada apartado. Por tal
razon, se compone por tres Titulos que contienen:

El primero de ellos (Titulo Primero) denominado Ba-
ses Generales, |os siguientes Capitulos: €l primero que
aborda las disposiciones generales en las cuales se es-
tablece que laley tiene por objeto regular €l uso de ar-
mas de fuego destinadas a la préctica, caceriay com-
petenciadetiro a blanco como actividades deportivas
gue los particulares realizan o desarrollan en gjercicio
de sus derechosy libertades, indicando que sus dispo-
siciones son de interés publico y de observancia gene-
ral en todo €l territorio nacional.

Por primera vez unaley reconoce la libertad del indi-
viduo para cazar o tirar al blanco como una actividad
deportiva y tutela en derecho de la persona para deci-
dir como llevarlas a cabo. En correspondencia, esta
blece lafacultad de la autoridad para otorgar licencias
generales en las modalidades de registro de la persona
como cazador, tirador o cazador y tirador, asi como €
registro directo de las armas que sean utilizadas en las
actividades deportivas, facultandola para establecer
los padrones respectivos y 1os mecanismos de control
y seguridad de los mismos, y que otorgue las licencias
generales y permisos respectivos previo € cumpli-
miento de requisitos especificos, que solicite un de-
portista.

Con base a objeto y fines de estaley se declaran dein-
terés publico los procedimientos y los actos que la au-
toridad debe llevar a cabo para que su funcién publica
deinscripciony registro en los padrones o bases de da-
tos de control administrativo, las medidas de seguri-
dad para quienes posean, tras aden, transporten, porten
0 usen armas de fuego para actividades deportivas, fin-
cando corresponsabilidad a los deportistas 0 sus orga
nizaciones.

El Capitulo Segundo contiene un catdlogo que com-
prende cuarenta descripciones relacionadas con el
contenido de la ley. Aunque se indican como defini-
ciones solo paralos efectos de lainterpretacion y apli-
cacion de laley, en sentido real no se pretende excluir
actos, acciones, objetos o situaciones que se producen
en lareaidad; la intencién tiende a dgjar sentada una
referencia minima para la comprensién general de la
intencion del legislador.

El Titulo Segundo denominado “Derechos y Deberes
de Poseedores y Usuarios de Armas Deportivas’, se
integra por cuatro Capitulos que abordan, |os aspectos
gue enseguida se rel acionan:

El Capitulo Primero denominado “De los Deportis-
tas’, atribuye tal calidad a la persona que en forma
eventual o permanente se dedica a practicar para desa-
rrollar las habilidades y gjercitar las capacidades que
exige €l gercicio del deporte de caceria, de acuerdo a
los diferentes tipos de presa sobre |0s que se practique
o € tiro a blanco, en cuya actividad los deportistas
mexicanos han sobresalido en distintas competencias
internacionales. Se preserva el derechos del deportista
a que pertenezca 0 No a una organizacion deportiva.
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También se le considera profesional del deporte, cuan
do participa en eventos de preseleccion o seleccion
gue involucren algunarepresentacion oficial del paiso
de una organizacién en particular, en competencias o
torneos especializados a los cuales convoquen orga-
nismos del deporte para efectos de ordenar la clasifi-
cacién naciona o internaciona de quienes compiten;
0, en su caso, cuando concurra en lo individua ator-
neos nacionales o internacionales que se realicen con
propésito de lucro o para la adquisicion de trofeos de
reconocimiento y prestigio mundial.

El Capitulo Segundo denominado “De Las Armas de
Fuego para Actividades Deportivas’ establece unacla
sificacién basada en los mecanismos de las armasy no
exclusivamente en los calibres, con el abjeto de com-
paginar € concepto de las armas de uso exclusivo de
las fuerzas armadas con aguellas destinadas al deporte
gue, como ya se explico anteriormente ha resultado €l
tema mas polémico entre autoridades y deportistas.

Asi, la ley considera arma de fuego para actividades
deportivas la portétil que normalmente puede ser
transportada y usada por un solo hombre; la de carga
tiro atiro, que obliga al tirador a repetir manua mente
la accion completa de carga del arma para € disparo
de cada cafion, por no tener aimacén o cargador; lade
repeticion: cuyacargay descarga de recamara se efec-
ta en forma mecanica por la accion del tirador, estarnr
do acumulados los proyectiles en un almacén llamado
cargador; y, la semiautomética en la que es necesario
oprimir € disparador por cada disparo y en la que €
ciclo de cargay descarga se efectliasin laintervencion
del tirador.

También se consider6 que las armas pueden clasificar-
se de acuerdo a uso, que en esta ley especificamente
se condicionay refiere a empleo en actividades cine-
géticas o deportivas de tiro a blanco. Por €l tipo de
emplazamiento o funcion que desarrollan que, en los
casos de précticas deportivas siempre seran portétiles
y excepcionalmente fijas. Por la forma en que operan
gue seguin el deporte, pueden ser de carga manual, de
repeticion, semiautomaticas y autométicas. Y por Ulti-
mo, por €l calibre, con el cual se identifican las carac-
teristicas geométricas de larecAmara del armay delos
cartuchos gque detona.

La experienciay lareaidad indican que parala cace-
ria, dependiendo €l tipo de presa, pueden 'y deben usar-

se las pistolas de funcionamiento semiautomético, re-
volveres de cualquier tipo y dimension o calibre, los
rifles de repeticién o funcionamiento semiautomatico
de uno o mas cafiones de cualquier calibre, las escope-
tas detodoslostiposy modelos de calibres hastael 10,
de uno 0 mas cafiones de longitud no menor a 500 mi-
limetros, incluyendo la recamara, los fusiles de alto
poder de repeticion o de funcionamiento semiautomé
tico de cualquier calibre, y todas aquellas armas de-
portivas que se emplean, de acuerdo con las normas
nacionales e internacionales paratiro y caceria.

Se considera indispensable que la Secretaria de la De-
fensa Nacional en cumplimiento de las disposiciones
delaactua Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos debe determinar las restricciones y medidas de
seguridad que deberén observar los deportistas parala
transportacion y uso de revolveres de calibres superio-
res a 38 especia y de pistolas de funcionamiento se-
miautomético de calibre superior al 0.38” sper.

El Capitulo Tercero trata“ De la Adquisicion de Armas
de Fuego para Actividades Deportivas’ y €l desarrollo
de su contenido establece los modosy condiciones que
deben seguirse parala adquisicion de las armas depor-
tivas, pero Unicamente podré contar con las facilidades
de esta ley € deportista registrado que cuente con li-
cencia, permiso, autorizacién o acreditacion oficial vi-
gentes, paraadquirir libremente por cualquier titulo le-
gal, engjenar, comprar o vender sus armas de fuego
deportivas, sus refacciones, cartuchos, municiones y
cualquier otro implemento, aditamento o complemen-
to que sean necesarios para su uso en précticas, even-
tos, competencias o torneos de recreacion, clasifica
cién deportiva o de premiacion econémica o de adqui-
sicion de trofeos de reconocimiento naciona o inter-
nacional. Pero que de tal hecho deberd dar aviso por
escrito, dentro de un término no mayor a treinta dias,
a Registro de la Secretaria para los efectos del control
y registro del nuevo adquirente.

El Capitulo Cuarto “ Del Registro de Armas de Fuego
Destinadas a Deporte”, tiene como finalidad afirmar
gue corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal establecer |os procedimientos de registro y control
de toda clase de armas de fuego y, en € caso, las des-
tinadas a las actividades deportivas.

Por eso se establece la obligacién de toda persona de
manifestar y registrar las caracteristicas del armao ar-
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mas que adquiera o posea para la préctica deportiva,
en las clases y modalidades de uso correspondientes,
ante la Direccién General de Registro Federal de Ar-
mas de Fuego de |a Secretaria, para obtener el Certifi-
cado Unico Permanente de Registro y la clave de uso
respectiva.

Ademés se consideraque s € arma que se destinaafi-
nes deportivos es de aquellas clasificadas como pro-
pias de la actividad militar, € titular de la Secretaria, o
en su caso € Secretario de Marina, podra obtener
acuerdo del Presidente de la Republica para conceder
la autorizacion o €l permiso respectivo a particular
gue lo haya solicitado, asi como € medio de control
gue la Secretaria determine conveniente.

La autoridad debera precisar al registrar cada arma €l
conjunto de sus caracteristicas técnicas, marca o nom-
bre del fabricante e importador, clave de serie y matri-
culaoriginales, destino y modalidad de uso oficial per-
mitido, para llevar un estricto control sobre quien la
usa, cuando la usay para que la usa.

Como medida de seguridad adicional que debe inscri-
birse en el Padrén de Control de Armas, la autoridad
debe hacer constar el nombre del poseedor o propieta-
rio, sus domicilios particular o fiscal, cuando asi co-
rresponda; huella dactilar, clave Unica ddl registro de
poblacion (CURP), nimero vy tipo de licencia que lo
identifica como deportista y €l nombre de la Depen-
denciaoficial u organismo deportivo quelaotorgay su
fecha de vigencia.

Con todos estos datos se considera que la autoridad
administrativa esta en posibilidad de emitir un Certifi-
cado Unico Permanente de Registro para acreditar la
legal posesiéon de un arma de fuego para actividades
deportivas. Este certificado por las condiciones de se-
guridad y control administrativo debe considerarse co-
mo el documento Unico a que se incorporan derechos
y obligaciones para €l propietario o poseedor, de ali
gue se afirme en e proyecto que debe conceder € de-
recho de poseer, recargar y transportar el nimero de
cartuchos o municiones que le correspondan por €l
uso, tipo de mecanismo o calibre, hasta por las canti-
dades que se indican en la propialey.

Ademés € Certificado Unico de Registro Definitivo
de una o varias armas de fuego deportivas permitira
trasladarlas y usarlas en las &reas, lugares o instalacio-

nes autorizados para la practica deportiva, sempre y
cuando se cumplan con las condiciones que sefida e
articulo 21 de este proyecto. En particular, que se in-
forme a la autoridad € lugar o punto de origen, tra-
yecto y destino del traslado, ya sea a cualesguiera de
las instalaciones, clubes, centros deportivos o areas
autorizadas para practicar €l deportey especialidad del
arma que se trate, dentro o fuera dd territorio nacio-
nal.

Por otra parte, y tratando de dar respuesta a muchas de
las peticiones presentadas por |os destinatarios de este
proyecto de ley se incluye la idea de que las persona
fisicas que cuenten con e Certificado Unico de Regis-
tro de Armas expedido por la Secretaria, podrén aco-
gerse al beneficio del tramite administrativo simplifi-
cado que no requiere permiso deimportacion de armas
de fuego y cartuchos deportivos con fines no comer-
ciales.

En tanto que los trdmites que realicen las asociaciones
0 sociedades mercantiles dedicadas con fines de lucro
a las actividades cinegéticas deberan cumplir con las
normasy €l procedimiento deimportacion que al efec-
to sefidlen la Secretariay las autoridades competentes.

Dado que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene la
grave responsabilidad de proteger la seguridad de los
ciudadanos y preservar € orden y ambas circunstan-
cias se correlacionan de alguna forma con la existen-
ciade armas de fuego en poder de particulares, aunque
como en el caso se trate de deportistas, en este pro-
yecto de ley se reafirma el poder de control de la au-
toridad, indicando gque en caso de que la autoridad
hacer una visita de verificacion compruebe la existen-
cia de un nimero mayor de armas o cartuchos Utiles,
procederd alevantar acta administrativa para que €l ti-
tular del permiso ocurra a la Secretaria a expresar 10
gue a su derecho corresponda, exhibir las pruebas o
hacer 1as manifestaciones pertinentes para justificar el
derecho de posesién de la cantidad excedente o para
imponerse de la sancion que le corresponda.

Para cumplir con las formalidades del debido procedi -
miento que establecen los articulos 14 y 16 Constitu-
cionales se establece en este proyecto que todo trami-
te, acto o resolucion que a solicitud o promocién delos
interesados en el gjercicio de sus derechos o como re-
cursos 0 medios de defensa, debe dictar lainstancia de
la autoridad competente, se observaran las disposicio-
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nes legales administrativas procedentes que rijan en
cada Secretaria del Ejecutivo, dejando expresamente
sefidlada que es de aplicacién supletoriael Codigo Fe-
deral de Procedimientos Administrativos

El Titulo Tercero denominado “De la Competencia de
las Autoridades’, se integra por cuatro Capitulos que
comprenden, €l primero de €llos lo concerniente a la
cazay las actividades deportivas de tiro con arma de
fuego; e segundo establece la facultad de las autori-
dades para autorizar |as instal aciones correspondientes
alos campos de tiro; € tercero establece las condicio-
nes para quienes de dediquen ala comercializacion de
armas de fuego, cartuchosy componentes para activi-
dades deportivas; y, €l cuarto y Ultimo, contiene algu-
nas disposiciones finales.

Del primero de los Capitulos se desea destacar que la
ley declara como actividad libre reservada a los parti-
culares la caceria con armas de fuego para fines de-
portivos, de recreacion o de competencia, siempre y
cuando se realice dentro de instalaciones, areas o lu-
gares que cuenten con autorizacion para el aprovecha-
miento extractivo de lafauna silvestre en libertad o de
reproduccion controlada.

En esta ley, por su carécter de general, se incorporan
principios establecidos en otros ordenamientos que se
relacionan directamente con el gercicio delacaza, por
ello se precisa que los deportistas que la practiquen se
sujetarén alas normas establecidas previamente por la
autoridad técnica competente, con base en 1o previsto
por laLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambientey la Ley General de Vida Silves-
tre y las disposiciones de politica, programas y crite-
rios técnicos que publique la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Bajo estas condiciones, € cazador puede realizar la ca-
ceriay dar muerte aun gjemplar de fauna silvestre cu-
yo aprovechamiento ha sido autorizado para obtener
pieza o trofeo, utilizando las armas de fuego deportivas
permitidas en estaley y que todo cazador debe respetar
las normas oficiadles mexicanas, los ordenamientos
aplicablesy las disposiciones que sobre veda o captura
de fauna silvestre en libertad terrestre o acuatica, dicte
la Secretariadel Medio Ambiente y Recursos Naturales

Por otra parte, se exige que € cazador se registre ante
la Secretaria de la Defensa Naciona y con base en €l

mismo se le expidalalicenciaquelo acredite en su es-
pecialidad ya que dicho documento es prueba oficial,
idénea, para que realice ciertas acciones y actos rela
cionados con su actividad y la posesién, traslado, por-
tacion y uso de sus armas de fuego deportivas y los
cartuchos, aditamentos y componentes que requiera
par la caceria.

El propio Capituloregulalas actividades deportivas de
tiro a blanco con armadefuegoy, a igual que con los
cazadores, se le imponen a tirador obligaciones de
inscribirse en el Padron que para el efecto abrala Se-
cretaria de la Defensa Nacional, cumpliendo con los
requisitos gue en este proyecto de ley se establecen co-
mo minimos. Dos son |os aspectos mas importantes:
primero, su registro como persona fisica para obtener
la licencia correspondiente y, segundo, €l registro de
las armas que emplea en su gjercicio deportivo.

El Segundo Capitulo establece la facultad de la Secre-
taria de la Defensa Nacional para autorizar a particu-
lares lainstalacion de campos detiroy las condiciones
y medidas de seguridad que se deben tener en cuenta..

El Capitulo Tercero reconoce que toda personaes libre
de practicar el comercio y las actividades y actos que
le dan expresion econdmica pero, en tratandose de la
materia que regula este proyecto se establecen condi-
ciones en previsiéon del control y la seguridad que se
deben gjercer en este campo por parte de la Secretaria
de la Defensa Nacional, corresponsabilizando de su
cumplimiento tanto a deportista, sus organizaciones
como ala persona, empresa 0 comercio que venda los
efectos.

Por esta razn se establece que la adquisicion de car-
tuchos 0 municiones para uso en armas de fuego con
fines deportivos, que & deportista haga ante personas,
establecimientos 0 comerciantes, solo podran efec-
tuarlas cuando sean titulares de licencia de cazador o
tirador y que cuenten con Certificados Unicos Perma-
nentes de Registro de las armas registradas y ddl cali-
bre que ésta use, incluyendo aquellas con cafiones in-
tercambiables para fines de tiro o caceria.

Es una realidad el hecho de que los deportistas true-
guen, intercambien o se vendan entre ellos armas de
fuego de carécter deportivo por 1o que considerando
gue es necesario regularizar esta situacién, se ordena
gue en cualquier caso de enajenacion, donacion o per-



Viernes 25 de abril de 2003

69

Gaceta Parlamentaria

muta de armas entre personas fisicas, las partes invo-
lucradas deberan acudir ante la autoridad militar més
cercana al domicilio de los interesados, afin de que e
vendedor presente el arma o la copia del documento
del registro correspondiente y el comprador presente
su identificacién oficial vigente y comprobante de su
domicilio para efectos del registro del arma 'y de su
cambio de propietario o poseedor.

En tal caso, la Secretaria, deberd cancelar la inscrip-
cion del registro del arma a nombre del vendedor, y
dar de altaen €l registro lainscripcion del armaanom-
bre del comprador.

También existe el hecho de que alguna persona inter-
venga con motivo de cualquier tipo de juicio, civil o
mercantil, o de una masa hereditaria 0 una sucesion en
general y llegue a poseer armas, debera regularizar su
posesion ante la Secretaria 0, en su caso, solicitar las
autorizaciones judiciales correspondientes para trans-
mitirlas en un plazo que no exceda de un afio, a partir
de la adjudicacion judicia. Pero como las armas de
fuego no pueden quedar sin control, se le impone la
obligacion de que durante el juicio debe responsabili-
zar de su tenenciay conservacion, segiin sea el tipo de
juicio, a depositario, interventor, albacea, partidor o
liquidador de una sociedad.

En el Capitulo Cuarto se declara en su primer articulo
gue las infracciones, sancionesy recursos administra
tivos, gquedan reguladas por la presente ley y las leyes
aplicables, en su caso, ala materia respectiva, asi co-
mo alas disposiciones que establezca el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Administrativos.

Por lo que respecta a la comision de delitos y las san-
ciones que deban aplicarse, en estainiciativa se consi-
dera que la presente ley no puede invadir los ambitos
gue corresponden alaley penal, ya sea de orden fede-
ral o estatal, por lo que se considerd que seran los que
establezcalaley que conozca de los mismos, que en su
caso seralaley penal.

Siguiendo € principio de lajerarquia constitucional de
lasleyes establecido en € articulo 133 de la Carta Fun-
damental, seincluye en estaley federa de carécter ge-
neral, un principio paratutelar la actividad de los de-
portistas cuando, por alguna razén o circunstancia, la
autoridad pudiera atribuirles responsabilidad por late-
nencia, posesion, traslado, portacién o uso de armas de

fuego de carécter deportivo, que consiste en referir que
los jueces de la causa tomaran en cuenta la calidad del
deportista, las identificaciones que lo acrediten, €l
Certificado Unico Permanente de Registro de arma de
fuego de que disponga, la existencia de la voluntad o
intencion, € lugar y las circunstancias en que se pre-
suma la comision del delito, como causas que justifi-
guen excepcion o atenuante.

En consideracion y mérito a lo expuesto, ante esta H.
Soberania presento €l siguiente Proyecto de

Iniciativa de Decreto de Ley General de Armas de
Fuego para Actividades Deportivas

TituloPrimero
Bases Generales

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular la
adquisicion, posesion, traslado y uso de armas de fue-
go que clasificacomo deportivasy que los particulares
pueden emplear en actividades de préctica, caza y
competencia detiro a blanco.

Sus disposiciones son de interés publico y de obser-
vancia general en todo € territorio nacional.

Articulo 2°. Estaley reconoce lalibertad y derecho de
toda persona para decidir y practicar las actividades
deportivas de caza y tiro al blanco con armas de fue-
go, en las categorias y modalidades que correspondan
a su preferencia e interés, siempre y cuando no signi-
fiquen peligro para especie silvestre alguna en veda o
peligro de extincion y que se realicen en &reas, lugares
o0 instalaciones permitidas.

Determinalafacultad de la autoridad en las modalida-
des de registro, autorizacion y control de seguridad de
los padrones respectivos; asi como €l otorgamiento de
licencias y permisos que en su caso soliciten los de-
portistas que previamente hayan sido registrados, pre-
vio e cumplimento de los requisitos fijados en esta

ley.

Articulo 3°. Corresponde la aplicacion y cumplimien-
to de esta ley, en € ambito de sus respectivas atribu-
ciones:
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|. Al Presidente de la Republica.
IlI. La Secretaria de la Defensa Nacional.

I1. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

V. La Secretaria de Economia.

V. Las autoridades federales a quienes competa y
asi lo determinen las leyes.

Las autoridades de los Estados, del Distrito Federal y
de los Municipios, en € ambito de sus respectivas
competencias, podran intervenir estableciendo medi-
das para el fomento, conservacion y aprovechamiento
de la fauna silvestre en libertad o de especies de re-
produccién controlada, induciendo la participacion de
los sectores privado y social en actividades cinegéticas
y deportivas detiro.

Articulo 4°. Atendiendo al objeto y fines de esta ley,
se declara que son de interés publico:

I. El gercicio de la funcion publica para la admi-
nistracion del tramite, por autoridad competente, a
peticion de interesado, de los procedimientos admi-
nistrativos de recepcion de manifestacién de tenen-
cia 0 posesion de toda clase de armas de fuego des-
tinadas a las actividades deportivas y su correspon-
diente registro; asi como la pronta expedicion delas
constancias, certificados, permisos 0 autorizaciones
respectivas.

I1. Que laautoridad inscribay registre en los padro-
nes o bases de datos de control administrativo, dela
solicitud de registro personal que presente la perso-
na que declare dedicarse ala practica deportiva, ca
ceriay tiro a blanco con armas de fuego; y expedi-
ra, para el caso, lalicencia, permiso o autorizacion
procedente.

I11. La funcién pablica de vigilancia del cumpli-
miento, por partey acargo de los particulares acre-
ditados como deportistas 0 de sus organizaciones
deportivas, de las hormas de seguridad fijadas en
esta ley para € traslado responsable y la adecuada
portacion de las armas de fuego en los lugares per-
mitidos. Ninguna medida estara sujeta a disposicion
0 acto discrecional de cualquier autoridad adminis-

trativa, que restrinja las libertades o derechos esta-
blecidos en esta ley, quien debera tomar en consi-
deracién la necesidad, utilidad, derecho a la précti-
cay gercicio de actividades deportivas con armas
de fuego por los particulares.

IV. Laposesion por parte de deportistas registrados
ante la Secretaria, de armas de fuego en sus domi-
cilios; su traslado para la préactica deportiva dentro
del territorio nacional o para ser utilizadas en el ex-
tranjero.

V. Que la autoridad competente otorgue a toda per-
sona, asociacion o sociedad civil o mercantil quelo
solicite, la autorizacién que corresponda imponién-
dole e cumplimiento de las medidas de seguridad
necesariasy gjercer sobre ellas el control y vigilan-
cia pertinentes, cuando se trate de la fabricacién,
ensamble, mejora técnica, reparacion, manteni-
miento o reacondicionamiento de toda clase de ar-
mas de fuego clasificadas como destinadas para ac-
tividades deportivas.

V1. Que la autoridad otorgue autorizacion o permi-
S0, segun €l caso, alas personas o empresas dedica
das a comercio, importacién o exportacion de ar-
mas de fuego para actividades deportivas, para su
transporte, traslado, depdsito, almacén o guarda de
las mismas; sus refacciones, accesorios 'y compo-
nentes.

Articulo 5°. Las personas fisicas 0 morales que sean
propietarias 0 poseedores de terrenos donde existan
poblaciones naturales de faunasilvestre en vidalibre o
de reproduccion controlada en éreas de propiedad pri-
vada delimitadas dentro de una region o entorno natu-
ral dentro del territorio nacional, podran permitir que
los deportistas realicen actividades cinegéticas o de ti-
ro a blanco, cuando cuenten con autorizacion o per-
mMiso previos, segun el caso, otorgado por autoridad fe-
deral, de los Estados, Distrito Federal y Municipios; o
con anuencia de los Ejidos o0 Comunidades.

Capitulo Segundo
DefinicionesparalalLey

Articulo 6°. Para los efectos de la interpretacion y
aplicacion de estaley, se entenderd por:



Viernes 25 de abril de 2003

71

Gaceta Parlamentaria

1. Ley: laLey General de Armas de Fuego paraAc-
tividades Deportivas.

2. Almacenamiento: Accidny efecto de conservar
y custodiar, en forma temporal, con las medidas de
seguridad pertinentes, en depdsito, bodega o lugar
similar, por aguellas personas fisicas 0 morales au-
torizadas para gjercer el comercio de armas, cartu-
chos 0 componentes para uso en actividades y prac
ticas deportivas de cazay tiro.

3. Area cinegética: Cualquier superficie de terreno
delimitada con autorizacion de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, destinada
para redizar actividades de aprovechamiento ex-
tractivo mediante la caza deportiva de fauna silves-
tre en libertad o de reproduccién controlada.

4. Arma de fuego. Cualquier artefacto que conste
de por 1o menos un cafién y mecanismo disefiado
para lanzar o que le permita transformarse facil-
mente paralanzar uno o varios proyectiles por laac-
cion de la fuerza de gases producidos por la igni-
cion del propelente.

5. Armadeuso exclusivo delasfuer zasar madas:
Son las que por sus caracteristicas y funcionamien-
to estan destinadas por € Ejército, en funciones de
defensa, a preservar € orden y la soberania nacio-
nal, la integridad territorial del Estado, prevenir la
comision de delitosy proteger lavida, patrimonio y
libertad de los mexicanos.

6. Arma de fuego deportiva o para actividades
deportivas: La que por su mecanismo y disefio
puede ser utilizada para actividades deportivas de
acuerdo ala clasificacion establecida en los articu-
los 13y 14 de esta ley.

7. Autorizacion: Documento en el que consta €l
acto dictado por autoridad competente que recae a
lapeticion de un particular, que acredita cumplir los
requisitos de ley, con €l propésito de gjercer un de-
recho persona y mediante € cual se le faculta para
realizar determinadas actividades o précticas depor-
tivas con armas de fuego.

8. Asociacion deportiva: Persona moral que bajo
forma de asociacién o sociedad civil esté constitui-
da conforme a leyes mexicanas, reglas, estatutos o

codigos deportivos nacionales o internacionales,
gue bajo cualquier denominacion esté autorizada y
registrada por la autoridad competente y cuyos fi-
nes sean actividades de caza, tiro al blanco y cone-
Xas.

9. Campo detiro: Inmueble registrado ante la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, que relina las ca
racteristicas y medidas de seguridad que se estable-
cen en esta ley y subsidiariamente |as regulaciones
nacionales o internacional es aplicables, destinado a
la practica de cuaquier tipo de actividad, evento o
torneo deportivo cinegético o de tiro al blanco.

10. Cancelacion: Resolucion administrativa que
dicta la autoridad competente dentro del procedi-
miento respectivo, que debidamente fundaday mo-
tivada revoca, anula o deja sin validez, de manera
definitiva, una licencia, permiso o concesion, pre-
viamente otorgado a persona determinada.

11. Cartucho til: Es el abjeto integrado por laba
la sdlida, expansiva 0 de expansion controlada o
perdigones, carga de proyeccion, capsula fulminan-
tey @ casco, vaina o recipiente necesarios que se
utiliza para cadatiro en armas de fuego.

12. Casco o vaina: Contenedor del propelente, ful-
minante y proyectil cuya geometria exterior coinci -
de con la geometria interior de la recamara del ar-
ma.

13. Coleccion de armas. Conjunto de armas de
fuego de diverso tipo en poder y domicilios del de-
portista que cumple los requisitos de estaley y esta
registrada ante la Secretaria

14 Concesion: Resolucion dictada por la autoridad
otorgando y constituyendo el derecho necesario pa-
ra que un particular peticionario pueda prestar un
servicio publico o de interés general o para que ex-
plote un recurso o g ecute ciertas actividades que la
ley reserva su control ala propia autoridad.

15. Comercializacion: Actividad mercantil licita
gue realizan las personas que cuentan con permiso,
concesién, autorizacion o licencia para producir,
adquirir, enajenar e intercambiar armas de fuego
deportivas, cartuchos, municiones y sus compo-
nentes.
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16. Componentes. Capsulas o casquillos, fulmi-
nantes, pélvora o propelente, proyectil, bala, perdi-
gones y demés elementos que se utilizan en la fa
bricacion o recarga manual de cartuchos Utiles para
las armas de fuego deportivas.

17. Criador cinegético: Persona dedicada al mane-
jo intensivo de poblaciones de especies de animales
silvestres en cautiverio, dentro de instalaciones o
areas libres de su propiedad autorizadas por la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con propodsitos de aprovechamiento extractivo de
captura o caza deportiva.

18. Deportista cinegético: Persona fisica que prac-
tica el deporte de caza a campo abierto

19. Deportista de tiro al blanco o de precision:
Persona fisica que desarrolla actividades de practi-
cay competencia deportiva, en sus diversas moda-
lidades, con armas de fuego dentro de los campos
de tiro 0 a campo abierto.

20. Direccion General de Registro Federal deAr-
mas de Fuego: Dependencia de la Secretaria de la
Defensa Nacional dedicada a registro de las armas
de fuego existentes e € territorio nacional.

21. Domicilio: Lugar donde €l interesado tiene su
casa habitacion o vivienda fija, ocasiona o de es-
parcimiento, asi como el principal asiento de sus
negocios. Todo Ciudadano puede tener uno 0 mas
domicilios, siemprey cuando los manifieste y acre-
dite ante la Secretaria.

22. Enajenacion entre particulares: Es la activi-
dad licita por virtud de la cual una 0 més personas
trasmiten o intercambian a otra u otras, por cual-
quiera de las formas legales que acreditan la pro-
piedad 0 posesion, unao varias armas, previalama-
nifestacion correspondiente ante la Direccion del
Registro Federa de Armas de Fuego.

23. Fabricacion: Cualquier proceso industrial, téc-
nico o artesanal para producir o manufacturar armas
deportivas, cartuchos, municiones o sus componen-
tes.

24. Importacion por particulares. Actividad por
virtud de la cual una persona fisica adquiere en €l

extranjero una 0 mas armas de fuego, cartuchos o
SuUS componentes, para su uso personal en activida
des o fines deportivos autorizados en esta ley, para
introducirlas aterritorio nacional .

25. Licencia de Caza. Documento expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, mediante el cual acreditay autoriza a un depor-
tista como una persona que esta calificada, por sus
conocimientos sobre los instrumentos y medios de
las actividades cinegéticas, asi como de las regula
ciones vigentes en la materia para realizar la caza
deportiva de fauna silvestre en libertad o de fauna
controlada en cautiverio en € territorio nacional,
una vez gque ha cumplido los requisitos fijados por

laley.

26. Marca: Nombre o denominacion que corres-
ponde al designado, registrado o impuesta comer-
cialmente por €l fabricante. También se considera
como tal cualquier signo, sefia o simbolo visible di-
ferente a su matricula 0 modelo que ostente un ar-
ma deportiva.

27. Matricula de arma: Nimero que asigna el fa
bricante a cada arma en particular y que debe estar
grabado o impreso en formaindeleble en el cuerpo
de lamisma.

28. Organizador cinegético o de tiro al blanco:

Persona responsable de proporcionar a deportistas
usuarios el préstamo o alquiler de armas, cartuchos,
municiones y sus componentes, asi como 10s servi-

cios de guia, capacitacion, adiestramiento, organi-

zacion y direccién de actividades para que se reali-

cen précticas 0 competencias de caceria o personas
gue actlien como instructores de tiro, de preferencia
en &reas, lugares o instalaciones deportivas autori-

zadas.

29. Per miso: Documento en que consta el acto dic-
tado por autoridad competente para gque un depor-
tista pueda poseer y portar armas de fuego para
practicar y gjercitar lacazay €l tiro a blanco. Tam-
bién se comprende como la resolucion de la autori-
dad que faculta a una persona para que las pueda
producir, ensamblar, reparar, reacondicionar, trans-
portar, almacenar y comerciarlas, cuando satisfagan
los requisitos exigidos por laley.
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30. Portar o portacién: Accion que permite tener
al alcance, disponer y usar o traer consigo un arma
de fuego para ser disparada en las areas naturales o
delimitadas, lugares o instalaciones que cuenten
con autorizacién de la Secretaria o de Semarnat, pa-
ra la practica deportiva de caceriay tiro a blanco.

31. Posesion: Latenenciaen e domicilio o domici-
lios del deportista, por cualquier medio legitimo, de
armas de fuego registradas para finesy usos permi-
tidosen estaley.

32. Propiedad: Dominio, derecho o facultad obte-
nida por cualquier medio licito que un deportista
tiene sobre armas de fuego que le pertenecen y por
medio de la cual puede usar y disponer de ellas, en
los términos y limitaciones que fija estaley. Su re-
gistro ante la Secretaria 0 la Direccién del Registro
Federal de Armas de Fuego, establece lapresuncién
de legitima propiedad, salvo prueba en contrario.

33. Recarga de cartuchos: Procedimiento no in-
dustrial que pueden llevar cabo |os deportistas de
caza 0 tiro o persona autorizada, por medio del cua
sin fines de lucro se usan, colocan y ensamblan un
conjunto de componentes nuevos, usados o recicla-
dos cuando sea posible, para obtener uno 0 mas
cartuchos Utiles para el funcionamiento de las ar-
mas de fuego destinadas a su uso en actividades de-
portivas.

34. Registro de armas: Procedimiento administra-
tivo que a solicitud del interesado lleva a cabo la
Secretaria de la Defensa Nacional por medio de la
Direccion General de Registro de Armas de Fuego,
consistente en registrar la manifestacion y solicitud
de registro del interesado para que un arma de su
propiedad se inscriba en la base de datos del Regis-
tro de Armas de Fuego destinadas a la préactica de-
portiva.

35. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales: Semarnat.

36. Secretaria de la Defensa Nacional: 1a Secreta-
ria

37. Suspension: Sancién administrativa que deter-
minay aplica la Secretaria o la Semarnat, una vez
desahogado e procedimiento respectivo en que se

escuche al interesado y con base en las pruebas de
gue se dispongay la gravedad de la imputacion re-
cibida, se resuelva dgjar sin validez temporal la vi-
gencia de una licencia, autorizacion permiso pre-
viamente concedido.

38 Transportar: Llevar por persona autorizada, de
un punto o lugar a otro, con propdsito de comercia-
lizacion licita y dentro del territorio nacional, por
cualquier medio de transporte, armas deportivas,
sus cartuchos, aditamentos 0 accesorios y compo-
nentes permitidos, con las medidas de seguridad y
cumpliendo las condiciones sefialadas en estaley y
las que contenga el permiso respectivo. No se con-
Sidera transporte cuando €l traslado se haga en ve-
hiculos de uso particular propiedad del deportistay
sin fines de lucro.

39. Traslado de armas. El que hace un deportista
parallevar de un lugar a otro una o varias armas de
su propiedad enfundadas, desabastecidas y ampara-
das por € Certificado Unico Permanente de Regis-
tro, con objeto de cambiarlas de lugar o para reali-
zar actividades que le autoriza la presente ley.

40. Uso: Acto de portar y disparar armas de fuego
gue realiza una persona registrada como deportista,
dentro de areas, lugares o instalaciones autorizadas
expresamente

Titulo Segundo
Derechosy Deber es de Poseedor es
y Usuarios de Armas Deportivas

Capitulo Primero
Delos Deportistas

Articulo 7°. Esta ley atribuye calidad de deportista a
quien en forma eventual o de manera permanente uti-
liza armas de fuego para la précticay gercicio de la
cazay tiro para desarrollar las habilidades y gercitar
las capacidades que requieren estos deportes.

Ademés le considera como profesional del deporte,
cuando participa en eventos de preseleccion o selec-
cion gque involucren alguna representacion oficial del
pais o de una organizacion en particular, en competen-
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cias o0 torneos especializados a los cuales convoquen
organismos del deporte para efectos de ordenar la cla-
sificacién nacional o internacional de quienes compi-
ten; o, en su caso, cuando concurra en lo individua a
torneos nacionales o internacionales que se realicen
con propdsito de lucro o paralaadquisicion de trofeos
de reconocimiento y prestigio mundial.

Articulo 8°. Es deber de todo deportista:

Registrarse ante la autoridad competente paraque sele
asigne el nimero de identificacion respectivo para que
con base en el mismo obtenga la licencia general de
uso de armas de fuego que lo acredite como deportis-
ta. Dicha licencia general autorizard €l uso de armas
fuego en tres especialidades: para cazar, para tirar o
paracazar y tirar

|. Redlizar ante la Secretaria la manifestacion para
€l registro de las armas de fuego que posea para uti-
lizarlas en précticas deportivas de caza o tiro a
blanco.

I1. Cumplir con todos los requisitos fijados en los
articulos 19 ,20 y 21 de esta ley, para que la Secre-
taria lo inscriba en € padrén o base de datos res-
pectiva, para que se le expida e Certificado Unico
Permanente de Registro de cualquier arma o armas
de fuego que tenga en su poder o adquiera por cual-
quier medio licito.

I1l. Tradladar, portar, usar y guardar o depositar sus
armas de laformay cumpliendo con las medidas de
seguridad que ordena esta ley.

IV. Otorgar alas autoridades | as facilidades necesa-
rias parala préctica de visitas de verificacion;

V. Portar los originales o copias certificadas de lali-
cencia y Certificados Unico Permanente de Regis-
tro y exhibirlos a requerimiento de la autoridad
competente.

VI. Informar a la Secretaria de cualquier extravio,
robo o pérdida, destruccion, aseguramiento, embar-
go o decomiso sobre el arma 0 armas registradas a
su nombre.

VII. Cumplir con las demés obligaciones que le im-
pone estaley.

Articulo 9. En las unidades parala conservacion, ma-
nejo y aprovechamiento sustentable de lafauna silves
tre, cotos de caza, ranchos cinegéticos o areas destina-
das ala préactica de la caceria, del tiro y la prestacion
de los servicios conexos, se podran poseer armas de
fuego clasificadas como permitidas para los deportis-
tas 0 para su uso en actividades deportivas en |os tér-
minos de estaley, siempre y cuando se encuentren de-
biday legalmente registradas ante |la Secretariay res-
guardadas para su depdsito 0 almacén en una o més ca-
jas, bodegas o instalaciones de seguridad.

Articulo 10. Es potestad del deportista afiliarse o no a
cualquier sociedad, organizacion, asociacion o club
gue lleve a cabo actividades relacionadas con la prac-
tica, cazay tiro a blanco deportivos

Articulo 11. No obstante lo sefialado en €l articulo an
terior, la autoridad puede registrar, autorizar u otorgar
permisos atodo tipo de organizacién deportiva que re-
alice las actividades permitidas o cumplalos fines que
regula esta ley, previa la satisfaccién de los requisitos
gue ellaimpone

Capitulo Segundo
Delas Armas de Fuego
para Actividades Deportivas

Articulo 12. Paralos efectos de esta ley se consideran
armas de fuego para actividades deportivas las si-
guientes:

I. Armade fuego portétil: aquella que normalmente
puede ser transportada y usada por una sola perso-
na.

I1. Armade cargatiro atiro: la que no teniendo al-
macén o cargador, obliga al tirador a repetir ma-
nual mente la accién completa de carga del arma pa
ra el disparo de cada cafién.

I11. Armade repeticion: que esenlaque el ciclo de
cargay descargade larecamara se efectliaen forma
mecanica por la accion del tirador, estando acumu-
lados los proyectiles en un amacén llamado carga
dor.

IV. Arma de fuego semiautomatica: aquella en la
que es necesario oprimir el disparador por cadadis
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paroy enlaquee ciclo de cargay descarga se efec-
tlacon o sin laintervencion del tirador y que apor-
talacapacidad o posibilidad de hacer doso méasdis-
paros.

V. Por el uso, que en esta ley especificamente se
condicionay refiere a empleo en actividades cine-
géticas o deportivas de tiro al blanco.

V1. Por el tipo de emplazamiento o funcién que
desarrollan que, en los casos de practicas deporti-
vas siempre seran portéatiles y excepcional mente
fijas.

VII. Por la forma en que operan que seguin e de-
porte, pueden ser de carga manual, de repeticion,
semiautométicas y automaticas.

V111. Por € calibre, con € cual seidentifican las ca-
racteristicas geométricas de larecamara del armay
de los cartuchos gque detona.

IX. Por su reconocimiento de utilidad y necesidad
préctica, determinadas por parte de autoridades de-
portivas nacionales e internacionaes, clasificando-
las como propias para ser usadas de manera exclu-
siva en ciertos rangos técnicos y de habilidad préc-
tica, para calificar en concursos, torneos'y compe-
tencias oficiales deportivas.

Articulo 13. Son armas de fuego permitidas para las
actividades deportivas:

|. Para el gjercicio de la caceria, dependiendo € ti-
po de presa:

a) Pistolas de funcionamiento de repeticién, tiro
atiro y de mecanismo semiautomaético.

b) Revolveres de cualquier tipo y dimension o
calibre.

¢) Rifles de repeticion o funcionamiento se-
miautomatico de uno o més cafiones de cual-
quier calibre.

d) Escopetas de todos los tipos y modelos, de ca-
libres hasta el 10, de uno o més carones de lon-
gitud no menor a 500 milimetros, incluyendo la
recamara.

€) Fusiles de ato poder de repeticion o defuncio-
namiento semiautomatico de cualquier calibre.

f) Lasarmas que se utilicen paratiro y caceriade
acuerdo con las hormas nacionales e internacio-
nales.

g) Las deméas armas que en algin otro ordena-
miento estén clasificadas como de uso exclusivo
de las fuerzas armadas o policiacas, podrén ser
utilizadas para actividades deportivas, previo re-
gistro ante la Direccién Genera de Registro de
Armas de Fuego de la Secretaria.

La Secretaria determinara las restricciones y medidas
de seguridad que deberan observar los deportistas para
latransportacion y uso de revoilveres de calibres supe-
riores al 0.38 mm especial y pistolas de funcionamien-
to semiautomético de calibre 0.38 mm sliper o superior.

Articulo 14. Los deportistas, bajo € amparo de la li-
cencia genera vigente y e Certificado de Registro
Unico Permanente del arma o armas de que se trate,
podran trasladar sus armas de fuego y una dotacion de
cartuchos de hasta 1000 unidades por cada escopeta,
200 por cadarifle o pistolay cada calibre, cuando €l
arma o armas de que se trate, por su conformacion
puedan utilizar més de un calibre y 500 cartuchos (ti-
les por cadarifle o pistola de calibre 0.22 milimetros
mismas que solo podran portarlas y usarlas dentro de
&reas e instal aciones permitidas.

Capitulo Tercero
Dela Adquisicion de Armas
de Fuego para Actividades Deportivas

Articulo 15. Cualquier deportista registrado que cuen
te con licencia general para uso de armas de fuego de-
portivas, permiso, autorizacion o acreditacion oficia
vigentes, podra adquirir libremente por cualquier titu-
lo legal, engjenar, comprar o vender sus armas de fue-
go deportivas, sus refacciones, cartuchos, municiones
y cualquier otro implemento, aditamento o comple-
mento gque Sean necesarios para Su uso en practicas,
eventos, competencias o torneos de recreacion, clasifi-
cacién deportiva o de premiacion econémica o de ad-
quisicion de trofeos de reconocimiento naciona o in-
ternacional.
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Detal hecho deberadar aviso por escrito, dentro de un
término no mayor atreinta dias, al Registro de la Se-
cretaria para los efectos del control y registro del nue-
vo adquirente.

que e propio titular haya solicitado la cancela-
cion.

6) Si setrata de personajuridica, estar constitui-
da conforme a las leyes mexicanas.
Articulo 16. La Secretaria otorgara los permisos si-

guientes: 7) Presentar una relacion de las actividades que

|. General, que se concedera a personafisica o mo-
ral que sea comerciante establecido o realice e co-
mercio de manera permanente.

a) En dicho permiso se deberdn establecer dis-
posiciones sobre € tipo y cantidad de arma que
se comercien, caracteristicas del vehiculo que
debe transportarlas con sus efectos, las medidas
de proteccién y seguridad que se requieran y €l
aseguramiento de las mercancias, de acuerdo a
lo previsto en esta ley y las Normas Oficiales
Mexicanas.

b) Ademas, se ordenard que e amacenamiento
se realice en locales que cumplan con suficien-
tes medidas de seguridad y proteccion.

c) Paralaobtencion de un permiso general defa-
bricacion, almacenamiento y comercializacion
de armas de fuego deportivas, cartuchos o com-
ponentes de éstos, refacciones, aditamentos o im-
plementos para los mismos, el peticionario debe:

1) Si espersonafisica, ser mexicanoy, s es per-
sona moral, estar constituida conforme alas le-
yes mexicanas.

2) Tener domicilio en territorio naciona y con-
tar con establecimiento autorizado que relina las
caracteristicas de seguridad necesarias para €l
depdsito y custodia de armas de fuego.

3) Presentar planos de la planta o locales que se
utilizaran, sefialando la superficie, caracteristi-
casy ubicacién de conformidad con esta ley.

4) Presentar larelacion de los dispositivos de se-
guridad detallados de las instalaciones en los
términos que indique € reglamento

5) No haber sido titular de un permiso cancela-
do durante el Ultimo afio, excepto en el caso en

se pretenden redlizar.

8) En su caso presentar larelacion de maguina-
riay equipo a utilizar, exponiendo sus caracte-
risticas y estado de uso.

1. General Especial, cuando € Titular de la Se-
cretaria, en gjercicio de la facultad establecida por
lafraccion XVI del articulo 29 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, determine
otorgar permiso para establecer fébricas de armas
de fuego y de cartuchos.

[11. Particular, que se extendera a deportista ex-
tranjero para que ingrese a territorio naciona cual-
quier arma de fuego para la practica recreativa de
cazay tiro a blanco y sus cartuchos Utiles, previo
Ilenado de un formato tipo y la exhibicion de la co-
pia del permiso de autorizacién previamente otor-
gado por la Secretaria a la solicitud presentada por
quienes sean representantes legales de una federa
cion, club o asociacion de préctica deportiva; por €
propietario o los propietarios o € representante del
propietario del lugar destinado a aprovechamiento
cinegético; e organizador o € representante de la
organizacion o de la asociacién de organizadores de
turismo cinegético o del promotor del evento de ca
za o tiro convocante.

a) Mediante un procedimiento de simplificacién
administrativa a la llegada a territorio nacional
del deportista extranjero, se extendera €l permi-
SO con expresion de su nombre, nacionalidad,
organizacion deportiva a la que pertenece o que
lo invita o convoca, tipo de licencia o autoriza-
cion que porta, domicilio legal en € extranjero y
en el pais; la expresion del tipo, clase, serie, ma-
tricula y nimero de armas, cantidad de cartu-
chos y los aditamentos y componentes cuyo in-
greso se le autoricen. El periodo de vigencia o
validez, no sera menor de treinta dias ni mayor a
seis meses
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b) Contendra, ademas, la declaracion jurada del
introductor temporal de obligarse expresamente
asacar €l armas 0 armas del pais, dentro del tér-
mino concedido y la promesa incondiciona de
no venderlas, donarlas o trasmitirlas bajo ningu-
na forma legal a ningin nacional u otro extran-
jero participante o no en €l evento de que se tra-
te, salvo autorizaciéon previa de la Secretaria o
permiso que se obtendra por € interesado pre-
sentando solicitud de venderla o degjarlaen el pa-
is acreditando su legal procedencia.

c¢) Todo permiso debe contar, con advertencia de
gue en caso de infraccién se aplicara decomiso
por parte de la autoridad competente.

d) Podr& ser tramitado directamente por €l inte-
resado o por intermediario en los términos de es-

taley.

€) Lafalta del permiso se sancionara con multa
cuyo importe serd equivaente de mil a dos mil
dias de salario minimo del vigente en el Distrito
Federal, seguin la gravedad del caso.

V. Particular especial, que se otorgara por un
afo a menor de edad para que siempre acompafia-
do por persona que tenga licencia general para
usar armas de fuego deportivas, pueda practicar,
cazar o tirar a blanco dentro de las instal aciones o
areas destinadas ala especialidad deportiva de que
setrate. El titular de lalicencia sera responsable de
cualquier infraccion o violacién que cometa el me-
nor autorizado durante las acciones o el evento de-
portivo.

V. Extraordinario, cuando lo solicite persona na-
cional que de manera eventual realice algunade las
actividades sefialadas.

Articulo 17. La Secretaria sdlo podra cancelar |os per-
Misos que otorgue, sin perjuicio de las sanciones que
en su caso procedan, cuando 10s permisionarios.

1. Lo soliciten para concluir sus actividades o
modificar el destino del permiso.

2. Realicen cualquier actividad no autorizada, con
excepcion de las actividades conexas implicitas,
en cuyo caso la Secretaria podra cancelar todos

los permisos que hubiere concedido con anteriori-
dad.

3. Degjaren de cumplir o satisfacer algiin requisito
necesario para e otorgamiento del permiso, por
calsas supervenientes a su otorgamiento inicial.

4. Cambien de domicilio sin conocimiento de la Se-
cretaria

5. Realicen sus actividades con armas no registra-
das, salvo €l caso de internacién temporal autoriza-
da, fabricacion e importacion controlada de las mis-
mas.

6. Incurran en responsabilidad civil o pend, por la
negligencia en el desempefio de la actividad permi-
tida, declarada por sentencia definitiva.

7. Siendo personas fisicas, sean condenados por la
comision de un delito grave cometido con € em-
pleo de armas o cartuchos.

8. Incumplan las normas de seguridad o cualesquie-
ra de las disposiciones o condiciones establecidas
en esta Ley 0 en los propios permisos.

Articulo 18. La Secretaria, en el ambito de sus atribu-
ciones, gercerd el control y vigilancia del uso y em-
pleo correcto de |as autorizaciones, licenciasy permi-
S0s que expida para que los interesados puedan llevar
a cabo sus actividades deportivas con armas de fuego
y Sus organizaciones, nacionales o internacionales,
puedan cumplir con los fines establecidos en la pre-
sente ley.

Capitulo Cuarto
Del Registro de Armas
de Fuego destinadas al Deporte

Articulo 19. Toda persona que adquiera o poseaarmas
de fuego parala préactica deportiva de la cazay € tiro
a blanco, en las clases y modalidades de uso corres-
pondientes, tiene obligacion de manifestar sus caracte-
risticas ala Direccion General de Registro Federal de
Armas de Fuego de la Secretaria, para registrar el ar-
ma o0 armas de que se trate y obtener e Certificado
Unico Permanente de Registro que ampara o puede
amparar |las especialidades deportivas autorizadas y la
clave de uso respectiva.
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S e arma que se destina a fines deportivos fuera de
aquellas clasificadas como propias de la actividad mi-
litar, el titular de la Secretaria, 0 en su caso € Secreta-
rio de Marina, podraobtener acuerdo del Presidente de
la Republica para conceder la autorizacion o el permi-
S0 respectivo, asi como el medio de control que la Se-
cretaria determine conveniente.

Articulo 20. En € registro de cada arma de uso de-
portivo la autoridad deberé precisar €l conjunto de sus
caracteristicas técnicas, marca o nombre del fabrican-
te eimportador, clave de seriey matricula originalesy
modalidad de uso permitido.

Igualmente, el nombre del poseedor o propietario,
sus domicilios particular o fiscal, cuando asi corres-
ponda; huella dactilar, clave Unica del registro de po-
blacién (CURP), nimero y tipo de licencia general
gue lo identifica como deportista que puede usar ar-
mas de fuego y el nombre de la Dependencia oficial
u organismo deportivo que la otorgay su fecha de vi-
gencia.

El Certificado Unico Permanente de Registro que ex-
pide la Secretaria, previo pago de |os derechos corres-
pondientes, acreditalalegal posesion del armao armas
de fuego para actividades deportivas tanto para la ca
za como para € tiro, descritas en el mismo.

También le concede e derecho de poseer, recargar y
transportar el nimero de cartuchos 0 municiones,
componentes y aditamentos que les correspondan por
€l uso, tipo de mecanismo o calibre, hasta por las can-
tidades que se indican en esta ley.

Deigual manera, le concede el derecho paraadquirir y
poseer lamaquinariay equipo hecesaria parala recar-
ga de los cartuchos que correspondan a las armas que
posea, siempre y cuando sean para uso exclusivo de
las mismas.

Articulo 21. El Certificado Unico de Registro Defini-
tivo de una o varias armas de fuego deportivas conce-
de a su propietario o poseedor derecho para trasladar-
lasy usarlas en las areas, lugares o instalaciones auto-
rizados para la préctica deportiva, sempre 'y cuando:

I. El deportista posea y exhiba ante la autoridad
competente que lo requiera, el original o copia cer-
tificada del Certificado Unico de Registro Perma-

nente que haya expedido la Secretariay en el cual
se especifiquen las caracteristicas del arma o armas
de fuego y sus respectivas claves y seccién de re-
gistro definitivo a su nombre.

I1. Que durante el traslado o transportacion €l arma
0 armas se lleven en estuches 0 en cajas especiales,
enfundadas y desabastecidas hasta |los campos de ti-
ros registrados y/o alos lugares autorizados para la
préctica de caceria o tiro.

I11. Que el responsable muestre como identificacion
oficial, lalicenciageneral de uso de armas de fuego
deportivas vigente gque le haya expedido la Secreta-
ria.

IV. El Certificado Unico Permanente de Registro le
autoriza para ingresar 0 exportar € arma 0 armas
fuera del pais, sin més tramite que la declaracion
gue haga €l titular ante la autoridad aduanal fronte-
riza, portuaria o aeroportuaria, indicando €l pais,
ciudad o destino adonde llevard o serd usada el ar-
mao armasy laexpresion del evento, de recreacion
0 competencia en € que vaya a ser empleada, asi
como lafecha en que las reinternard a pais.

Articulo 22. Laimportacion de armas de fuego, cartu-
chosy componentes para larecarga de éstos, asi como
refacciones, implementos y aditamentos deportivos
con fines no comerciales, que realicen las personas fi-
sicas que cuenten con el Certificado Unico de Regis-
tro de Armas expedido por la Secretaria se realizara
por e interesado conforme al trdmite administrativo
simplificado que no requerira permiso de importacion.
En su caso, la autoridad competente otorgara todas las
facilidades necesarias para su legal importacion. Tra
téndose de cartuchosy componentes paralarecargade
los mismos, la cantidad no debera rebasar, por arma,
los limites establecidos en esta ley.

El arma o las armas de fuego adquiridas por esta via
deberan presentarse para su registro, bajo la clave
asignada al propietario o poseedor, dentro de los diez
dias siguientes a su ingreso a pais para que se agregue
a contenido del propio Certificado, previa verifica
cion, registro y asiento de sus caracteristicas.

Todo deportista puede sacar y regresar armas 'y cartu-
chos al territorio nacional, en €l nimero o cantidad se-
falados en el articulo 14 de estaley, bajo €l amparo del
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Certificado Unico Permanente de Registro de Armade
Fuego y de su licencia general para uso de armas de
fuego deportivas.

Articulo 23. Los trdmites que realicen las asociacio-
nes o sociedades mercantiles dedicadas con fines de
lucro a las actividades cinegéticas y de tiro deberan
cumplir con las normas y € procedimiento de impor-
tacion que al efecto sefialen la Secretaria 'y |as autori-
dades competentes.

Sus directivos o representantes legales, seran respon-
sables directos del manejo, seguridad, almacenamien-
to, destino, venta inapropiada o cualquier otra accion
gue contravenga lo dispuesto en esta ley, respecto de
aquellas armas deportivas y cartuchos que se adquie-
ran con fines de lucro o que se posean paraventao al -
quiler.

Ademas serén solidariamente responsables ante la au-
toridad competente por el mal uso o destino y los po-
sibles dafios que se causen a la integridad de las per-
sonas que se encuentren en sus instalaciones o sus al-
rededores, sin perjuicio de lo que dispongan otras le-
yes aplicables.

Articulo 24. Cuando las armas de fuego deportivas
formen parte de una coleccién privada, su duefio o po-
seedor podra engjenarlas en su conjunto o por unida-
des separadas, previa manifestacion que formule por
escrito ante la Secretaria detallando las claves 'y carac-
teristicas de las mismas. También puede adquirir una o
mas armas para enriguecer su coleccion, hecho del
cual debera informar a la Secretaria para su conoci-
miento y efectos.

Articulo 25. El poseedor de un arma registrada esta
obligado a informar por escrito a la Secretaria, dentro
de los diez dias siguientes, de cualquier cambio que
haga, introduzca o se produzca en € arma; asi como
también e hecho de su pérdida, aseguramiento por al-
guna autoridad, decomiso, destruccion total o parcial,
robo o cualquier transmision legal que haga de lamis-
ma a un tercero. Tal manifestacion obligaal Registro a
realizar las anotaciones correspondientes afin de libe-
rar a poseedor de cualquier responsabilidad por uso
indebido que se haga del arma registrada.

Articulo 26. En caso de que la autoridad al hacer una
visita de verificacién compruebe la existencia de un

nimero mayor de cartuchos Utiles 0 componentes pa
ra su recarga de los autorizados en los términos del Ul-
timo parrafo del articulo 45 de estaley, levantara el ac-
ta administrativa correspondiente dejando copia a la
personacon laque se entiendala diligencia para que €l
titular del permiso ocurra a la Secretaria a expresar lo
gue a su derecho convenga y en su caso, exhibir las
pruebas 0 hacer las manifestaciones pertinentes para
justificar € derecho de posesién de la cantidad exce-
dente o para imponerse de la sancion respectiva.

La autoridad verificadora no procedera ni al asegura-
miento ni a decomiso inmediato, ya que ambos pro-
cedimientos deberan realizarse conforme alaley apli-
cable y otorgando los derechos de audiencia respecti-
VOS.

Articulo 27. Parael tramite del procedimiento, actoso
resoluciones que a solicitud o promocién de los inte-
resados en el gjercicio de sus derechos 0 como recur-
so0s 0 medios de defensa, debe dictar lainstanciade la
autoridad competente, se observaran las disposiciones
legales administrativas procedentes que rijan en cada
Secretaria del Ejecutivo; es de aplicacion supletoriala
Ley Federa del Procedimiento Administrativo.

Titulo Tercero
Dela Competencia de las Autoridades

Capitulo Primero
Dela Cazay Tiro Deportivos

Articulo 28. Esta ley declara como actividad deporti-
va, librey reservada alos particulares, € uso de armas
de fuego para la caceria con fines de recreacion o de
competencia dentro de instalaciones, reas o lugares
gue cuenten con autorizacion para el aprovechamiento
extractivo de la fauna silvestre en libertad o de repro-
duccién controlada o para la préctica del tiro.

Los deportistas que la practiquen se sujetardn a las
normas establ ecidas previamente por la autoridad téc-
nica competente, con base en lo previsto por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a
Ambientey laLey General deVida Silvestrey las dis-
posiciones de politica, programas y criterios técnicos
gue publique la Semarnat.
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Articulo 29. También declara como derecho de los
particulares redlizar précticas y gjercicio del tiro a
blanco con armas de fuego deportivas, para fines de
competencia o recreacion, dentro de las instalaciones
0 lugares previamente autorizados; y quienes se suje-
tarén alo previsto en esta ley o alas reglas estableci-
das por las autoridades o instancias técnicas oficiales
de su especialidad deportiva.

Articulo 30. Las personas que hagan practica, caceria
y tiro a blanco con armas de fuego tienen derecho a
elegir pertenecer o no a cualquier tipo de asociacion,
liga, club, equipo o federacién, nacional o extranjera
de carécter deportivo, pero en todo caso, deberan tra
mitar y obtener de la Secretaria, unavez cumplidos|os
requisitos determinados en esta ley, la correspondien-
te licencia general de uso de armas de fuego, en cual-
quiera de las especialidades que autorizaesta Ley..

Articulo 31. El cazador puede realizar la busgueda,
persecucion, acecho y dar muerte a un giemplar de
fauna silvestre en libertad o de reproduccién controla-
da, cuyo aprovechamiento ha sido autorizado para ob-
tener piezas o trofeos, utilizando las armas de fuego
deportivas permitidas en estaley.

Articulo 32. En € ambito de su competencia, corres-
ponde a la Semarnat determinar los criterios para la
preservacion y aprovechamiento sustentable y extrac-
tivo de lafauna silvestre y en gjercicio de estas facul-
tades puede otorgar concesién, permiso y toda clase de
autorizaciones a particulares o deportistas interesados
en poseer, administrar, conservar, repoblar, propagar y
desarrollar y aplicar técnicas, métodosy sistemas para
el aprovechamiento de la fauna silvestre mediante la
caceria, conforme alaLey.

Todo cazador debe respetar |as normas oficial es mexi-
canas, los ordenamientos aplicables y las disposicio-
nes que sobre veda o captura de fauna silvestre en li-
bertad terrestre o acuética, dicte Semarnat.

Articulo 33. Corresponde ala Secretaria en gjerci-
cio de sus atribuciones la expedicién, suspension y
cancelacion de las licencias generales de uso de ar-
mas de fuego, para la caceria, tiro deportivo o de
ambos deportes, previo tramite del procedimiento
gue corresponda, cuando su titular hayaincurrido en
algun supuesto de infraccion sefialado en estaley o
por comisién dolosa de algun delito relacionado con

armas de fuego, cuando asi |0 haya determinado en
sentencia definitiva e irrevocable la autoridad juris-
diccional.

Articulo 34. A peticion del interesado corresponde a
la Secretaria, por medio de la Direccion Genera de
Registro de Armas de Fuego, inscribir en el Padrén
General de Registro de Armas de Fuego Deportivas,
cada arma destinada a la préctica de la caza o tiro.

El registro tiene como propésito dejar asentado de ma-
nera indubitable el conjunto de las caracteristicas téc-
nicas del arma, su marca o nombre del fabricante na-
ciona o importador, clave de serie y matricula origi-
nales, destino y modalidad o modalidades del uso de-
portivo permitido.

También registrara el nombre del propietario o posee-
dor, domicilio particular o fiscal, cuando corresponda,
huella dactilar, clave Unica del registro de poblacion
(CURP), nimero y tipo de licencia que lo identifica
como deportistay, en su caso, € hombre del organis-
mo oficial o deportivo que la otorga y su fecha de vi-
gencia.

Lainscripcion de una o més armas. en dicho Registro
se acredita con e Certificado Unico Permanente de
Registro que expide la Secretaria, previo pago de los
derechos que sefide laley de la materia.

Articulo 35. Para obtener licencia general para uso de
armas de fuego en sus modalidades para caceria, tiro o
paracazar y tirar, serequiere:

|. Presentar ante la Secretaria por escrito, solicitud
acompafiada de los siguientes documentos:

a) Para @ ciudadano mexicano, copia de identi-
ficacién oficial con fotografia y de la clave Uni-
ca de registro de poblacion; y para el extranjero
inmigrado, documento que acredite su legal es-
tancia en € pais, ademés,

b) comprobante de domicilio en territorio nacio-
nal

¢) los varones, menores de cuarenta afios, copia
de lacartilla del servicio militar nacional libera-
da. La mujer queda exenta de este requisito
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I1. Tener modo honesto de vivir acreditado por €l
certificado expedido por laautoridad administrativa
del lugar en que resida.

I1l. Declaracion bajo protesta de decir verdad que
no antecedentes penales por comision dolosa de de-
litos relacionados con armas de fuego.

IV. Comprobar con certificado médico, estar en ap-
titud fisicay tener capacidad mental parael manegjo
de armas.

V. Acreditar mediante examen toxicol6gico no ha
ber estado sometido a tratamiento por a coholismo,
por consumo de drogas o enervantes, durante el afio
inmediato anterior a la presentacién de la solicitud
respectiva.

V1. No haber sido sancionado con antelacion por in-
fraccion establecida en esta ley.

VII. Adjuntar copia de la constancia del registro del
arma o armas que poses; Y,

VI1II. Fotocopia de la licencia de caza expedida por
la Semarnat, solo para el caso de solicitar licencia
para el uso de armas deportivas para caceria.

Recibidala documentacion y satisfechos |os requisitos,
la Secretaria dictaré |a resolucion correspondiente en
un plazo no mayor de quince dias hébiles. En caso de
gue no se resuelva dentro del plazo indicado, se enten-
dera que lasolicitud ha sido acordada favorablemente.

Articulo 36. Las licencias para uso de armas deporti-
vas que expida la Secretaria en cualquiera de sus mo-
dalidades, contendran los datos generales del solici-
tante, fotografia a color, huella dactilar y firma que
identifiquen a titular y validez en todo € territorio na-
cional.

Las licencias tendran vigencia durante dos afios, seran
y se expediran para las especialidades de caza, tiro o
cazay tiro, autorizando a su titular para participar en
competencias, cualquier tipo de evento y las necesa
rias précticas deportivas previas en todo € territorio
nacional.

La Secretaria renovara o refrendard, dentro de los quin-
ce dias habiles posteriores ala presentacion de la solici-

tud del interesado la licencia de uso de armas de fuego
deportivas acompariando copia de lalicencia anterior.

Lalicenciaorigina o copia certificada de la mismaes
medio idoneo de prueba de la calidad de deportista au-
torizado para usar armas de fuego deportivas.

En caso de robo, extravio o destruccién parcial o total
de la licencia, su titular debera reportarlo y solicitar
por escrito su reposicion ante la Secretaria.

Articulo 37. La Secretaria podra suspender las licen-
cias que otorgue cuando €l titular no cumpla con las
obligaciones que le impone la ley, su reglamento y la
licencia respectiva.

El Presidente de la Republica, solo en e caso de sus-
pensién de las garantias individuales, puede decretar
la suspensién de alguno o de todos los tipos de licen-
ciaque haya expedido la Secretaria, por razones de se-
guridad nacional.

También puede decretarse, en € mismo supuesto, la
suspension necesaria cuando resulte imperativo man-
tener o reestablecer € orden, tranquilidad y la paz pu-
blica; o cumplir resolucién dictada por autoridad juris-
diccional competente.

Corresponde a la Secretaria disponer y determinar €
lugar donde quedarén depositadas temporalmente las
armas amparadas por la licencia, cuando se presente
un conflicto y hasta su finalizacion.

Articulo 38. La cancelacion de una licencia que dicte
la Secretaria, sin perjuicio de las sanciones aplicables,
procedera cuando:

I. El titular hagamal uso del arma o armas registra-
das, delalicencia que autorice su uso o del Certifi-
cado Unico Permanente de Registro de armas que
las ampare 0 ho cumpla las medidas de seguridad
gue sefale estaley y su reglamento.

Il. Se dltere el texto o modifiquen las caracteristicas
sefialadas en la licencia o en e Certificado de Re-
gistro que corresponda a las armas

[11. Se traslade o porte una 0 mas armas distintas a
las descritas en € certificado Unico permanente de
registro.
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IV. Existan pruebas suficientes para determinar de
gue la licencia se obtuvo mediante artificios o en-
gafio alaautoridad.

Sobrevenga d titular de lalicencia algunaincapacidad
mental o fisica que le imposibilite e adecuado mane-
jodelasarmas.

Articulo 39. La suspension temporal o definitiva o la
cancelacion de una licencia general de uso de armas
deportivas, en cualquiera de sus modalidades que sea
determinada por la Secretaria, sdlo procedera previo
desahogo ddl procedimiento en €l cual € afectado tie-
ne derecho a ser oido y presentar en su defensa, prue-
basy aegatos, asi como interponer |os recursos admi-
nistrativos que sean pertinentes.

Capitulo Segundo
Delos Campos de Tiro con Arma de Fuego

Articulo 40. A la Secretaria corresponde autorizar €l
establecimiento de campos de tiro y realizar visitas de
inspeccidon a los mismos para comprobar, vigilar y
controlar su debido funcionamiento y, en especial, ve-
rificar si el manejo, guarday almacén de las armas re-
gistradas que obren en sus instalaciones para efectos
de la préctica respectiva, se realiza con las medidas de
seguridad y proteccion indicadas en esta ley.

|.- Para otorgar permiso para el establecimiento de
campos detiro, se requiere que e interesado presen-
te solicitud por escrito alacua debera acompaniar:

a) Original del documento oficial que contenga
la opinion favorable de la Secretaria de Gober-
nacion o en su caso de la Dependencia encargar
da de la Proteccion Civil de la entidad corres-
pondiente.

b) Copia del Acta constitutiva de la persona mo-
ral solicitante, sus estatutos y del documento en
€l que consten las facultades de su representante
legitimo.

¢) Original del documento oficial que contenga
opinién favorable del Presidente Municipa o
del Delegado del Gobierno del Distrito Federa
correspondiente.

€) Croquis acotado de lalocalizacién del campo
de tiro, en e cua se sefiden hasta 1000 metros
de distancia; lugares habitados y vias de comu-
nicacion cercanas.

f) Plano detallado de las instalaciones con las
gue cuente el campo de tiro.

0) Fotocopia certificada por Notario Publico del
documento o acto juridico que compruebe la po-
sesién o propiedad del inmueble que ocupen las
instalaciones del campo de tiro.

h) Larelacién de socios, en orden alfabético por
apellidos.

i) El manual que contenga las medidas de segu-
ridad que regularan la presencia de personas, so-
cios, tiradores, competidores, jueces, autorida-
desy empleados; asi como aquellas destinadas a
proteger de cualquier eventualidad o robo el de-
pésito y almacén de armas y cartuchos que se
encuentren en el interior.

[1.- Cuando por cualquier eventualidad ya no se pue-
da utilizar el inmueble destinado y autorizado como
campo detiro, no perderavalidez o vigencia el per-
miso otorgado. El titular podra solicitar la reubica-
cion respectiva acreditando que la nueva ubicacion
satisface los requisitos contemplados en estaley.

Capitulo Tercero
Dela Comercializacion de Armas
de Fuego, Cartuchosy Componentes para
Actividades Deportivas

Articulo 41. Esfacultad de la Secretaria otorgar a to-
da persona que solicite para fines o actividades co-
merciales, € correspondiente permiso para la fabrica-
cion, ensamble, reparacion, importacion, exportacion,
transporte, almacén y compra venta de armas de fuego
y cartuchos, destinadas ala préactica deportiva de caza
y tiro al blanco, siemprey cuando relinay satisfagalos
requisitos de solvencia, seguridad y conocimientos
técnicos necesarios.

Articulo 42. Tanto el transporte especializado como €l
amacén y mangjo de armas de fuego, cartuchos y
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efectos para actividades deportivas con propésitos de
su comercializacién, requiere del permiso que debe
otorgar la Secretariaen lostérminosdelaley delama-
teriay que los vehiculos o instalaciones en que se lle-
ven a cabo, cuenten con las medidas de seguridad co-
rrespondientes y estén debidamente protegidas contra
robos.

Articulo 43. Toda persona que tenga licencia general
de uso de armas de fuego deportivas de la especialidad
gue corresponda, puede adquirir libremente de cual-
quier fabricante, comerciante 0 armero autorizado,
aquellas armas de fuego necesarias o de su eleccion o
aguellas que € tipo de competencia o actividad quere-
alicelerequieran.

En todo caso, €l deportista esta obligado aregistrar an-
te la Secretaria €l arma 0 armas que adquiera, dentro
de los treinta dias siguientes a su adquisicion por cual-
quier medio legal. En caso de omision de este requisi-
to, se hard acreedor ala sancién que fija esta ley.

Articulo 44. La adquisiciéon de cartuchos o municio-
nes para uso en armas de fuego con fines deportivos a
personas, establecimientos o comerciantes que cuen-
ten con autorizacion o permiso para su venta, podran
efectuarlas los titulares de la licencia de uso de armas
de fuego deportivas para caza o tiro o que cuenten con
el Certificado Unico Permanente de Registro de sus
armas, asi como también quienes estén reconocidos 0
tengan permiso como organizador cinegético o res-
ponsables de campos de tiro autorizados.

Articulo 45. Los deportistas mensualmente podran
adquirir por cada arma de que se trate, y cada calibre
gue esta pueda disparar en el caso de armas con cafio-
nes intercambiables, el nimero o cantidad que no po-
drén exceder de:

I. 500 cartuchos calibre 0.22".
I1. 1000 cartuchos para escopeta o de otros que se
carguen con municion nuevos o recargados de cada

calibre.

[11. 200 cartuchos Utiles para rifles y pistolas de
cualquier calibre.

IV. 4 kilogramos de pdlvora pararecargar, enlatada
0 en curietes.

V. 1000 piezas de cada uno de los elementos cons-
titutivos o componentes para recarga de cartuchos
derifles, escopetasy pistolas, entre los que se men-
cionan enunciativa y no limitativamente fulminan-
tes, vainas 0 cascos, casquillos o capsulas, postas,
perdigones, puntas o balas, recipientes, pistones o
taguetes y en general los elementos constitutivos de
los cartuchos (tiles para las armas permitidas en es

taley.

Los limites indicados seran por arma registrada y por
cada operacién mensual. A los organizadores cinegéti-
cos o detiro a blanco se les podra autorizar aumentos
a dichas cuotas, previa solicitud que presenten ante la
Secretaria, region o zona militar en donde los consu-
mos se realicen.

Aquien posea en nimero o cantidad mayor ala equi-
valente a seis operaciones de | as autorizadas para la
adquisicion de cualquiera de |os elementos sefial a-
dos en las fraccionesdelal alaV de este articulo,
se les impondra de seis meses a tres aios de prision
0 atendiendo alas circunstancias que concurran en €l
caso, y de quinientos a dos mil dias de salario mini-
mo del vigente en el Distrito Federal, por concepto
de multa.

Articulo 46. Las actividades comerciales rel acionadas
con armas de fuego deportivas, cartuchos Utiles, com-
ponentes y aditamentos, sefialados en el articulo ante-
rior, esta sujetaalo siguiente:

|.- En cualquier operacion de compraventade armas
0 sus efectos, € vendedor debera exigir al compra
dor una copia del Certificado Unico Permanente de
Registro del arma o delalicenciade laespeciaidad
gue este vigente y una identificacion que lo acredi-
te plenamente.

I1. Excepcionalmente, la constancia expedida por la
asociacion gque corresponda en donde se especifique
gue las autoridades deportivas avalan la veracidad
de los datos proporcionados.

I11. En todos los casos el vendedor debera asentar
los datos de la operacidn en el libro autorizado por
la Secretaria.

IV. Lafacturay lacopiadel Permiso Extraordinario
amparan, por un término no mayor de diez dias ha
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biles siguientes a la adquisicion, el traslado del ar-
ma o las armas y sus componentes al domicilio del
comprador o a domicilio de la autoridad militar pa-
raredizar € registro.

Articulo 47. Cuando se adquieran armas a consecuen-
cia de algun procedimiento judicial o administrativo
de cualquier naturaleza o por derechos sucesorios, €
nuevo poseedor o propietario tiene la obligacion de
manifestar este hecho ante la Direccion General de
Registro de Armas de Fuego de la Secretaria, en un
plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de
gue la adjudicacion correspondiente haya quedado le-
gamente fincada.

Durante el tramite del procedimiento, seraresponsable
de la tenencia o0 posesion del arma o armas en cues-
tién, la persona que haya sido designada depositario o
legalmente responsable de su custodia.

Articulo 48. La importacion y exportacion comercial
de armas de fuego destinadas a las actividades o fines
deportivos, queda regulada por las leyes aplicables y
las disposiciones fiscales de la materia.

Capitulo Cuarto
Disposiciones Finales

Articulo 49. Las infracciones, sanciones y recursos
administrativos, quedan reguladas por laley delama
teriay las leyes aplicables a la materia respectiva, asi
como a las disposiciones que establezca la Ley Fede-
ral del Procedimiento Administrativo.

Articulo 50. La comision de delitos y las sanciones
gue deban aplicarse seran los que establezcalaley que
conozca de los mismos. Los jueces tomaran en cuenta
la calidad del deportista, las identificaciones que lo
acrediten, el Certificado Unico Permanente de Regis-
tro de arma de fuego de que disponga, la existenciade
lavoluntad o intencidn, el lugar y las circunstancias en
gue se presuma la comision del delito, como causas
gue justifiquen excepcion o atenuante.

Transitorios
Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor a dia si-

guiente de su publicacion en el diario Oficial delaFe-
deracion.

Articulo Segundo. Se derogan expresamente los arti-
culos 20, 27, 59 y demés relativos de laley Federa de
Armas de Fuego y Explosivos en vigor; y quedan de-
rogadas técitamente aquellas disposiciones que se re-
fieran o establezcan normas de cualquier naturaleza 'y
tipo pararegular o limitar la adquisicion, posesion, re-
gistro, fabricacién, ensamble o rehabilitacion de armas
de fuego para uso deportivo.

Articulo Tercero. El Reglamento de esta ley debera
expedirse dentro de los seis meses siguientes a partir
de lafecha de su entrada en vigor, entre tanto, sélo se
aplicaran las disposiciones relativas establecidas en €
actual Reglamento delalLey Federa de Armas de Fue-
goy Explosivos, bajo la condicion de que no se opon-
gan alo que estaley dispone ni obstaculicen la practi-
cadelosdeportistasy, de ser el caso, se observardn las
normas juridicas que beneficien a los titulares de los
derechos y obligaciones que esta ley consigna.

Articulo Cuarto. Todas las autorizaciones, licenciasy
permisos concedidos por la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Proteccion a Medio Am-
bientey Recursos Naturales, |a Secretaria de Goberna-
cion, la Secretaria de Economiay la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, conservaran su valor y vi-
gencia establecida en cada uno de €llos.

Articulo Quinto. Se concede a toda persona que po-
sea cualquier tipo de arma destinada a las actividades
deportivas, un término de un afio de dias habiles, con-
tado a partir de la entrada en vigor de esta ley, para
presentar manifestacion de registro ante la Secretaria
de la Defensa Nacional, la cual, sin importar caracte-
risticas técnicas ni calibre, procederd a su inscripcion
e indicard, cuando €l caso lo amerite, las condiciones
en que se podra disponer de la misma.

Articulo Sexto. Las asociaciones deportivas contaran
con un plazo de ciento ochenta dias habiles a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, para cumplir
cualquiera de los requisitos que ella establece.

Articulo Séptimo. En relacién con los plazos que es-
taley sefida paraque las autoridades dicten resolucién
a las solicitudes de autorizacion, registro, licencia o
permiso, se reduciran al término de cinco dias habiles,
cuando las autoridades implementen o implanten €
empleo de los sistemas computarizados o €l ectrénicos
pararegular las correspondientes bases de datos.
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Ciudad de México, San Léazaro, Sede de la Camara
de Diputados, a 24 de abril de 2003.

Diputados. Manuel Garza Gonzédlez, Arturo B. de la Garza Tijeri-
na, Jeslis de la Rosa Godoy, Enrique Garza Tamez, Enrique Me-
Iéndez Pérez, Josefina Hinojosa Herrera, Oscar Alfonso del Real
Mufioz, César Duarte Jaquez, Hortensia Henriquez Ortega, Anto-
nio SilvaBeltran, Francisco Céardenas Elizondo, Gustavo Lugo Es-
pinoza, Jeslis Burgos Pinto, José Jaime Barron Fonseca, Miguel
Vega Pérez, Enrique Martinez Orta Flores, Felipe Solis Acero (ri-
bricas).

(Turnada ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos. Abril 24
de 2003.)

De LA CoMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, EN RELACION
CON LAS OBSERVACIONES DEL TITULAR DEL PODER EJE-
CUTIVO A LOSARTICULOS 31 Y SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Alas Comisiones de Seguridad Social, de Defensa Na-
cional y de Marina, les fueron turnadas | as observacio-
nes que emitiera el titular del Poder Ejecutivo Federal
alosarticulos 31y Sexto Transitorio delaLey ddl Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (en adelante Ley), con el propésito de que
la primera emitiera dictamen y las otras dos formularan
su opinion. La Comision que hoy dictamina, se aboco
asu analisis de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

A) Enlasesién del 13 de diciembre de 2002, el Pleno
de la Camara de Diputados discutié y aprobo €l dicta-
men con proyecto de Ley del Instituto de Seguridad So-
cial paralas Fuerzas Armadas Mexicanas, por 360 vo-
tosafavor, 0 en contray 4 abstenciones; remitiéndolo
paralos efectos constitucionales ala colegisladora.

B) En lasesion del 14 de diciembre de 2002, € Pleno
de la Camara de Senadores discutié y aprob6 la Minu-
ta con Proyecto de Ley del Instituto de Seguridad So-
cia paralas Fuerzas Armadas Mexicanas, por 85 vo-
tosafavor, 0 en contray 5 abstenciones.

C) El 15 de diciembre de 2002, |a Camara de Senado-
resremitio al Titular del Poder Ejecutivo Federal, me-
diante oficio nUmero 11-928, laLey del Instituto de Se-
guridad Saocial para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
paralos efectos constitucionales.

D) El 15 de marzo de 2003, recién iniciado e segundo
periodo ordinario de sesiones del tercer afio de gjerci-
cio dela Camarade Diputados, € titular del Poder Eje-
cutivo remitié mediante oficio SEL/300/795/03, |as ob-
servaciones alos articulos 31 y Sexto Transitorio dela
Ley del Instituto de Seguridad Social paralas Fuerzas
Armadas Mexicanas, mismas que fueron turnadas ala
Comision de Seguridad Social parasu estudio y dicta
men con opinién de las Comisiones de Defensa Nacio-
nal y de Marina de esta Camara de Diputados.
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E) El 1 de abril, la Junta Directiva de la Comision de
Seguridad Social, invitd a sus homdlogas de Defensa
Nacional y de Marina a unareunién con objeto de ana-
lizar y comentar el documento de observaciones he-
chas por € titular del Poder Ejecutivo Federal.

F) El 2 de abril de 2003, con objeto de tener mayores
elementos de andlisis, la Comision que dictamina cor-
vocO areunion extraordinaria ala que invité alas Jun-
tas Directivas de las Comisiones de Defensa Nacional
y de Marinade la Camarade Diputados, asi como alas
Comisiones de Salud y Seguridad Social, de Defensa
Nacional, de Marina y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores donde se conté con la participa-
cion del Director del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas Mexicanas, Gral. Tomés Angeles
Dahuagjare; asi como persona de la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico.

G) El 4 de abril de 2003, la Comisién de Seguridad
Social, recibi6 por escrito la opinion que la Comision
de Defensa Nacional de la Camara de Diputados, emi-
te respecto a estas observaciones formuladas por €l
Presidente de la Replblica

H) El 9 de abril de 2003, en reunién ordinaria de la
Comision de Seguridad Social, e Pleno de la misma
analizo, discutié y aprobd € presente dictamen en sus
términos.

1. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

El Presidente de la Republica observé Unicamente €l
contenido de los articulos 31 y Sexto Transitorio de la
Ley. A continuacion se establece el contenido de las
observaciones que —sin ser transcripcion literal—, sin-
tetizan lo expresado por e! Presidente de la Republica

« Actualmente se paga por concepto de “ayuda para
militares retirados’ el equivalente al 60 por ciento
del haber que le corresponde a militar en activo a
momento de retirarse, prestacion que no se otorga a
los familiares de los militares fallecidos que reciben
pension.

* La propuesta de los articulos 31 y sexto transito-
rio de la Ley, incluye el concepto del sobrehaber
promedio dentro de la base de calculo para integrar
el monto total del haber de retiro, de la compensa
ciény de las pensiones,

« Esto incrementa en 22 por ciento los haberes que
perciben los militares en retiro, y en 95 por ciento
las pensiones que reciben los familiares de los mili-
tares fallecidos.

* De acuerdo al Dictamen de Impacto Presupuesta-
rio, elaborado por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico estos articulos implican una erogacion
adicional por $1,253.000,000.00 pesos (UN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLO-
NES DE PESOS), Unicamente para€el Ejercicio Fis-
cal 2003.

» LaLey de Ingresos de la Federacion para e Ejerci-
cio Fiscal 2003, no tiene previsiones de unafuente de
financiamiento adicional para cubrir este costo.

* El Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el presente Ejercicio Fiscal, no incluye la partida
presupuestal para esta erogacion.

» De mantenerse el texto que proponelaLey, se ge-
neraria un pasivo pensionario con trato equivaente
al pasivo laboral que ha generado la burocracia. Es
te pasivo pensionario en el corto, mediano y largo
plazo presionaria de manera importante la distribu-
cion de los recursos presupuestarios y limitaria du-
rante los siguientes gjercicios fiscales la asignacion
para proyectos de orden social, de seguridad y salud
publica e infraestructura productiva

« Por tanto, solicitarespetuosamente que se analicen
el articulo 31 y @ Transitorio Sexto que se obser-
van, tomando en consideracion las restricciones
presupuestarias existentes, lainiquidad que genera-
rian los haberes de retiro y pensiones en los térmi-
nos propuestos, asi como la viabilidad financiera
del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

1. CONSIDERACIONES PARA DICTAMINAR

A) La Comision de Seguridad Social es competente
para emitir dictamen alas observaciones de referencia,
atento alo que dispone el articulo 39 tercer parrafo de
la Ley Orgéanica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanaos, en conexion con o preceptuado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en sus articulos 73 fraccion X1V y 123 apartado
B, fraccion XI11.
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B) Efectivamente, es de atenderse € sefialamiento del
titular del Poder Ejecutivo en el sentido de que los be-
neficios econdmicos que se pretenden no pueden esta-
blecerse soslayando el problema del necesario equili-
brio de las finanzas publicas.

C) También son de considerarse las razones expuestas
por la Comision de Defensa en el sentido de que las
fuerzas armadas han sido una de |as instituciones méas
disciplinadas y responsables cuyaintervencién en pla-
nesy programas se haido incrementado a las acciones
de gobierno sea en tareas de seguridad publica, de pro-
teccion civil o de gjecucién y coordinacion; por lo que
es tiempo de recomponer las desigualdades y diferen-
cias que se han ido acumulando en las prestaciones y
beneficios que reciben.

D) En tal razon, la dictaminadora propone establecer
una justa mediania que por un lado establezca la me-
jora de derechos, beneficios y prestaciones en térmi-
nos de equidad para el persona militar y por otro con-
sidere el precario equilibrio de las finanzas publicas en
tiempos en que la economiarequiere de un proceso or-
denado, conciente y responsable de planeacion y pre-
supuestacion.

IV.PROPUESTAS

En virtud delo anterior, con fundamento enlo que dis-
ponen los articulos 72 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 39 tercer parrafo de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Seguridad
Social, después de conocer la opinidn de la Comisién
de Defensa Nacional, resuelve someter a considera-
cion del Pleno de esta H. Camara de Diputados € si-
guiente

DICTAMEN

Unico: Se modifican los articulos 31 y Sexto Transi-
torio de la Ley dd Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas que ha sido observa
da, para quedar como sigue:

Articulo 31. Para integrar el monto total del haber
deretiro, dela compensacién o de la pension, se su-
maran a haber del grado con que vayan a ser reti-

rados o les hubiere correspondido en caso deretiro,
el 75 por ciento de dicho haber, las primas comple-
mentarias de ese haber por condecoraciones de per-
severancia ya otorgadas, asi como las asignaciones
de técnico, de vuelo, de salto o técnico especia y
aquellas otras que autorice la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, cuando las estén percibiendo
los militares en e momento en que ocurraagunade
las causales de retiro sefialadas en las fracciones |,
[1, 111y 1V del articulo 24 de esta Ley, o bien a
cumplirse el plazo aque serefiere lafraccion V del
mismo precepto, o a la fecha en que se formulo la
solicitud mencionada en la fraccion VI del articulo
citado anteriormente, o €l fallecimiento.

A los militares que pasen a situacion de retiro con
mas de 45 afos de servicios efectivos, se les fijard
el haber de retiro que ya se indicé en €l parrafo an-
terior, incrementado en un 10 por ciento.

L as pensiones otorgadas como consecuencia del fa
[lecimiento del militar en situacion de retiro seran
iguales al monto total del haber de retiro que se en-
contraba percibiendo e militar a8 momento de su
fallecimiento.

Para los efectos de los parrafos anteriores, € haber
de retiro seré calculado con base en el haber fijado
en los tabuladores autorizados por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico o en el Presupuesto de
Egresos de |la Federacion vigente en lafecha en que
el militar cause baja del activo.

Articulo Sexto Transitorio. Atodos los militares que
estén en situacion de retiro antes de lavigencia de
estaley, seles sustituirala“ayuda para militares re-
tirados’ por €l 75 por ciento del haber establecido en
los tabul adores actual es autori zados por |a Secreta-
riade Hacienday Crédito Piblico, parae grado que
sirvio de base para el célculo de su haber deretiro.

A todos los pensionados antes de la entrada en vigor
de esta ley, se les incrementara su pension con € 75
por ciento del haber establecido en los tabul adores ac-
tuales autorizados por la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, para el grado que sirvié de base para €l
célculo de su pension.

Estos incrementos se haran efectivos a partir de la
entrada en vigor de esta ley.
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Asi lo acordaron y firmaron los Diputados integrantes
de la Comision de Seguridad Social.

Palacio Legidlativo.- México, DF,
a9 de abril del afio dos mil tres.

Diputados. Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel (rdbrica), Sa-
muel Aguilar Solis (rdbrica), Francisco Javier Lopez Gonzélez, Jo-
sé Maria Rivera Cabello (rdbrica), Manuel Wistano Orozco Garza,
Carlos Humberto Aceves del Olmo (rdbrica), Rosa Elena Baduy
Isaac (rubrica), Rubén Garcia Farias (rdbrica), Rodolfo Gerardo
Gonzédlez Guzman (rubrica), Victor Roberto Infante Gonzad ez (rd-
brica), Albino Mendieta Cuapio, José del Carmen Soberanis Gon-
zélez (rdbrica), Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica), Benito
Vital Ramirez (rdbrica), José Manuel Quintanilla Renteria (rubri-
ca), Arcelia Arredondo Garcia, Arturo Diaz Ornelas, Felipe Olve-
ra Nieto (rubrica), Rafael Orozco Martinez (rdbrica), Ramoén Pa
niagua Jiménez, Tereso Martinez Aldana, Veronica Sada Pérez,
Francisco Ricardo Sheffield Padilla (rabrica), Carlos Alberto Va-
lenzuela Cabrales, Rafael Servin Maldonado (rdbrica), Pedro Ro-
saldo Salazar (rubrica), Rosalia Peredo Aguilar (rubrica), Olga Pa
tricia Chozasy Chozas (rubrica).

Palacio Legidativo, a 23 de abril de 2003.

C. Dip. Armando Salinas Torre.
Presidente dela Mesa Directivade la
H. Camara de Diputados.

Presente.

Sirva el presente para hacerle llegar un cordia saludo
de nuestra parte, asimismo para comunicarle que en
relacion a las observaciones que hizo el C. Presidente
Congtitucional de los Estados Unidos Mexicanos Vi-
cente Fox Quesada, al Decreto de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, la opinidn de los integrantes de ésta Comision
de Marina es en e sentido de que la redaccién del ar-
ticulo 31y 6° transitorio del decreto de referencia sea
lasiguiente:

Articulo 31.- Paraintegrar € monto total del haber
deretiro o dela compensacion, se tomaré como ba-
se el haber del grado con que vayan a ser retirados
y se adicionara a éste el 70% de dicho haber. En €
caso delaintegracion del monto total dela pension
correspondiente a familiares de militares muertos
en situacion de retiro, se tomaré como base € ha-

ber del grado con que hayan sido retirados o que
leshubierecorrespondido en caso deretiroy seadi-
cionari aéste el 60% dedicho haber. En ambos ca-
sos se adicionar an las primas complementarias del
haber que les corresponda por condecoraciones de
per sever ancia ya otor gadas, asi como las asignacio-
nes de técnico, de vuelo, de salto o técnico especial
y aquellas otras que autorice la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, cuando las estén perci-
biendo los militares en el momento en que ocurra
alguna de las causales de retiro sefialadas en las
fracciones|, I, 111 y IV del articulo 24 de esta L ey,
o bien al cumplirse el plazo aque serefierelafrac-
cion V del mismo precepto, o a la fecha en que se
formul¢ la solicitud mencionada en la fraccion VI
del articulo citado anteriormente, o €l fallecimien-
to.

A los militares que pasan a situacion de retiro con
mas de 45 afos de servicios efectivos, selesfijara e
haber deretiro queya seindicé en el parrafo ante-
rior, aumentando en un 10%.

Paralos efectos de los parrafos anteriores, €l haber
deretiro seréa calculado con base en el haber fijado
en los tabuladores autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion vigente en la fecha en que
el militar cause baja del activo.

Sexto: A todos los militares en situacién de retiro
guereciben haber deretiro, pero no la “ayuda pa-
ramilitaresretirados’ y atodos los pensionados se
lesincrementara el haber deretiro o la pension de
conformidad a lo establecido en € articulo 31. El
aumento se hara efectivo a partir del dia primero
de septiembre del presente afio.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para rei-
terarle la seguridad de nuestra consideracion distingui-
da

Diputados: José Tomas Lozano y Pardinas (rdbrica), Presidente;
Julio César Lizéarraga Lépez (rubrica), Alvaro Vallarta Cecefia (rd-
brica), Araceli Dominguez Ramirez, secretarios, Miguel Barbosa
Huerta, Jaime Barrén Fonseca (rubrica), José A. Botello Montes
(rdbrica), Gustavo Carvajal Moreno, Eréndira Cova Brindis (rd-
brica), Radl Covarrubias Zavala, Guillermo Diaz Gea, Neftali Es-
cobedo Zoletto (rdbrica), Héctor Esquiliano Solis (rubrica), José
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Rodolfo Escudero Barrera, Gustavo Gonzalez Balderas (rabrica),
Mercedes Herndndez Rojas, Rigoberto Garza Faz, Manuel Marti-
nez Ramirez, Angel Meixueiro Gonzé ez (ribrica), Manuel Narva
ez Narvéez (rubrica), Ricardo Ocampo Fernandez, Vicente Pache-
co Castafieda (rubrica), Julieta Prieto Fuhrken (rdbrica), Rigober-
to Romero Aceves (rabrica), Rufino Rodriguez Cabrera (rdbrica),
Héctor Sanchez L épez, Martha Sanchez Gonzélez (rdbrica), Alfre-
do Ochoa Toledo, Carlos A. Flores Gutiérrez.

DE LA ComISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL CobDIGO FEDERAL DE PROCEDIEMIENTOS
PENALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justiciay Derechos Humanos de la
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados al H.
Congreso de la Union, fue turnada para su estudio y
resolucion constitucional, lainiciativa con proyecto de
decreto por e que se expide el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de conformidad con las facultades que le
otorga los articulos 39, parrafos 1y 2 fraccion XVIII;
45 parrafo 6 inciso f) y g) y demas relativos de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y las que se deriven a caso, como son las
contenidas en los articulos 55, 56, 60, 87, 88y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del propio Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de los integrantes de esta Hono-
rable Asamblea el presente dictamen, bajo la siguien-
te:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa presentada, desarrollé su trabajo conforme
al procedimiento que a continuacion se describe:

|.- En € capitulo de“ Antecedentes’, se da constancia
del trAmite deinicio del proceso legidativo, del recibo
y turno para el dictamen de lareferida iniciativay de
los trabajos previos de la Comision.

I1.- En e “Contenido de la Iniciativa’, se exponen
las bondades, los motivos y acances de la propuesta
del Cadigo Federal de Procedimientos Penalesy se ha
ce una breve referencia de los temas que lo compo-
nen.

[11.- En € capitulo de " Consideraciones’, los inte-
grantes de la Comision que dictamina, expresan la var
loracion en lo general delainiciativaen andlisisy ex-
presan los argumentos a los cambios realizados.

I.-ANTECEDENTES

1) Con fecha 14 de noviembre del afio 2000, el ciuda-
dano diputado José Elias Romero Apis, a nombre pro-
pio y de integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, presenté a Pleno de
esta H. Camara de Diputados lainiciativa de decreto
por e que se expide el Cadigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

2) En sesién celebrada €l 14 de noviembre del afio
2000, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, turné a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos para su estu-
dioy dictamen lainiciativa de referencia.

3) En esamismafecha, los integrantes de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, conocieron la pro-
puesta y procedieron a nombrar una subcomision de
trabajo, tendiente a realizar reuniones de andlisis e in-
tercambio de puntos de vista en su discusion, aproba-
cion o modificacion en su caso.

I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El autor de lainiciativa expresa que hoy en dia, la so-

ciedad se encuentra conviviendo, con una criminali-
dad que se ha decidido a actuar con un muy lamenta-
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ble, pero muy razonable, calculo de seguridad. En Mé-
xico, lacapacidad oficial parainvestigar |os delitos de-
nunciados tan solo llega al 8% vy las posibilidades de
éxito en lainvestigacion tan solo es lamitad delasin-
vestigaciones. Es decir, € 96% de los delitos denun-
ciados nunca son resueltos. Las cifras mexicanas de
impunidad dificilmente pueden ser superadas en otra
latitud, ello por si solo, obligariaaasumir todo un pro-
gramadel quehacer Nacional en el que resulte preemi-
nente la reordenacion del Proceso Penal.

Existen visos de desvio de autoridad, generados a par-
tir de la confusion entre politicay derecho. El sofismo
gue los fines justifican los medios, a partir de la pro-
mesa engafiosa de una justicia futura al precio aparen-
temente barato de una justicia presente. A partir del
pseudo apotegma de que €l principio o € interés poli-
tico deben triunfar con laley, sinlaley o contralaley.

Adicionalmente se deduce que, en €l sistema de justi-
cia, hay sintomas de arbitrariedad, esa indebida flexi-
bilidad ante el mandato de laley que generala posibi-
lidad de que no se aplique atodos, o que se aplique a
todos pero no de igual manera, o que se acomode a
gusto o a beneficio de cada quien.

A €llo se agrega un sistema procesal que contiene una
fuerte dosis de desequilibrio entre las partes, compli-
cado con lentitud, dificultades excesivas, rigideces in-
necesarias y otros vicios que lo hacen muchas veces
inaccesible, lento, caro y desesperante.

El proceso es la piedra fundamental de la capacidad
reactiva del sistema juridico. No hay sistema juridico
eficiente si el proceso se encuentra atrofiado. En otras
palabras, si el proceso no puede corregir e incumpli-
miento, quien habré triunfado es lailegalidad.

Es interesante observar algunas hipétesis especificas,
gue son innovadoras, a proposito del inicio de la ave-
riguacion. Cuando se trate de delitos patrimoniales, se
prevé un requerimiento a indiciado para que devuelva
los objetos o valores o formule aclaraciones, salvo que
se hubiese practicado € requerimiento antes de pre-
sentar la querella. Los funcionarios publicos estan
obligados a denunciar los delitos de que tengan cono-
cimiento con motivo de su cargo. Si el servidor pabli-
co no satisface € requisito de procedibilidad del que
depende la persecucion de un delito, debe informar a
Ministerio Publico, por escrito y a requerimiento de

éste, la determinacion que adopte sobre el particular.
Es claro que la regla de absoluta dispositividad que
ampara a particular ofendido, en los casos de quere-
Ila, no puede tener el mismo alcance en lo que respec-
taalos servidores pablicos, que no gestionan intereses
propios de los que pueden disponer sin explicacion. El
conflicto de intereses entre el menor ofendido y €
adulto que pudiera querellarse como representante de
aquél, se sujeta a decision por parte del juez de lo fa
miliar.

Se afirman |os derechos del inculpado alo largo del
procedimiento. Entre ellos figura el derecho alade-
fensa desde |a etapa de la averiguacién previa. El Mi-
nisterio Publico deber& procurar la conciliacion entre
el inculpado y el ofendido cuando se trate de delitos
perseguibles por querella, sea en formadirecta, seaa
través de alguna persona calificada para intentar la
conciliacién, en virtud de la autoridad moral que € er-
za sobre los interesados, o bien, de los usos y cos-
tumbres que vengan a cuentas en el caso especifico.
En esta sensata expresion del principio de concilia-
cion se advierte latendencia a desjudicializar, en la
medida de lo posible y admisible, la solucién de con-
flictos.

En lo referente a la Averiguacion Previa, se otorga un
mayor equilibrio, permitiendo el ofrecimiento de cual-
quier tipo de pruebas, siempre y cuando se encuentren
apegadas a derecho, lamoral y las buenas costumbres,
respetando el principio de preclusion.

En materia de averiguacion previa es importante ad-
vertir que € arraigo del inculpado sdlo implica prohi-
bicién de abandono de la circunscripcion en la que se
desarrolla el procedimiento, y de ninguna manera de-
tencién de aquél, asi sea bajo la denominacién de
arraigo “domiciliario”.

Hay régimen claro y expreso sobre los fundamentos
del no gjercicio de la accion penal, que esimpugnable
mediante amparo. No se ha previsto otraforma deim-
pugnacion, previa a amparo, que sélo complicaria y
demoraria la resolucion definitiva en estos casos.

Vale destacar la importante regla de preclusion en el
gjercicio de la accion penal. En efecto, se ordena rea
lizar la consignacién dentro de un plazo improrroga
ble, contado a partir de la formulacion de la denuncia
o laquerélla, considerando €l carécter doloso o culpo-
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so del delito y la punibilidad correspondiente. Este ré-
gimen, atento a la seguridad juridica, contempla un
procedimiento de control interno que evite abusos o
abandonos inadmisibles.

La importante solucion a problema de la demora in-
justificada en la averiguacion previa tiene correspon-
dencias en otrasinstituciones del procedimiento, como
la negativa de orden de aprehensién, la libertad por
falta de elementos para procesos y la suspension del
proceso. El tiempo exigido y las caracteristicas de es-
tas preclusiones tienden a crear equilibrios entre los
intereses tutelables del indiciado y de la sociedad.

En cuanto aladetencion, vinculada con laflagranciay
la urgencia, es relevante sefialar que para la determi-
nacion de la urgencia se considera la gravedad del de-
lito, como dispone €l articulo 16 constitucional. Este
sefialamiento trasciende a otros extremos del procedi-
miento. Tomando en cuenta que la gravedad del delito
no deriva, |6gicamente, de su incorporacion en cierto
catdlogo, sino de laimportancia del bien juridico tute-
lado y de la gravedad de la lesién correspondiente, se
ha establecido un nuevo criterio que recoge dos su-
puestos: delitos perseguibles de oficio y sancionados
con penade prision cuyo término medio aritmético ex-
ceda de diez afos, asi como los cometidos con califi-
cativa, y delitos perseguibles de oficio, cometidos por
reincidentes y sancionados con pena de prision cuya
media exceda de cinco afios, o bien, cometidos con ca-
lificativa, salvo cuando resulte aplicable una sancion
aternativa o no privativa de libertad.

Como es debido, la urgencia se relaciona asimismo
con el hecho que generalmente se halla en la base de
este concepto, a saber, que no esté concluida la averi-
guacién y resulte imposible, por lo tanto, solicitar or-
den judicia de aprehension.

Finalmente, se entiende que existe delincuencia orga-
nizada paralos efectos de la detencion, en los términos
del citado articulo 16 constitucional, cuando hay deli-
to grave atribuido atres 0 méas personas asociadas per-
manentemente con la finalidad de cometerlo. Desde
luego, esta nocidn tiene eficacia procesal, no sustanti-
va. Comprende alaley sustantiva aportar € tipo pena
de delincuencia organizada.

Por lo que hace a las fundamentales nociones del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, se ha

tomado en cuenta la nueva estipulacién constitucio-
nal que sustituy6 al concepto de elementos del tipo,
cuyos defectos e inconvenientes son ampliamente co-
nocidos.

No se trata de abordar problemas de teoria penal, des-
de alguna perspectiva doctrinal. Lo que interesa es
precisar razonablemente el fundamento para el gerci-
cio de la accién penal, la orden de capturay la formal
prision, actos, todos éstos, que inciden de manera muy
importante en la situacion juridica del inculpado y en
el gercicio de su libertad. Por ello se manifiestaque €
cuerpo del delito esta integrado con todos los elemen-
tos previstos en ladescripcion legal del hecho punible,
sin exclusion alguna, y la probable responsabilidad se
relaciona con laintervencion del agente en los hechos
gue se le atribuyen. De la necesidad de comprobacion
no se ha excluido ninglin elemento tipico, porque to-
dos ellos -y no sblo alguno o algunos- conducen a ca
lificar como delictuosa la conducta de una persona.
Estas disposiciones guardan conexion con las normas
referentes a gjercicio de la accién penal.

La etapa judicial del procedimiento se inicia con las
disposiciones concernientes a la radicacion del asunto
y alaorden de aprehension. En este ambito se especi-
fica cuando se entiende que € inculpado queda a dis-
posiciéon de su juez. Ademas, se propone el otorga
miento de lalibertad cuando se niegala orden de apre-
hensién y no se libra nueva orden en el curso de los
dos afios siguientes a la negativa sobre la solicitud ori-
ginal. Hay modalidades especiales cuando €l sujeto se
encuentrafueradel lugar del juicio o del pais, 0 sere-
quiere previa declaracion de alguna autoridad. Todo
ello tiende, como es fécil advertir, a conciliar la nece-
sidad de proteccion publicay buena marcha de la jus-
ticia, con la exigencia de seguridad juridica, en lafor-
ma que se menciond anteriormente, al hacer referencia
alaaveriguacion previa.

Bajo la denominacion de autos de procesamiento que-
dan comprendidos tanto el auto de formal prisién co-
mo el de sujecion a proceso, que se dictan por los de-
litos que aparezcan comprobados. Si procede la liber-
tad por falta de elementos para procesar, €l caso conti-
nuara ante € tribunal; en ningin supuesto volvera a
Ministerio PUblico para proseguir la averiguacion pre-
via. También en este caso se previene la transforma-
cion de lalibertad con reservas en libertad definitiva,
sl no se cuenta con auto de formal prision dentro de
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cierto plazo a partir del momento en que se dictalali-
bertad por falta de elementos.

De nueva cuenta aparece en esta etapa del proceso la
posibilidad de conciliacién si se trata de delito perse-
guible mediante querella. Esta es una importante no-
vedad, consecuente con el yamencionado principio de
conciliacion 'y con la pertinencia de favorecer solucio-
nes razonables y aliviar, cuando sea posible, de cargo
que pesa sobre la administracion de justicia.

Algunas de las més relevantes novedades se hallan en
la regulacion del procedimiento ordinario. En los tér-
minos de lainiciativa que agui se presenta, la instruc-
cion no consta ya de tres etapas, como sucede en €l
codigo vigente, sino de dos: € periodo que transcurre
entre laradicaciony € auto de procesamiento, y el que
corre desde esta resolucion, hasta € auto que declara
cerrada lainstruccién. Es evidente que la acostumbra:
da division de la instruccién en tres etapas carece de
sentido, en cuanto la segunda y la tercera tienen, en
esencia, la mismafinalidad.

Ademéas de este cambio notable y necesario, se acen-
talaimportancia del periodo del juicio, y particular-
mente de la audienciade fondo, alaque serestituye la
relevancia que le asigna el articulo 20 Constitucional.
Para ello, el desahogo de las pruebas se remite preci-
samente a dicha audiencia; en la instrucciéon solo se
practican las pruebas que no es posible o conveniente
diferir. Ello trae consigo una transformacion de suma
importancia con respecto a procedimiento actual.

Por otra parte, en los términos de la legislacion vigen-
te las conclusiones fijan la posicién de las partes con
respecto a proceso mismo, paralos fines de la senten-
Cia, no obstante que aln no se redliza la audiencia de
fondo, lo cual resultaildgico e inaceptable.

Se divide laaudiencia de fondo en dos partes. pruebas
y aegatos. En la primera se desahogan las pruebas
oportunamente ofrecidas, aceptadas y preparadas; en
la segunda se elaboran las conclusiones, que yatoman
en cuenta, como es ldgico y debido, el resultado de las
probanzas. Todo ello modifica radicalmente el proce-
so penal y contribuye a destacar lainmediacion proce
sal, la dignidad de la audiencia de fondo, la continui-
dad e interconexion de las pruebas, la vinculacion en-
tre éstasy las conclusionesy alegatos, asi como laora
lidad y concentracion en el juicio. Por otra parte, tam-

bién se prevé que las conclusiones de la defensa se
gjusten a la estructura que deben observar las del Mi-
nisterio Pablico, cuando el defensor sea perito en de-
recho. Se plantean criterios mas directos para la valo-
racion delaprueba, fijandole al juez lineamientos a se-
guir, dandose con ello unamayor imparcialidad dentro
del proceso, entre otras cuestiones.

L os supuestos del procedimiento sumario y sumarisi-
mo son los ya conocidos en lalegislacion nacional. Se
ha estructurado el sumario de manera adecuada para
gue sea compatible la brevedad del procedimiento con
la observancia de las garantias procésales. Sobre esta
base, el procedimiento sumario debe llevarse adelante
en formairrenunciable cuando se presentan las hipéte-
sisquelo justifican.

El Titulo Cuarto del Libro Segundo establece €l siste-
ma de impugnacion. Ante todo se relinen, sistemética-
mente, en un solo capitulo, las reglas sobre legitima-
cion, objeto, consecuencias y efectos. La mera incon-
formidad del inculpado y del ofendido, en sus casos
respectivos, implica la interposicion del recurso co-
rrespondiente. Con esto se sirve a propdsito de dotar
a estos sujetos con una regla favorable a sus propios
intereses legitimos, y desde luego alos fines de lajus-
ticia, conforme al reconocido principio de defensa ma-
terial.

En cuanto a los efectos de |os recursos, se considera
expresamente las siguientes posibilidades. suspensivo
y devolutivo, suspensivo y retentivo, gecutivo y de-
volutivo y extensivo. Asi se sistematizan los acances
naturales de los recursos y se supera la terminologia
usual, que esinsuficiente y equivoca. Los recursos in-
cluidos son: revocacion, apelacion, anulacion, reposi-
cion del procedimiento, denegada apelacion queja y
anulacion de la sentencia gjecutoria.

Lainiciativaregula el temade lalibertad del incul pa-
do en forma distinta a la acostumbrada en nuestra le-
gidlaciéon. En efecto, contiene un capitulo de reglas
generales, que clasifica las formas de libertad segln
Su repercusion sobre la continuacion del proceso y su
carécter transitorio o definitivo. Iguamente revisa el
momento y la via para solicitar y obtener lalibertad.

En lo que respecta alalibertad caucional, hay disposi-
ciones conducentes a sustentar la negacién en € caso
gue no se trate de delito calificado como grave, d
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amparo del articulo 20 Constitucional. No es posible
dejar este punto a exclusivo arbitrio de la autoridad,
como ocurririasi laley secundaria no sefialara los da
tos a considerar, dentro del marco que fija la fraccion
| de ese precepto de nuestraley suprema.

El riesgo en € que se sustenta la negativa de libertad
provisional debe acreditarse debidamente, consideran-
do y analizando € peligro directo que pudiera generar
dichalibertad para el ofendido o la sociedad.

La libertad generalmente llamada por desvanecimien-
to de datos, se denomina, mas adecuadamente, libertad
por descreditacion de pruebas, tomando en cuenta los
motivos que la determinan. Tiene efectos definitivos,
tanto cuando la descreditacion se refiere al cuerpo del
delito, como cuando se relaciona con la probable res-
ponsabilidad.

Se regulan incidentes que pueden aparecer en €l curso
del proceso: competencia, impedimento, acumulacién,
separacion, suspension y diversos. Se dispone con cla
ridad en qué consiste la sustraccién a la justicia, que
trae consigo la suspension del proceso. Si éste se para
liza por la imposibilidad de practicar diligencias de
instruccién y la suspension se prolonga durante mas de
un afo, tiene lugar e sobreseimiento. En todos los ca
sos, la suspension por sustraccién a la justicia no im-
pide la préctica de diligencias instructorias, sin perjui-
cio de que posteriormente se reconozca la garantia de
audiencia. Lo mismo ocurre en la hip6tesis de repara-
cion de dafios y perjuicios.

El titulo referente a los procedimientos especiales
constituye otra de las novedades notables que se pro-
ponen. Este incluye tres procedimientos especiales, que
actualmente carecen de regulacion suficiente y adecua
da. En primer término figuralareparacion de dafios y
perjuicios, en laque el ofendido es actor principal y €

Ministerio Publico es actor subsidiario, como ya se di-
jo. El juez debe convocar a ofendido para que partici-
pe en el procedimiento. Tomando en cuentala natura-
leza de | as pretensiones, es posible que haya absolucion
penal y condenacivil, cuando subsiste lailicitud civil.

También se prevé un procedimiento especial relativo a
inimputables, sujetos exentos de responsabilidad pe-
nal, en los términos de la iniciativa de Codigo Penal
Federal, pero sujetos a medidas de seguridad. En este
supuesto, €l procedimiento se funda en la existencia

del cuerpo del delito y en laintervencién que el autor
hatenido en el hecho punible, y consagra las respecti-
vas garantias de audiencia y defensa, con las modali-
dades adecuadas a las circunstancias del caso y con
respeto a las formas esenciales del procedimiento.

Igualmente se regula, entre los procedimientos espe-
ciales, €l caso de sustitucion de la sancion privativa de
libertad cuando no se hicieron valer oportunamente,
antes de la sentencia condenatoria, las pruebas condu-
centes a dicha sustitucion.

Finalmente, se incluye un procedimiento especia a
propésito de las consecuencias sancionadoras corres-
pondientes a personas morales, que establece lainicia
tiva para Codigo Penal Federal. En este punto ha sido
necesario construir un régimen procesal adecuado, to-
mando en cuenta que dichas sanciones repercuten en
la esfera de los derechos de terceras personas comple-
tamente ajenas a la conducta del infractor, cuya afec-
tacion dificilmente sejustificariaalaluz de las normas
constitucionales. En tal virtud, se organiza la audien-
ciay defensa de la persona moral, que debe ser oiday
vencida en juicio. Se adoptan las medidas necesarias
para la representacion y comparecencia de la persona
moral a partir del momento en que se radica la causa
contra la persona fisica cuya conducta punible pudiera
generar efectos juridicos para aguélla

Tomando en cuenta las novedades que incorporael an-
teproyecto, que aporta cambios de gran alcance a ré-
gimen procesal penal vigente, se previene un vacatio
legis de tres meses, periodo razonable para preparar la
debida observancia de las nuevas disposiciones. Las
disposiciones anteriores se seguirén observando en los
procedimientos penales iniciados bgjo ellas, cuando
beneficien a incul pado.

El relevante tema de la prueba se analiza a través de
diversos capitulos. El primero de éstos contiene las
reglas generales sobre la pruebay consideralo relati-
vo amateria, admisibilidad y eficacia de aquélla. El
sistema de prueba es abierto. Por |o tanto, son admi-
sibles todos |os medios conducentes a conocer la ver-
dad, pero se desechan los contrarios a derecho y los
obtenidos en formailicita. El juez penal puede orde-
nar diligencias para mejor proveer, en atencién al
principio de verdad histérica, pero no esta autorizado
para suplir deficiencias del Ministerio Publico. Es
muy importante destacar que e desahogo de las prue-
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bas se sujeta siempre a los principios de inmediacion
y concentracién. Obviamente, no se acepta la nego-
ciacion penal entre el Estado y el inculpado, que trae
consigo, entre otras aplicaciones cuestionables, |a be-
nevolencia ofrecida a inculpado que aporte pruebas
de cargo.

Se dedican capitulos especificos al régimen de las
pruebas en particular. La confesion debe estar corro-
borada con datos que la hagan verosimil. Entre las re-
glas acercadelaprueba pericial queda comprendido e
dictamen sobre cultura y costumbres del inculpado y
el ofendido, e igualmente el relativo a individuos de
comunidades nacionales 0 extranjeras que observen
usos 'y costumbres diferentes de los que caracterizan a
la generalidad de los habitantes del pais.

Pero, sobre todo, se consagran muy diversos princi-
pios probatorios alos que debe atenerse el proceso, pa-
radarle mayor certezay reducirle inseguridad y -even-
tualmente- abuso, sin que por ello sefinque un sistema
de tasacion.

Lavaloracién de la prueba se gjusta al sistema de sana
critica. Es necesario destacar que € juzgador tomara
en cuenta las pruebas rendidas en la etapa de averi-
guacién previa, considerando su legitimidad y efica
Cia, pero no estara vinculado por €llas. Si se aparta de
los resultados de éstas, debe dejar constancia, tal como
lo estaria €l Ministerio PUblico en lo que concierne a
laindagatoria, de las razones en que se funda para ne-
garles eficacia. Asi resuelve lainiciativa, en formara
zonable, el antiguo problemade laeficaciaenjuicio de
las pruebas desahogadas ante una autoridad investiga-
dora diferente del juzgador.

Se presenta, en primer lugar, 10s principios técnicos del
procedimiento, que a su turno reconocen la orientacién
ideol6gico-juridica del texto. En este orden de cosas,
vienen a cuentalos principios de legalidad, equilibrio
procesal, contradiccion, verdad historica, inmediacion,
oralidad y publicidad, conciliacion y lealtad y probi-
dad. De esta manera se establece un marco conceptual
gue contribuird alameor interpretacion de las institu-
cionesy figuras contenidas en lainiciativa.

Se ha destinado un titulo a describir los conceptos
esenciales que rigen la presencia y la actividad de los
participantes en € procedimiento. A este respecto, se
aude a juzgador y a sus auxiliares, a inculpado y su

defensor, a ofendido y al asesor juridico de éste, asi
como a Ministerio Pablico.

En este conjunto destacalafiguray lafuncién del ase-
sor, que tiene, en su propio ambito de accion, funcio-
nes y facultades similares a las de un defensor de ofi-
cio. Laregulacion sobre e ofendido y su asesor cons-
tituye uno de los aspectos mas relevantes del codigo
procesal, vinculado con lareconsideracion que hace la
iniciativa de Codigo Penal Federa a propdsito de la
reparacion del dafio. Esta deja de constituir pena pU-
blica y recupera su naturaleza de consecuencia civil
derivadadd delito. Asi, esposible aceptar que el ofen-
dido figure como actor principal en lareclamacién del
resarcimiento. Con ello crece notablemente el papel
del ofendido en e procedimiento penal. Ahora bien,
paralamejor tutela de losintereses y derechos de este
sujeto, se prevé que e Ministerio Plblico intervenga
como actor subsidiario cuando e ofendido no asume,
por cualquier motivo, la accion principal. De esta for-
ma se relinen y concilian las ventajas de ambos siste-
mas: accién del particular, por una parte, y accion del
Ministerio Pablico, por la otra.

La fijacion de competencia jurisdiccional se hace a
través de los criterios generalmente aceptados, como
lo son: grado, sancién, lugar, autoridad y turno. Se re-
conoce, iguamente, la posibilidad de asignar compe-
tencia en la forma que convenga para fines de seguri-
dad publica. A este respecto se han conservado las so-
luciones incorporadas en la legislacion procesal fede-
ral en anos recientes.

Los actos procesdles estdn normados, sistematica
mente, en el Titulo IV del Libro Primero. Se analizan
desde la perspectiva del idioma, €l lugar, el tiempoy
laforma. Se permite el empleo de tecnologias moder-
nasy se previenen lainterpretacion e integracion de la
ley procesal de la manera que resulte sea adecuada pa-
raalcanzar los fines del procedimiento penal, consi-
derando los principios procésal es anteriormente men-
cionados. Otras disposiciones de este mismo titulo
aluden a colaboracion entre autoridades, acceso legi-
timo a informaciones o comunicaciones, intervencion
de comunicaciones personal es, comparecencia, entre
otros.

En la regulacion sobre audiencias judiciales prevalece
la regla de presencia forzosa de los sujetos del proce-
s0. Esta regla sirve a los objetivos de inmediacion y
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contradiccion, asi como alas necesidades de seguridad
juridica. Dentro del régimen aplicable alas resolucio-
nes judiciales se indica la manera de proceder cuando
el ordenamiento dispone que € tribunal resuelva un
punto, escuchando a las partes, en atencion a princi-
pio de contradiccion procesal caracteristico del siste-
ma acusatorio.

Por otro lado, se contempla una mayor igualdad den-
tro del proceso, dandole al procesado la posibilidad
de que, al comparecer en las audiencias, 10 haga sin
encontrarse atras de las rejas 0 sujeto con esposas 0
grilletesy asistido, en todo momento, por su aboga-
do.

Asi mismo seregulacon detalle €l inicio del procedi-
miento a través de la denuncia y la querella. Obvia
mente, no se advierte ninguna forma de delacion; asi
sea encubierta con la apariencia de denuncia, que con-
travendria € articulo 16 Constitucional. Es de hacer
notar que se incorporan, en forma detallada, los dere-
chos de las victimas, a efecto de que no queden olvi-
dadas.

11 CONSIDERACIONES

L os integrantes de esta Comisién no desconocemos,
laimportancia que reviste el proyecto que se analiza,
inspirada en la sublime ambicion de certezay de se-
guridad juridicas de gran alcance dentro del régimen
procesal penal vigente. Por ello ante un proyecto de
tal envergadura, €l Pleno de la Comision de Justiciay
Derechos Humanos convoco a una“CONSULTA NA-
CIONAL SOBRE LA REFORMA PROCESAL PE-
NAL”, que tuvo como principal objetivo conocer las
opiniones y proposiciones no solo de las autoridades
y de la ciudadania, sino muy especialmente de los es-
pecialistas conocedores de la probleméatica y de la
perspectiva de solucién que debemos darnos los me-
Xicanos en cuanto a nuestro sistema de enjuiciamien-
to penal.

En dicha Consulta Nacional, participaron un sin na-
mero de juristas y penalistas de alto nivel, interesados
en enriquecer nuestro régimen procesal penal en be-
neficio de la procuracion y administracion de justicia
del pais. Dentro de los asistentes podemos citar a per-
sonalidades con cargo de ex procuradores de justicia
de las entidades federativas, catedréticos de lade la
Universidad Autonoma de México, Presidentes y

miembros de la Barra Mexicana del Colegio de Abo-
gados, Rectores de Universidades y abogados postu-
lantes entre otros. Los cuales abordaron tépicos que
finalmente fueron tomados en cuenta para orientar el
pronunciamiento de dictamen que se emite en el caso
particular.

Los legisladores de la Comisién de Justicia y Dere-
chos Humanos estamos convencidos de la evidente ne-
cesidad en redlizar transformaciones de fondo en €l
procedimiento penal mexicano, aportando lineamien-
tos (tiles paratal propdsito. En el proyecto en estudio
se plantean progresos de suma importancia en € en-
juiciamiento procesal federal, entrafiando unareforma
de gran alcance y sumamente Util para el inaplazable
objetivo de revisar a fondo la procuracion y la admi-
nistracién de justicia en esta especiaidad.

Sin embargo, debemos cuestionarnos ¢necesitamos un
nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales o la
renovacion del vigente? Los integrantes de esta Comi-
sién consideramos que un nuevo Cédigo entrafia una
cuestion muy delicada y de grave responsabilidad.
Dentro de su normatividad se encausa toda la dinédmi-
ca juridica en materia federal. Las diferentes modifi-
caciones preceptivas, que se han hecho alo largo de su
existencia operativa desde 1934, |o han actualizado en
observancia de |os reclamos de justicia surgidos de la
vida juridica del pais y de sanos propdésitos hacia su
mejoramiento.

Estamos consientes que el actual Codigo Procesal, co-
mo toda obra humana, adolece de imperfecciones que
deben subsanarse con €l objeto de apuntalar nuestro
sistemajuridico.

Por ello, coincidimos plenamente con € autor de la
iniciativa, en que debemos actuar decididamente en €l
sistema de administracion de justicia para que la me-
joria coincida con la modernizacion a través de la
adaptacion de la normatividad con las necesidades y
reguerimientos actuales, para que la reforma estructu-
ral de la norma coincida con la reforma funciona del
sistema. Que también es necesaria una profunda sim-
plificacion juridica, que reduzca las posibilidades de
interpretacion y aplicacion equivocay asu vez, ladis-
tancia que existe entre la estipulacion normativa 'y su
concrecion real, através de la eliminacion de trémites
y requisitos innecesarios.
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Sobre la base de o anterior, coincidimos en reformar
el Cédigo Federal de Procedimientos Penaes en as-
pectos fundamental es como son:

|.- DERECHOS PROCESALESDE LAVICTIMA

En relacion con las victimas, en este blogue de refor-
mas se propone el catalogo de derechos procesales que
se adquieren desde la averiguacion previa, relaciona
das con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficacia, dirigencia, respeto, contra
prestaciones, dadivas, tramitacion, gratuidad, asesora
miento, coadyuvancia, acceso, restitucion, reparacion
e informacion.

.- CRITERIOSRESOLUTIVOS

Una importante reforma reside en la resolucion deri-
vada de la ausencia o deficiencia de pruebas. En bene-
ficio de la seguridad juridica se refrenda el principio
de que—en el proceso- nadie es culpable si no se prue-
balo contrario. Esto ha sido, hasta hoy, medianamen-
tevalido para€l final del proceso; es decir parala sen
tencia. Pero no ha sido respetado para las resoluciones
interlocutorias. Por eso, la orden de aprehension y el
auto de formal prisién suelen dictarse sin las pruebas
suficientes aunque, después de meses o afios, al incul-
pado se le reconozca la falta de probancia en su con-
tra. Para estos casos, durante la averiguacion previa, la
autoridad quedara obligada—en caso de duda fundada
de actuar y aresolver afavor de la sociedad del ofen-
dido o de lavictima.

I11.- RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

En lo que corresponde a la correccion de procedi-
mientos criterios u omisiones irregulares o confusos,
destaca la instauracién de un procedimiento de defen-
saen contrade laresoluciones de no gercicio delaac-
cion penal. Esto se propone a través de un recurso de
inconformidad que se interpone y se resuelve ante el
Procurador General de la Republica.

IV.-INSTANCIASDE CONCILIACION.

En este bloque se proponen reformas que privilegien
todas las posibilidades de conciliacién entre | as partes,
tanto durante la averiguacion previa como durante €l
proceso propiamente dicho.

De los anteriores razonamientos, los integrantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanaos, somete-
mos alaconsideracion de esta Honorable Asambl ea, €l
siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 114; se adi-
cionan los articulos 3 bis, 102 bis, 290 bis, 398 hisl y
el capitulo V a Titulo Décimo y se deroga el articulo
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis.- Las victimas o los ofendidos por la
comision de un delito tendran derecho, en la averigua
cion previa o en € proceso, segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares les
presten |os servicios que constitucional mente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad, profesionalismo, eficienciay eficaciay
con lamaxima diligencia;

I1. A que los servidores publicos los traten con la
atencion y respeto debido a su dignidad humana
absteniéndose de cualquier acto u omisién gque cau-
se la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio,
abuso o gjercicio indebido de la autoridad,;

I11. A que ningun servidor publico por si o por in-
terpGsita persona les soliciten, acepten o reciban,
beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que e Estado les otorga por € de-
sempefio de su funcion;

IV. A que se les procure justicia de manera pronta,
gratuita e imparcia respecto de sus denuncias o
querellas, practicando todas las diligencias necesa-
rias para poder determinar la averiguacion previa;

V. A recibir asesoriajuridica por parte del Ministe-
rio Publico respecto de sus denuncias o querellasyy,
en su caso, a recibir servicio de intérpretes traduc-
tores cuando pertenezcan a un grupo énico o pue-
blo indigenas, no conozcan 0 ho comprendan bien
el idioma espafiol, o padezcan alguna incapacidad
que les impida oir o hablar;
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VI. A ratificar en € acto de denuncia o querella
siempre y cuando exhiban identificacién oficia u
ofrezcan los testigos de identidad idéneos;

VII. A contar con todas |as facilidades para identifi-
car a probable responsable;

VIII. A recibir en forma gratuita copia simple de su
denuncia o querella ratificada debidamente o copia
certificada cuando la solicite;

IX. A coadyuvar con € Ministerio Pdblico en lain-
tegracion de la averiguacion y en el desarrollo del
proceso;

X. A comparecer ante el Ministerio Plblico para po-
ner a disposicién todos los datos conducentes a
acreditar el cuerpo del ddito, laresponsabilidad del
indiciado y € monto del dafio y de su reparacion y
aque el Ministerio Pdblico integre dichos datos ala
averiguacion;

X1. A tener acceso a expediente parainformarse so-
bre el estado y avance de la averiguacion previa;

XI1. A que sele preste la atencién médica de urgen-
cia o auxilio psicoldgico cuando lo requiera;

XI1I.- En los casos de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, a ser
atendidos por un especialista de su mismo sexo.

XIV. A gue se redlicen e reconocimiento o diligen-
cia de identificacion o confrontacién en un lugar en
el que no puedan ser vistos o identificados por €l
probable responsable. En los casos de delitos que
atenten contralalibertad y el normal desarrollo psi-
cosexual, o en los que el menor seavictima, € Juez
o e Ministerio Publico de oficio deberan acordar
que la diligencia de confronta o identificacion se
efectde en un lugar donde no puedan ser vistos o
identificados por €l probable responsable;

XV. A que & Ministerio Plblico solicite debida-
mente la reparacion del dafio y a que se les satisfa
ga cuando ésta proceda;

XVI. A ser restituidos en sus derechos cuando éstos
estén acreditados;

XVII. A impugnar las determinaciones de no ejerci-
cio delaaccién penal; y

XVIII. En caso de que deseen otorgar €l perddn, a
ser informadas claramente del significado y latras-
cendencia juridica de ese acto.

Articulo 102 Bis.- En las resoluciones que dicte, €
juzgador cuidara de que los derechos de quienes parti-
cipen en €l proceso sean afectados solo en laformay
medidaindispensables para satisfacer 10s requerimien-
tos y finalidades del proceso mismo, conforme a las
normas aplicables al punto de que se trate. En el mar-
co de las disposiciones del presente Cadigo, se presu-
mir& que toda persona es inocente del delito que sele
imputa mientras no se acredite su responsabilidad. En
caso de fundada duda, €l juez emitira sus resoluciones
o realizara sus actuaciones definitivas, interlocutorias,
provisionales o precautorias, afavor del incul pado.

Articulo.- 114. Cuando setrate de delitos sujetos al ré-
gimen de querella 'y perdon por parte del ofendido u
otros sujetos, € Ministerio Pablico en la averiguacion
previa, y € Juez podran favorecer la conciliacion ra-
zonable y legitima entre el inculpado y el ofendido,
por si 0 por medio de un auxiliar de la funcion juris-
diccional u otra persona calificada para ello por la au-
toridad moral que gjerza sobre losinteresadosy su ca-
pacidad para alentar una solucién. En ninglin caso se
suspendera el procedimiento con motivo de la inter-
vencion conciliadora. Cuando e Ministerio Publico,
en laaveriguacién previay e juzgador intervengan en
estos casos, deberaformular alos interesados | as apre-
ciaciones gque le sugiera el acuerdo que éstos preparen
0 celebren, desde la perspectivade laequidad y lajus
ticia

El juzgador comunicard alaautoridad €jecutoralasre-
soluciones que dicte. Esta dara inmediato y debido
cumplimiento a dichas resoluciones, sin necesidad de
promocion y tramite especiales, Unicamente comuni-
cara al juzgador que se gjecutd la resolucion.

Articulo 133.- Derogado.

Articulo- 290 Bis.- La autoridad que deba resolver
apreciara las pruebas conforme a sistema de sana cri-
tica. Para determinar la €eficacia de las pruebas desa-
hogadas tomara en cuenta | as reglas especiales que fi-
jelaley, los principios de lalégicay las méaximas de



Gaceta Parlamentaria

98

Viernes 25 de abril de 2003

la experiencia. En las determinaciones o resoluciones
gue dicte, expondra las consideraciones en que se fun-
de para asignar 0 negar valor ala prueba, y cudl es €
gue les otorga con respecto a los hechos examinados.

Para las resoluciones que adopte, € juzgador conside-
raralas pruebas que se aportaron al proceso. Por lo que
hace alas allegadas en la averiguacién previa, analiza-
ras se practicaron con apego aeste Codigo y no que-
daron desvirtuadas por las pruebas desahogadas en €
proceso. Expondré los motivos y razones que le asis-
ten, en su caso, para negar valor a una prueba admiti-
da en la averiguacion previay considerada por e Mi-
nisterio Publico de la Federacién en € gercicio de la
accion.

TITULO DECIMO

CAPITULOV
INCONFORMIDAD

Articulo 398 bis 1.- Cuando, en vista de la averigua-
cion previa, el agente del Ministerio Publico o aquien
laLey Reglamentaria del articulo 102 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculte
para hacerlo, determine que no es de g ercitarse la ac-
cion penal por los hechos que se le hubieren denuncia-
do como delitos, o por los que se hubiere presentado
querella€el ofendido o sus causahabientes, podran inter-
poner recurso de inconformidad ante el Procurador Ge-
neral dela Republica, para que éste, oyendo el parecer
de sus agentes auxiliares, decida s debe o no gercitar-
selaaccion penal. Del inicio del procedimiento dein-
conformidad se dejara constancia en € expediente res-
petivo y se sustanciara conforme alas siguientes reglas:

A -El recurso de inconformidad, debera satisfacer los
siguientes requisitos:

.- Que se presente por escrito

I1.- Que sea dentro de un término de 15 dias a par-
tir de que sea notificada la determinacion de no
gercicio de laaccion penal.

I11.- Que se expresen los agravios que, a su juicio,
ocasiona la resolucién impugnada y gue no podran
ser otros que:

a) La omision de diligencias de investigacion
imprescindibles en laintegracién de laaverigua-
cion previa

b) La no incorporacion de pruebas asequibles y
conducentes ala investigacion.

¢) El rechazo injustificado de pruebas ofrecidas
por € ofendido

d) La inadecuada valoracién o no valoracion de
las pruebas.

€) La violacion de cualquier regla de procedi-
miento que sea determinante en la resolucion
impugnada.

f) Que é o los agentes del Ministerio Publico
gue integraron la averiguacion previa o la resol-
vieron, no se excusaron de conocer, teniendo la
obligacion de hacerlo.

B.- Del escrito donde se interponga €l recurso, se dara
vista al agente del Ministerio Publico que resolvio €l
no gercicio de la accién penal y al o los inculpados,
para que manifiesten lo que consideren en un término
no mayor de quince dias, contados a partir de la noti-
ficacién que se haga en forma personal, después de los
cuales se resolverdlainconformidad en un término no
mayor de diez dias. El término podra ser dispensado s
el expediente excede de cien fojas, agregando un dia
por cada cien hojas mas, no pudiendo exceder de diez
dias.

C.- Laresolucién de lainconformidad podra ser:

a) Revocatoria de plano, dando lugar al gjercicio
de la accién penal

b) Suspensiva, para efecto de que se restauren
los agravios procedentes y, en su caso, se resuel-
valo que hayalugar.

¢) Confirmatoria delaresolucion de no gjercicio
de la accion pendl.

D.- Lainterposicién del recurso de inconformidad sus-
pendera la prescripcion, la cual proseguira a partir de
la resolucién correspondiente.
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E.- Los funcionarios competentes para gjecutar las re-
soluciones del recurso de inconformidad, seran admi-
nistrativa, civil y penalmente responsables de su omi-
sion.

F.- Las resoluciones de archivo definitivo, se notifica
ran personalmente al ofendido o sus causahabientes.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia
de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, Salén de Sesiones
delaH. Camara de Diputados, México, Distrito Fede-
ral alos veinticuatros dias de mes de abril de dos mil
tres.

Por la Comision de Justicia y Derechos Humanos

Diputados: José Elias Romero Apis, Presidente (rdbrica); Roberto
Zavala Echavarria, secretario (rubrica); Gustavo César Buenrostro
Diaz, secretario (rdbrica); German Arturo Pellegrini Pérez, secre-
tario (rubrica); David Augusto Sotelo Rosas, secretario (rdbrica);
Eduardo Andrade Sanchez (rubrica); Flor Afiorve Ocampo (rubri-
ca); Francisco Cérdenas Elizondo; Manuel Galan Jiménez (rdbri-
ca); Rubén Garcia Farias (rtbrica); Ranulfo Marquez Hernandez;
José Manuel Medellin Milén (rdbrica); José de Jesis Reyna Gar-
cia; Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica); Enrique Garza Ta-
mez (rubrica); Enrique Priego Oropeza; Benjamin Avila Mérquez;
Fernando Pérez Noriega (rdbrica); Bernardo Borbon Vilches (ra-
brica); Lucio Ferndndez Gonzalez (ribrica); Algjandro E. Gutié-
rrez Gutiérrez; Silvia América Lopez Escoffie; Maria Guadalupe
Lopez Mares (rdbrica); Vicente Pacheco Castafieda (rubrica);
Nelly Campos Quiroz (rubrica); Norma Patricia Riojas Santana
(rdbrica); Martha Ruth del Toro Gaytan; Genoveva Dominguez
Rodriguez; Hortensia Aragén Castillo; José Manuel del Rio Vir-
gen; Arturo Escobar y Vega

DEe LA ComISION DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS PAR-
LAMENTARIAS

Al Primer Congreso Legidlativo Universitario.

Atentamente
Dip. Augusto Gémez Villanueva
Presidente

DEe LA ComisioN DE COMUNICACIONES

Al foro-debate La situacion de las lineas aéreas mexi -
canas ante la crisis mundial del transporte aéreo y €
aeropuerto dela Ciudad de México, que se realizara el
viernes 25 de abril, alas 9 horas, en € auditorio del
edificio E.

Programa

9:00a9:15 Inauguracion.

9:15a9:30 Presentacion de los integrantes del
presidiumy conferencistas.

9:30a9:50 Conferenciamagistral “El entorno
mundial delaaviacion civil”,
impartida por €l capitén Jesiis Ramirez
Stabros, secretario general electo dela
Asociacion Sindica de Pilotos
Aviadores de México.

9:50a10:00 Lecturade propuestas.

10:00a211:00 Debate.

11:00a11:20 Descanso/ café.

11:20a11:40 Conferenciamagistral “Laslineas

aéreas mexicanasy su futuro”,
impartida por € licenciado Ricardo
Garcia Sainz, consultor y ex diputado
federal.
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11:40a11:50 Lecturade propuestas.
11:50a12:50 Debate.
12:50a13:10 Descanso/ café.

13:10a13:30 Conferenciamagistra

“El emplazamiento del aeropuerto
internaciona dela Ciudad de México”,
impartida por €l arquitecto Eduardo
LunaTrail, consultor aeroportuario.

13:30a13:40 Lecturade propuestas.

13:40 a14:40 Debate.

14:40 a15:10 Conclusiones.
Atentamente
Dip. César H. Duarte Jaquez
Presidente

DeL ComITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE
OriNION PuBLica

A los alumnos inscritos, a Diplomado en Gerencia
Palitica e Investigacion de la Opinién Publica organi-
zado por e Comité e impartido por la Universidad de
George Washington, que se llevara a cabo €l viernes
25 de abril, delas 9:30 alas 17 horas, en el salon E del
restaurante Los Cristales, con el tema"recaudacion de
fondos".

Atentamente
Dip. José Antonio Hernandez Fraguas
Presidente

DEe LA ComisioN DE JusTicIA Y DERECHOS HUMANOS

A su reunién de trabajo, que seredlizara el lunes 28 de
abril, alas 18 horas, en e salén B del restaurante Los
Cristales.

Orden del Dia
1. Pase delistay verificaciéon de quérum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la
Sesion anterior.

3. Discusion'y, en su caso, aprabacion del dictamen
con proyecto de decreto por €l que se reforman los
articulos 2°, fracciones |, 1V y V; 3°, parrafo prime-
ro; 7°; 8°, parrafo segundo; 12; 13; 17, primer pa
rrafo; y 40; se adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 3°, una fraccién sexta al articulo 2°, y se adicio-
nan dos parrafos a articulo 11, para ser primero y
segundo, recorriéndose en su orden los existentes;
un octavo parrafo a articulo 18, un tercer parrafo a
articulo 28, recorriendo €l tercero para pasar a ser
cuarto parrafo, y un segundo, tercer, cuarto, y quin-
to parrafos al articulo 40 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

4. Asuntos generales.

Atentamente
Dip. José Elias Romero Apis (rdbrica)
Presidente

DeL ComITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E
INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

A su reunion ordinaria, que se efectuard el martes 29
de abril, alas 10:30 horas, en € salén F del restauran-
te Los Cristales.

Atentamente
Dip. Juan Manuel Carreras L6pez
Presidente
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DE LA CoMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

Al homenaje y entrega de reconocimiento al ex cam-

pedn mundial de boxeo Ricardo "Finito" Lopez Nava,

que tendra verificativo el martes 29 de abril, alas 12

horas, en €l salon Legisladores de la Republica.
Atentamente

Dip. Olga Patricia Chozas y Chozas
Presidenta

DEe LA ComisiION DE TRABAJO Y PREVISION SociAL
A su reunién ordinaria de trabajo, que se llevara a ca
bo € martes 29 de abril, alas 12 horas, en € salén B
del restaurante Los Cristales.
Orden del Dia

1. Registro de asistenciay declaratoria del quérum.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia

3. Lectura del acta de la sesion anterior.

4. Turno de nuevas iniciativas.

5. Proyectos de dictdmenes presentados por la Co-
mision de Seguridad Social.

6. Presentacién de informes y proyectos de dicta
menes por las subcomisiones de trabajo.

7. Asuntos generales.
8. Clausura de la sesion.
Atentamente

Dip. José Ramirez Gamero
Presidente

DEe LA ComisioN DE JusTicliA Y DERECHOS HUMANOS

Al Foro de Consulta Nacional sobre Sstema de Am -
paro y Proteccion Congtitucional, que se llevara a ca-
bo el jueves 15 de mayo, alas 18 horas, en el salén Le -
gisladores de la Republica (Salon Verde).

Atentamente
Dip. José Elias Romero Apis
Presidente
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