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Introduccion

A través de la natural evolucion de las sociedades, la conceptualizacién colectiva e individual
de sus miembros se ha visto transformada gracias al impulso, inherente al ser humano, de
cuestionar su propia naturaleza y el rol que juega al interior del grupo al que pertenece y del
entorno en el que se desenvuelve. Evidentemente, la vision imperante es la de quien domina
y conduce los procesos de cambio, ya sea a partir de la fuerza, o mediante la convencion

social.

En ese contexto, el desarrollo del concepto de nifiez, tal como lo concebimos en la actualidad,
es quiza el que ha mostrado un avance mas lento en cuanto al reconocimiento de su
integralidad. Las causas de este fendbmeno son diversas, pero una caracteristica que
sobresale es la propia naturaleza de nifias y ninos como personas que se encuentran en una
etapa de desarrollo fisico, cognoscitivo y emocional, que los hace vulnerables ante las
acciones y determinaciones de los adultos, a lo que se suma el desconocimiento que

prevalecié durante siglos sobre estos aspectos.

Afortunadamente, las investigaciones que se han llevado a cabo en todo el mundo desde
distintas perspectivas, asi como las diversas experiencias en la atencién a este sector de la
poblacion, permiten conocer los fenémenos de transformacion que se llevan a cabo en la
mente y el organismo de nifas y nifos; a partir de ese conocimiento se han podido
implementar y perfeccionar técnicas y estrategias, asi como distintos modelos de atencién
orientados a lograr su pleno desarrollo, bajo una perspectiva de derechos y de equidad de

género, anteponiendo el interés superior de la nifiez.
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Durante el periodo 2011-2018, México mostré un avance importante al sentar las bases
normativas y el entramado institucional que, durante los Ultimos seis afios, han permitido, en
primer lugar, visibilizar la trascendencia de atender a la primera infancia de una forma
adecuada, conjuntando los esfuerzos de todos los actores involucrados, desde la
administracién publica, hasta las organizaciones de la sociedad civil y los organismos de

cooperacion multilateral, entre otros.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, instalado en mayo de 2013 como una instancia normativa, de
consulta y coordinacion, ha dado seguimiento continuo a las acciones que promueven
mecanismos interinstitucionales para establecer politicas publicas y estrategias de atencion
en la materia. Su instalacion da cumplimiento a la Ley General de Prestacion de Servicios para

la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, publicada el 24 octubre de 2011.

Es importante mencionar que el Consejo Nacional actualmente cuenta con avances de gran
relevancia orientados a que los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
sean proporcionados en condiciones de igualdad, calidad, calidez y seguridad adecuadas para
el ejercicio pleno de los derechos de los nifios y las niflas que acuden a Centros de Atencién
Infantil (CAD.

Al respecto, en la Tercera y Cuarta Sesiones Ordinarias de 2018 se abordaron temas
trascendentes, entre los que destacan la colaboracién con el Centro Nacional de Prevencién
de Desastres en materia de atencién a niflos y niflas en situaciones de emergencia y
desastres, asi como la realizacién de trabajos conjuntos con la Comision para la Primera

Infancia.

En atencién a las obligaciones de este Organo Colegiado se encuentra debidamente
aprobado el Calendario de Sesiones Ordinarias y el Programa Anual de Trabajo para el 2019

en el que quedd formalmente asentado dar seguimiento puntual a los trabajos que se
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encuentran en proceso y abordar los temas de interés en la materia que nos ocupa para

cumplir con los objetivos del Consejo Nacional.

El presente documento esta integrado por tres secciones en las que destacan las actividades
principales del Consejo Nacional a partir de su instalacion, asi como los avances de los

siguientes grupos de trabajo:

v' Revision Integral de la LGPSACDII.

v' Capacitacién y certificacién de competencias laborales del personal que presta sus

servicios en los CAl.

v Programa Integral de Supervision Acompafamiento, Monitoreo y Evaluacion del

Funcionamiento de los CAI.

v Mecanismos de difusiéon a nivel nacional de la LGPSACDII.

Adicionalmente, se enuncian algunas acciones relevantes desarrolladas en el seno del Organo
Colegiado. Lo anterior, en atencién a los trabajos desarrollados en las 26 sesiones del
Consejo Nacional, en las cuales se han coordinado esfuerzos y creado sinergias en los tres

6rdenes de gobierno en favor de la primera infancia.

En cumplimiento al Articulo 33 fraccion IV de la LGPSACDII, se presenta este Segundo
Informe Semestral de Actividades de 2018 del CNPSACDII, elaborado por el Secretariado
Técnico, atendiendo a las atribuciones conferidas en el articulo 9 fraccion XIX de las Reglas

Internas de Operacion del Organo Colegiado.
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Actividades principales del Consejo Nacional de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y desarrollo integral Infantil

a partir de su instalacion

Este Organo Colegiado se instalé el 16 de mayo de 2013, y a la fecha se han celebrado24
sesiones ordinarias y 2 extraordinarias, en las cuales, para dar cumplimiento a las atribuciones

del Consejo Nacional, se ha realizado lo siguiente:

Se aprobaron y posteriormente modificaron las Reglas Internas de Operacion del Consejo
Nacional, a efecto de contar con un ordenamiento totalmente aplicable a las funciones

requeridas.

Se elabor6 el Diagndstico sobre el estado que guardan los Centros de Atencién Infantil a nivel

nacional, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Séptimo Transitorio de la LGPSACDII.

A partir de la Tercera Sesién Ordinaria de 2013, se acordd que formaran parte del Consejo
Nacional en calidad de invitados, con independencia de los integrantes establecidos en la
LGPSACDII, las Secretarias de Marina y Defensa Nacional, asi como Petréleos Mexicanos, o

anterior, en atencion a que son instancias que operan CAl.

En 2014 se realizd una Sesién Extraordinaria en la que se convocé al C. José Francisco Garcia
Quintana, en su calidad de Presidente del Movimiento Ciudadano por la Justicia 5 de junio,
Asociacion Civil, en la que se acordd establecer un canal de comunicacién para mantenerlo

informado de las acciones puestas en marcha.
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Se dio seguimiento continuo al Punto de Acuerdo en materia de salud bucal aprobado por la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, en Sesién Ordinaria de 17 de junio de 2015.
A partir de este acuerdo, el Secretariado Técnico cuenta con informacion otorgada por las
Secretarias de Salud y de Educacién Publica, del Instituto Mexicano del Seguro Social y del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

A partir de la Tercera Sesién Ordinaria de 2016, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Proteccidon Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes se integré como invitado al

CNPSACDII, actualmente funge como suplente de la Secretaria de Gobernacion.

En la primera Sesion Extraordinaria de 2016, se extendié una invitaciéon a participar,
alternadamente, en las sesiones del Consejo Nacional a los representantes de las entidades
federativas, con el propésito de establecer comunicacién permanente con este Organo
Colegiado.

)

Enjulio de 2017 se llevé a cabo el Seminario Taller “Politicas Publicas en Desarrollo Infantil’
el cual tuvo como propdsito reflexionar sobre las implicaciones en el disefio de politicas
pUblicas de desarrollo infantil temprano bajo una perspectiva intersectorial y en coordinacién

con las entidades federativas.

En este seminario se compartieron experiencias de expertos nacionales e internacionales
vinculados con la atencién a la primera infancia, generando un ambiente de aprendizaje, con

la participacion de los integrantes e invitados del Consejo Nacional.

Adicionalmente, se trabaja de forma periddica en la elaboracién del boletin de informaciény

estadistica relacionada con los CAl, que se publica en el portal del Consejo Nacional.

Actualmente se esta trabajando en la incorporacion de los CAl al Atlas Nacional de Riesgos,

en colaboracion con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Considerando la relacion que tienen con el tema de primera infancia, a partir de la Segunda
Sesion Ordinaria de 2017 se invitd a que formaran parte de este Organo Colegiado los
representantes de la Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia de la Republica, la
Secretaria de Cultura, el Hospital Infantil de México Federico Gbmez, Programa de Inclusién

Social “Prospera”, Fundacién Carlos Slim y Fondo Unido México.

Posteriormente se integraron al Consejo Nacional, en calidad de invitados, los representantes
de Fundacion FEMSA, Fundacion LEGO, Sesame Workshop y Un Kilo de Ayuda, asi como
UNICEF y Fundacion Televisa.
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Seccion Il

Avances Generales de los Grupos de Trabajo

Para dar cumplimiento a las disposiciones que la LGPSACDII establece para este Organo
Colegiado, en diversas sesiones del Consejo Nacional se acordé la creacion de grupos de

trabajo, en los que se han obtenido los siguientes avances:

2.1. Revision Integral de la LGPSACDIL.

Propoésito

Efectuar el analisis de los preceptos de la LGPSACDII que permita identificar aquellos asuntos
susceptibles de revision y, en su caso, de modificacion. Cabe mencionar que los trabajos de

este grupo se hacen bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobernacion.
Avances

= Se cuenta con una propuesta para ajustar las definiciones de “Centro de Atencion

Infantil” y “Desarrollo Integral Infantil”.

“Centros de Atencion Infantil: Establecimiento, cualquiera que sea su
denominaciéon de modalidad publica, privada o mixta, donde se prestan servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio
pleno de los derechos de nifias y nifos cuya edad no podrd ser menor de 43 dias
de nacido ni mayor a los 6 afios cumplidos al 31 de diciembre, pudiendo ésta
quedar definida por el modelo de atencién o por la oferta de servicios especifica
de la que se trate, sin rebasar los limites anteriormente mencionados.

Los establecimientos que brinden Unicamente servicios de educacién preescolar
no serdan considerados como Centros de Atencién Infantil.”

‘Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho fundamental que tienen nifas y
nifos a formarse fisica, mental, emocional, cognitiva y socialmente en
condiciones de equidad.”
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» Se impulsé la elaboracion de la NORMA Oficial Mexicana NOM-009-SEGOB-2015,
Medidas de prevision, prevenciéon y mitigacién de riesgos en centros de atencion
infantil en la modalidad publica, privada y mixta, la cual fue publicada el 5 de julio de
2018 en el Diario Oficial de la Federacion, y tiene por objeto establecer las medidas
de seguridad en materia de proteccion civil que se deben implementar en los inmuebles
o instalaciones destinados a la operacion y funcionamiento de los centros de atencién
infantil en la modalidad publica, privada y mixta, a fin de ratificar los criterios para
normalizar su disefio y elaboracién, con el proposito de eliminar practicas

discrecionales en su aplicacion y para facilitar su comprension.

2.2. Capacitacion y certificacion de competencias laborales del personal que
presta sus servicios en los CAL

Propoésito

Diseflar un programa de capacitacion que contenga los elementos fundamentales que
contribuyan con la promocién del desarrollo integral de las nifias y los nifios que acuden a los
CALl

Avances

= Se elabor6 una propuesta basica de capacitacién que considera los siguientes ejes: 1.
Atencion de las necesidades basicas; 2. Cuidado y 3. Desarrollo Integral Infantil, asi

como los ejes transversales de Derechos Humanos e Igualdad de Género.

= Se cuenta con los contenidos tematicos de los tres ejes, validados por las instituciones

gue integran el Consejo Nacional.
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= Se elabor6 el curso en linea “Nociones Basicas de Proteccion Civil para personal de
Centros de Atencién Infantil” del cual se realizaron cinco ediciones, obteniendo los

resultados siguientes:

Edicion Part|C|‘pantes Acreditados
activos
12
. 868 404
5 de marzo a 15 de abril
Da
. - 780 371
23 de abril a 3 de junio
Evaluacion de
recuperacion? 191 134
3 968 760
11 dejunio a 29 dejulio
4 424 349
30 de julio a 9 de septiembre
5a
1,439 1,211
17 de septiembre a 28 de octubre
Total 4,670 3,229

1 NOTA: Se aplicé una evaluacion de recuperacion para los participantes de las dos primeras ediciones, quienes cumplian
con los criterios de acreditacion del pilotaje realizado en 2017, los cuales se modificaron para las dos primeras ediciones de
2018. Cabe mencionar que a partir de la tercera edicion del curso se mantuvieron los criterios de acreditacion de 2017.
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2.3. Programa Integral de Supervision Acompaihamiento, Monitoreo y
Evaluacion del Funcionamiento de los CAI.
Propdsito

Disefiar el Programa Integral de Supervision para los CAl gque considera la conformacién de

un catalogo de supervision de éstos y la definicién para su implementacion.
Avances

= Se definieron de manera consensuada los conceptos de Supervision,

Acompafamiento, Monitoreo y Evaluacion.

Supervisién

Actividad que realizan las instancias normativas de verificar de forma presencial
la prestacién del servicio para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
de conformidad con los ordenamientos legales y administrativos aplicables a
cada Modelo de Atencién.

Acompafiamiento

Asesorar, y asistir periédicamente al personal que forma parte de los Centros de
Atencion Infantil, para mejorar, profesionalizar o especializar la prestacion del
servicio para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, estableciendo
acciones de mejores prdcticas.

Monitoreo

Recabar y analizar, de forma sistemdtica, informacién cuantificable para
detectar dreas de oportunidad y determinar acciones de mejora en la prestacion
de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
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Evaluacién

Andlisis 'y valoracion de los resultados del cumplimiento de la normatividad
aplicable en la prestacién de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, para la toma de decisiones.

= Se cuenta con una “Guia General de Supervision para Centros de Atencién Infantil”.
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2.4. Mecanismos de difusion a nivel nacional de la LGPSACDII.

Propdsito

Llevar a cabo la difusion de la LGPSACDII y de aspectos vinculados con la atencion integral
de la primera infancia.

Avances

= Se diseflaron diversas campafas para la difusién de la LGPSACDII y sobre temas
relativos a la primera infancia, con la elaboracion de materiales fisicos y digitales,
mencionados con anterioridad, mismos que se difundieron a través de redes sociales
de las instituciones, asi como en el Portal del Consejo Nacional de Prestacion de

Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

= Se elaboraron materiales fisicos y digitales que se difundieron en todo el pais a través
de diversos medios como redes sociales de las instituciones, incluyendo la de la

Presidencia de la Republica.

= Se cre6 el Portal del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
= Se han emitido las siguientes campafas de difusién:
» Primera Infancia y Porciones Adecuadas en los MenUs.

» “Semanas Nacionales de Salud” y campafia “Vacunacién contra la

Influenza”.

=  “Promocion de la Lactancia Materna”.
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» “Campafa de Sensibilizacion a Padres y Cuidadores en Desarrollo Infantil

Temprano”.
» “Cultura en la Primera en la Primera Infancia”.
o Otros Materiales difundidos:
» Informacion del Consejo Nacional
= Disposiciones generales que regulan los CAl

» Gufa General de Supervision para CAl
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Acciones adicionales relevantes

Se realiz6 un analisis de las legislaciones estatales en materia de prestacion de servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo infantil, con el propésito de identificar el cumplimiento al
articulo Quinto Transitorio de la LGPSACDII que establece que las entidades federativas

deben contar con leyes en la materia o adecuar las ya existentes.

Asimismo, se identificaron los estados que cuentan con regulacién para la instalacion de un
4rgano colegiado en esta materia y se observaron las entidades federativas que cuentan con

la instalacion de éste.

Derivado de lo anterior, se elaboré una Guia para la instalacién de érganos colegiados
estatales en materia de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, como una herramienta para el desarrollo de las sesiones a las entidades

federativas.

Por otra parte, con la informacion proporcionada por los integrantes del Consejo Nacional

que operan y/o coordinan la operacién de CAl se realizé un “Catalogo de Menus para CAI”.
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