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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 55 Bis 2 de'la Ley,de Instituciones de Crédito, mismo
que dispone que la Secretaria de Hacienda y. Crédito Piblico debera publicar anualmente dos
estudios realizados a Instituciones de Banca de Desarrollo.o fideicomisos Publicos de Fomento
Econdmico, cuya elaboracion debe-contar.con laparticipacion de dos instituciones académicas de

restigio en el pafs; a través del presente, me permito hacer entrega de:

1. Estudio del Banco Nacional de Comercio| Exterior, S.N.C, elaborado por el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de México HTAM).

2. Estudio de Nacional Financiera; elabo_rado por elInstituto Tecnoldgico:de Monterrey.

Estos estudios tienen-la finalidad de: evaluar que las Jnstituciones cumplan con les siguientes
objetivos:

- Promover el financiamiento a los sectores que definen .sus Leyeé organicas y contratos

constitutives, que los intermediarios financieros-privados no tienen;

- Contar con mecanismos para canalizar a lés.intermediarios fi nlanderosapnvad 3 quienes

ya pueden ser sujetos de crédito por parte de-esos mtermed&rios y ;

- Armonizar acciones con otras entidades del sector publico para ) hacer Oh uso mas efectwoc)

l"" f
=

de los recursos. £ -5

. - . & ERis
Finalmente, hago de su conocimiento que estos estudios fueron publicados de manera d]é'ltal el

dia 27 de abril del ano en curso en la pagina de internet de la Secretarfa y pueden ser consultados

en los siguientes enlaces:

Palacio Naclonal s/n, Primer Patio Mariano, Planta 8aja, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, CP. 06000, Ciudad de México.
Tel. (55) 3688 1198
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comercio-exterior-s-n-c-2016.

Sin otro particular, aprovecho esta acasién.para reiterarme a sus érdenes.

: 'At en tamente

El Tftula_r-

Mtro. Antonio .Rojas Navarrete

Ccp. Mtro. Emilio Sudrez Licona.- Titular de la Unidad de Banca de Desarrollo.- En atencién a su oficio No.
368.-024/2017.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene como objetivo realizar la Evaluacién de Cumplimiento del

Articulo 55 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito por parte del Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.N.C. (Bancomext).

El Articulo mencionado indica que este estudio tiene como propésito evaluar que

las instituciones de banca de desarrollo:

I Promueven el financiamiento a los secfores que definen sus leyes

organicas y contratos constitutivos, que los Intermediarios Financieros

privados no atienden;

1. Cuenten con mecanismos para canalizar a los Intermediarios Financieros

privados a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos

intermediarios, y

i Armonicen acciones con otras entidades del sector ptblico para hacer un

uso mas efectivo de los recursos.

Para dar cumplimiento a este ordenamiento legal, se elaboré el presente estudio, el

cual se centra en los siguientes aspectos que se derivan del mencionado Articulo:

Temas que
aborda el Art.
55 Bis 2 de la
LiC

Financiamiento a sectores objetivo definidos en la
Ley Organica, en este caso, de Bancomext;
Complementariedad con Intermediarios
Financieros privados;

Operacion de segundo piso;,

Canalizacion de acreditados hacia Intermediarios
Financieros privados una vez que pueden ser
sujetos de crédito; y.

Coordinacion de acciones con otras entidades del
sector pdblico.

&







El estudio de evaluacién se circunscribe a dar la opinién sobre los cinco aspectos
gue se derivan del Articulo 55 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito. Para poder
arribar a dicha opinion se seguiran los siguientes pasos:

a) A partir del marco legal que da sustento al estudio y la Ley Organica y el
Reglamento Organico de Bancomext, delimitar el mandato del Banco.

b) Estudiar el contexto macroecondémico nacional e internacional en el que se
ha desenvuelto la actividad del sector exportador mexicano en lo general y
de Bancomext en lo particular, asi como analizar la situacién actual del sector
de atencion resuitado del mandato de Bancomext, principalmente en
términos de su dinamica de crecimiento, contribucidn al PIB y participacion
en exportaciones.

c) Enfocar el estudio al desempefio de Bancomext, a partir de su marco
normativo, es decir, lo gue da sustento a su actuacién y la forma en que el
Banco moviliza sus recursos para cumplir con su objeto a través de su
estrategia de negocio, planeacidén estratégica, actividades de fomento,
proceso de crédito y administracion de riesgos. .

d) Realizar el analisis de la cartera de Bancomext, los productos y servicios
financieros gue ofrece, asi coma la forma en gque complementa su actuacion
con la de otros intermediarios financieros privados.

El alcance del estudio comprende el periodo enero — diciembre de 2016, con un
contexto de informacién para 2013 — 2016. No se evaluaron indicadores ni iniciativas
posteriores al cierre de 2016. El presente estudio no implica emitir una opinién sobre
Ja solvencia del Banco o de cumplimiento regulatorio; tampoco implica la ejecucién
de ningun tipo de auditoria ni revisién de expedientes de crédito.

La economia mexicana ha enfrentado un entorno caracterizado por el lento
crecimiento de [a economia mundial, que ha permanecido practicamente estancada
en un crecimiento en torno al 3% anual durante los lltimos 8 afios; sin embargo, en
2016 presentd su nivel mas bajo desde el inicio de la crisis financiera global, con

-
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2.3%. El crecimiento en Estados Unidos y en la Unién Europea fue de apenas 1.6%
en 2016 y en Japén de 1.0%. América Latina es la zona que ha presentado el menor
crecimiento con tasas de -0.6% en 2015 y -1.4% en 2016, influenciado por la
contracciéon economica de Brasil y Argentina. Al bajo crecimiento econémico global,
debe agregarse la volatilidad de los mercados financieros internacionales, asi como
la drastica reduccion de los precios internacionales del petréleo y, en general, de
las materias primas.

A pesar de lo anterior, en 2015 y 2016 la economia mexicana pudo sostener un
crecimiento anual en promedio, de entre 2.3% y 2.5%. Si se excluye la produccion
de petrdleo y actividades relacionadas, el crecimiento anual en el mismo periodo
llega a 3%, cifra que se compara favorablemente con [a tasa de crecimiento
promedio para el conjunto de América Latina, que se ubico en terreno negativo, pero
abajo de las expectativas generadas por el impacto de las reformas estructurales.
En este sentido, el desempefio de la economia mexicana en varios de sus
indicadores principales parece ubicarse en una tendencia inercial, mas que registrar
puntos de inflexién que hagan prever un cambio de tendencia.

Adicionalmente, el comercio mundial permanecié estancado en 2015 y 2016 con
tasas de crecimiento muy similares a las del PIB mundial lo que, en adicién a
cambios de orientacién politica en algunas de las economias mas desarrolladas,
han propiciado el resurgimiento de presiones para instaurar politicas proteccionistas
entre algunas de las principales economias del mundo.

En este contexto, la estrategia de Bancomext establecida en su Programa
Institucional 2013-2018, esta dirigida a promover aquellos sectores estratégicos que
contribuyan a la expansién y fortalecimiento del comercio exterior, atraigan la
inversién extranjera, pero que ademas contribuyan a impulsar la productividad,
generar empleo y faciliten el establecimiento de cadenas de valor en la actividad
exportadora en beneficio principalmente de las pequefias y medianas empresas del
pals.







Para fortalecer la operacion de Bancomext ante fas metas de colocacion del
- Programa Institucional, en agosto de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacién la modificacion integral del Reglamento Orgénico del Banco, que incluy6
s un aumento del capital social a $20,000 millones de pesos.

= El mandato de Bancomext establecido en su Ley Organica consiste en financiar el
comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha actividad.

—_— Este mandato quedd plasmado en los 5 objetivos del Programa institucional 2013-
2018, de la siguiente manera:

1. Aumentar las exportaciones y la generaciéon de divisas a través del
e financiamiento complementario a las empresas.

2. Incrementar la productividad de las empresas y su modernizacidon con
financtamiento complementario para sus impartaciones.

— 3. Promover a las empresas mexicanas en su internacionalizacién con
financiamiento complementario.

- 4, Aumentar el valor agregado nacional de las exportaciones impulsando el
acceso de las empresas medianas y pequenas al financiamiento.

5. Impulsar la inversion extranjera en México a través del financiamiento
complementario.

La operatividad de estos objetivos se realiza a través de 4 estrategias, una
estrategia transversal y 38 lineas de accion.

Los objetivos y estrategias de Bancomext se encuentran alineados con los objetivos
e del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y con los objetivos y estrategias del

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018. Se generaron 5
s indicadores de desempefio del Programa Institucional, cuyas metas a diciembre de

2018 han sido ampliamente rebasadas desde 2014 en la mayoria de los casos y
v 2015 para el primer indicador.

-
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Bancomext, Indicadores del Programa Institucional

2013-2018

: 3 Linea Base Dic ; : Meta
Indicador (cifras anuales) (2013) 2014 Dic 2015 | Dic 2016 Dic 2018
Crecimiento de crédito directo e
impulsado de Bancomext al sector 100 195 256 305 218
privado
Crecimiento del crédito directo e L
impulsado de Bancomext adicional al 1vez 17.5 17.4 16.8 3.7
| crecimiento del PIB
Financiamiento empresarial i ]
con mayor plazo 73 meses 92 98 101 80
Crédito directo e impulsado de o o ° N o
Bancomext dirigido a inversion A% N 88% 89% 88% 50%
Atencién a micros, pequenas y medianas o o o
empresas 75% 94% 88% J 91% J 80% J

Fuente: Bancomext.

Es claro que, para cumplir con su objeto, una condicién indispensable consiste en
preservar la salud financiera de la institucion. En este sentido el desempeiio de
Bancomext comparado con el del resto de la banca de desarrollo resulta favorable,
aun considerando el crecimiento acelerado de la cartera. La gestion del banco se
sustenta en un gobierno corporativo, control interno y un sistema integral de gestién
de riesgos robustos, donde existen contrapesos entre las diferentes areas e
instancias de toma de decisiones, que a tres afios del dinamismo en colocacion
propiciado por el nuevo impulso gue ha adoptado la administracién, han sido
capaces de mantener los indicadores financieros dentro de parametros adecuados.
De hecho, en 2015 Bancomext regresé a los mercados de deuda internacionales
con una colocaciéon de 1,000 millones de délares a 10 afios con una muy buena
recepcién por parte de los inversionistas a pesar del entorno de volatilidad.
Adicionalmente, en agosto de 2016 realizé una emision de obligaciones
subordinadas, operacién que se demandoé casi 8 veces a partir del monto original
de 500 millones de délares, por lo que se incrementé a 700 millones de délares en
condiciones por demas favorables.

En cuanto a la evolucién de la cartera, destaca su fuerte incremento con tasas de
crecimiento nominal de 41.9% en 2014, 30.3% en 2015 y 23.6% en 2016. En
términos reales, el financiamiento de Bancomext al sector privado crecié 27.5%







promedio anual 2013 y 2016, lo gue equivale a mas de 14 veces el crecimiento de
la economia. Cerca del 75% de la cartera se canaliza a través del primer pisoy 11%
a través de inlermediarios financieros. El crecimiento de la cartera en los ultimos
anos se explica por razones principalmente endogenas, ligadas con la mayor
derrama crediticia que ha permitido su fortaleza de capital, asi como por el
dinamismo de los sectores vinculados al comercio exterior y generacion de divisas.
El crecimiento en los saldos también se atribuye en buena medida a la
revalorizacién de la cartera en moneda extranjera ante la apreciacion del délar, ya
que dicha cartera representa dos terceras partes del total.

El81.5% de la cartera de primer piso se dirige hacia sectores estratégicos, que son,
por orden de importancia en la participacion de la cartera (2016) los siguientes:
Transporte; Energia, Turismo, Automotriz, Parques y Naves Industriales, Eléctrico-
Electrénico, Minero-Metalirgico y Telecomunicaciones. Estos sectores se
caracterizan por su dinamismo, si bien hay algunos cuya contribucién al comercio
exterior no resulta evidente a primera vista como en el caso de Energia; sin
embargo, se reconoce que el desarrollo de estos sectores aumenta Ia
competitividad de las empresas, lo que mejora sus condiciones para competir en el
mercado mundial. En 2016 la cartera empresarial de Bancomext representd 8.3%
de la cartera empresarial de la Banca Multiple.

A través del crédito de segundo piso Bancomext llega a un conjunto mayor de
empresas, pequenas y medianas, que participan de manera directa o indirecta en
el comercio exterior,

Bancomext también pone a disposicion de exportadores e importadores productos
financieros altamente especializados, como las Cartas de Crédito y el Factoraje
Internacional.

La forma en que Bancomext focaliza su oferta de productos y servicios esta definida
por tres grandes areas de atencion guiados por cinco principios de actuacion:







1. Atencion de pequefas y medianas empresas dedicadas al comercio
exterior y generadoras de divisas o proveedoras de empresas
exportadoras.

(. Atencion a grandes empresas para sus proyectos de inversion, de
internacionalizacién e importacion /exportacion de bienes y servicios.

[l. Desarrollo de proyectos estratégicos y de desarrollo sustentable.

Principios de actuacion:
e Modelo de Negocios orientado a la atencién del cliente, sectorial y regional
* Crecimiento del volumen de negocios
e Complementariedad con la banca comercial
e Alianzas estratégicas con entidades publicas y privadas

o (estidon eficiente con sustentabilidad financiera y gobierno corporativo

Para lograr una mayor penetracion en el mercado y llegar a mas empresas
exportadoras con necesidades de financiamiento, Bancomext ha coordinado
acciones con otras entidades financieras a través de lineas sindicadas.

Una de las lineas estratégicas de Bancomext consiste en financiar proyectos en su
fase inicial, con la posibilidad de asumir el riesgo de construccion y del propio
proyecto con financiamiento de mediano y largo plazo en moneda nacional y
extranjera, para calzarlos adecuadamente con los flujos del proyecto y que
posteriormente, puedan fondearse con recursos de la banca comercial,
inversionistas institucionales y otras fuentes de mercado. En este sentido y en
referencia a uno de los aspectos a evaluar, a saber, que las instituciones de banca
de desarrollo “cuenten con mecanismos para canalizar a los Intermediarios
Financieros privados a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos
intermediarios”, éste constituye uno de los mecanismos utilizados por Bancomext
para propiciar que los acreditados migren a otras fuentes de financiamiento una vez
que estén en posibilidad de hacerlo. Otra forma de propiciar la participaciéon de los
intermediarios financieros privados en el financiamiento a las empresas lo constituye
el programa de garantias.







Bancomext mantiene alianzas estratégicas con organismos e instituciones del

sector publico que sostienen un contacto constante y directo con las pequefias y
medianas empresas exportadoras (PyMEXx). En 2016 el programa “Mejora tu Hotel"
se coordino con la Secretaria de Turismo. Asimismo, al 31 de diciembre de 2016 se

habian suscrito 21 Convenios de Colaboracién con gobiernos estatales dirigidos

principalmente a la tarea de difundir los programas crediticios del Banco entre los
productores susceptibles de utilizarlos.

Convenios de Bancomext

Convenios
nacionales

Entidad Federativa o Institucion

Convenios con los
Estados

Baja California Sur, Colima, Coahuila, Chiapas, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas

Objetivo: Establecer las bases para coordinar acciones con el fin de promover la
participacién de Jas MIPYMES en las actividades de exportacién y del sector
turistico cuando éstas uitimas se encuentren en zonas turisticas o pueblos
mégicos, a través de los programas de financiamiento y garantias de Bancomext.

Convenios con
dependencias del
sector publico

ProMéxico

Objetivo: Establecer un marco de colaboracién para llevar a cabo acciones
conjuntas gue permitan alinear esfuerzos para impulsar las exportaciones y
promover la atraccién de inversién extranjera en términos de productos, regiones,
sectores y cadenas de valor.

Secretaria de Turismo

Objetivo: Establecer las bases para realizar acciones conjuntas, en el ambito de
sus respectivas competencias, y dentro de su disponibilidad de recursos (humanos
y presupuestarios), para promover el turismo en el territorio nacional, asi como
organizar y participar en eventos nacionales e internacionales con ese mismo
proposito,

BANOBRAS e Instituto Nacional del Emprendedor

Objetivo: Establecer fas bases para coordinar acciones y colaborar en el disefio e
instrumentacién de acciones, proyectos y programas, que promuevan ia creacion
de infraestructura productiva en las Entidades Federales que se encuentre en el
ambito de competencia de “BANOBRAS" y "BANCOMEXT", cuando concurran
inversiones publicas y privadas.

Fuente: Bancomext,

Con base en el analisis de la informacién proporcionada por Bancomext para el

presente estudio de evaluacion, con la informacion publica disponible, con el marco
legal aplicable, en especifico la Ley Organica de Bancomex{, su Reglamento
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Organico y la Reforma Financiera de 2014, asi como la evaluaciéon de diversos
. procesos e instrumentos normativos y operativos, es posible concluir que el Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., cumple con los elementos sefialados en el
e articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, como se expone a
continuacién:

a. Derivado de su mandato, Bancomext se encuentra apoyando a algunos de
P los sectores mas dinamicos de la economia en los tltimos afos, vinculados
con el comercio exterior y sectores generadores de divisas como el turismo,

— que han propiciado una fuerte demanda de financiamiento.

— b. En el periodo que comprende este Estudio, se pudo constatar que
Bancomext ha otorgado financiamiento conforme a su objeto que es el
comercio exterior del pais, que comprende la preexportacion, exportacion,
importacion y sustitucién de importacion de bienes y servicios (Art. 3y 6 de
la Ley Organica). Asimismo, pone a disposicion de los participantes en el
comercio exterior del pais una serie de productos financieros especializados
en apoyo de esta actividad.

El crédito otorgado por Bancomext ha crecido a tasas mayores que el
financiamiento interno total al sector privado del pais, lo que se explica en
virtud del dinamismo del sector vinculado al comercio exterior y al turismo.
Las empresas gque atiende Bancomext se dividen en dos grupos:

- Uno de empresas muy grandes que requieren montos de
crédito mayores y productos financieros especializados. La
banca comercial no se encuentra en este nicho y sobre todo no
lo hace en la etapa inicial de los proyectos que financia
Bancomext, a los plazos regueridos, ni en moneda extranjera.

— Oftro de empresas pequefias y medianas, que participan en el

— comercio exterior ya sea de manera directa o indirecta como
proveedores y a los que Bancomext financia a través de

— operaciones de segundo piso y garantias y a los que también

-
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ofrece  productos especializados como el factoraje
internacional. Aqui el impacto gue tiene Bancomext en términos
de monto es menor, pero en ndmero de empresas atendidas es
mayor.

Al ser tan amplio el objeto de Bancomext, esto podria dar lugar a que se dirija
financiamiento a sectores o actividades cuya relacion con el comercio exterior
se realiza indirectamente, pero que tienen un impacto sobre la competitividad

de las empresas, fo que mejora sus condiciones para competir en el mercado
mundial.

Al analizar la operacién del Banco se puede concluir que es una institucion
balanceada, que ha crecido no soélo en el activo, sino también en la
capitalizacion. Ha mantenido una rentabilidad razonable para una institucion
de fomento que, a su vez, le ha permitido fortalecer el capital apoyado por la
emision del bono hibrido y con ello, sostener el crecimiento de la cartera.

Hay complementariedad con Intermediarios Financieros privados a través de
varias vias:

— Oforgando crédifo en términos de monto, moneda, destino del
financiamiento y plazo a actividades y/o framos de proyectos en
los que la banca comercial no participa (por ejemplo, para la
etapa de construccion en el sector turismo).

— Otorgando garantias a Intermediarios Financieros para que
canalicen créditos a las pequenfas y medianas empresas
exportadoras.

- Brindando servicios financieros a exportadores e importadores
gue en general no ofrece la banca comercial, como en el caso
del factoraje internacional.

—~ Apoyando a bancos pequefios para gue puedan ofrecer cartas
de crédito.
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d. La operacion de segundo piso es utilizada por Bancomext para llegar a un
mayor numero de acreditados, principalmente pequeias y medianas
empresas.

e. La canalizacién de acreditados hacia Intermediarios Financieros se da de
manera casuistica, en funcion de la evolucion de la solvencia crediticia del
acreditado, de las condiciones prevalecientes en el mercado de crédito, asi
como de oftros factores coyunturales existentes tanto a nivel
macroeconémico como mas particularmente en el sistema financiero, todo
ello influye en la consecucién de este objetivo

f. La coordinacién de acciones con otras entidades del sector publico tiene
lugar principalmente en el ambito de la promocién, dado que Bancomext sélo
cuenta con ftres oficinas regionales.

Asimismo, se comprobd que se estan llevando a cabo acciones para ampliar la
colocacion de creédito y de esta manera apoyar a los sectores estratégicos para el
comercio exterior del pals. Lo anterior, con un esfuerzo significativo en materia de
administracion integral de riesgos y de control interno, con el fin de preservar la
estabilidad financiera de la institucién.

Es previsible que en los préximos anos el ritmo de expansién de la cartera crediticia
sea menor, ya que seria dificl de sostener una expansiéon equiparable a la
registrada en el periodo 2013-2016 (de 14.7 veces el crecimiento real de la cartera
contra el crecimiento del PIB), considerando gue en la medida en que el saldo de la
cartera es relevante para el mercado y por la dindmica de los vencimientos naturales
de crédito y prepagos habituales, el nivel de colocacion para mantener el ritmo de
crecimiento del saldo de la cartera en los niveles recientes, implicarfa relajar los
criterios de originacion y/o afectar la capacidad de autogeneracién de capital.

Existen también areas de oportunidad, particularmente en lo que se refiere al
desarrollo de mecanismos para canalizar a los Intermediarios Financieros privados,
a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos intermediarios; asi

como potenciar su penetracién en empresas pequefias y medianas a través de la







vinculacién con ofros intermediarios financieros no bancarios. Lo anterior podria
impactar de manera positiva a las cadenas de valor de actividades generadoras de
divisas con financiamiento oportuno y accesible para PyMEs que pudieran
integrarse como proveedores de dichas actividades.

En el Ambito de las funciones de fomento, el Programa de Asistencia Técnica
Financiera para PyMEs tiene un alcance limitado en cuanto a capacitacion, por lo
gue podria hacer sentido explorar su ampliacién.

Por otra parte, se sugiere mantener una cuidadosa evaluacién de riesgos de
crédito, asi como reforzar el seguimiento en la administracién integral de riesgos y
las gestiones preventivas de recuperacién, ante el crecimiento importante del
crédito y el financiamiento a sectores gue si bien son estratégicos, resultan
fuertemente prociclicos como el inmobiliario, en un contexto de aumento
significativo en tasas de interés y elevada volatilidad.







I. INTRODUCCION

i.1 Objeto del Informe

El presente estudio tiene como objetivo dar cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), que indica lo siguiente:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberéd publicar anualmente dos
estudios realizados a instituciones de la Banca de Desarrolio o fideicomisos publicos
de fomento econémico, con el propésito de evaluar que:

/. Promueven el financiamiento a los sectores que definen sus leyes
organicas y contratos constitutivos, que los Intermediarios Financieros
privados no atienden;

. Cuenten con mecanismos para canalizar a los Intermediarios Financieros
privados a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos
intermediarios, y

. Armonicen acciones con otras entidades del sector publico para hacer un
uso mas efectivo de los recursos.

Para dar cumplimiento a este ordenamiento legal, se elaboré el presente estudio, el
cual, se centra en los siguientes elementos que se derivan del mencionado Articulo:

> Financiamiento a sectores objetivo, en este caso,

de Bancomext;

Temas que
aborda el Art.
55 Bis 2 de la
LIC

» Complementariedad con Intermediarios
Financieros privados;

> Operacion de segundo piso;
> Canalizacion de acreditados hacia Intermediarios

Financieros privados una vez que pueden ser
sujetos de credito; y.

> Coordinacién de acciones con otras entidades del
sector publico.







El estudio de evaluacién se circunscribe a dar la opinién sobre los cinco aspectos
que se derivan del Articulo 55 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito. Para poder
arribar a dicha opinién se seguiran los siguientes pasos a lo largo de los siete
aparfados que conforman el estudio:

a) A partir del marco legal que da sustento al estudio y la Ley Orgénica y el
Reglamento Organico de Bancomext, delimitar el mandato del Banco.

b) Estudiar el contexto macroecondmico nacional e internacional en el que se
ha desenvuelto la actividad del sector exportador mexicano, en lo general y
de Bancomext en lo particular.

c) Determinar la situacion actual del sector de atencién resultado del mandato
de Bancomext, principalmente en términos de su dinamica de crecimiento,
contribucion al PIB, y participacién en exportaciones.

d) Enfocar el estudio a Bancomext a partir de su marco normativo, es decir, lo
que da sustento a su actuacion y la forma en que el Banco moviliza sus
recursos para cumplir con su objeto a través de su planeacion estratégica,
proceso de crédito, administracion de riesgos, actividades de fomento y
estrategia de negocio.

De esta manera, en el primer apartado se realiza la introduccién del estudio y se
sefala el objetivo del mismo. En el segundo apartado se expone el marco legal y de
actuacion de Bancomext.

En el tercer apartado se expone el contexto macroeconémico y de comercio exterior
recienie, se analiza en especifico la evolucidn de los sectores estratégicos que
sefala el Programa Institucional 2013-2018 y definidos en su planeacion anual. En
otra seccion de este mismo apartado, se expone la situacién actual de Bancomext
desde el punto de vista de su planeacion estratégica y la alineacion del Programa
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Institucional 2013-2018 con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.

En el cuarto apartado se analiza el desempefio financiero de la banca de desarrollo
en general y de Bancomext en lo particular, en términos del cumplimiento de sus
objetivos estratégicos establecidos en el Programa Institucional 2013-2018, sus
programas de apoyo, los productos y servicios financieros ofrecidos, asi como los
indicadores de desempefio.

En el quinto apartado se realiza un analisis de las tendencias generales del crédito
empresarial, asi como la evolucién y composicion de la cartera de Bancomext, bajo
diferentes perspectivas, en el periodo 2013 a 2016.

Posteriormente, en el sexto apartado, se describen las acciones desarrolladas por
Bancomext con otras entidades del sector publico y con entidades federativas con
el propésito de establecer sinergias y hacer un uso mas eficiente de los recursos;
en este apartado también se detallan los mecanismos para instrumentar Programas
Emergentes cuando asi se requiere.

En el séptimo apartado se describen las acciones de Bancomext con instituciones
de la banca comercial para promover el financiamiento a un mayor numero de
empresas. Por ultimo, se exponen las conclusiones y recomendaciones del Estudio
de Evaluacién.

El alcance del presente estudio comprende el analisis de los aspectos sefialados en
los parrafos previos por el periodo comprendido entre 2013-2016, con especial
énfasis en las acciones y desempefio de Bancomext en el periodo enero — diciembre
de 2016. No se evaluaron indicadores ni iniciativas posteriores al cierre de 2016, y
el alcance no implica emitir una opinién sobre la solvencia del Banco o de
cumplimiento regulatorio; tampoco implica la ejecucién de ningun tipo de auditoria
ni revision de expedientes de crédito.







Il. MARCO LEGAL DE ACTUACION DE BANCOMEXT

La presente evaluacion se realiza en términos de lo establecido en el Articulo 55 bis
2 de la Ley de Instituciones de Crédito, que a su vez remite a las leyes organicas de
las instituciones. Por esta razén, se tomara como marco legal del estudio de
evaluacion la Ley Organica de Bancomext y su Reglamento Orgénico, ya que es
necesario entender claramente el alcance del mandato legal para evaluar si la
actividad crediticia del Banco esta alineada con dicho mandato, ya que a través del
analisis del marco normativo se identificara si los productos ofrecidos y sectores que
atiende la institucion corresponden con los previstos en el marco legal de actuacion
del Banco.

1.1 Ley Organica de Bancomext

De acuerdo con el Articulo 3° de la Ley Organica de Bancomext, cuya reforma mas
reciente fue publicada el 10 de enero de 2014, el objeto de Bancomext consiste en
“financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha
actividad.” Dicho Articulo sefiala también que “La operacion y funcionamiento de la
Institucion se realizaran ¢on apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas
y usos bancarios, buscando alcanzar dentro del sector encomendado al prestar el
servicio publico de banca y crédito, los objetivos de caracter general sehfalados en
el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.™

De lo anterior se desprende que el objetivo primordial es financiar las actividades
relacionadas con el comercio exterior, en un marco acotado por las siguientes
restricciones: el apego al marco legal y las sanas practicas y usos bancarios, lo que
hace necesario considerar también dentro del alcance del trabajo verificar que la
operacion se lleva a cabo conforme a dichas condiciones.

1 Si bien no es parte del alcance del presente estudio, consideramos que la referencia al articulo 3°
a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, quedé desactualizada y es
mas acorde la referencia al articulo 4° de Ja Ley de Instituciones de Crédito, que sefala en su
segundo pérrafo: “Las instituciones de banca de desarrollo atenderén las actividades productivas
que el Congreso de la Unién determine como especialidad de cada una de éstas, en las respectivas
leyes organicas”.







Para la realizacion de su objeto y con el fin de procurar la eficiencia y competitividad

del comercio exterior comprendiendo la preexportacion, exportacion, importacion y

sustitucion de importacion de bienes y servicios, su Ley Orgdnica le otorga en

términos del

VL.

Vil

VL.

VIII.Bis

Articulo 6°, las siguientes facultades:

Otorgar apoyos financieros;

Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior;
Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores,
comerciantes distribuidores y exporiadores, en la colocacién de
articulos y prestacion de servicios en el mercado internacional;
Cuando sea del interés el promover las exportaciones mexicanas,
podra participar en el capital social de empresas de comercio exterior,
consorcios de exportacion y empresas que otorguen seguro de crédito
al comercio exterior. Asimismo, podra participar en el capital social de
sociedades de inversion y sociedades operadaras de éstas;
Promover, encauzar y coordinar la inversiéon de capitales a las
empresas dedicadas a la exportacién;

Otorgar financiamiento a los exportadores indirectos y en general al
aparato productivo exportador, a fin de optimizar la cadena productiva
de bienes o servicios exportables, asi como coadyuvar en el fomento
del comercio exterior del pais y realizar todos los actos y gestiones
qgue permitan atraer inversion extranjera al pals;

Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas, podra
oforgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de
exportacion, consorcios y entidades analogas de comercio exterior;
Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia
de comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicorisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los
sectores social y privado;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia para las
personas, empresas Yy organizaciones productivas y de
comercializacién, en pueblos y comunidades indigenas, en materia de







Xl.

XIL

X1,

XIV.

XV.
XVI.

XVAL.

comercio exterior con ofras instituciones de crédito, fondos de
fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los
sectores social y privado;

Podra ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la
negociacion, contratacién y manejo de créditos del exterior, ya sea que
éstos sean oforgados por instituciones del extranjero, privadas,
gubernamentales e intergubernamentales;

Participar en la negociacién y, en su caso, en los convenios financieros
de Intercambio Compensado o de créditos reciprocos, que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al
comercio exterior y su financiamiento, y someterlos a la consideracion
de las autoridades competentes;

Fungir como 6rgano de consulta de las auforidades competentes, en
materia de comercio exterior y su financiamiento;

Participar en las actividades inherentes a la promocién del comercio
exterior, tales como difusion, estudio de productos y servicios
exportables, sistemas de venta, apoyo a la comercializacion vy
organizacién de productores, comerciantes, distribuidores vy
exportadores;

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades
competentes, sobre tratados y convenios que el pais proyecte celebrar
con otras naciones, en materia de comercio exterior y su
financiamiento;

Participar en la promocién de la oferta exportable,

Cuando se lo solicite podra actuar como conciliador y arbitro en las
controversias en que intervienen importadores y exportadores con
domicilio en la Republica Mexicana; y

Las demas que le confieran [la] Ley [Organica], ofras y sus
reglamentos respectivos.

Como se puede apreciar, el marco de actuacion y facultades del Banco son muy

amplias en torno a todos los aspectos y fases que abarca el comercio exterior y su
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cadena productiva, incluyendo no sélo la provisidon de productos y servicios
financieros, sino también actividades de promocion, asistencia técnica vy
otorgamienfo de apoyos, ademas de fungir como drgano de consulta en materia de
politicas publicas, tratados y convenios comerciales. También en este articulo se
amplia de alguna manera el mandato del banco, ya que no sélo abarca el
financiamiento al comercio exterior, sino también apoyar la sustitucion de
importaciones, promover y coordinar inversién de capitales a las empresas
dedicadas a la exportacion, asi como la atraccion de inversion extranjera a México,
entre otros.

Por otra parte, el Articulo 7° faculta a Bancomext para realizar las siguientes
operaciones;

Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito.
.as operaciones sefaladas en el citado articulo 46, fracciones [ vy |l,
las realizara en los términos del articulo 47 de dicho ordenamiento;

il Participar en el capital social de empresas, en los términos de la
fraccion IV del articulo 60. anterior y del articulo 32;°

1. Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titulos procuraran
fomentar el desarrollo del mercado de capitales y la inversion
institucional, y seran susceptibles de colocarse entre el gran publico
inversionista, caso en el cual les serdn aplicables las disposiciones
legales respectivas;

V. Contratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia su sector,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

V. Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empresas o,
sociedades;

V Bis. Realizar las inversiones previstas en los articulos 75, 88 y 8% de la Ley
de Instituciones de Crédito;

VI. Otorgar garantias previas a la presentacion de una oferta,
sostenimiento de la oferta, de ejecucién, de devolucién y al exportador;
y garantizar obligaciones de terceros, ya sea a través de operaciones
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particulares o de programas masivos de garantfas, sin gue sean
aplicables las limitantes previstas en el articulo 46 fraccién VIl de la
Ley de Instituciones de Crédito, y

VII. Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos en los

términos que al efecto le sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico.

Si bien este articulo contempla las facultades u operaciones genéricas de cualguier
institucion de crédito, pone énfasis en la fraccion Vi en las operaciones de garantias,
que son comunes en materia de comercio exterior, ya sean particulares o a través
de programas masivos, sin que les sean aplicables las limitantes del Art. 46 fr. VIII

de la LIC (Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos).

1.2 Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolio

El Articulo 3° del Reglamento Organico de Bancomext, conforme a la ultima
modificacion publicada el 25 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion,
sefiala que “"el Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucion de Banca de Desarrollo, prestara el servicio de banca y crédito con
sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial
de los Programas Nacionales de Financiamiento del Desarrollo, y de Fomento
Industrial y del Comercio Exterior, para promover y financiar las actividades y
sectores que le son encomendados en su propia Ley Organica.” En este contexto,
el mandato previsto en los articulos 3 y 6 de la Ley Organica se despliega de manera
mas especifica en las prioridades de politica publica establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y fos Programas enunciados previamente.

Por su parte, el Articulo 4° reafirma que el objeto principal de la institucion es
financiar el comercio exterior del pais (al senalarse de manera genérica,
comprende bienes y servicios), asf como participar en la promocién de dichas

actividades.






11.3. La Reforma Financiera y ia Banca de Desarrollo

La Reforma Financiera promulgada en enero de 2014 establecio entre sus
principales objetivos, fortalecer a la Banca de Desarrollo con un marco normativo
gue concilie la fortaleza de su balance con la instrumentacion de politicas que
sumen tanto a la creacién como a la preservacion de los empleos e inversiones, y
que contribuya también, de manera eficaz y eficiente con la actividad productiva
del pais.

Las modificaciones al marco juridico de la banca de desarrollo, tuvieron los
siguientes elementos:

v' Da claridad al mandato de la banca de desarrollo

Precisa que realizara su actividad de fomento de la economia a través
de la atencion a sectores estratéqicos que enfrentan limitantes para
tener acceso a alternativas de financiamiento.

v' Modifica el marco normativo

Para asegurar que la banca de desarrollo se allegue de los recursos
que requiere para el cumplimiento de su mandato.

v' Otorga facultades a la banca de desarrollo

Para que determine sus tasas, plazos, riesgos de las operaciones y
tipos de negocio.

v’ Establece que la banca de desarrolio debe crear programas

Para promover la inclusion financiera; fomentar la innovacion.
Asimismo, desarrollar programas y productos especificos con enfoque
de género.

v" Definir la intermediacion financiera

Este concepto debe contener cuando menos la constitucion neta de
reservas crediticias preventivas mas el déficit de operacion de las
instituciones de banca de desarroflo.







v Atender las necesidades de crédito y desarrollo de sectores
estratégicos

Los sectores estratégicos que, por si solos, no tengan acceso al
financiamiento en condiciones competitivas, asi como para fomentar
la capacidad del Estado para otorgar apoyos que fomenten su
crecimiento econémico, y promuevan la generacion y preservacion de
empleos e inversiones.

A manera de conclusion sobre el alcance en general de la Reforma Financiera, se
debe precisar que ésta no es de caracter estructural, salvo en el caso de la
propuesta de crear Juzgados especializados en materia Mercantil, que ain no se
ha concretado operativamente. Es, en consecuencia, una reforma que conlleva
una evolucién, ya que moderniza la legislacion, complementa el marco legal y
mejora aspectos de ejecucion, pero que por si sola, no genera los elementos para
dar el gran impulso al crecimiento del crédito en general, éste refleja también la
adopcién de medidas en otros aspectos, tanto estructurales como coyunturales, en

los gue ya se venia trabajando en general en el sistema financiero, incluyendo la
banca de desarrollo.

En este contexto, el mayor dinamismo del crédito de la banca de desarrollo
observado a partir de 2013, responde en mucho mayor medida a las estrategias,
enfoque de negocios y ejecucion de actividades propias de las instituciones, que a
la mayor flexibilidad operativa provista por la Reforma Financiera.

(1.4. Conclusion

A partir del marco normativo propio ligado al Articulo 55 Bis 2 de la LIC, es posible
determinar el mandato que da sustento a la actuacién de Bancomext y la forma en
que el Banco moviliza sus recursos para cumplir con su objeto mediante su
planeacion estratégica, proceso de crédito, administracion de riesgos, actividades
de fomenio y estrategia de negocio.
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En este sentido, a partir del analisis de marco de actuacién de Bancomext, a
continuacion se presenta de forma esquematica para los diferentes productos y
servicios, asi como sectores atendidos, cuales estan perfectamente alineados con
el mandato legal de la institucién y en cuales no se aprecia una vinculacién tan
directa, considerando que el marco legal de actuacion que perfila las actividades
crediticias del Banco es prestar al sector vinculado al comercio exterior y generador
de divisas, asi como la atraccion de inversion extranjera.

Se observa que el portafolio de productos, segin se trate de operaciones de
fomento u operaciones de banca de empresas, atiende diferentes segmentos y
necesidades financieras que estan directamente relacionados con las actividades
de su poblacién objetivo, en linea con el mandato legal de la Institucién. E! detalle
de la estructura del portafolio de productos y su poblacién a la que estan dirigidos
se describen en el Anexo .

Alineacion con
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Telecomunicaciones

v

Otros sectores

V' en principio

Inventarios de comercio exterior

v

B) Sector Publico

Empresas Paraestatales

depende de la
actividad */

*/ Depende del tipo de actividad de la empresa y si guarda relacién con el

mandato; no depende de la naturaleza de quien controla {a empresa.
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. CONTEXTO

La presenta seccion tiene como finalidad analizar |la actividad econémica en la que
se inscribe el mandato de Bancomext y el entorno en el que ha desarrollado su
actividad en los ultimos afos.

Para ello, en una primera parte, se analiza la funcion del sector financiero en la
economia. Posteriormente, se revisa el contexto macroeconémico nacional e
internacional y del sector externo. Con respecto a la economia mexicana, se analiza
el crecimiento a nivel de oferta y demanda agregadas y por sector de actividad, asi
como los componentes de la Balanza de Pagos, para finalizar con un analisis
regional del crecimiento del PIB y las exportaciones.

M.1. El rol del sistema financiero en la economia

El sistema financiero desempena un rol muy importante en la economla, ya gue a
través de dicho sistema se canalizan los flujos financieros intersectoriales de los
agentes superavitarios {ahorradores) para el financiamiento de la inversién vy
consumo de familias, empresas y gobiernos. Asi, al endeudarse los agentes para
financiar sus proyectos, se presenta parcialmente una transferencia de riesgos del
acreditado al intermediario, la cual es fundamental para la formacién bruta de capital
y en su ausencia, una alta proporcién de proyectos viables no se llevarian a cabo,
impactando negativamente en el crecimiento econdémico.

La literatura en diversos ambitos coincide que las funciones gue provee el sistema
financiero son diversas, y los principales estudios sobre desarrollo financiero le
atribuyen cinco grandes areas (véase Ross Levine, 1997). a) Transferencia de
recursos de ahorradores a inversionistas, esto es, intermediacion en el sentido
estricto a través de la provision de servicios de ahorro {desde cuentas de ahorro
hasta fondos de inversién) y de financiamiento (sea mediante el crédito o con
instrumentos de mercado); b) Provision de medios de pago y sistema de pagos; ¢)
Diversificacién y cobertura de riesgos (tanto de los recursos de los ahorradores,
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como de las obligaciones de acreditados); d) Monitoreo de inversiones
(principalmente de los agentes y empresas que son financiados por los
intermediarios, al tener los bancos y otros intermediarios informacion sobre su
desempeno); y e) Control corporativo (ya gue posee informacién relevante de las
empresas que son sus clientes).

En su funcién de intermediacion, particularmente al reducir los intermediarios el
riesgo de los ahoiradores y fondeadores de perder su capital y al garantizarles la
disponibilidad (liguidez) de sus recursos, los intermediarios incurren en ciertos
costos y riesgos. Entre éstos destacan a) Costos regulatorios (requerimientos de
capital, reservas, etc.); b) Costos operativos y de administracién; c¢) Costos
contractuales y de procesos judiciales; d) Costo de capital; e) Costos de transaccién
e informacioén, y f) Riesgos crediticios, de mercado, liquidez y fraude, entre otros.

Las instituciones financieras constituyen un sistema que administra riesgos sobre la
riqueza de las empresas y hogares de un pals. Por lo tanto, el cumplimiento eficiente
de sus funciones requiere que la estabilidad del sistema no se ponga en juego. Por
su naturaleza, la actividad de los intermediarios financieros, principalmente de las
instituciones de crédito, conlleva riesgos importantes. Los intermediarios,
especialmente los bancos, son particularmente wvulnerables a choques
macroeconémicos, ajustes en precios relativos o problemas de alineaciéon de
incentivos que los lleven a la toma de riesgos excesivos, lo que conduce a su vez a
episadios de crisis. Como se trata de un sistema que administra riesgos y al mismo
tiempo esta constituido por empresas que necesitan ser rentables, o bien por
entidades publicas con metas de crecimiento, la necesidad de regulacion vy
supervision que vigile su sana actuacion es una consideracién indispensable (véase
Beck, 2011; Dewatripont y Tirole, 1994; Dewatripont, Tirole y Rochet, 2010). Esta
exposicién al riesgo se hace mas latente dada la correlacion de los riesgos entre los
componentes del sistema financiero, asi como de éstos con el resto de [a
economia.?

2 Zamarripa, Guillermo; Silva, Aarén; Del Angel, Gustavo; Mondragén, Maria Luisa; Moreno, Jorge;
Pineda, Ernesto (2014) “Analisis de las caracteristicas de la normatividad vigente aplicable a







Del mismo modo, ademas de administrar riesgos sobre la rigueza de los agentes
econdémicos, los sistemas financieros llevan la conduccién del sistema de pagos de
un pais. Porlo que cualquier afectacion del sistema financiero que afecte al sistema
de pagos tiene ramificaciones sobre la propia actividad econémica en conjunto. Por
su elevada incidencia publica y en el funcionamiento de la economia, el sistema
financiero es una de las industrias mas reguladas en las economias del mundo.

Las instituciones financieras de fomento (incluyendo la banca de desarrollo)
desempenan un papel fundamental en la economia al i) cubrir fallas del mercado
financiero, atendiendo directamente segmentos y regiones que otros intermediarios
no atienden; i) facilitar la participacién de intermediarios privados compartiendo
riesgos para cubrir segmentos estratégicos, asi como iii) niveladores de
competencia al proveer fondeo a diversos intermediarios que por su tamafio o
ambito de operacion, no tienen acceso o capacidad para captar recursos del ptiblico
en forma masiva.

lll.2, Analisis sectorial econdmico en torno a la actividad de Bancomext

Evoluciéon de la economia mundial

La economia mexicana ha enfrentado un entorno caracterizado por el lento
crecimiento de la economia mundial, la volatilidad de los mercados financieros
internacionales y la reduccién de los precios del petroleo y las materias primas. La
economia mundial ha permanecida estancada en un crecimiento en torno al 3% en
los uitimos 8 anos; sin embargo, en 2016 presentd su nivel mas bajo desde el inicio
de la crisis financiera global de 2008, con 2.3%. El crecimiento en Estados Unidos
y en la Unién Europea fue de apenas 1.6% en 2016 y en Japén de 1.0%. América
Latina es la zona que ha presentado el menor crecimiento con tasas de -0.6% en
2015y -1.4% en 2016, influenciado por ta contraccién econdémica en Brasil.

diferentes segmentos del Sistema Financiero Mexicano y sus efectos en la Competencia y la
Eficiencia Econémica’. USAID, Aardn Silva y Asociados, S.C., México.







Los prondsticos del crecimiento econdmico mundial mantienen esta tendencia, en
un contexto en que el comercio mundial ha permanecido estancado durante los
ultimos dos aios, con tasas de crecimiento muy similares a las del PIB mundial y
surgen presiones para instaurar politicas proteccionistas entre algunas de las
principales economias del mundo.

El Banco de México identifica cuatro factores gque podrian contribuir a gue la
economia mundial permanezca en una situacién de bajo crecimiento por un periodo
prolongado:

i) Los altos costos asociados a las repercusiones de la crisis financiera
global que inici6é en 2008;

i) Factores de tipo estructural como la dinamica demografica y un largo
periodo de bajo crecimiento de la productividad, esto ultimo es de

particular importancia ya gue impacta sobre las remuneraciones y el
crecimiento del consumo;

iii) Demanda insuficiente asociada a una mayor propension a ahorrar y
una menor a invertir, a nivel global; y
iv) Una reduccién en el grado de integracién econémica a nivel global.3

3 Banco de México. Reporte sobre el Sistema Financiero. Noviembre de 2016.
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Evolucion Reciente de la Economfa Mundial
{Tasa de crecimiento del PIB %)

Regién 2014 2015 2016e/ 2017p/
Mundo 2.7 2.7 2.3 2.7
o Economias Avanzadas 19 2.1 1.6 18
- Estados Unidos 2.4 2.6 1.6 22
p— -Zona Euro 1.2 2.0 1.6 1.5
! - Japon 0.3 1.2 1.0 0.9
América Latina 0.9 -0.6 -1.4 1.2
o - Argentina -26 2.5 23 2.7
- Brasil 0.5 -3.8 -3.4 0.5
— - México */ 2.3 2.6 2.3 1.8
Asia Oriental y el Pacific 6.7 6.5 6.3 6.2
- China 7.3 6.9 6.7 6.5
o Europay Asia Central 2.3 0.5 1.2 2.4
- Rusia 0.7 -3.7 -0.6 15
—_ Asia Meridional 6.7 6.8 6.8 7.1
- India 7.2 7.6 7.0 7.6
Oriente Medio y Norte 33 3.2 2.7 3.1
o Africa al sur del Sahara 4.7 3.1 15 2.9
Fuente: Banco Mundizal. Global Economic Prospects. Enero 2017.
— e/ Estimado

p/ Prondstico de Banco Mundial
*/ La cifra de crecimiento del PIB 2016 corresponde al dato de {NEG!.

Evolucién del comercio mundial

Por otra parte, el crecimiento del volumen de comercio a nivel mundial ha caido a
s niveles de 2.5% en 2016, si bien se prevé una leve mejoria en los siguientes afios.
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Volumen de Comercio Mundial
(Tasa de crecimiento)

35
3
2.5
23 H
2
15
1
0.5 4

2014 2015 2016 e/ 2017 p/

Fuente: Banco Mundial. Global Economic Prospects. Enero 2017.
e/ Estimado
p/ Pronéstico de Banco Mundial

De acuerdo con la OCDE, el bajo crecimiento del comercio mundial se trata de una
tendencia mucho mas débil que las experimentadas anteriormente. Factores
estructurales como un avance lento en la liberalizacién comercial, la adopcién de
nuevas medidas proteccionistas y la contraccién de las cadenas de valor mundiales
-sobre todo en China y en el este asiatico- explican en gran medida la reduccion del
crecimienfo del comercio mundial en los dGltimos afios.? A todo ello, habria que
agregar la sensible reduccion en los precios internacionales del petréleo y de ofros
productos basicos especialmente en 2015, cuando los precios de petréleo cayeron
-47.3% vy los precios de los productos basicos no petroleros se redujeron en -15%.
En 2016 esta tendencia continud si bien en menor magnitud, ya que los precios del
petroleo disminuyeron -15.1%, en tanto que los precios de los productos basicos no
petroleros lo hicieron en -2.6%.

Pero el lento crecimiento del comercio mundial también contribuye al bajo
crecimiento econémico del producto y aunque las proyecciones de los organismos
internacionales apuntan hacia una recuperacion en 2017 y 2018, persisten riesgos

4 OCDE. Economic Outlook. Vol. 2016, Num, 2, pp 20-21.
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globales que generan incertidumbre y que podrian dificultar una recuperacién
importante.

El Banco de México, llama la atencién sobre el hecho de que el débil crecimiento de
la economia mundial que se ha mantenido a lo largo de 8 afios, lleve a concluir que
la economia global se encuenira en una etapa de estancamiento secular. Una de
las caracteristicas de esta etapa seria una tendencia descendente de las tasas
reales de inferés como resultado de un exceso del ahorro planeado sobre la
inversion planeada.

Contexto Macroeconémico de México

A pesar del contexto econoémico internacional, en 2015 y 2016, la economia
mexicana pudo sostener un crecimiento anual en promedio, de entre 2.5% y 2.3%.
Si se excluye la produccion de petréleo y actividades relacionadas, el crecimiento
anual en el mismo periodo llega a 3%, estas cifras se comparan favorablemente con
fa tasa de crecimiento promedio para el conjunto de América Latina, que se ubicd
en terreno negativo, pero estan abajo de las expectativas generadas por el impacto
de las reformas estructurales.

En los trimestres mas recientes, destaca la recuperacion del consumo privado, en
tanto que la inversién fija bruta presentd una marcada desaceleracién a partir del
cuarto trimestre de 2015.

Las importaciones y exportaciones mostraron altas tasas de crecimiento en 2014 y
2015, si bien tuvieron una fuerte desaceleracién en 2016. Su participacion
porcentual en la oferta y demanda agregada se ubicé en 28.6% para las
importaciones y 27.3% en el caso de las exportaciones, lo gue da una perspectiva
del peso especifico del comercio exterior en [a economia nacional.







México. Oferta y demanda agregadas, 2013-2016
(Vadacion real anual)

— 2013 2014 2015 2016
' Oferta 0.9 4.5 3.2 1.9
PIB 1.1 2.7 2.5 24
Importaciones -0.01 104 5.5 0.5
Demanda 0.9 45 3.2 1.9
Consumo 1.1 2.2 2.7 2.6
— Privado 1.0 23 2.8 2.8
Publico 1.8 1.7 2.0 1.6
Formacién de capital -2.8 6.4 0.6 1.0
= Privada 4.6 10.5 47 2.4
Publica 4.0 -7.9 -16.3 8.5
Exportaciones 4.6 12.1 6.2 2.0
f'*' Fuente: INEG!

— Meéxico. Serie desestacionalizaday tendencia-ciclode [a demanda
agregada: Exportaciones. 2013-2016
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A nivel sectorial, en 2016 el crecimiento del PIB estuvo impulsado por el sector
primario y el sector de servicios, ya gue el sector secundario presenté una ligera
contraccion con un lento crecimiento de la manufactura.
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México. PIB Sectorial, 2013-2016
(Tasa de crecimiento real)

2013 2014 2015 2016
Total 1.1 2.7 25 2.4
Agropecuario 1.5 1.7 0.3 6.4
Industrial 0.3 2.9 0.1 -0.04
- Manufacturas 2.2 47 1.9 1.9
Senvicios 1.6 2.5 3.8 34
- Senvicios financieros y seguros 6.8 0.2 6.1 7.2
- Turismo */ 0.6 1.7 3.6 nd

Fuente: INEGI
*/ Cuenta Satélite del Turismo.

Con la informacion més reciente de la cuenta satélite del turismo, el PIB turistico
representa 8.7% del PIB nacional. En 2015 crecié 3.6% en términos reales y el
componente de construccion lo hizo en 7.9%. Este sector dio ocupacién a 2.3
millones de personas, lo que representd 5.8% respecto al total del pais.

Asli, a pesar del modesto crecimiento de la economia en su conjunto, hay un grupo
de sectores que presentan tasas de crecimiento que superan ampliamente el
crecimiento observado por el PIB en el periodo 2013-2016.

Los sectores definidos como estratégicos por Bancomext se ubican precisamente
dentro del grupo de mayor crecimiento. Asi, la fabricacion de eguipo aeroespacial
aumenté 11% promedio anual entre 2013 y 2016; la fabricacion de equipo de
generacion y distribuciéon de energia eléctrica aumenté 11.3%; la fabricacion de
equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes
y accesorios electrénicos, crecié 7.8%, la fabricaciéon de partes para vehiculos
automotores vy la fabricacion de automaviles y camiones aumentaron mas de 6%. El
sector de servicios de alojamiento temporal crecié 5.24%. En conjunto, estos
sectores representan 11% del PIB.
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Meéxico. Crecimiento Sectores Estratégicos
(Tasa prom. anual 2013-2016)

PIB total [T
Edificacion KII
Mineria excepto petréleo y gas n I
 Computacion, comunicacion y electronica -:- ' —_ ‘
‘ =_f
| Fabricacién de automoviles y camiones I- __
Fabricacién de partes para vehiculos aut. 1 ?F ‘ .
Fabricacién de equipo seroespacisl 1_ _
Servicios de alojamiento temporal : —_,\ I

0.0 20 4.0 6.0 8.0 10.0 120 |

Equipo de gen. y dist. de energia eléctrica

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de INEGH,

Sector externo

Durante 2016, el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos presenté un
déficit de -27,858 millones de ddlares, después que en 2015 registrara un déficit de
-33,347 millones de dolares. El déficit de cuenta corriente en 2016 se explica por el
decremento de las exportaciones, que cayeron -1.8% dado que los ingresos por
turismo y remesas mantuvieron su tendencia favorable. Las importaciones de
mercancias mostraron un retroceso en 2015 y 2016 afectadas por la depreciacion
del tipo de cambio.

-
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México. Cuenta Corriente, 2013-2016
{Millones de ddlares)

2013 2014 2015 2016

Saldo de |a cuenta corriente -30,973 -26,203 -33,347 -27,858

= Ingresos 435,019 454,481 437,057 432,563
Exportacién de mercancias 380,015 396,912 380,623 373,530

- Servicios no factoriales 20,908 21,824 23,313 24,454
| Viajeros internacionales 13,949 16,208 17,734 19,571
Otros servicios 6,959 5,615 5,579 4,883

- Servicios factoriales 11,447 11,720 7,915 6,798
Intereses 2,391 2,309 2,470 2,725

— Otros 9,057 9,411 5,445 4,073
Transferencias 22,649 24,026 25,206 27,380

Remesas 22,303 23,647 24,785 26,970

- Otras 346 379 421 410
Egresos 465,992 480,684 470,403 460,421

Py Importacidn de mercancias 381,210 399,977 385,232 387,064
' Servicios no factoriales 31,377 33,673 32,095 31,708
Fletesy seguros 9,755 11,604 10,048 10,451

M Viajeros internacionales 9,122 9,606 10,008 10,227
Otros servicios 12,499 12,464 11,948 11,029

e Servicios factoriales 52,410 45,923 42,171 40,918
Utilidades remitidas 11,942 4,405 5,410 5,184

Utilidades reinvertidas 16,815 15,490 10,595 8,244

— Intereses 23,425 25,701 25,864 25,968
Sector publico 13,264 13,775 13,402 13,186

- Sector privado 10,161 11,926 12,462 12,781
Otros servicios 228 326 302 523

Transferencias 995 1,111 905 730

Fuente: Banxico.

Uno de los rubros mas dinamicos de ingresos en cuenta corriente es el turismo, ya
que los ingresos aumentaron a una tasa de 10.36% en 20186.







México. Cuenta Corriente, 2014-2016
(Tasa de crecimiento)

2014 2015 2016

Ingresos 4.47 -3.83 -1.03

I~ - Exportacién de mercancias 4.45 -4.10 -1.76
- Viajeros internacionales 16.19 9.42 10.36

e, - Remesas 6.03 4.81 8.82
Egresos 3.15 -2.14 -2.12

- Importacién de mercancias 4.92 -1.18 -2.07

! Fuente: Elaboracidn propla con datos de Banxico.

En 2015 y 2016 se acentuo la tendencia a la reduccion de la participacion de las
exportaciones petraleras en las exportaciones totales, al pasar de representar
10.67% en 2014 a 6.09% en 2015 y 5.01% en 2016.

México. Exportaciones petroleras y no petroleras
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| i Exportaciones No Petroleras > Exporiaciones Petroleras

Fuente: Banxico.

En 2015 y 2016 la balanza petrolera fue por primera vez deficitaria, con -10,115
millones de dolares y -12,823 millones de délares, respectivamente. Sin embargo,
', este efecto fue compensado parcialmente con el dinamismo de las exportaciones
agropecuarias, que en 2016 alcanzé los dos digitos.







Estructura de las Exportaciones

2015 2016

Millones Creci-  Partici- {Millones Creci-  Partici-

dedls miento pacion%| dedls miento pacion%
Exportaciones Totales 380,623 -4.10  100.00] 373,930 -1.76 100.00
Petroleras 23,173 -45.31 6.09] 18,743 -19.12 5.02
No petroferas 357,450 0.82 9391 355,187 -0.63 94.95
- Agropecuarias 12,971 6.48 3.41 14,743 13.66 3.94
- Extractivas 4,505 -11.05 1.18 4,368 -3.03 1.17
| - Manufactureras 339,975 079  89.32| 336076  -115  89.88

Fuente: Elaboraclén propia con datos de Banxico.

Las exportaciones manufactureras sumaron 336,076 millones de ddlares en 2016y
representan 90% de (as exportaciones totales. Las tres cuartas partes de las
exportaciones manufactureras corresponden al sector de productos metalicos,
magquinaria y equipo, donde sobresalen las exportaciones de productos
automofrices; equipos y aparatos eléctricos y electronicos; maquinaria y equipo
especial para industrias diversas; y, equipo profesional y cientifico. Aqui se
encuentran varios de los sectores estratégicos definidos por Bancomext.

En un contexto en el que las exportaciones no petroleras encuentran dificultades
para sostener una tendencia consistente de crecimiento, se vislumbran cambios en
la composicion de las mismas, que estarian abriendo nuevos nichos de mercado
hacia industrias de mayor valor agregado.

Sin embargo, las empresas manufactureras exportadoras presentan caracteristicas
heterogéneas en tamafio y participacion en el valor de las exportaciones que
realizan. Si bien las empresas peguefas y medianas representan 68% de las
empresas manufactureras, participan con menos del 20% del valor de las
exportaciones. En cambio, las empresas grandes explican hasta el 95% del valor
de las exportaciones, pero representan menos de una tercera parte del numero de
empresas manufactureras.®

5 INEGI. Perfil de tas Empresas Manufactureras de Exportacion, 2015.







México. Balanza de Productos Manufacturados, 2013-2016
{Millones de délares)

2013 2014 2015 2016

Saldo -12,046 -7,534 -9,672 -6,853
Exportaciones 314,573 337,297 339,975 336,076
A, Alimentas, bebidas y tabaco 12,902 13,202 13,514 14,072
8. Textiles, articulos de vestir e industria del cuero 8,305 8,469 8,252 7,718
C. Industria de la madera 728 721 783 807
D. Papel, imprenta e industria editorial 1,884 1,971 1,959 1,877
E. Quimica 11,103 10,910 10,299 9,497
F. Productos pldsticos y de caucho 9,770 10,433 10,307 10,130
G. fabricacién de otros productos minerales no metélicos 3,658 3,790 3,820 3,749
H. Siderurgia 8,446 8,549 6,814 6,133

(. Minerometalurgia 12,982 11,276 10,084 11,360
). Productos metélicos maguinaria y equipo 234,644 256,325 261,293 257,836
K. Otras industrias manufactureras 10,150 11,651 12,850 12,897
Importaciones 326,619 344,831 349,646 342,929
A. Alimentos, bebidas y tabaco 14,358 15,075 13,843 13,658
B. Textiles, articulos de vestir e industria de) cuero 12,246 13,168 13,480 13,107
C.Industria de la madera 1,622 1,726 1,845 1,752
D. Papel, imprenta e industria editorial 7,049 7,274 7,195 6,914
E. Quimica 24,477 25,854 24,415 22,984
F. Productos plasticos y de caucho 22,719 24,298 24,635 24,162
G. Fabricacién de otros productos minerales no metalicos 2,676 3,04 3,034 3,009
H. Siderurgia 16,811 18,072 17,895 16,575
1, Minerometalurgia 8,896 9,540 9,464 8,982
J. Productos metalicos maquinaria y equipo 200,774 209,213 215,114 212,412
K. Otras industrias mapufactureras 14,991 17,578 18,627 19,374

Fuente: Banxico

El 76.7% de las exportaciones de manufacturas se concentra en el sector de
productos metalicos, maguinaria y equipo, el cual crecié a una tasa promedio anual
de 3.2% entre 2013 y 2016. En este sector se encuentran los subseciores de
exportacién de productos automotrices que crecié 5% promedio anual, el de
maguinaria y equipo especial con una tasa de crecimiento de 4.7% y el de equipo
profesional y cientifico, con una tasa de crecimiento de 8.3%, estos subsectores
participaron con 53.1% de las exportaciones de manufacturas en 2016.







México. Exportaciones de manufacturas en sectores
estratégicos (Tasa de crecimiento promedio anual 2013-2016)
£quipo profesional y cientifico
Mag. y equipo especial
Productos automotrices
Productos metélicos maguinaria y equipo
industria de [a madera

Alimentos, bebidas y tabaco

Expontaciones de manufacturas
0.0 1.0 2.0 30 4.0 50 6.0 7.0 80 9.0

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Banxico.

El saldo de la balanza turistica pasé de 4,827 millones de ddlares en 2013 a 9,344
millones en 2016.

México. Ingresos por Viajeres Internaclonales
(Millenes de délares)
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El ingreso de Inversion Extranjera Directa mantuvo una tendencia positiva en 2015,

contrayéndose nuevamente en 2016 a un nivel equiparable al del ano 2014.
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(ALADI), lo que abre la puerta para que el pafs pueda diversificar sus exportaciones
— a otras regiones.

Destino de Exportaciones de México. 2016 (Millones
de ddlares)
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Fuente: Secretaria de Economia.

o ., Origen de las importaciones de México. 2016 |
(Millones de ddlares) |
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= China
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= Otros

o Fuente: Secretaria de Economia.

En 2016, México se ubicdé en la posicibn 13 entre los principales palses
— exportadores. Después de China, México es el pais en desarrollo gue mas exporta







manufacturas. Por lo gque respecta a las importaciones, México ocupd el lugar 12
entre los paises importadores.

Principales participantes en el comercio internacional en 2016
(millones de délares)

Exportaciones Importaciones
1 China 2,118,981 1 Estados Unidos 2,251,605
2 Estados Unidos 1,453,721 2 China 1,588,696
3 Alemania 1,335,205 3 Alemania 1,054,788
4 Japdn 645,159 4 Reino Unido 636,410
5 Paises Bajos 569,158 5 Japén 607,115
6 Hong Kong 516,588 6 Francia 560,554
7 Corea 495,466 7 Hong Kong 547,124
8 Francia _ 488,751 8 Paises Bajos 504,061
9 \talia 461,598 9 Corea 406,060
10 Reino Unido 409,219 10 ltalia 404,589
11 Bélgica 395,722f 11 Canadd 402,971
12 Canada 389,963| 12 México 387,065
13 México 373,904| 13 Bélgica 366,874
14 Singapuy 346,807| 14 India 356,679
15 Suiza 303,068| 15 Espafa 309,570
16 Espaia 287,788 16 Singapur 296,888
17 Rusia 285,491 17 Suiza 268,156
18 Taiwan 280,491 18 Taiwan 230,961
19 India 261,013| 19 Emiratos Arabes Unidos 227,222
20 Tailandia 213,610/ 20 Turgufa 198,602

Fuente: Trade Map

Analisis regional

La dinamica del crecimiento del PIB por regiones muestra diferencias que vale la
pena destacar. En el periodo 2003-2015 los estados que mas crecieron fueron
aquellos vinculados a la expansion del sector turismo: Quintana Roo con una tasa
promedio de 6.1% y Baja California Sur con 5.8%; o con la actividad exportadora:
Nuevo Ledn con un crecimiento promedio del PIB de 5.2%, Querétaro con 7.6% y
Guanajuato y Sonora con 4.5% cada uno.
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Meéxico. Inversion Extranjera Directa y Déficit de Cuenta
Corriente, 2013-2016
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o Las tres cuartas partes de la IED se dirigen al sector secundario y en éste,
principalmente a [as manufacturas.

México. Inversién Extranjera Directa por Sector Econémico, 2013-2016

. Millones de délares Participacion %
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Total 47,537 27,508 33,181 26,739 100.0 100.0 2000 100.0
p—— Sector Primario 208 169 163 91 0.4 0.6 0.5 0.3
Sector Secundario 38,297 20,738 20,501 19,895 80.6 754 618 744
- Manufactura 30,695 16,576 16,310 16,401 64.6 80.3 492 613
= Sector Terciario 9,032 6601 12,518 6,753 18,0 240 377 253

Fuente: Secretaria de Economia.

oo Por mercado, el principal socio comercial de México es Estados Unidos, al gue se
| dirigen cerca de 80% de las exportaciones no petroleras. Sin embargo, México
_ cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 44 paises (TLCs), 28
Acuerdos para la Promocion y Proteccién Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y
— 9 acuerdos de comercio (Acuerdos de Complementacion Econdémica y Acuerdos de
Alcance Parcial) en el marco de la Asociacidon Latinoamericana de Integracién







El sector turismo no sélo ha sido uno de los mas dinamicos, sino que destaca por
su impacto en el desarrollo de los sectores ligados a esta actividad (infraestructura,
construccion, transporte, alojamiento temporal) y a nivel regional por su generacion
de empleos; se estima que entre 2012 y junio de 20186 se crearon 355 mil empleos
directos relacionados con el sector turistico. En cuanto a la generacion de divisas,
es uno de los sectores que ha mosirado una tendencia creciente.
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A nivel regional, con datos de 2015, se tiene que 4 entidades federativas® aportan
cada una mas del 10% de las exportaciones del pais y en conjunto suman 44% del
total, 8 entidades federativas’ tienen una aportacion a la actividad exportadora del
pais entre 3.1% y 9.9% y en conjunto realizan el 41% de las exportaciones y los 20
estados restantes aportan el 15% de las exportaciones.

& Las entidades federativas con mayor exportacion son: Baja California, Coahuila, Chihuahua y Nuevo Leén.
7 Las entidades federativas con una actividad exportadora media son: Campeche, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Puebla, Querétaro, Sonora y Tamaulipas.







Exportaciones de Manufacturas por Entidad Federativa. 2015
(Participacién % en el total)
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De acuerdo con informacién del Sistema de Informaciéon Empresarial Mexicano
(SIEM), en los 4 estados donde se concentra la actividad exportadora del pais,
habria un 35% de las empresas que exportan y 30% de las empresas que importan,
en tanto que el grupo de 8 estados que participan con 41% de las exportaciones
aloja en su territorio a 43% de las empresas que exportan y 32% de las empresas
que importan. Cabe sefalar que el total de empresas registradas en el SIEM es de
696,280. De este total, las empresas que exportan son 4,462 (0.6% del total) y las
empresas que importan llegan a 9,303 (1.3% del total).

A noviembre de 2015, de acuerdo con informacién proporcionada por Proméxico a
Bancomext, habia aproximadamente 500 empresas grandes gue representan un
74.9% del monto total de exportaciones, cerca de 2,900 son medianas con un 21.7%
de las exportaciones y alrededor de 9,000 son micro y pequenas empresas que
contribuyen con un 3.1%; adicionalmente existen alrededor de 22 600 exportadores
incipientes que completan el 0.3% restante.

De lo anteriormente expuesto, se concluye lo siguiente:

e El comercio exterior (importaciones y exportaciones) constituye un
componente relevante y dinamico de la oferta y demanda agregadas.







o e Las actividades productivas ligadas al comercio exterior y la generacion de

divisas —como el turismo— también presentan tasas de crecimiento superiores
—_— al promedio.

= e Los sectores estratégicos apoyados por Bancomext se encuentran entre las
regiones (o polos de desarrollo), industrias y sectores con mayor dinamismo
econémico, como es el caso del turismo, automotriz, parques y naves
industriales, telecomunicaciones, fransporte y eléctrico-electrénico.

e Las empresas que participan en el sector externo del pais son pocas, de
tamano grande, aunque hay un grupo relevante de empresas pequefas y
medianas que también exportan o que participan en la cadena de valor de
las exportaciones. Esto explica por gué Bancomext divide su operacion en
Banca de Empresas para las empresas de mayor tamafio y en Banca de
Fomento para atender a las PyMEs y ofrecer productos especializados.

111.3 Diagnéstico: Antecedentes

En este apartado se exponen los antecedentes del modelo de negocios establecido
por Bancomext hacia 2009, bajo el cual ha dado atencién al sector de comercio
exterior del pais en los Ultimos afos, cuidando al mismo tiempo de mantener su
solidez financiera, toda vez que esto ultimo le ha permitido dar soporte al importante
crecimiento de su cartera crediticia en los afios recientes.

En 2009, Bancomext definid6 su nuevo modelo de negocios denominado “Sector-
Producto-Geografia” con objeto de ampliar y mejorar la atencién al sector
exportador mediante el desarrollo de productos especializados, con un enfoque
orientado hacia sectores de alto impacto en el comercio exterior y la generacion de
divisas, asi como en la conformacién de cadenas de valor dirigidas a la actividad
exportadora.







En el nuevo modelo de negocios de Bancomext, los programas y productos
. ofrecidos se agruparon en torno a las siguientes lineas de negocios:

— v" Primer piso: Con el fin de otorgar créditos y operaciones
estructuradas.
—_ v Segundo piso: Para canalizar apoyos a través de los intermediarios

financieros en beneficio principalmente de las

pequenas y medianas empresas exportadoras y/o
generadoras de divisas.

- v Garantias: Para promover el otorgamiento de credito de
intermediarios  financieros a las empresas
exportadoras y/o generadoras de divisas.

v Apoyos a la Comprende el apoyo a exportadores de bienes o
exportacion: servicios de origen mexicano.

v' Factoraje Para financiar cuentas por cobrar o pagar en el
internacional: exterior por parte de empresas mexicanas en la

cadena de comercio exterior.

Dado que Bancomext habia desincorporado su estructura de oficinas estatales,
para atender en especifico a los sectores prioritarios y demas sectores, se abrieron
areas especializadas y tres oficinas regionales: Noreste, Centro y Occidente.

La evolucién de los indicadores financieros de Bancomext en esta etapa, dan cuenta
del proceso de reestructuracién, particularmente para estabilizar el Indice de
Morosidad que se encontraba arriba de 10% hacia 2006-2007 y el Rendimiento
sobre Activos que era negativo en ese mismo periodo. Sin embargo, hacia 2012 los
indicadores muestran una situacion mas estable, que le ha permitido al Banco
sostener el crecimiento de ta cartera en los afios posteriores.

Bancomext. indicadores financieros 2006-2012

- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ICAP 13.1 17.5 14.0 14.4 15.2 12.4 14.5
IMOR 10.5 10.8 1.7 2.7 3.4 0.8 0.1
- indice de Cobertura 1431 123.5 361.7 2225 209.0 518.9 2690.4
ROA acumulado 4.2 -0.6 2.2 0.5 0.7 0.5 0.5

Fuente: CNBV.







Actividad crediticia 2007-2011

La composicion de la cartera total muestra una participacién cada vez menor del

financiamiento al sector pdblico en el total.

Bancomext. Composicion de la cartera total

| 2007

2008 2009 2010
= Sector publico 1 Sector privado

2011

Fuente: Bancomext. Informe de Rendicion de Cuentas 2006-2012.

Por otra parte, el financiamiento del Banco se centré en las operaciones de primer
piso, tendencia que habia iniciado desde el afio 2000, aunque el financiamiento de

segundo piso y las garantias crecieron de manera importante en el periodo.

Bancomext. Saldos de la cartera al sector privado en
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Fuente: Bancomext. Informe de Rendicién de Cuentas 2006-2012.

Bancomext. Saldos de la cartera al sector privado en
moneda extranjera
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Fuente: Bancomext. Informe de Rendicion de Cuentas 2006-2012.

Como se puede apreciar, ésta es una etapa de transicién en la que se sientan las
bases para transitar de un banco con una cartera no muy grande, a un banco que
retoma su actividad fundamental en uno de los sectores con mayor dinamismo como
es el comercio extericr del pais.

11l.4 Alineacion del Frograma Institucional 2013-2018 con el Plan Nacional de
= Desarrolio 2013-2078 y con el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013-201%

Este apartado tiene como finalidad establecer el contexto de actuaciéon de
= Bancomext en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y el programa sectorial, es

decir, la forma en que el Banco contribuye al logro de los objetivos de politica
il publica.

La Ley de Planeaci¢n indica que todos los Programas Sectoriales, Especiales,
Institucionales y Regionales deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y, en el caso de los Programas Institucionales, también con el Programa

-
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Sectorial correspondiente. Asimismo, el Articulo 3° del Reglamento Orgén‘ico de
Bancomext senala que esta institucion prestara el servicio de banca y crédito con
sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial
de los Programas Nacionales de Financiamiento del Desarrollo, y de Fomento
Industrial y del Comercio Exterior, para promover y financiar las actividades y
sectores gue le son encomendados en su propia Ley Organica.

En este sentido, el Programa Institucional de Bancomext 2013-2018, esta alineado
con la Meta IV. "México Prospero” del PND, el objetivo 4.2 “Democratizar el acceso
al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento” y las Estrategias 4.2.2
“Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor ndmero de personas y
empresas en México, en particular para los segmentos de la poblacién actualmente
excluidos” y la 4.2.4 “Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios financieros, a
través de la Banca de Desarrollo, a actores econdémicos en sectores estratégicos
prioritarios con dificultades para disponer de los mismos, con especial énfasis en
areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la infraestructura, las pequefias
y medianas empresas, ademas de la innovacion y la creacion de patentes,
completando mercados y fomentando la participacién del sector privado sin
desplazarlo”.

Con el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018
(PRONAFIDE), el Programa Institucional de Bancomext esta alineado con el
Objetivo 6. “Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a
servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor participacién del
sector privado”.

En este contexto, los Objetivos del Programa Institucional de Bancomext 2013-
2018, son los siguientes:

1. Aumentar las exportaciones y la generacién de divisas a ftravés del
financiamiento complementario a las empresas.

2. Incrementar la productividad de las empresas y su modernizacién con
financiamiento complementario para sus importaciones.

-
-







3. Promover a las empresas mexicanas en su internacionalizacion con
financiamiento complementario.

4. Aumentar el valor agregado nacional de las exportaciones impulsando el
acceso de las empresas medianas y pequefias al financiamiento.

5. Impulsar la inversién extranjera en México a través del financiamiento
complementario.

Para dar cumplimiento a los Objetivos, se definieron 4 Estrategias mas una
Estrategia Transversal:

1. Atender a empresas exportadoras y generadoras de divisas mediante un
modelo sectorial especializado (alineada a objetivos 1, 2y 3)

2. Apoyar un mayor numero de PyMEs para su integracién a las cadenas de
valor del comercio exterior (alineada a objetivos 2 y 4)

3. Apoyar las exportaciones de las empresas a través de productos Eximbank
para diversificar mercados internacionales (alineada a objetivos 1, 2, 3 y 4)

4. Promover la coordinacién de Bancomext con otras agencias y entidades de
desarrollo nacionales y extranjeras para fomentar el comercio exterior de
México (alineada a objetivos 2, 4 y 5)

5. Estrategia Transversal, para promover el Fortalecimiento I[nstitucional de
Bancomext con el fin de atender las Estrategias Transversales del PND:
Democratizar la Productividad; Gobierno Cercano y Moderno; y, Perspectiva
de Género.

Asimismo, se definieron un total de 38 lineas de accidn con el fin de hacer operativas
las Estrategias y poder cumplir con los objetivos {para mayor detalle ver Anexo 2).

Asi, el Programa Institucional 2013-2018 de Bancomext se encuentra en linea con
el PND y el PRONAFIDE, y esto mismo impacta la dinamica de Bancomext, ya que
le impone una serie de exigencias para poder dar cumplimiento a los objetivos y
metas nacionales.

-
-







o l[.5 Evolucion reciente

En esta seccion se expone el esquema de gestién de Bancomext en tres
aspectos basicos:
_— i.  Gobierno corporativo
ii. Gestién comercial
— iii. Gestion y control de riesgos.

Gobierno Corporativo

La estructura de Gobierno Corporativo de Bancomext esta compuesta por el
Consejo Directivo como maximo érgano de decision, cuya presidencia recae en el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. También participan los
Secretarios de Economia, SAGARPA, Relaciones Exteriores y Energia; los
Subsecretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Egresos y de Comercio Exterior,
asi como el Director General de Asuntos del Sistema Financiero del Banco de
México. También participan como Consejeros de la Serie “B” el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial; el presidente del Consejo Empresarial Mexicano
de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia; el presidente de la Confederacién de
Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la
Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo; asi como
dos Consejeros Independientes y dos Comisarios.

e Asimismo, hay diversos comités que estan relacionados con la actividad crediticia,
la administracién integral de riesgos, los recursos humanos y desarrollo institucional,

= y la auditoria entre otros. Cabe sefalar, que en dichos 6rganos hay participacién de
consejeros independientes.







Banca de Empresas

Bancomext divide su operacion de negocio en dos areas: Banca de Empresas y
— Banca de Fomento. Como se expuso en el contexto macroecondmico y de comercio
exterior, las empresas que participan en el sector externo del pais son pocas de
= tamano grande, aungue hay un grupo numeroso de empresas pequehnas y medianas
que también exportan o participan en la cadena de valor de las exportaciones.

El financiamiento a través de operaciones de primer piso, que constituye las tres
— cuartas partes de la cartera, esta a cargo de la Direccion General Adjunta de Banca

de Empresas, cuyo enfoque estratégico es a la gestion y puesta en marcha de
= proyectos prioritarios que promuevan el desarrollo regional y sectorial.

— Enfoque estratégico Productos y servicios
o Enfasis en empresas exportadoras | ¢ Crédito de Primer Piso
— directas e Financiamiento de inventarios
e Desarrollo de cadenas de valor (Reportos)
con los principales exportadores o Cartas de Crédito
i del pals e Derivados
+ Atencion a proyectos y sectores » Compra y venta de divisas
- estratégicos e Avallos
e [nnovacion permanente de » Proyectos Estructurados
productos (Financiamiento Corporativo)

El modelo de atencién a las empresas cubre desde la promocién hasta los servicios
post venta, con base en una atencién personalizada:

[






— Modelo de atencién a empresas:

Promocién de Programas y Productos
Asesoria Personalizada
o Estructuracion Transaccional

C Autorizacion, formalizacion y desembolso de

- C recursos
Servicios Post Venta

La operacién de primer piso de Bancomext se realiza siguiendo los siguientes
principios de actuacion:;

v' Preservar la solidez financiera de la institucion
Procurar una rentabilidad adecuada que permita una operacion sustentable
Dar preferencia a los proyectos de largo plazo
Financiar los proyectos de inversion en etapas iniciales
Ser un Banco de Desarrollo Especializado para el sector exportador

AN N NN

Procurar la complementariedad con la banca comercial y otros intermediarios
financieros privados

Banca de Formento

El crédito de segundo piso se realiza a través de la Direccion General Adjunta de
Fomento; son creditos de montos menores dirigidos a las pequefias y medianas
empresas que participan de manera directa o indirecta en el comercio exterior del
pais y en actividades generadoras de divisas. El area de fomento, ademas del
crédito de segundo piso dirigido a pequefias y medianas empresas, también pone
a disposicién de exportadores e importadores productos altamente especializados.
. Los productos gue ofrece la Banca de Fomento son los siguientes:







e Crédito PyMEX, se otorga a través de intermediarios financieros a empresas
— o personas fisicas con actividad empresarial exportadora e importadora. Se
trata de esquemas de financiamiento flexible con acceso a productos

= especializados.

— ¢ Programa de Garantias para ¢l financiamiento de las PyMEs exportadoras
y generadoras de divisas a través de intermediarios financieros privados
— bancarios y no bancarios.
A través del programa Garantia Comprador, Bancomext otorga a las
- instituciones financieras del extranjero una garantia para cubrir el riesgo de
no pago, sobre el financiamiento otorgado a sus clientes importadores de
bienes y servicios mexicanos.
El programa de Garantias Sectoriales forma parte de la estrategia para
apoyar a sectores de alto impacto en la generacion de divisas como es el
turistico y el automotriz.

e Cartas de Crédito y corresponsalia con bancos extranjeros y nacionales.
Bancomext se ha reposicionado como proveedor de este servicio.

— Cartas de Crédito de exportacién, es un instrumento de pago
gue recibe un (exportador/ vendedor/ beneficiario) por medio de
un banco confirmador/notificador con el compromiso de honrar
el pago a su favor.

— Cartas de Crédito de importacién, es una orden condicionada
de pago gue emite una institucion de crédito por cuenta y orden
de personas morales (importador/ comprador/ ordenante), a
favor de otra (exportador/ vendedor/ beneficiario), con el

— compromiso de honrar el pago a su favor.
— Cartas de Crédito domésticas, para el pago en transacciones
— comerciales en las que el ordenante y el beneficiario se
encuentran en el mismo pais.
— — Cartas de Crédito sfand by, sirven para garantizar diferentes
clases de obligaciones, es un instrumento de uso generalizado
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en el comercio internacional para asegurar el cumplimiento de
obligaciones.
— Garantias contractuales o Bonds, son aquellas operaciones
ey mediante las cuales, las instituciones bancarias garantizan y
respaldan la participacion de empresas en concursos o
- licitaciones publicas internacionales, para la adjudicacion de
contratos de venta de mercancias o para la prestacién de
— servicios.
— Pago anticipado de Cartas de Crédito de Exportacion, gue
permite a los exportadores obtener liquidez.

« Factoraje Internacional a través de la plataforma Prime Revenue
(exportacion) y FCI (exportacion e importacién), el cual otorga cobertura de
riesgo, administracién de cuentas por cobrar, servicio de cobranza y
financiamiento. Adicionalmente el Programa ofrece apoyo a las empresas
mexicanas para realizar importaciones de productos y servicios del
extranjero.

« Factoraje a proveedores nacionales a través de la plataforma E-Factor en
coordinacion con el area de Banca de Empresas.

Proceso de Crédito

La DGA de Crédito es la encargada de dirigir e instrumentar los procesos de
admision y administracion de crédito. Tiene, entre otras funciones, la evaluacion del
riesgo de crédito, asi como el seguimiento y, en su caso, la recuperacién del crédito.
El proceso de crédito se encuentra formalizado en el Manual de Crédito, el cual fue
revisado para el presente Estudio de Evaluacion y en el que se pudo observar un
proceso robusto, que establece los lineamientos normativos de cada programa, en
— tanto que los aspectos particulares de cada etapa del proceso de crédito estan
definidos en los manuales operativos correspondientes:
e ¢ Desarrollo de Negocios
e Andlisis y Decisién
— ¢ Instrumentacion y Desembolso







e Seguimiento y Recuperacién

También se pudo revisar el procedimiento que se sigue para la evaluacion de
Riesgo de Crédito, cuya area se encarga de la etapa de Analisis, que se realiza en
términos cuantitativos y cualitativos. En el caso de las evaluaciones practicadas a
los Intermediarios Financieros se analiza la fortaleza del capital, la calidad de sus
activos, sus brechas de liquidez, tipo de administracién, trayectoria en el negocio y
si es bancario o no bancario. Como parte de la evaluaciéon se determina la
calificacién de cartera regulatoria y el Indicador de Riesgo Bancomext (IRB), que
fue desarrollado internamente por el Banco y el cual se revisd para el presente
Estudio y se pudo constatar que es robusto y cumple con las disposiciones
aplicables.

Bancomext tiene un Modelo de Precios para fijar el costo de los créditos a través de
un cotizador de precios y tarifas centralizado, mediante una metodologia
estandarizada por segmento de negocio y producto. Este conlleva un nivel de
rentabilidad para el Banco y, en caso de que existan desviaciones para algun crédito
en especifico, el caso tiene que llevarse ante el Comité correspondiente para
autorizacion. Este modelo de precios también fue revisado para el presente Estudio,
y se pudo constatar que constituye una fortaleza de la instituciéon, ya que ademas
de formar parte de los contrapesos entre las diferentes areas del Banco, evita que
se pacten operaciones en condiciones diferentes a las de mercado o sin internalizar
adecuadamente los riesgos inherentes a las operaciones.

Una vez evaluadas, las solicitudes de crédito se llevan a las instancias de
autorizacién correspondientes de acuerdo con el siguiente esquema:
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Instancia Facultada Monto
Consejo Directivo Aprobacién de temas regulatorios y de crédito especificos
que, en su caso, recomiende el Comité Ejecutivo del
Consejo Directivo. Los miembros del Consejo con voto son
los representantes de fa SHCP, Banxico, SE, SRE, SENER
y SAGARPA. También participan representantes de
Camaras industriales, pero Unicamente con voz.

Comité Ejecutivo del Sin limite en el monto. Estd conformado por representantes
o Consejo Directivo de SHCP, Banxico, SE, SER y SENER.

Comité Interno de Hasta 50.0 millones de délares
= Crédito

Comité de Crédito Hasta 4.0 millones de dolares

La parte de seguimiento y recuperacion resulta particularmente importante, ya que
asegura la calidad de la cartera, determina alertas tempranas, se vincula al proceso
de evaluacion de riesgo y origina acciones de caracter preventivo o correctivo,
segun sea el caso.

Administracién integral de Riesgos

La Administracion Integral de Riesgos tiene como proposito dirigir la estrategia de
identificacion, medicién y control del riesgo de mercado, de crédito y no discrecional
(legal, operativo y tecnolégico), en apego a la normatividad interna y externa, con el
fin de preservar el capital y medir la generacion del valor en €l mismo, minimizando
el riesgo que la Institucion desea adquirir.

El Modelo de Administracion Integral de Riesgos de Bancomext, se encuentra
s documentado en el Manual de Administracion Integral de Riesgos. Es un proceso

consolidado gue incluye los distintos tipos de riesgos (operativo, crédito, liquidez,
. mercado, tecnologico y legal), que son identificados, se miden, controlan y revelan.

Las decisiones de negocio se realizan considerando la exposicion al riesgo y se
i aprueban conforme a las mejores practicas de Gobierno Corporativo.







Los riesgos tomados se apoyan en la suficiencia de capital del Banco y en la
generacion de valor de su capital. E] Modelo aplicado se apoya en una estructura
de Limites a nivel Estratégico y Tactico aprobados por el Consejo Directivo y el
Comité de Administracién Integral Riesgos, los cuales se actualizan anualmente en
funcion del capital regulatorio.

El Banco cuenta con una plataforma tecnoldgica de sistemas y aplicativos para la
estimacién de los diferentes riesgos y realizar su control.

En cuanto a la estrategia de Control de Riesgo Crediticio, ésta tiene como objetivo
disminuir la concentracion y mejorar la calidad de la cartera. Lo anterior, mediante
un tablero integral de riesgos a través del cual se le da seguimiento puntual a los
riesgos de la institucion.

Control Interno

La Direccion de Contraloria Interna se creé en 2006 para dar cumplimiento a los
Articulos 166 y 167 de las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Instituciones de Crédito. Ademas de realizar las funciones encaminadas a Prevenir,
Detectar y Reportar Operaciones con Recursos de Procedencia llicita vy
Financiamiento al Terrorismo.

El objetivo de la Direccion de Contraloria Interna consiste en coordinar las acciones
relacionadas con el disefio, establecimiento y actualizaciéon de medidas y controles
que regulen la operacién de {a Institucién, con base en los objetivos y lineamientos
establecidos en el Sistema de Control Interno de Bancomext.

Asimismo, establecer las estrategias y acciones que permitan determinar los
criterios, medidas y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las
Disposiciones en Materia de Prevencién, Deteccién y Reporte de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y Financiamiento al Terrorismo, asi como verificar
la observancia de politicas en materia de limites de riesgo y coordinar actividades







institucionales encaminadas al establecimiento de practicas corporativas derivadas
de la instrumentacion de programas gubernamentales en materia de control.

Todas las funciones y procesos del Banco se conjuntan para conciliar los dos
grandes propositos de preservar el patrimonio de la institucién y, al mismo tiempo,
contribuir a la consecucion de los objetivos institucionales. Lo anterior, en el marco
de la normatividad aplicable.

Para |a realizacion del presente estudio, fue posible constatar la forma en que todas
las areas de Bancomext colaboran a que se cumpla el mandato del Banco. El
proceso de crédito se puede apreciar en general robusto, lo que se comprobé al
revisar los resultados de la visita de inspeccion realizada por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores en 2015. El modelo de riesgos también se ve robusto. En
suma, se observa un Banco que se gestiona adecuadamente, donde existen
contrapesos entre las diferentes areas e instancias de toma de decisiones, lo que le
permite cumplir con sus metas anuales y mantener indicadores financieros dentro de
los parametros requeridos.







IV. DESEMPENO FINANCIERO

En esta seccidn se efectla el anélisis financiero de Bancomext y cémo se sitia con
respecto al desempefio del resto de la Banca de Desarrollo. Se revisan las
siguientes variables: activos, cartera, indice de capitalizacién, indice de morosidad,
y rentabilidad. Una vez revisada la gestién del Banco en el apartado anterior, el
presente andlisis tiene como propésito establecer cdmo se refleja dicha gestién en
-y los principales indicadores del Banco para dar viabilidad al cumplimiento de su

objeto, toda vez que el mismo Ariculo 3° de la Ley Organica de Bancomext,
— después de definir el objeto de la institucién, sefala que la operaciéon vy

funcionamiento de ésta se realizara con apego al marco legal aplicable y a las sanas
- practicas y usos bancarios.

IV.l Analisis financiero de Bancomext

—_ Activos

—_ El activo de Bancomext ha presentado una marcada tendencia de crecimiento a
partir de 2014, con tasas reales de dos digitos.

Bancomext. Activos 2011-2016
(Millones de pesos)

363,026 [I

321,057

263,116

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: CNBV. Boletines Estadisticos Banca de Desarrollo.







Durante el periodo de analisis, el crecimienta en el activo ha estado determinado
por la expansion del financiamiento al sector privado, el cual aumenté en forma
acumulativa de casi 130% entre 2013 y 2016.

Bancomext. Crecimiento Real del Activo, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CNBV e INEGI.

Bancomext. Saldo de cartera con el sector privado
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Solvencia

Durante el periodo 2013-2016, el indice de capitalizacién de Bancomext se ubicd
i por arriba del minimo establecido por la normatividad. En diciembre de 2016 fue de

19.02% que refleja la emision de obligaciones subordinadas Tier 2 realizada en
— agosto de 2016, por 700 millones de délares. El bono Hibrido, también permiti6

cubrir [a exposicién del ICAP a la volatilidad del tipo de cambio. Cabe mencionar
— que la alta demanda de la operacion hizo que se aumentara el monto original de la

emision que era de 500 millones de doélares. Se trata de la primera nota subordinada
— emitida por un banco de desarrollo mexicano.

En diciembre de 2016 el capital contable neto se situé en $23,291millones de pesos
mas el Hibrido por $14,439 millones de pesos, ascendiendo a un total de $37,730
millones de pesos, que implicé un crecimiento real de casi 80% con respecto al
monto de 2015, de $20,468 millones.

Bancomext. Capital Contable, 2011-2016
(Millones de pesos)
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Fuente: CNBV e INEGI.







Cartera vencida y cobertura

El indice de morosidad de Bancomext se ubico al cierre de 2016 en 1.06 y en 2015
en 0.52 por ciento. En ambos casos, este indicador estuvo por debajo del indice de
la banca de desarrolio en su conjunto, que fue de 2.84 en 2016 y 2.97 en 2015.

Bancomext tiene un modelo de supervisidon y recuperacion integral de cartera que
—_ tiene como objetivo aseqgurar la calidad de la cartera, determinar alertas fempranas,

alinearlo al proceso de evaluacion de riesgo Bancomext y originar acciones
— preventivas y correctivas.

—= Por otra parte, el indice de cobertura se ubicé muy por arriba del promedio de la
banca de desarrollo con 305.29% en 2015y 182.51% en 2016, contra 143.21% y
— 140.11% en promedio para la banca de desarrollo en los mismos afos.

Rentabilidad

Los indicadores de rentabilidad (ROA y ROE) de Bancomext se han mantenido en
niveles adecuados para una institucion de fomento y similares a los de la banca de
desarrollo en su conjunto.

Bancomext. ROA acumulado, 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Fuente: CNBV. Boletines Estadisticos Banca de Desarrollo.
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Bancomext. ROE acumulado, 2013-2016

2013

2014

2015

Fuente: CNBYV. Boletines Estadisticos Banca de Desarrollo.

IV.2 Desempenio Financiero de la Banca de Desarrollo

2016

El monto de activos de Bancomext es el tercero en importancia de la Banca de

Desarrollo y representa el 20.2% del total.

México. Activos de la Banca de Desarrollo, 2015-2016

(Millones de pesosy %)

Activos
Dic 2015 Dic 2016
Monto Participacion % Monto Participacion %
Nafin 384,828 24.5% 503,541 28.0%
Banobras 642,127 41.5% 708,283 39.4%
Bancomext 321,057 20.8% 363,026 20.2%
Sociedad Hipotecaria Federal 109,282 7.1% 120,660 6.7%
Banjército 58,546 3.8% 64,793 3.6%
Bansefi 31,053 2.0% 37,010 2.1%
Banca de Desarrollo 1,546,893 100.0% 1,797,313 100.0%

Fuente. CNBV. Boletin Estadistico de la Banca de Desarrolle, Dic. 2016







[NDICE DE CAPITALIZACION BANCOMEXT Y
. BANCA DE DESARROLLO

{ ICAP Total Bancomext ~ [JICAP Total Banca de Desarrollo |

19.02

2013 2014

Fuenie: CNBV. Boletines Estadisticos Banca de Desarrollo.

El financiamiento por parte de la Banca de Desarrollo ha mostrado aitas tasas de
crecimiento. Durante los Gltimos tres afos, el saldo del crédito de las instituciones
de fomento ha crecido a una tasa promedio anual de 14.1% en términos reales, esto
equivale a mas de 5.5 veces el crecimiento de la economia.

México. Banca de Desarrollo
Cartera de Crédito Total y Garantias
(Millones de pesos a precios de 2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CNBV.







A pesar de lo anterior, no se han observado riesgos asociados a ese crecimiento,
toda vez que los principales indicadores financieros de la Banca de Desarrollo
muestran solidez financiera.

El sistema de la Banca de Desarrollo se encuentra adecuadamente capitalizado, ya
que al cierre de 2016 registré un fndice de 15.46%.

Riesgo de crédito

La cartera de las instituciones de Banca de Desarrollo se encuentra aceptablemente
diversificada en términos generales. Sin embargo, debido al objeto establecido en
sus leyes organicas, algunas instituciones muestran concentracion en sus carteras.
Asi, por ejemplo, a raiz de la Reforma Energética, la exposicion de algunos bancos
de desarrollo con empresas del sector energético se incrementé. Sin embargo, su
cobertura normativa de pérdidas esperadas y no esperadas resuita adecuada.

Indice de morosidad

El IMOR promedio de la banca de desarrollo se encuenfra en niveles manejables
de 2.84%. Unicamente, en el caso de la Sociedad Hipotecaria Federal, se encuentra
por arriba de los niveles maximos prudenciales, con 21.57%. Asimismo, no existe
evidencia de que los casos que han caido recientemente en cartera vencida
provengan de un relajamiento en los criterios de originacion. Sin embargo, una
desaceleracion abrupta de la actividad econémica interna, el cierre de mercados
internacionales o la volatilidad de los mercados financieros, podria afectar a algunos
de los acreditados, aumentando el riesgo crediticio.







México. indice de Morosidad de |a Banca de Desarrollo, 2013-2016

Dic. 2013 Dic. 2014  Dic.2015 Dic. 2016
= Nafin 1.44 1.26 1.10 1.02
Banobras 0.05 0.53 0.70 0.97
Bancomext 1.20 0.62 0.52 1.06
- SHF 29.34 24.35 23.68 21.57
Banjército 0.95 0.¢6 1.14 1.19
Bansef 0.00 0.02 5.96 6.33
= Banca de Desarrollo 4.19 3.28 2.97 2.84

Fuente: CNBV.
Riesgo de mercado

En general, los créditos y las estructuras de financiamiento de gran volumen en la
— cartera de los bancos de desarrollo cuentan con cobertura, parcial o total, para
riesgos de mercado. Los riesgos de mercado de las instituciones de banca de
desarrollo provienen de sus posiciones en valores en moneda nacional o en moneda
extranjera.

En relacion con los riesgos de tipo de cambio, en su conjunto las instituciones de
banca de desarrollo no cuentan con posiciones abiertas relevantes; en el caso de
Bancomext, que puede colocar crédito en moneda extranjera, podria estar expuesto
a este riesgo; sin embargo, lo gestiona con una politica conservadora de coberturas
cambiarias ademas de que, con el fin de estabilizar su indice de capitalizacién,
emitié6 deuda subordinada denominada en dolares.

Los principales indicadores financieros de Bancomext dan cuenta de una insfitucion
balanceada, que ha crecido no sélo en el activo, sino también en capitalizacién; ha
mantenido una rentabilidad razonable para una institucién de fomento lo que, a su
vez, le ha permitido fortalecer el capital apoyado por la emisién del bono Hibrido y
con ello, soportar el crecimiento de la cartera, manteniendo ademas un indice de
morosidad por abajo del promedio de la banca de desarrollo.







— IV.3 Alineacion entre objetivos, estrategias y actividades

Con base en el modelo de negocios “Sector-Producto-Geografia”’, Bancomext
definié sus objetivos, estrategias y actividades, con el siguiente esquema de apoyos:

Bancomext. Esquema de apoyos

— Segmento PyMEx Empresarial y Inversionistas Organismos
Corporativo Institucionales Publicos y
¢ PyMEx Privados
- Productes e Créditopara o Crédito o MesadeDinero o Servicios
el Capitalde « Avales e Tesoreria Fiductarios
Trabajo y o Canas de Crédito e Derivados o Administracion
— Activos Fijos  « Coberuras de Mandatos
» Facloraje
Internacional y a
_ Proveedores
¢ Financiamiento de
Inventarios
— Canal e Bancos o Directo e Directo » Directo
s Intermediarios ¢ Intermediarios
Financieros Financieros

no Bancarios

Fuente: Bancomext. Informe Anual 2015.

A continuacién, se analiza la forma en que las estrategias de negocio estan
relacionadas con dichos objetivos.

Actividades realizadas en cumplimiento de su mandato

En linea con el PND 2013-2018 y el PRONAFIDE 2013-2018, Bancomext cumple
— con su mandato de contribuir al desarrollo y generacién de empleo en México por
medio del financiamiento al comercio exterior, con el otorgamiento de créditos y
— garantias de forma directa o a través de la banca privada e intermediarios
financieros no bancarios, facilitando que las empresas mexicanas aumenten su

-
-






productividad y competitividad, posicionandose como el principal impulsor del
comercio exterior.

Los resultados de los indicadores establecidos para los Objetivos del Programa
. Institucional 2013-2018 son:

s Bancomext. Indicadores del Programa Institucional

2013-2018
; ; Linea Base Dic } ‘ Meta

o Indicador (cifras anuales) (2013) 2014 Dic 2015 | Dic 2016 Dic 2018

Crecimiento de crédito directo e

impuisado de Bancomext al sector 100 195 256 305 218
==, privado

Crecimiento del crédito directo e

impulsado de Bancomext adicional al 1vez 17.5 17.4 16.8 3.7
- crecimiento del PIB

Financiamiento empresarial

con mayor plazo 73 meses 92 98 101 80
L Crédito directo e impulsado de o o

Bancomext dirigido a inversién 47% 88% 8% 88% 50%

Atencién a micros, pequefas y medianas o
_ empresas 75% 94% 88% 91% 80%

Fuente: Bancomext.

Durante 2016, el crédito directo e impulsado al sector privado, que mide el
crecimiento en el saldo de la cartera otorgada al sector privado a través de primer
piso, intermediarios financieros, garantias, crédito impulsado y bursatilizaciones de
cartera, se ha multiplicado por tres con respecto a la linea base de 2013. El
crecimiento del crédito directo e impulsado de Bancomext ha superado ampliamente
el ritmo de crecimiento del PIB.

£l financiamiento empresarial otorgado por Bancomext ha contado con plazos cada
vez mas mayores. En 2016 el promedio se ubico en 101 meses, que se compara
favorablemente con el promedio obtenido en 2013 de 73 meses.

La proporcidn del crédito directo e impulsado que se destina a la inversion de las
empresas ha pasado de 47% en 2013 a 88% en 2016, en tanto que la atencion a
las micro, pequefnas y medianas empresas como porcentaje del total de empresas

-






privadas atendidas se ubicd en 91% que se compara favorablemente con el 75%
o observado en 2013.

Fondeo a intermediarios financieros en segundo piso

Bancomext es la institucién de banca de desarrollo que muestra el mayor
— crecimiento acumulativo en el periodo 2013-2016 en el fondeo a intermediarios

financieros, con un incremento acumulado de 157%, mientras que la banca de
- desarrollo en su conjunto refleja un incremento de 41% en dicho lapso.

Monto apoyado por la banca de desarrollo a través de
intermediarios financieros. Portafolio total (MMP, 2013-2016).
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—fi—Bancomext - Bansefi Nafin Sociedad Hipotecaria Federal

Fuente: CNBV.

Con esta tendencia ascendente y con tasas de crecimiento crecientes (de 34% en
. 2015 y 41% en 2016), la participacion de Bancomext ascendié a 16%, cuando en
2013 era ligeramente inferior a 9%.

-
-







Monto apoyado por la banca desarrollo en segundo piso,
participacién por institucién (2016).

Bancomext, 16%

! Socfedad
| Hipotecaria Federal,
{ 36%

Bansefi, 1%

Nafin, 47%

- Bancomext - Bansefi - Nafin Sociedad Hipotecaria Federal

Fuente: CNBV.

Garantias

Por su parte, el monto total garantizado por parte de Bancomext, en comparacion
con ofras instituciones de banca de desarrollo, muestra un crecimiento menor en

los ultimos anos, aunque el crecimiento acumulativo en el periodo 2013-2016 se

ubica en el promedio (59% vs 57%).







Monto total garantizado por la banca de desarrollo a través de
intermediarios financieros. Portafolio total (2013-2016).
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Fuente: CNBV.

En 2015 se emiti6 por primera vez en 11 afos, un bono en los mercados
internacionales por 1,000 millones de délares a 10 afos, representando la
reapertura de los mercados internacionales para otros emisores mexicanos y, como
ya se menciond, en 2016 se emiti6 un Bono Hibrido (Nota Subordinada) por 700
millones de ddlares, que se considera como capital complementario.

Resultados:

» Saldo total de cartera en primer y segundo piso, garantias e inducido, al cierre
de 2016 fue de $234,504 millones, con un crecimiento de 19.6% real con
respecto a 2015.

o Elnumero de PyMEs apoyadas a traves de garantias, fondeo y factoraje en
2016 fue de 4,180.

o Al cierre de 2016 se otorg6 financiamiento por $196,519 millones, en apoyo
de 4,605 empresas, de las cuales 91% son micro, pequenas y medianas
empresas.






Todo lo anterior, nos indica gue se trata de un banco balanceado, que ha crecido
no sélo en el activo, sino también en la capitalizacion. Ha mantenido una rentabilidad
razonabie para una institucion de fomento que, a su vez, le ha permitido fortalecer
el capital apoyado por fa emisiéon del bono Hibrido y con ello, sostener el crecimiento
de la cartera que se encuentra en un sector altamente dindmico, que atiende tanto
empresas grandes como medianas y pequefias.

IV.4 Sistema de evaluacion de desempeno

El Sistema de Evaluacién de Desempefo (SED) de la Administracién Publica
Federal tiene como propésito la verificacién y monitoreo del cumplimiento de
objetivos y metas, de los programas presupuestarios con base en indicadores
estratégicos y de gestion, que permitan conocer los resultados de la aplicacién de
los recursos federales, el impacto social de los programas y de los proyectos, e
identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la Administracion Publica
Federal. EI SED es una herramienta del Presupuesto basado en Resultados y se
basa en la Metodologia del Marco Légico, que establece los principios para la
conceptualizacion y disefio de programas publicos, asi como sus herramientas de
monitoreo y evaluacién, gque se plasman en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

De acuerdo con la MIR, los programas de Bancomext que se relacionan con la
atencion de su poblacion objetivo son el FO07 “Operacion de financiamiento para la
exportacion” y el FO08 “Servicios financieros complementarios”.

Programa Presupuestario FO07 Financiamiento para la Exportacion

El objetivo del programa FO07 es “Ampliar el crédito de la Banca de Desarrollo
facilitando el acceso a servicios financieros en sectores estratégicos, con una mayor
participacion del sector privado mediante la oferta y canalizacién de productos y
servicios a precios competitivos para el comercio exterior, con un mayor impulso
hacia las pequenas y medianas empresas, la ampliacion de la red de intermediarios
financieros y la atencion de las solicitudes de crédito recibidas.”







Los indicadores del programa presupuestario FO07 en 2015 y 2016 se cumplieron

en la mayoria de los casos, como se muestra a continuacion:

Indicadores Programa F007 para 2015

Indicador

Unidad de Medida

Meta 2015

Observado 2015

Mantener el porcentaje de
participacién de financiamiento al
sector privado de Bancomext
respecto del crédito del sector
rivado de la banca de desarrollo

Porcentaje

11.91%

13.40%

Monto de financiamiento otorgado
(colocacion) a empresas
exportadoras, importadoras y/o
eneradoras de divisas

Millones de délares

10,473.60

11,127.76

Colocacion de apoyos financieros
de Primer Piso

Millones de défares

8,525.20

8,772.86

Colocacion de apoyos financieros
de Segundo Piso

Millones de délares

1,948.40

2,354.90

Porcentaje = de  atencion a

intermediarios

Porcentaje

100.00%

94.44%

Porcentaje de atencién a Empresas
Beneficiadas */

Porcentaje

2.27%

11.59%

Medicidén porcentual de solicitudes
de apoyos financieros liberadas de
Segundo Piso

Porcentaje

100.00%

259.26%

Medicion porcentual de solicitudes
de apoyos financieros liberadas de
Primer Piso

Porcentaje

100.00%

173.40%

Fuente: Bancomext.

*/ Este indicador mide el crecimiento de empresas beneficiadas atendidas durante el ejercicio fiscal

comparado con el gjercicio anterior.

fndicadores Programa F007 para 2016

Indicador

Unidad de Medida

Meta 2016

Observado 2016

Mantener el porcentaje de
participacién de financiamiento al
sector privado de Bancomext
respecto del crédito del sector
privado de la banca de desarrollo

Porcentaje

14.49%

13.85%

Monto de financiamiento otorgado
(colocacion) a empresas
exportadoras, impornadoras /o
generadoras de divisas

Millones de dblares

8,289.54

9.283.44

Colocacion de apoyos financieros
de Primer Piso

Millones de ddlares

6,068.69

6,673.71

Colocacion de apoyos financieros
de Segundo Piso

Millones de dolares

2,220.85

2,609.73

-
-







Porcentaje de alencion a Empresas

nt Porcentaje -0.20% 0%
Beneficiadas™/
—_ Medicién porcentual de solicitudes
de apoyos financieros liberadas de Porcentaje 100.00% 172.92%
Primer Piso
— Porcentaje  de  atencion  de Porcentaje 100.00% 94.34%%

intermediarios

Medicién porcentual de solicitudes
de apoyos financieros liberadas de Porcentaje 100.00% 107.41%
Segundo Piso

Medicion porcentual de recursos
captados y recuperados

Fuente: Bancomext.

Porcentaje 100.00% 110.20%

*/ Este indicador mide e} crecimiento de empresas beneficiadas atendidas durante el ejercicio fiscal
- comparado con €l ejercicic anterior.

Programa Presupuestario FO08 Servicios Financieros Complementarios

El objetivo del programa F008, consiste en “Contribuir a ampliar e} crédito de la
Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en sectores
estratégicos, con una mayor participacion del sector privado mediante la incursion
N en los mercados financieros internacionales, logrando mejores condiciones de

contratacion de deuda que puedan ser fransferidas a las empresas exportadoras
B y/o generadoras de divisas.”

- Los indicadores del programa presupuestario FO08 en 2015 y 2016, se cumplieron
en la mayoria de los casos:

Indicadores Programa FO08 para 2015

— Indicador Unidad de Medida Meta 2015 Observado 2015

Porcentaje de cobertura de los
recursos para el financiamiento de

—_ las empresas expoﬂado,’asl POfcentaje 100.00% 100.00%
importadoras y/o generadoras de
divisas

— Porcentaje de atencion de
solicitudes de recursos para el

AES =T Porcentaje 100.00% 99.73%
financiamiento de la colocacién de
- crédito
Contratacion de deuda externa Millones de pesos 78,589.00 72,630.00
Actualizacién de la programacion de Informes 4 4

- recursos







Autorizacién del limite de
endeudamiento neto externo

Autorizaciones

1

1

Autorizacién para contratar nueva
deuda externa

Porcentaje

100.00%

100.00%

Fuente: Bancomext.

Indicadores Programa FO08 para 2016

Indicador

Unidad de Medida

Meta 2016

Observado 2016

Porcentaje de coberiura de los
recursos para ¢l financiamiento de
las empresas exportadoras,
importadoras y/o generadoras de
divisas

Porcentaje

100.00%

100.00%

Porcentaje de  atencion de
solicitudes de recursos para el
financiamiento de la colocacién de
credito de primer piso

Porcentaje

100.00%

99.89%

Porcentaje de  atencidon  de
solicitudes de recursos para el
financiamiento de la colocacion de
crédito de segundo piso

Porcentaje

100.00%

95.61%

Contratacion de deuda externa

Millones de pesos

68,679.07

52,582.10

Actualizacién de la programacion de
recursos

Informes

4

4

Autorizacion anual del limite de
endeudamiento neto externo

Autorizaciones

3

1

Autorizacién para contratar nueva
deuda externa

Porcentaje

100.00%

100.00%

Fuente: Bancomext.







V. ANALISIS DE LA CARTERA

En este apartado se realiza un analisis de la cartera de Bancomext en los afos
recientes, ya que la gestion del Banco, la planeacion estratégica de la propia
institucion y en su alineacion con los grandes objetivos nacionales y sectoriales, asi
como los resuitados financieros deben conducir a Bancomext hacia el cumplimiento
de su mandato, el cual se debe reflejar en financiamiento y productos financieros
apropiados para su poblacion objetivo. Este analisis se presenta en el contexto de
la evolucién reciente del financiamiento al sector privado no bancario en el pais.

V.1 Antecedentes

Sector financiero

El tamano relativo del total del sector financiero, medido como su participaciéon en
el PIB, ha aumentado desde los inicios de la década de 2000 de poco mas del 2 por
ciento a casi 4.8 por ciento del PIB en 2016. Esto implica que el sector financiero ha
crecido a una tasa superior a la del PIB a lo largo del mencionado periodo. De hecho,
entre 2012 y 2016 este sector aumentd a una tasa promedio anual de 5.3% real,
esto es mas dei doble del crecimiento del PIB.

En 2016, la principal fuente de financiamiento del sector privado no financiero fue el
crédito de la banca comercial, que representé 58.7% del financiamiento total,
seguido por la banca de desarrollo y los intermediarios financieros no bancarios con
6.4% cada uno y la emision de deuda, con una participacion de 6.8% del
financiamiento total.

En 2016, el financiamiento al sector privado registré una tasa de crecimiento anual
de 12.7% en términos reales. El financiamiento otorgado por fos bancos comerciales
aumenté 11.4% real y el otorgado por la banca de desarrollo lo hizo en 17.1% real.
Cabe senalar que el financiamiento otorgado por los intermediarios financieros no

bancarios crecié 84% real en 2016.
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= Financiamiento total Interno al sector privado no financlero
{Saldos nominales en mitlones de pesos)

Dic 2013 Dic 2014 Dic 2015 Dic 2016
—_— Total 4,313,457.1 4,651,554.3 5,341,956.7 6,190,108.2
Bancos comerciales 2,595,273.4 2,805,197.5 3,172,800.8 3,634,956.1
Banca de desarrollo 210,690.3 263.459.7 330,417.4 397,865.1
— Intermediarios financieros no bancarios 104,604.3 110,712.7 210,242.5 397,734.6
Emision de deuda 345,719.7 339,561.2 399,805.7 420,618.2
Otros 1,057,168.4 1,132,633.2 1,228,690.3 1,338,834.2

Fuente: Banxco

La participacién de la banca de desarrollo en el financiamiento al sector privado no
bancario presenta un dinamismo importante a partir de 2013, después de mostrar
una tendencia a la baja en el primer decenio del S. XXi. En particular, si bien su
participacién en el sector financiero total es relativamente modesta, el crecimiento
mostrado entre 2013 y 2016 es relevante, con tasas promedio anual cercanas a
20% en términos reales.

Al analizar la expansion del crédito bancario entre 2010 y 2016, Banxico identifica
gue a partir del primer trimestre de 2015 los factores de oferta se han vuelto
estadisticamente significativos, es decir, una parte del crecimiento reciente del
crédito a empresas podria obedecer a politicas bancarias mas agresivas.

A pesar del alto dinamismo del otorgamiento de crédito, éste no se ha reflejado en
un deterioro de la cartera de la banca comercial, ni de los bancos de desarrollo de
mayor tamafio, gque son también los gue han mostrado la mayor expansién
crediticia.

B Un aspecto a destacar es que el dinamismo del crédito bancario a empresas ha
estado impulsado por el financiamiento a las PyMEs, favorecidos por los programas
= de garantias de la banca de desarrollo.
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V.2 El crédito en la empresa

Como se sefialé en el apartado |l, Bancomext cumple con su mandato por medio de
financiamiento al comercio exterior, con el otorgamiento de créditos y garantias de
manera directa o a través de la banca privada e intermediarios financieros no
bancarios.

En este contexto, a efecto de determinar si se da cumplimiento a lo dispuesto por
las fracciones [ y Il del Articulo 55 Bis 2, resulta necesario analizar la cartera del
Banco, de manera que se pueda evaluar en qué medida la actividad de Bancomext
esta enfocada a promover el financiamiento a los sectores ligados a su objeto que
no atienden los Intermediarios Financieros privados o lo hacen de manera
insuficiente y que la Institucién cuente con mecanismos para “graduar’ o canalizar
a los Intermediarios privados, a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte
de dichos intermediarios.

Como primer paso, en esta seccion se hace un andlisis de la profundizacion
financiera en general en México y de la penetracién bancaria en las empresas y
sectores ligados al mercado objetivo de Bancomext, en lo particular.

En la siguiente seccion se analiza la cartera de la institucién desde diferentes
perspectivas, tanto la cartera de primer piso, como la de segundo piso, efectuando
una serie de comparaciones con la estructura de la cartera comercial de la banca
privada para evaluar su interaccién, importancia relativa y nivel de
complementariedad.

Profundizacidn financiera

La profundizacion financiera esta asociada con un proceso en el que la importancia
relativa de los agregados financieros crece mas rapido gue los indicadores del
sector real (PIB). El aumento de la importancia relativa de los agregados financieros
es el resultado de un mayor nivel de intermediacion financiera, ya que se mejora la
asignacion de los recursos disponibles hacia sectores mas rentables. Asimismo, se
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asocia con la diversidad de productos y servicios financieros ofrecidos en el
mercado.

El nivel de desarrollo econdémico y de infraestructura financiera, asi como los
mecanismos de regulacién, son factores que influyen en el grado de profundizacion
financiera de un sistema financiero. Es por ello que en paises en vias de desarrollo,
la profundizacién financiera ha sido retativamente menor, ante el alto grado de
intervencionismo y restricciones a los que estuvo sujeto, en general, el sistema
financiero hasta la década de los 80°s-90’s del siglo pasado.

Al analizar el acceso a servicios financieros, desde el punto de vista de los activos
(crédito), se observa que la cantidad de crédito que se destina al sector privado es
muy bajo, relativo al tamano de la economia mexicana (el crédito bancario al sector
privado con respecto al PIB representé poco mas de 33% en 2016, mientras que el
pico anterior fue de 30.9% en 1994).

Se esta fortaleciendo |la demanda de crédito, lo cual ayuda a propiciar un
crecimiento econémico mas equilibrado, sostenido y con menor vuinerabilidad a
chogues externos.

Financiamiento bancario al sector empresarial

Al cierre de 2016 el saldo de la cartera de empresas grandes y PyMES fue de
1,890.6 miles de millones de pesos y representd 54.4% de |a cartera total al sector
privado no financiero otorgada por la banca multiple y es el principal tipo de crédito
otorgado.







IViéxico. Financiamiento interno al sector privado no
financiero (Tasa de crecimiento)
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Fuente: Banxico e INEGI.

México. Cartera de crédito otorgada por la banca miultiple
al sector privado no financiero, 2010-2016

a) Evolucién del saldo total b) Estructura del saldo

Miles de millones de pesos corrientes
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1,500 Consumo 40%

1,000 PYMES
20% Empresas grandes

500 Empresas grandes
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Nota: Se excluye la informacién core spondiente o la corera gubemamentat y la olorgada a entidades fmancicras.
Informacion a diciembre de 2016,
Fuente: Banxico. (ndicadores Béslcos de Crédilos a las Pequenas y Medianas Empresas. 2016.

El crecimiento real anual de la cartera en 2015 y 2016 muestra que el crédito a
empresas grandes fue el que experimentd un mayor dinamismo. En este contextfo,
vale [a pena recordar que por su naturaleza, la mayoria de los sectores de actividad







econémica definidos como estratégicos por Bancomext para el financiamiento
— directo, esta conformado por empresas grandes, por lo gue este segmento es en el

que el Banco desarrolla de manera preponderante su funcién crediticia de primer
. piso.

— Crecimiento de la cartera de crédito al sector privado no financiero

. México. Crecimiento de la cartera de crédito al
sector privado no financiero

16.5%

9.3% 9.4%

8:5%

8.2% 8.7%

6.7%

2015 2016

B Empresas grandes @ PyMEs L Consumo L Vivienda

Fuente: Banxico. Indicadores Basicos de Créditos a las Pequenas y Medianas Empresas. 2016.

- Con informacion a septiembre de 2016, la cartera total de crédito otorgada a las
empresas por las instituciones financieras reguladas estaba compuesta por 1.24
- millones de créditos con un saldo de 1,781.2 miles de millones de pesos en atencién
de mas de 379 mil empresas, de las cuales 372 mil fueron PyMEs y menos de 7 mil
— son catalogadas como empresas grandes.







En 2016, Bancomext se ubicd en el 5° lugar como fuente de financiamiento bancario

. al Sector Empresarial; cabe sefialar que en 2012 se ubicaba en 8° lugar.

México. Financiamiento Bancario al Sector Empresarial
| (Miles de millones de pesos, Dic. 2016)
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Fuente: Bancomext.

México. Cartera de crédito al sector empresarial por tamano de establecimiento
{Septiembre de 2016)

Tasa
- Tamafio de Numero de créditos | Nimero de empresas Saldo promedio
empresa ponderado
Total % Total Vo [logesieei| el %
— pesos

Grande 440,376/ 35.6 6,951 1.8] 1,332,547.0 74.8 6.0
PYME 797.178| ©64.4 372,124 98.2 448,649.2 25.2 10.9
- - Mediana 53,286 4.3 4,574 1.2 68,944.2 3.9 8.3
- Pequefia 239,752 19.4 84,255 22.2 195,637.8 11.0 10.5
__ - Miicro 504,140 40.7 283,295 74.7 184,067.2 10.3 12.2
Total 1,237,554 100.0 379,075 100.0} 1,781,196.2 100.0 7.2

Fuenle: Banxico. Indicadores Basicos de Créditas a las Pequedias y Medianas Empresas. 2018.
Notas: Se excluyen crédilos olorgados a entidades diferentes a empresas (lales como instiluciones financleras y entidades

gubernamentales), denominados en moneda extranjera y aquelios que fueron otorgados a entidades con domicliio fuera del
lerritorio nacional asi como fideicomisos.

— La tasa promedio se refiere al promedio ponderado de la tasa de interés por el saldo insoluto de cada crédio.

= De acuerdo con el Censo Econémico de 2014 de INEGI, la banca fue la principal
fuente de financiamiento de las unidades econdmicas, principalmente en los
segmentos a partir de 11 personas ocupadas concentrandose en los segmentos de







pequefia y mediana empresa (de 11 a 50 personas y de 51 a 250 personas
. ocupadas, respectivamente). En el segmento de microempresas (hasta 10 personas
ocupadas) los intermediarios financieros populares han ganado terreno y atienden
o el 21.4% de las unidades econémicas en ese segmento. Las fuentes internas de
financiamiento de la empresa (propietarios o socios) ha perdido terreno y llega a
= 2.4% de las unidades a nivel nacional, aunque se concentra sobre todo en las
empresas medianas y grandes.

México. Fuentes de financiamiento de las unidades econémicas del sector privado y paraestatal, 2014

o = {Participacién %)

Hasta 10 11a50 51a250 |251ymads
Fuentes de Financiamiento Total nacional | personas personas | personas | personas

Propietarios o socios 24 15 9.6 15.0 16.6

Bancos 431 394 78.5 79.9 75.0

oee Familiares o amigos 15.0 16.4 2.8 0.2 0.1

Intermediarios financieros populares 185 214 2.2 0.8 0.6

Proveedores 11.2 10.6 15.1 221 20.5

— Prestamistas privados o agiotistas 5.9 6.1 4.6 34 2.8

Gobierno 4.1 4.3 1.9 1.7 2.0

Emision de titulos de deuda 03 00 0.8 0.5 1.2

- No especifico 63 6.4 4.8 7.1 10.9

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 2014.

México. Fuentes de financiamiento de [as unidades economicas del sector privado y paraestatal, 2014

(Unidades econdmicas)
- Hasta 10 11a50 512250 |251ymds
Fuentes de Financiamiento Total nacional | personas personas | personas | personas
Propietarios o socios 15,233 8,635 4,193 1,941 464
- Bancos 270,534 223,895 34,231 10,314 2,094
Familiares o amigos 94,542 93,286 1,22¢ 24 3
- Intermediarios financieros populares 122,564 121,474 967 105 18
Proveedores 70,122 0,096 8,599 2,855 572
Prestamistas privados o agiotistas 37,315 34,818 2,012 406 79
- Gobierno 25,815 24,698 844 216 57
Emisién de titulos de deuda 538 68 369 68 33
No especificd 39,770 36,455 2,093 917 305

Fuente: INEGI. Censos Economicos 2014.
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V.3 Analisis de la cartera de Bancomext

El crédito de Bancomext al sector privado ha crecido de manera importante entre
2013 y 2018, tanto en términos nominales como reales.

Tasa de crecimiento del saldo de la cartera de Bancomext
al sector privado
50.0
450

40.0
35.0
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® 250 -
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100
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bancomext e INEGI.

Asimismo, el financiamiento de Bancomext al sector privado, en comparaciéon con
el resto del sistema financiero, ha crecido en términos reales a tasas muy superiores
(especialmente entre 2013 y 2015), teniendo un multiplicador respecto al
crecimiento del PIB de 14.7 veces en promedio anual entre 2013 y 2016, comparado
con 4.1 veces del sistema financiero en su conjunto.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Banxico, Bancomext e INEGI.

El crecimiento de la cartera en los Ultimos anos se explica por razones
principalmente endégenas, ligadas con la mayor derrama crediticia que ha permitido
su fortaleza de capital, en linea con el modelo de negocio; asi como por fazones
externas ligadas a la mayor demanda de financiamiento de los sectores vinculados
al comercio exterior y generacion de divisas, en linea con el mayor dinamismo
econdmico de dichos sectores respecto al resto de la economia. En buena medida,
también ha influido la revalorizacion de los saldos de cartera en moneda extranjera
(la cual representa 66% de la cartera total) por la apreciacién del dolar. Sise excluye
este efecto, el crecimiento total de la cartera en 2015y 2016 seriade 17.9y 9.6%,

respectivamente.

Bancomext. Saldos de la Cartera Total, 2013-2016

(Millcnes de pesos)

2013 2014 2015 2016
Primer piso 69,356 99,642 133,109 159,123
Intermediarios financieros 10,036 13,672 18,208 25,261
Sectar Publico 3,531 1,407 1,036 8,971
Garantias y otros 19,692 30,900 37,334 41,148
| Total 102,815 145,621 189,887 234,504

Fuente: Bancomext







La mayor parte de la actividad crediticia de Bancomext, medido por volumen, se
encuentra en las operaciones de primer piso.

- Las operaciones de segundo piso, si bien se han incrementado en monto, en
términos relativos su situacion se ha mantenido practicamente constante entre 2013

— y 2016, aunque si ha crecido en forma importante el ndmero de empresas
atendidas.

Bancomext Crecimiento de la Cartera Total, 2014-2016
(Tasa de crecimiento nominal)

2014 2015 2016
Primer pisa 43.67 33.59 19.54
Intermediarios financieros 36.23 33.18 38.74
Sector Publico -60.15 -26.37 765.93
Garantias y otros 56.92 20.82 10.22
Total 41,91 30.26 23.63

Fuente: Bancomext

Cabe destacar que en 2015 el 99.5% de la cartera total se destin6 al sector privado;

en 2016 este porcentaje fue de 96.2%, lo que se explica por el crecimiento del

crédito al sector publico en ese afio, el cual sin embargo sigue representando una

proporcidn peguena de la cartera.

Bancomext. Estructura Porcentual de la Cartera Total, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Primer piso 67.6% 68.4% 70.2% 67.9%
intermediarios financieros 9.8% 9.4% 9.6% 10.8%
Sector Piblico 3.4% 1.0% 0.5% 3.8%
Garantlas y otros 19.2% 21.2% 19.7% 17.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Bancomext

En primer piso, Bancomext atiende a un grupo de aproximadamente 500 empresas
gue son las principales exportadoras del pals. En los sectores estratégicos en los

que tiene mayor presencia es en el de Transporte y Energia.
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Fuente: Bancomext

Hacia 2016 el ritmo de expansién de la cartera, si bien elevado, suavizé su
tendencia, lo que se debe en parte a la dificultad de sostener el crecimiento por la
dinamica de la amortizacion natural y los prepagos, ya que tan sélo en 2016 los
prepagos sumaron 27,260 millones de pesos.

BANCOMEXT. Contribucidn de los sectores estratégicos en
la colocacion de recursos de primer piso
(Millones de pesos)

= 2016
Monto Part. %
o Transporte 35,734 27.6
Automotriz 8,698 6.7
Energla 16,871 13.0
— Turismo 10,610 8.2
Pargues y navesind. 6,007 4.6
Eléctrico-Electrénico 1,387 11
o Telecomunicaciones 146 0.1
Minero-Metallrgico 885 0.7
— Otros Sectores 49,321 38.0
Total 129,659 100.0

Fuente: Bancomext.







BANCOMEXT. Contribucién de los sectores estratégicos en
= el nimero de empresas apoyadas en primer piso
(Nimero de empresas)

2016
- No. Participacion
Empresas %
- - Transporte 29 6
Automotriz 44 ]
Energfa 39 8
. Turismo 112 23
Parques y naves industriales 93 15
— Eléctrico-Electrénico 10 2
Telecomunicaciones 4 1
Minero-Metalidrgico 10 2
a Otros Sectores 150 31
Total 491 100

Fuente: Bancomext.

_ El nimero de empresas atendidas por Banca de Fomento (generalmente PyMEs)
ha ido en aumento, al pasar de 2,180 empresas en 2013 a 4,462 empresas en 2016,
es decir, un crecimiento de mas del doble.

Bancomext. Empresas atendidas por Banca de Fomento, 2013-2016

_ 2013 2014 2015 2016
Garantias 1,775 3,273 2,688 3,714

_ Fondeo 279 297 447 538
Factoraje 126 135 176 210

N TOTAL 2,180 3,705 3,331 4,462

Fuente: Bancomext

Como se sefald previamente, la cartera en moneda extranjera representa 66% del
- total, aunque en 2016 refleja (antes del efecto de revaluacién cambiaria) un
crecimiento significativamente menor a la cartera en moneda nacional, de 4%
comparado con 22.3%, respectivamente.







Bancomext. Saldos de Cartera por Moneda de Origen

2014 2015 2016
[ Moneda Nacional 55,854 65,737 80,413
(millones de pesos)
— Moneada Extranjera 6,089 7.186 7,473
(millones de ddlares)

Fuente: Bancomext

Banca de empresas

o Conforme al modelo de negocios de Bancomext, la operaciéon de primer piso se
orienta de manera importante hacia los sectores definidos como estratégicos:
— turismo; infraestructura industrial; industria automotriz y autopartes; logistica,
transporte y aeroespacial; telecomunicaciones; eléctrico-electrénico; y, energia.

Bancomext. Contribucidn de los sectores estratégicos al
== saldo de cartera de primer piso. 2016
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Fuente: Bancomext.

La cartera empresarial de Bancomext en 2016 representé 8.3% de la cartera
empresarial de la Banca Mdltiple, con una tendencia en aumento, ya que en 2012
representaba el 4.5% y en 2013 el 5.5%. Sin embargo, la mayor parte de esta
o cartera se ubica en los sectores definidos como estratégicos por el Programa

Institucional de Bancomext y en tramos del negocio o a plazos en los que no
_— participa la Banca Comercial, por lo que no hay un efecto de desplazamiento o







crowding out, sino por el contrario, de alguna manera se prepara el terreno para que
. pueda participar la Banca cuando los flujos del negocio se han estabilizado y/o ya
existen garantias (por ejemplo en los proyectos de construccién de complejos
turisticos), lo que explica la elevada cantidad de prepagos que se tienen en este

segmento.
Bancomext. Resultados Banca de Empresas, 2016
- Crecimiento Saldo de Cartera de Primer Piso 22.37%
Empresas Beneficiadas 1,278
— - Directos 491
- Indirectos 787
Derrama de recursos (millones de pesos) 129,659
- Lineas sindicadas con la banca comercial y de
desarroilo 79
= - Monto (millones de pesos) 55,731
Lineas de factoraje a proveedores 25
- Monto (millones de pesas) 7,415
- - Empresas 296
Nuevos clientes 48

i Fuente: Bancomext.

- Ofro indicador que refleja el crecimiento sostenido en [a cartera directa es que entre
2012 y 2016 Bancomext pasé del lugar 8° al 5° en el financiamiento bancario al
- sector empresarial.

= La complementariedad entre la funcién crediticia de Bancomext y la banca comercial
gueda de manifiesto al analizar en forma detallada la estructura y atributos de la
cartera empresarial en ambas instancias. La oferta de crédito es diferenciada y
atiende necesidades complementarias. Por ejemplo, la cartera de Bancomext refleja
una menor concentracion (indice de Gini de 65% vs 76% de la banca comercial); un
mayor plazo remanente (4.7 vs 3.4 afos), su destino es preponderantemente
inversion fija (84%); mientras gue para la banca comercial el destino principal es
capital de trabajo (86.4%), y la mayor parte de la cartera de Bancomext esta en
moneda extranjera (73.1% comparado con 17.6% en el caso de la banca comercial).
Con base en lo anterior, es posible concluir, en términos del Articulo 55 Bis 2, que







la actividad crediticia de primer piso de Bancomext es complementaria a la que

desarrollan los intermediarios financieros privados.

Comparativo con la Banca Multiple/Indicadores de la Cartera Empresarial

Bancomext Banca Multiple
Indicadares de la cartera empresarial ¥ Promedio anual  Diciembre | Promedio anual  Diciembre

2010-2015 2016 2010-2015 2016
Cartera Empresarial (% de a cartera total) 73.8% 735% 45.2% 16.4%
Cartera Empresarial (% Cracimiento} % 34.1% 16.5% 9.7% 16.7%
Cantera Vencida (indice de Morosidad) 1.4% 1.2% 2.7% 1.9%
Concenyacién (indice de Gini) 67.0% 65.0% 80.0% 76% ¥

Plazo Remanente (Afios) 4.3 47 3.6 3.4
Plazo (% Remanente de pago) CP (s 1 afio) 17.0% 13.2% 32.0% 25.4%
MP (1 a 3 afios) 25.3% 26.8% 26.0% 27.0%
LP (> 3 afios) 57.7% 60.0% 42.0% 47 6%
Destino (% Inversion Fija) 78.4% 84.0% 12.0% 13.6%
(% Capital de Trabajo) 21.6% 16.0% 88.0% 86.4%
Diisa {% Moneda Extranjera) 65.0% 73.1% 24.5% 17.6%
(% Moneda Nacional) 35.0% 26.9% 75.5% 72.4%

Fuente: Bancomext

1/ Excluye las carneras de garantias, consumo y vivienda.

2/ Crcimiento del mes actual respecto 2 diciembre del afio inmediato anterior.

3/ Estimado con informacidn de noviembre de 2016 donde se excluyen las empresas con saldos menores a 4 MOP.

Este efecto de complementariedad y enfogue en sectores estratégicos en linea con
el mandato de Bancomext, pareceria no quedar de manifiesto de forma tan clara en
algunos rubros como son: el subsector de energia, el fuerte incremento en la cartera
al sector publico en 2016 y la aparentemente menor importancia relativa en la
colocacién de las Direcciones Regionales a los sectores definidos como
estratégicos, lo que parecerfa no estar alineado con la visién general de la
institucion®.

Respecto del subsector de energia, de acuerdo con lo manifestado por Bancomext,
existe una falla de mercado que es necesario subsanar debido a que en esta etapa
guienes estan financiando al sector de Energia son inversionistas extranjeros y la
banca de desarrollo, es decir, alin no se cuenta con participacion del sector privado
nacional, Asimismo, se debe considerar que el banco estd actuando de manera

8 La participacién del saldo de cartera y nimero de empresas apoyadas integradas en los sectores estratégicos
definidos por parte de las 3 Direcciones Regionales, respecto del total de empresas financiadas por dichas
Direcclones, representa sélo 13.2 y 19.9%, respectivamente, del total; correspondiendo los restantes 86.8%
(saldo) y 80.1% (nUmero de empresas) a empresas pertenecientes a otros sectores de la economia.







congruente con el interés de [a Administracion por promover la Reforma Energética.
_ Por ultimo, una parte de la inversién en proyectos de energia es en maquinaria y
equipo importados, ademas de que el componente de energias renovables y de
- eficiencia energética promueve la sustitucion de importaciones (en particular la
importacion de fuentes de energia tradicionales, como combustible y gas). Los
- elementos anteriores en conjunio justifican la participacién del Banco en este
subsector.

En relacion con el comportamiento del financiamiento al sector publico en 2016, se
== encuentra asociado con el subsector de energia, lo que también justifica su

participacion. Ademas, si bien la cartera al sector publico se ha incrementado, su
—_ participacién en la cartera total es pequefia®.

Las Direcciones Regionales tienen la encomienda de referenciar los casos de
empresas relacionadas con sectores estratégicos a las Direcciones de Promocion
Sectoriales, por lo que naturalmente la participacién de las regionales en dichos
sectores estratégicos se ha reducido.

Banca de Fomento

. La Banca de Fomenio se encarga preponderantemente de las operaciones de
segundo piso, integrando un portafolio amplio de productos y servicios para
incentivar la canalizacion de financiamiento de los intermediarios privados en la
cadena de valor de la poblaciéon objetivo de Bancomext. Entre los productos
destacan los siguientes:

~ Producto Resultados 2016
PyMEs de Comercio |e (ncremento del 18% en saldo de crédito en apoyo a PyMEs
Exterior y Turismo a a través del programa de garantias. El saldo a diciembre de
_ través de Intermediarios 2016 fue de $15,820 millones de pesos.
Financieros e Incremento de 41% en saldo de fondeo a Intermediarios
Financieros. A diciembre de 2016 el saldo se ubicé en
_ $25,651 millones de pesos, con 50 IF’s.

% La participacion del s2ldo de la cartera al sector publico disminuyd de 52% en 2006, a un minimo de 0.5% en
2015, para repuntar a 3.9% en diciembre de 2016.







et

' Desarrollo de PyMEs |e 9 bancos en operaciéon. $1,468 millones de pesos
proveedoras del Sector colocados

— Automotriz
Mejora tu Hotel e 11 bancos en operacion. $1,038 millones de pesos

autorizados

o Factoraje a|s Programa de apoyo a proveedores de grandes empresas

proveedores exportadoras,

» Al cierre 2016 el programa mostré un crecimiento en saldo
del 76% al ubicarse en $1,939 millones de pesos.

o En 2016 se apoyaron 304 proveedores de 23 grandes
empresas compradoras.

Factoraje Internacional Je 32% de crecimiento en saido a través de las dos

plataformas (Prime Revenue y FCIl) para ubicarse $2,071

R millones de pesos.

s Se financiaron 17,277 facturas de exportacion de
compradores ubicados en 32 diferentes palses.

= s Se apoyd a 210 empresas en total a través de las dos

~plataformas (Prime Revenue y FCI).

Cartas de Crédito |« [ncremento del 36% en saldo pasando de $8,947 a $12,236

— Bancos Internacionales millones de pesos en 20186.

o Las principales operaciones corresponden a Cartas de
Crédito Standby.

o Operacidon actual a través de 32 lineas de riesgo
contraparte con bancos de 32 paises.

s 650.9% son bancos de primer nivel,

Garantia Factoraje |« Programa que apoya el financiamiento de ventas de

Internacional exportacion. Dicho programa registré una colocacion de

$3,643 millones de pesos durante 2016.

L= En este caso, es claro que la participacion de Bancomext a través de diversos

instrumentos y productos de fomento, induce la penetracién y oferta de ofros
- intermediarios financieros, dirigida a las PyMEx en general y a las que estén en
algunos sectores estratégicos en particular y que, en ausencia de dichos
instrumentos, dispondrian de un monto mucho mas limitado de recursos prestables,
cumpliendo con los preceptos basicos del Articulo 55 BIS 2.

Por sus caracteristicas, esta drea atiende a través de sus programas, al mayor
numero de empresas del Banco (90% en 2016). Ademas, en el periodo 2013 -2016
el numero de empresas atendidas se ha expandido casi 105%.







DGA de Fomento. Empresas atendidas, 2013-2016

Productos 2013 2014 2015 2016 2016/2013
Garantias 1,775 3,273 2,688 3,714 109.2%
Fondeo 279 297 447 538 92.8%
Factoraje 126 135 176 210 66.7%
Total PyMEX 2,180 3,705 3,311 4,462 104.7%
Total Bancomext 2,785 4,395 3,802 4,953 77.6%
Participacion % 78% 84% 87% 90%

Fuente: Bancomext

La Banca de Fomento ha registrado en el uitimo afio crecimientos importantes en
practicamente todos sus rubros, con excepcion de Garantias Internacionales vy
cartera PyMEXx, en este (ltimo caso la disminucién se explica porque este tipo de
créditos de montos menores se migraron a la operacion de segundo piso.

Bancomext. Resultados Banca de Fomento.
(Saldo en millones de pesos)

Crecimiento
Producto 2015 2016 nominal
(%)
Fondeo 18,208 25,261 38.7
Garantias 13,386 15,820 18.2
Garantlas Internacionales 1,081 857 -19.2
Factoraje Intemacional 1,667 2,071 32.2
Cartas Crédito 10,212 13,154 28.8
PyMEx */ 18 3 -83.3
Total 44,452 57,166 28.6

Fuente: Bancomext

*/ Se refiere a la cartera de pequenas y medianas empresas otorgada
en primer pisc que aun administra Bancomext, ya que actualmente
estos créditos se operan en segundo piso.

Del analisis de la cartera de Bancomext, se puede concluir que la institucidn esta
cumpliendo con su mandato de financiar el comercio exterior del pais a través de
una oferta de productos diferenciada y lo hace en los términos del numeral | del
Articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, en el sentido de dar atencién
al nicho que generalmente los Intermediarios Financieros privados no atienden o lo
hacen de manera insuficiente. Bancomext esta prestando a tasas de crecimiento
mayores que el financiamiento total debido a que se encuentra en un sector muy







dindmico con un alto impacto en el desarrollo regional del pais. Las empresas que
— atiende Bancomext se dividen en dos grupos:

- a) Empresas muy grandes que requieren montos de crédito mayores y
productos financieros especializados. La banca comercial no se encuentra

— en este nicho y sobre todo no lo hace en la etapa inicial de los proyectos que
financia Bancomext, a los plazos regueridos, ni en moneda extranjera.

En este sentido, Bancomext asume riesgos que los Intermediarios
—= Financieros Privados no estan dispuestos a asumir, pero lo hace en un
ambito de gestidn de riesgos adecuado.

b) Empresas pequefias y medianas, que participan en el comercio exterior ya
sea de manera directa o indirecta como proveedores y a los que Bancomext
financia a través de operaciones de segundo piso y garantias y a los gue
también ofrece productos especializados. Aqui el impacto que tiene
Bancomext en términos de monto es menor, pero en numero de empresas
atendidas es relevante.







VI.  ACCIONES CON OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO PARA
HACER UN USO MAS EFECTIVO DE LOS RECURSOS

Bancomext ha firmado convenios con entidades publicas y estados de la Reptblica,
con el fin de dar a conocer a las empresas participantes en la actividad de comercio
exterior, la oferta de productos y servicios de Bancomext. La colaboracién con otras
dependencias del sector publico y de la sociedad en general, se reforzé en 2016
con la creacion del drea de “Relacién con Inversionistas y Banco de Proyectos de
Inversion”, que tiene entre sus objetivos, el de integrar una cartera de proyectos de
alto impacto econémico y social, asi como promover los proyectos gubernamentales
entre el publico inversionista, organismos gremiales y la sociedad mexicana.

VI.1 Convenios con los Estados de la Repulblica y con otfras Entidades
Puablicas

Bancomext ha firmado 19 Convenios con gobiermnos estatales para coordinar
acciones en materia de promocion dirigida principalmente a la pequenas y medianas

empresas ya sea que participen o tengan el potencial de hacerlo en actividades
ligadas a exportacion y al sector turistico.

Con otras dependencias del sector publico, Bancomext ha establecido Convenios
como con Pro México para actividades de promociéon de mayor alcance; con la
Secretaria de Turismo, ya que ésta tiene un potencial muy amplio no sélo para
generar divisas, sino para impulsar la economia a nivel regional. Con Banobras y el
Instituto Nacional del Emprendedor, establecié un Convenio orientado a la creacién
de infraestructura productiva.

-\







Convenios nacionales

Entidad Federativa o Institucion

Convenios con los
Estados

Baja California Sur, Colima, Coahuila, Chiapas, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas

Objetivo: Establecer las bases para coordinar acciones con el fin de promover
la participacién de las MIPYMES en las actividades de exportacion y del sector
turistico cuando éstas ultimas se encuentren en zonas turisticas o pueblos
magicos, a través de los programas de financiamiento y garantias de
Bancomext.

Convenios con
dependencias del sector
publico

ProMéxico

Objetivo: Establecer un marco de colaboracién para llevar a cabo acciones
conjuntas que permitan alinear esfuerzos para impulsar las exportaciones y
promover Ja atraccién de inversién extranjera en términos de productos,
regiones, sectores y cadenas de valor,

Secretaria de Turismo

Objetivo: Establecer las bases para realizar acciones conjuntas, en el ambito
de sus respectivas competencias, y dentro de su disponibilidad de recursos
(humanos y presupuestarios), para promover el turismo en el territorio nacional,
asl como organizar y participar en eventos nacionales e internacionales con
ese mismo proposito.

BANOBRAS e Instituto Nacional del Emprendedor

Objetivo: Establecer las bases para coordinar acciones y colaborar en el disefio
e instrumentacion de acciones, proyectos y programas, que promuevan la
creacion de infraestructura productiva en las Entidades Federales que se
encuentre en el &mbito de competencia de “BANOBRAS" y "BANCOMEXT”,
cuando cencurran inversiones publicas y privadas.

Fuente: Bancomext.

Con otras instituciones nacionales mantiene Convenios tendientes a facilitar la

participaciéon de las empresas mexicanas en el comercio exterior a través de
diferentes instrumentos de promocion.







2 Bancomext puso en operacion recientemente la plataforma digital
www.proyectosmexico.gob.mx, con el propésito de brindar informacion en linea, en
— un solo sitio, sobre oportunidades de inversién en infraestructura en México. Se trata
de una iniciativa del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
—_ Crédito Publico. Bancomext funge como instancia integradora de la informacion
proporcionada por las dependencias y entidades que participan en este programa.

A través de la plataforma digital se presenta a los inversionistas una guia sobre los
—_ proyectos de infraestructura publica en el pais en sus diferentes etapas, desde
aquellos que estdn en proceso de preinversion o licitacién, los que se estan
construyendo y los que ya se encuentran en operacién. Con esta iniciativa se

pretende impulsar y promover proyectos publicos-privados de inversién en
infraestructura.

VI.2 Programas Emergentes

Los apoyos emergentes se encuentran definidos en el Manual de Crédito de
Bancomext. Este producto permite actuar oportunamente ante eventos catastroficos
y esta integrado por los siguientes apoyos:

i) Créditos Directos en primer piso;

i) Garantia Automatica; y,

i)  Garantia Selectiva Agil.

Bancomext tradicionalmente ha realizado un papel confraciclico para mitigar efectos
de choques adversos. Asi, en 2009, aio que estuvo marcado por dificultades
econémicas derivadas de la crisis financiera internacional a las que se sumaron los
efectos de la crisis epidemiolégica provocada por el virus de la influenza AH1N1,
Bancomext puso en marcha programas emergentes de financiamiento del gobierno
federal, particularmente en el sector turismo, que resultd fuertemente afectado por
ambos fenémenos. El flujo de recursos para apoyar el aparato productivo nacional
superod los 20 mil millones de pesos.







Mas recientemente, en 2014 Bancomext contribuy6 a la rapida reconstruccion de la
infraestructura turistica de Los Cabos, Baja California Sur, afectada por el huracan
Odile. En este caso, Bancomext atorgd [os siguientes apoyos:

Créditos Directos (primer piso)

Fondeo a Intermediaros Financieros Bancarios (segundo piso)
Garantia Automatica

Garantia Selectiva Agil

La activacién de producto en el caso de desastres naturales estad supeditada a la
declaratoria de desastre de la Secretaria de Gobernacion. En el caso de situaciones
coyunturales, se supedita a la solicitud de autoridades estatales o federales o como
parte de estrategias de recuperacion integral establecidas por el gobierno federal.

Los Créditos Directos podran utilizarse para capital de trabajo; reconstruccion y/o
reposicion de equipamiento dafiado; anticipo de seguros; y, para recalendarizar
créditos (con restricciones).

La Garantia Automatica garantiza créditos en apoyo de desarrolladores de
infraestructura turistica y actividades relacionadas, a través de la red de
Intermediarios Financieros Bancarios incorporados al programa de Garantia
Automética. El destino de la Garantfa Selectiva Agil es el mismo, aunque el monto
de los créditos a garantizar es mayor, y se opera a través de la red de Intermediarios
Financieros Bancarios.







VIl.  ACCIONES CON INSTITUCIONES DE LA BANCA COMERCIAL PARA
EL FINANCIAMIENTO DE MAS EMPRESAS

A través del Programa de Garantias se propicia la participacion de la banca
comercial y otros intermediarios financieros no bancarios en el otorgamiento de
crédito a las pequefias y medianas empresas.

A través de créditos sindicados también se propicia el financiamiento de proyectos
hacia el sector privado.

Una de las lineas estratégicas de Bancomext consiste en financiar proyectos en su
fase inicial, con la posibilidad de asumir el riesgo de construccién y del propio
proyecto con financiamiento de mediano y largo plazo en moneda nacional y
extranjera, para calzarlos adecuadamente con los flujos del proyecto y que
posteriormente, puedan fondearse con recursos de la banca comercial,
. inversionistas institucionales y otras fuentes de mercado.







CONCLUSIONES

Con base en el andlisis de la informacion proporcionada por Bancomext para el
presente estudio de evaluacion, con la informacién publica disponible, con el marco
legal aplicable, en especlfico la Ley Organica de Bancomext, su Reglamento
Organico y la Reforma Financiera de 2014, asi como fa evaluaciéon de diversos
procesos e instrumentos normativos y operativos, es posible concluir que el Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., cumple con los elementos sefialados en el
s articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, como se expone a

continuacién:

a. Derivado de su mandato, Bancomext se encuentra apoyando a algunos de
— los sectores mas dinamicos de la economia en los Ultimos anos, vinculados
con el comercio exterior y sectores generadores de divisas como el turismo,

=== que han propiciado una fuerte demanda de financiamiento.

— b. En el periodo que comprende este Estudio, se pudo constatar que

Bancomext ha otorgado financiamiento conforme a su objeto que es el
— comercio exterior del pais, que comprende la preexportaciéon, exportacion,
importacion y sustitucion de importacién de bienes y servicios (Art. 3y 6 de
la Ley Orgdnica). Asimismo, pone a disposicion de los participantes en el
comercio exterior del pais una serie de productos financieros especializados
en apoyo de esta actividad.

— El crédito otorgado por Bancomext ha crecido a tasas mayores que el
financiamiento interno total al sector privado del pais, lo que se explica en
virtud del dinamismo del sector vinculado al comercio exterior y al turismo.
Las empresas que atiende Bancomext se dividen en dos grupos:

— Empresas muy grandes que requieren montos de crédito
mayores y productos financieros especializados. La banca
comercial generalmente no se encuentra en este nicho y sobre
todo no lo hace en la etapa inicial de los proyectos que financia

Bancomext, a los plazos requeridos, ni en moneda extranjera.







- Empresas pequenas y medianas, que participan en el comercio
exterior ya sea de manera directa ¢ indirecta como proveedores
y a los que Bancomext financia a través de operaciones de
segundo piso y garantias y a los que también ofrece productos
especializados. Aqui el impacto que tiene Bancomext en
terminos de monto es menor, pero en numero de empresas
atendidas es relevante.

Sin embargo, al ser tan amplio el objeto de Bancomext, esto podria dar lugar
a que se dirija financiamiento a sectores o actividades cuya relacién con el
comercio exterior no resulta evidente, pero que tienen un impacto sobre la
competitividad de las empresas, lo que mejora sus condiciones para competir
en el mercado mundial.

Al analizar la operacion del Banco se puede concluir que es una institucion
balanceada, que ha crecido no sélo en el activo, sino también en la
capitalizacién. Ha mantenido una rentabilidad razonable para una institucion
de fomento que, a su vez, le ha permitido fortalecer el capital apoyado por la
emision del bono Hibrido y con ello, soportar el crecimiento de la cartera,

Hay complementariedad con Intermediarios Financieros privados a través de
varias vias:

- Otorgando crédito en términaos de monto, moneda, destino del
financiamiento y plazo, a actividades y/o tramos de proyectos
en los gue la banca comercial no participa {(por ejemplo, para [a
etapa de construccion en el sector turismo).

- Otorgando garantias a Intermediarios Financieros para que
canalicen créditos a las pequefas y medianas empresas
exportadoras.

— Brindando servicios financieros a exportadores e importadores
que en general no ofrece la banca comercial, como en el caso
del factoraje internacional.







- Apoyando a bancos pequefios para gue puedan ofrecer cartas
de crédito.

d. La operacién de segundo piso es utilizada por Bancomext para llegar a un
mayor namero de acreditados, principalmente pequefias y medianas
empresas.

e. La canalizacion de acreditados hacia Intermediarios Financieros se da de
manera casuistica en funcién de la evolucion de fa solvencia crediticia del
acreditado, de las condiciones prevalecientes en el mercado de crédito, asi
como de ofros factores coyunturales existentes tanto a nivel
macroecondomico como mas particularmente en e} sistema financiero.
Ademas incide en muchas ocasiones el interés del propio acreditado por
prepagar el préstamo de Bancomext y contratar un crédito con otro
Intermediario Financiero. .

f. La coordinacién de acciones con otras entidades del sector publico tiene
lugar principalmente en el Ambito de la promocion, dado que Bancomext solo
cuenta con tres oficinas regionales.

Asimismo, se comprob6 que se estan llevando a cabo acciones para ampliar la
colocacion de crédito y de esta manera apoyar a los sectores estratégicos para el
comercio exterior del pais. Lo anterior, con un esfuerzo significativo en materia de
administracion integral de riesgos y de control interno, con el fin de preservar la
estabilidad financiera de la institucion.

Es previsible que en los proximos anos el ritmo de expansion de la cartera crediticia
sea menor, ya que seria dificil de sostener una expansién equiparable a la
registrada en el periodo 2013-2016 (de 14.7 veces el crecimiento real de la cartera
contra el crecimiento del PIB), considerando que en la medida en que el saldo de la
cartera es relevante para el mercado y por la dinamica de los vencimientos naturales







de crédito y prepagos habituales'?, el nivel de colocacion para mantener el ritmo de
crecimiento del saldo de la cartera en los niveles recientes, implicaria relajar los
criterios de originacién y/o afectar [a capacidad de autogeneracion de capital.

Si bien el banco se gestiona de manera adecuada, se pueden plantear algunas
recomendaciones para que sus acciones tengan mayor cobertura e impacto entre
su poblacién objetivo. Entre éstas, se comentan las siguientes:

e Hay areas de oportunidad en lo que se refiere al desarrollo de mecanismos
para canalizar empresas hacia los Intermediarios Financieros privados a
quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos intermediarios;
asi como potenciar su penetracion en empresas pequefas y medianas a
través de la vinculacidn con otros intermediarios financieros no bancarios. Lo
anterior podrfa impactar de manera positiva a las cadenas de valor de
actividades generadoras de divisas con financiamiento oportuno y accesible
para un mayor numero de PyMEs que pudieran integrarse como proveedores
de dichas actividades.

s En el ambito de las funciones de fomento, el Programa de Asistencia Técnica
Financiera para PyMEs tiene un alcance muy limitado en cuanto a
capacitacién, por lo gue podria hacer sentido explorar su ampliacién.

¢ En virtud del fuerte crecimiento que ha tenido la cartera, considerando que
ésta se ha mantenido con muy buena calidad gracias al fortalecimiento del
proceso de crédito, el disefio adecuado de los productos y estructuras de
financiamiento, la eficiente gestion de riesgos, asi como un seguimiento de
crédito efectivo, se sugiere evaluar la conveniencia de reforzar las funciones
de supervision y seguimiento de crédito para que fodos los acreditados sean
supervisados al menos una vez al aho, independiente al monitoreo extra-situ
gue realizan con apoyo en el sistema de Supervision de Crédito.

9 En el afio 2016 se registraron prepagos por un monto superior a 27,260 millones de pesos por parte de
149 acreditados.







Se sugiere mantener una cuidadosa evaluacién de riesgos de crédito, asi como
reforzar el seguimiento en la administracion integral de riesgos y fas gestiones
preventivas de recuperacion, ante el crecimiento importante del crédito y el
financiamiento a sectores que, si bien son estratégicos, resultan fuertemente
prociclicos como el inmobiliario, en un contexto de aumento significativo en tasas
de interés y elevada volatilidad.







1.

Nota Metodolégica

Para la realizacion del Estudio de Evaluaciéon se hizo un analisis desde el
punto de vista juridico y econémico del alcance de la Evaluacion en términos
de la Ley Organica de Bancomext y su Reglamento Organico.

Se determinaron los temas o aspectos que aborda el Articulo 55 Bis 2 de la
Ley de Instituciones de Creédito:
— Financiamiento a sectores objetivo definidos en la Ley Organica, en
este caso, de Bancomext;
— Complementariedad con Intermediarios Financieros privados;
- Operacidn de segundo piso;
— Canalizaciébn de acreditados hacia Intermediarios Financieros
privados una vez que pueden ser sujetos de crédito; y

— Coordinacién de acciones con ofras entidades del sector publico.

Posteriormente se tuvo una reunion global con las principales areas del
Banco involucradas en la instrumentacion de la estrategia, gestion del
negocio y en el control.

Con esta informacién, se solicitaron entrevistas a areas especificas del
Banco, con el fin de poder conocer con mayor detalle el disefno institucional
de Bancomext, el proceso de crédito, la gestién de riesgos, el sistema de
asignacién de tasas y la implementaciéon de controles internos que le

permiten al Banco cumplir con su objeto y con su Programa Institucional
2013-2018.

El trabajo de revisién incluyd los Informes Anuales de Bancomext y la
informacién de la Banca de Desarrollo de la CNBV.
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ANEXO 1

Detalle de la Oferta de Productos Financieros de Bancomext

Financiamiento menor a 3 millones de ddélares

l. Crédito PyMex {PyME exportadora e importadora)

Caracterfsticas

A quién esta destinado:

Crédito a través de intermediarios financieros a
empresas o personas fisicas con actividad
empresarial exportadora e importadora. Otorga
financiamiento flexible; acceso a productos
especializados en comercio exterior; bajas tasas
de interés; crédito de largo plazo; manejo de
cuentas en ddlares y pesos.

Pequefias y Medianas Empresas
exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion.

Pequedias y Medianas Empresas
importadoras.

Pequenas y Medianas Empresas
generadoras de divisas y sus proveedores.

Il. Factoraje Internacional

Caracteristicas

A quién esta destinado:

A) Factoraje Internacional de Exportacién

— Financiamiento hasta por el 90% del valor de
fa factura.

— Cobertura contra el riesgo de no pago del
comprador.

— Administracién de cuentas por cobrar.

— Gestion de cobranza en el extranjero
mediante contrapartes financieras ubicadas
en el pais del comprador. Ver mas.

B) Factoraje Internacional de Importacion

— Proteccién para compras en el extranjero
con la mayor cobertura bajo estandares
internacionales y que facilita la importacion
de productos y servicios, a fin de fortalecer
la capacidad productiva y la participacion de
las empresas mexicanas en el comercio
exterior.

Empresas exportadoras mexicanas.
Empresas importadoras mexicanas.

-







I1l. Cartas de crédito

Caracterfsticas

A quién esta destinado:

A) Cartas de crédito de exportacién

Instrumento de pago que recibe un
(exportador/ vendedor/ beneficiario) por
medio de un banco confirmador/notificador
con el compromiso de honrar el pago a su
favor, contra la presentacion conforme de
documentos relativos a |2 venta de
mercancias o prestacién de servicios, los
cuales deben de cumplir estrictamente los
términos y condiciones estipulados en la
Carta de Crédito emitida por un banco
emisor que actla por cuenta y orden de un
importador/ comprador/ ordenante.

Empresas mexicanas exportadoras

B} Cartas de crédito de importacion

instrumento de pago usual en el comercio
exterior y se define como una orden
condicionada de pago que emite una
institucion de crédito (banco emisor) por
cuenta y orden de Personas Morales
(importador/ comprador/ ordenante), a
favor de otra (exportador/ vendedor/
beneficiario), con el compromiso de honrar
el pago a su favor, a través de otra
institucién de crédito, contra la presentacién
de determinados documentos relativos a la
venta de mercancias o prestacién de
servicios, los cuales deben cumplir
estrictamente los términos y condiciones
estipulados en Iz Carta de Crédito.

Empresas mexicanas que importan bienes
y/0 servicios (materias primas, insumos o
componentes para sus procesos de
produccién y/o productos terminados).
Empresas del sector publico.

C) Cartas de crédito domésticas

Sirve como instrumento de pago en
transacciones comerciales en las que el
ordenante y el beneficiario se encuentran en
el mismo pais. Se define como una orden
condicionada de pago que emite una
institucidn de crédito (banco emisor) por
cuenta y orden de Personas Morales
(comprador/ ordenante), a favor de otra
(vendedor/ beneficiario), con el compromiso
de honrar el pago a su favor, contra la
presentacién de determinados documentos

Ermpresas compradoras o vendedores de
bienes y/o servicios.
Empresas del sector publico o privado.







relativos a la venta de mercancias o
prestacion de servicios, los cuales deben
cumplir estrictamente los términos y
condiciones estipulados en la Carta de
Crédito.

D) Cartas de crédito stand-by y garantias

contractuales

— Lacarta de Crédito Stand-by es un
instrumento flexible que se utiliza para
garantizar diferentes clases de obligaciones,
en el cual si el solicitante no cumple con los
compromisos adaguiridos, el banco garantiza
el pago. En operaciones de comercio
internacional, el uso de la Carta de Crédito
‘Stand-by’ o de una Garantia Independiente
se ha generalizado como instrumento para
asegurar el cumplimiento de obligaciones.

— Las Garantias Contractuales o Bonds, son
aquellas operaciones mediante |as cuales,
las Instituciones bancarias garantizan y
respaldan la participacion de empresas en
concursos o licitaciones publicas
internacionales, para la adjudicacion de
contratos de venta de mercancias o para la
prestacion de servicios.

Empresas del sector privado.
Empresas del sector publico.

£) Pago anticipado de Cartas de Crédito de
Exportacién

Es un servicio ofrecido por Bancomext que
permite la obtencidon de recursos liguidos a
través del pago anticipado de letras de cambio a
plazo derivadas de cartas de crédito de
exportacion,

Empresas mexicanas exportadoras de bienes
y/0 servicios

V. Lineas de Financiamlento internacional

Caracteristicas

Crédito y financiamiento para atender proyectos sustentables, con el fin de incentivar el apoyo a
proyectos enfocados a la mejora del medio ambiente, ta reduccion de gases efecto invernadero y
para el cumplimiento de la evaluacién medio ambiental de nuestras autoridades.

~







Financiamiento superior a 3 millones de ddlares

). Crédito

Caracteristicas

A quién estd destinado:

Capital de Trabajo

Créditos destinados a apoyar las
necesidades financieras de las empresas
para llevar a cabo actividades productivas
relacionadas con el comercio exterior y la
generacién de divisas.

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion,

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones,
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos o componentes para la
produccién destinada al mercado
internacional,

Equipamiento

Apoyos para |3 adquisicién de maquinaria y
equipo, nuevo o usado, ya sea de origen
nacional o de importacién, con el fin de
crecer y modernizar la planta productiva
nacional. Ver mas.

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bhienes intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion.

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos 6 componentes para |3
produccion destinada al mercado
internacional.

Desarrollo de infraestructura industrial.

Financiamiento para &) desarrolio de
infraestructura industrial y a construccién o
adquisicién de naves industriales, mediante
el anticipo del flujo proveniente de las
rentas de contratos de arrendamiento de
naves industriales

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes Intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion.

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos o componentes para la
produccién destinada al mercado
internacional.

Proyectos de inversion.

Financiamiento de proyectos de mads de 3
millones de délares destinados a la
construccion, implantacion, adecuacién,
ampliacién o modernizacién de instalaciones
productivas y bodegas de almacenamiento,

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion.







incluyendo la adguisicién de maquinaria v
equipo, asi como proyectos turisticos de
inversién.

Empresas generadoras ge divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos o componentes para la
produccion destinada al mercado
internacional.

Corporativo

— Apoyo a las necesidades financieras de las
empresas corporativas para gue lleven a
cabo sus operaciones.

Estructurado

— Esquemas de ingenierfa financiera que
permiten atender {as necesidades
especificas de los proyectos en los que
participan empresas mexicanas,
considerando el riesgo crediticio asociado
con un activo o conjunto de activos. Esto les
permite competir en licitaciones publicas,
tanto en México como en el extranjero.

Empresas exportadoras ¢ proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales gue
se incorporen a productos o servicios de
exportacion.

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas gue sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos o componentes para la
produccidon destinada al mercado
internacional.

Sindicado

— Instrumento disefado para la distribucion de
riesgos en operaciones de financiamiento,
gue cuenten con intereses comunes entre
entidades distintas y confien la gestién de un
crédito concedido conjuntamente a un
banco agente.

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, que provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales que
se incorporen 2 productos o servicios de
exportacion.

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos 0 componentes para la
produccién destinada al mercado
internacional.

Inventarios

— Recursos financieros para las necesidades de
corto plazo del comercio exterior mexicano,
a3 través de sus inventarios.

Empresas exportadoras o proveedores de
exportadores, gue provean insumos,
servicios o bienes intermedios o finales que
se incorporen a productos o servicios de
exportacion,

Empresas generadoras de divisas y sus
proveedores.

Empresas que sustituyan importaciones.
Empresas mexicanas que importen materias
primas, insumos o componentes para la
produccion destinada at mercado
internacional.

-







ll. Financiamiento de inventarios de comercio exterior

Caracteristicas

A quién estd destinado:

Operacién de reporto

Bancomext comprara, por un precio
establecido, certificados de depdsito,
emitidos por Almacenes Generaies de
Depdsito, que amparan insumos o productos
de comercio exterior, con el compromiso de
devolver los certificados al tenedor original,
a cambio del pago del mismo precio, mas un
premio convenido de antemano.

Personas Morales que cuenten con
inventarios estratégicos de productos
elegibles.

Personas Fisicas con actividad empresarial
que cuenten con inventarios estratégicos de
productos elegibles.

Bienes elegibles:

e Aceros planos

e Aceros largos

s Lamina de acero inoxidable
»  Tubos de Acero

lll. Fondos de inversion de capital de riesgo

Caracteristicas

— valor.

Aportacién temporal de recursos con el fin de optimizar oportunidades de negocio & incrementar su

El Capital de Riesgo es la aportacién temporal de recursos de terceros al patrimonio de una empresa
con el fin de optimizar sus oportunidades de negocio e incrementar su valor, aportando con ello
soluciones a los proyectos de negocio, compartiendo el riesgo y los rendimientos donde el
inversionista capitalista busca una asociacidn estrecha y de mediano plazo con los accionistas
originales.

IV. Factoraje Internacional

Caracterfsticas

A quién esta destinado:

A) Factoraje Internacional de Exportacién.

Programa disefiado para satisfacer las

necesidades de liguidez de empresas

mexicanas, por medio de sus cuentas por

cobrar, con una cobertura internacional,

bajo estandares internacionales y de manera

electronica.

» Financiamiento hasta por el 90% del
valor de la factura.

e Cobertura contra el riesgo de no pago
del comprador.

¢  Administracién de cuentas por cobrar.

»  Gestion de cobranza en el extranjero
mediante contrapartes financieras
ubicadas en el pais del comprador. Ver
mas.

Empresas exportadoras mexicanas.
Empresas importadoras mexicanas.







rB) Factoraje Internacional de Importacién.

— Proteccidn para compras en el extranjero
con la mayor cobertura bajo estandares
internacionales y que facilita fa importacién
de productos y servicios, a fin de fortalecer
la capacidad productiva y la participacion de
las empresas mexicanas en el comercio
exterior.

V. Cartas de crédito

Caracteristitas A quién esta destinado:
. Cartas de Crédito. Son el medio de pago mas — Empresas exportadoras mexicanas.
confiable para actividades relacionadas conenel | — Empresas importadoras mexicanas.
comercio exterior, y se ofrecen en sus — Empresas compradoras o vendedoras de

. modalidades de:

— Cartas de crédito de exportacidn

— Cartas de crédito de importacién

— ~  Cartas de crédito domésticas

— Cartas de crédito stand-by y garantias
contractuales

~ Pago anticipado de Cartas de Crédito de
Exportacién

bienes y/o servicios.

VI. Sectores estratégicos especializados

Caracteristicas A quién esta destinado:
Crédito directo para necesidades financieras Sectores:
) mayores a 3 millones de ddlares — Aeroespacial

— Automotriz y autopartes

L —  Eléctrico-electronico

— Energético

— Maquila y naves industriales
_ — Minero-metalirgico

— Telecomunicaciones

— Transporte y logistica

— Turismo.







Servicios Fiduciarios

Caracteristicas A quién esta destinado:
La operacidn y funcionamiento de los servicios — Empresas privadas o Personas Fisicas que
. fiduciarios que ofrece Bancomext se realizan con directa o indirectamente estén relacionadas
apego al marco legal aplicable y a las sanas con actividades de comercio exterior,
practicas y usos bancarios. exportacion o sustitucion de importaciones,

= o los sectores generadores de divisas:

turismo, transporte y log(stica, automotriz y

maquila, entre otros,

— — Gobierno Federal,

— Entidades de la administracion publica
federal paraestatal,

— Gobiernos Estatales y Municipales,

— Empresas que constituyan negocios de
apoyo a programas nstitucionales.

Mercados Financieros

— Caracteristicas
— Depositos Bancarios en Moneda Extranjera
— Compra - Venta de Titulos de Deuda en Moneda Nacional

Financiamiento internacional

Caracteristlcas
Crédito y financiamiento para atender proyectos sustentables, con el fin de incentivar el apoyo a
proyectos enfocados a la mejora del medio ambiente, la reduccién de gases efecto invernadero y
. para el cumplimiento de la evaluaciéon medio ambiental de nuestras autoridades.







ANEXO 2

BANCOMEXT. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION, 2013-2018

Estrategia Lineas de Accién Vinculadas a:
11!ncorporar nuevos sectores astratégicos para complementar el financiamiento de 12 |Objetlvo 1. Aumenatar las
8anca Privada y potenciar a |as empresas mexicanas. exportacionesyla

. . . eneracion de divisas a
1.2 Profundizar los sectores estratégicos que ya se han incorporade al modelo sectorial, & . .
s . N través del financiamiento
para llegar a mas ermnpresas y cubrir sus necesidades de financlamiento. i
complementario a las
1. Atendera |13 Impulsarel Sector Energético reasignando una Direccién Sectorial a Proyectos con empresas.

empresas Fuente de Pago Propia. Objetivo 2. Incrementar la

exportagorasy

generadoras de
divisas mediante
un modelo
sectorlal
especializado

1.4 Finandiar con recursos de iargo plazo {a inversién de proyectos destinados a
aumentar [a infraestructura logistica y proyectos de inversion de emprasas
exportadoras que se traduzcan en una mayor productividad, buscando la participacion
de los Intermediarios financieros privados en estos esquemas de financiamiento.

productividad de 1as
empresasy su
modemlzacion ¢con
financiamiento

1.5 Veriflcary, en su caso, adecuar los programas crediticios, con el objetivo de que
promuevan el acceso al financiamiento de los sectores que, por sus caracteristicas, se
encuentran con acceso limitado.

complementarlo para sus
importaciones.
Objetivo 3. Promover alas

1.6 Ororgar financiamiento de }argo plazo a proyectos para e) desarrolio de energias
renovables, asl como para la inversién en equipo que reduzca la contaminacion de (3
planta productiva.

empresas mexicanas en su
interaacionalizacién con
financiamiento
complementario,

Estrategia Lineas de Accién Vinculadas a:
2.1 Coadyuvar con os bancos para promover una oferta de productos y serviclos para
Pymes dirlgidos a incrementar Jas cadenas de valor.
2.2 Impulsar el acceso al crédito a Pymes madiante mecanismos como garantias a los
intermediarios financieros y fondeo, Objetivo 2. )ncrementar la
2.3 Promover (a capacitacion a funcionarios de los estados sobre los programas y productividad de las
productos del Banco, con el objetivo de capalizar necesidades de ¢rédito a empresas y su
BANCOMEXT. modemizacion con
2.Apoyarun 13 4 Desarrollar un Programa [plloto en 2014) de Proveedores dirigldo a integrar a financiamiento
m;vt;:ﬂmero de | groveedores nacionales a las cadenas de valor para aumentar el tontenido nacional de complementario para sus
yMEs para su

integracién alas
cadenas de valor
del comercio
exterlor

las exportaciones.

importaciones.

2.5 Trabajar con los intermediarios financieros en la identificacién y segmentacion de
las empresas Pymes dentro de sus portafollos.

Objetivo 4, Aumentar el
valor agregado nacional de

2.6 Desarrollar un programa de asistencia técnica en materia finandera para ofrecerlo 2
Jas Pymes.

las exportaciones
impulsando el acceso de

2.7 Fortalecer los esquemas y programas de garantfas para aumentar los préstamos a
Jas Pymes y mejorar sus congdiclones.

las empresas medianas y
pequeias 3!

2.8 Verificary, en su caso, adecuar Jos programas craditicios con el objetivo de que
promuevan el acceso al financiamiento de las Pymes.

finandiamiento,

2.9 Apoyar a los empresarios mexicanos radicados en el exterior a fin de generar redes
internacionales de produccién y comercializacién en coordinacién con Ja SREyY
BANCOMEXT.

-
-







Estrategia

Lineas de Accién

Vinculadas a:

3. Apovaclas
exportaciones de
Jas empresas a
través de
productos
Eximbank para
diversificar
mercagos
intemacionales

3.1impulsar)a garantfa comprador para que los intermediarios financleros en el
extranjero financien en sus paises a compradores de productos y/o servicios
mexicanos.

Objetivo 1. Aumenatar las
exportaclonesyla
generacién de divisas a
través del financiamiento
complementario a las

3.2 Impulsar la operacidn de cartas de crédito para darle certidumbre de pago a las
empresas mexicanas o extranjeras que compren productos mexicanos, o de recibirlos
blenes comprados de acuerdo ¢on las condiciones pactadas.

empresas.

Objetivo 2. Incrementar l2
productividad de las
empresasy su
modernizacion con

3.3 Otorgar lineas para bancos extranjeros para que financien (a compra de productos
mexicanos en otros paises.

financiamiento
complementario para sus
{mportaciones.

Objetivo 3. Promoveralas

3.4 Impulsar el factoraje electrdnico para satisfacerias necesidades de [as empresas
mexicanas en cuanto a liguldez, ¢cobertura contra el riesgo de no pago de sus clientes, o
administracidn de sus cuentas por cobrar,

empresas mexicanas en su
internacionalizacion con
financiamiento
complementario.

Objetivo 4. Aumentarel

3.5 Apoyar la operacién de empresas mexicanas en el extranjero con financiamiento
para inversién y con garantéas para mejorar sus condiciones en concursos o licitaciones
publicas internacioneles.

valor agregado nacional de
las exportaciones
impulsando el acceso de
las empresas medianasy
peguefas af
finandamiento.

Estrategia

Lineas de Accidn

Vinculadas a:

4, Promoverla
coordinacicn de
Bancomext con
otras agenciasy

entidades de

desarrollo
nacionalesy
extranjeras para
fomentarel
comerclo exterior
de México

4.1 Suscripcldn de convenios de colaboradén con bancos extranjeros, para fomentar el
comerclo internacional.

4.2 Suscripcion de convenlos de colaboracidn con los Goblernos de Jas Entidades
federatlvas para fomentar {as Pymes en (os Estados.

Ofjetivo 2. Incrementar (3

4.3 Suscripcidn de convenios de colaboracion con dependencias y entidades nacionales
para el intercambio de informacidn relativa al comercio exterior y dreas de
oponrtunidad.

productividad de las
empresas y su
modernizaclén con

4.4 Detectar obstaculos que puedan inhibir el comercic exterior y contribulr con
propuestys y politicas para eliminarlos.

financiamiento
complementario para sus

4.5 Identificar oportunidades regionales para promover que municigios ¢con vocadan
productivay de exportacion que estan al amparo de (os programas "Cruzada Nacional
contra el Hambre” y “Programa de Prevencién del Delito” puedan beneficlarse del
comercio exterior.

importaciones.

Objetivo 4. Aumentar el
valor agregado nacional de
(as expartaciones

4.6 Suscripcion de convenios de colaboracion con Institutos y centros de Investigacién
para desarrollar metodologias que ayuden a que el financiamiento de BANCOMEXT
tenga un mayor Impacto.

impulsando el acceso de
as empresas medianasy
pequeias al
financiamiento.

4.7 Apoyar a los empresarios mexicanos radicados en el exterior a fin de generar redes
internacionales de produccién y comercializacién en coordinacidn con (3 SREy
BANCOMEXT.

ObJetivo 5. Impulsar la
lnversién extranjera en
Meéxico a través del

4.8 Fornentar de manera coordinada con SRE, la SE y NAFIN los vinculos entre los
empresarios de origen mexicano radicados en el axterior con los empresarios
radicados en México.

financiamiento
complementario.

4.9 Contribulr con SRE, la SECTUR, la SE y la Secretaria de Salud para el fortalecimiento

de la posiddn de México como destino turlstico y de inversion extranjera.
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Estudio de cvaluacion de Nacionel Financiera, S.N.C. 2016

la Institucién tiene para canalizar a los intermediarios financieros privados a
guienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte de esos intermediarios”; en el
cuarto, se presenta “la armonizacién de acciones que tiene Nacional Financiera
con otras entidades del sector publico para hacer un uso mas efectivo de los

recursos” y finalmente en el quinto, se establecen algunas conclusiones y
recomendaciones.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Grafica 1.1
Crecimiento Economia Mundial
5.00%
4,00%
CUAEERTTT e o b SN 5.30%
o, P A B E S ERN e =
3.00% 3.40% ) 3ad%  3.28% 5.10%
poo 2ash 248 2e0% 269 _____.
* o = fy ———re 0, 0
Iy y 2.08% 2.10%
1.00% 1.29% 1.26%
0.00% ,
2012 2013 2014 2015 2016
el P8 Mundial = <2 = PIB Economias Avanzadas -« - - - PIB Emerentes

Fuente: Banco Mundial

Cabe destacar que la econom(a mundial mejord en los Gltimos meses de 2016, lo

cual se debid, tal y como lo sefialamos anteriormente, a la mejorfa de los paises

desarrollados.

.1.2 Economia Mexicana

Segun el Banco de México?, durante 2016 la economia mexicana enfrentd una

coyuntura complicada, donde el factor fundamental de ajuste fue la depreciacion

del tipo de cambio real.

? politica Monetaria como Elemento de Estabilidad, Banco de México, 2016
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Estudio de Fvaluacidn de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Dentro del crecimiento del PIB de 2016, destaca el de las actividades primarias del
6.4%, y de las actividades terciarias del 3.4%. Dentro de estas Ultimas sobresale el
de Ié informacién en medios masivos, con un aumento del 10.1%, el 7.7% en
servicios financieros y de seguros, y servicios profesionales, cientificos y técnicos
del 7%. El total de. las actividades secundarias no tuvo movimiento, por rama de
actividad destaca la mineria, con una reduccion del 6.4%, la cual se compensé
con crecimiento del 3.3% de la generacién de energia, y de la construccién del
1.8%.

Gréafica 1.3
8% P(B INEGI - Trimestres
7% 6.80%
6% * 6,40%
5%
3.80%
% el i 3.40% 3.40% 3.40%
30/ ...................................
° 2.20% 2.10% Edos
2%
l% t' .
i o 5 Dul | ] . 1)
0% anaee ol o = <
15 2015.03 2015.04 20616.01 2016.02 2016:03 °  2016.04
1%
R 0.10% - -0.70% -0.80%
~2% mmmmm PIB Total a precios de mercado
v e v s ActividadesPrimarias
Actividades Secundarias
Fuente: INEGI ..., Actividades Tercharlas

Es indispensable comentar que la eleccion presidencial de los Estados Unidos
registrada en noviembre de 2016 modificara el escenario econémico para los
proximos anos, en forma inicial este evento ha generado incertidumbre sobre todo
ante la posibilidad de una modificacion importante en lo que se refiere al Tratado

de Libre Comercio.
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Graéfica .4
Variacion porcentual real del INPC
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El incremento de la inflacién subyacente se explica esencialmente por el aumento
de los precios de las mercancias que han venido respondiendo a la depreciacion
de la moneda nacional. En el caso de la inflacién no subyacente, se debid
esencialmente a los incrementos de los precios de las gasolinas en la frontera
norte.

A continuacion se presenta un cuadro completo con cada uno de los componentes

de la inflacion subyacente y la no subyacente.

Pagina 10 de 113



1L 3p L euibed
"O3IXJIAI 3P 0IURg "LTOZ OJ2U3 "PEPI(IqRISS 3P 0IUIWII|3 OWOI BLIEIBUOW BIN)IOd |

'[BUOIDBUIB)UI BIOUSISS
e| uod sajusnibuoout sodyqnd sooald Jsusjuew a|qisod se ou anb eA 'sedlqnd
sezueuly se| ap Soulwld) ud adueae un edllubis ‘euejouow eoyiod ep eled
0)8l un eiejuassidal 0)s8 ualq Is ‘euljosed e[ ap solosld so| 8p uoEZ(|RIaql| B] 8P

ojonpoid ‘uUgIoe|jul B| US |BUOIDIPR 0)08)8 un eigey ‘)10z eled anb Jeoejsap age)

*,8189 eied oayalqo
un ebua) as anb anbiiubis o||d anb uls solvald so| B oiIqued ap ody [8p SBUOIOBIBA
sej op |eous)od osedsel |9 |e1oadsa us ‘ozeld obie) A oueipawl Bp SeAllE)adXd
sns A uQloBlUl B| Op S8lUBUIWISIEP SO| SOPO} 8P UQIONJOAS B| B2I8O 8p Anw

einBas, enb gjeuss ,00IXg|N 8p ‘0oUR [9p 0UJBIGOS) 8P BIUN( B| 0JX8JU0D 81S8 U]

'SOJ)0 31jud ‘ajonbed us SOINSIIN} SOINAISS 'BIIPAW B)NSUAI ‘IAQW B(UO)D|S}

3p 0191A18S ‘Ofl) j800| 021UP§B(A) OKIAIBS ‘Sale|iw)s A s3)urine)Sal 'sejianbe) A sepuo) 'selagauo| aAnau| /i
*1eboy |9 Jed SOIDIAISS SOJ0 A OD1SBWOP O1DIAES 'BPUIIAA 3D BIUS) ‘Bid0Id BPUBIAIA SANIUI 821pUINS 8)ST /¢
‘souenaadoibe sopnpold aknju) 0L ‘ooeqe) A sepiqaq 'Sopesanold sojuaidiie SANPU] /2

"08puopa) 8p S0103 J0d elouedalasip eunbie Jaus) apand sedipuigns

ap odrib unBje ap sayuBUOdUIOD SO| SP BUUNS B| 'SOSED SOMU3IID U "SBUOIOBLBA SBA(}990S3) SNS A SOANR|ID)
$0100)d $O| OWOD JSE '901pLIqNs BPED ap salopesopuod SO OPUEZINN BIND(ED 35 B1ST “[esausb ugjoeyul

B| Us DdN| (9P Slusuodwod BPES 9P $8(eNjuad10d sojund Us UQIONGIIUOD B] B 8J3(j81 8S BIousplou) &) /|

ou1a1q05
LET°0 LbT°0 ¢T00 2000 09T 0:8c [eX4 A o¥0'0
Jod sepeziioiny sejuie)
orZ 0 9000 200 00 (o7 4- 2 0300 01’0 0os¥'o- soanadeug
owaiqoo Jod sepezroyny
L2€°0 »ST0 €€00 0200 0692 000t Qtco 0970
sejue] A soonadiaul
220 8I0C 0800 9100 090> 0SP°0- OSET 0870 souemad
ZsT0 16T0 2100 0020 0TE? 0z9's O£E0 066°S SeInpIaA A seynigy
€6E0 €970 7600 910 oSt % 04T 0L6'0 DEET souendadosdy
0LL0  L1I€0 bZT0 9210 O£T'e  08Z'% OIS0  0ZL0 3usoeAgns ON
5250 $sZ0 8410 p<ro ovQ'e 09yt oro's 0zZL0 1+ SODIAISS 5010
8220 »IZ0O €000 0000  0ST> 06Zr 0000 0000 (seame13a|0D) uordEINP3
vvo 89€°0 6£0°0 £E00 oIvT 010C [o P As} 0810 1 EPUBIAIA
¥6TT LY80 91Z0 LST0 oz6'e 0L0T 0€S0 06E0 SOIIABS
L0L0 8550 S€00 0z200 08L°E 0€6C 08T°0 0070 SenuUswl|y ou sepudialy

0650 810 5800 $600 co¥'>  089C ovs0 0vZ0 R odeqel Asepigag 'soluawi(y

L6ET 8960 [erabie] €.0°0 050’y 078 0SE0 0170 SERUEdIAN

165°C ETBT LEE0 LET0 obee L0144 0s%0 01€0 31‘13’39’“!“5
19¢'¢ Qele 190 2070 Qag’E 0eT'Z Qsr 0 oivro JdNI uoneul
9102 ST02 9102 ST0Z 910z ST02 910¢ ST0Z P

/tjenuy praul /T [ensuai “prau) |enuy “Jep [ENsSuU3Al “Iep

ueaipul as anb soue so) ua ‘a1quwaMIP 3JueINp ePUPIOU] 3 |eNjuoiod uoideLIEA
2INIOVAINS ON A ILN3DYAENS “DdNI

¢'] odpen?)

9T0Z ")'N’S ‘DL2/2UDUIH [DUOIDDN 3P UQIDDNIDAT 2P 01PNIS3I



Estudio de Evaluacidn de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

1.1.5 Mercados financieros

Durante 2016, los mercados financieros tanto internacionales como el mexicano

presentaron volatilidad.

En el periodo enero-diciembre de 2016, el Banco de México incrementd las tasas
de referencia en 250 puntos base, pasando de 3.25% a 5.75%, ello con el

proposito de mantener la inflacion dentro del intervalo de variabilidad propuesto.

Cuadro 1.4
Incremento en las tasas de Banxico

Febrero 17, 2016
Reunién Extraordinaria

Alza de 50pb a 3.75 por ciento.

Junio 30, 2016

Alza de 50pb a 4.25 por ciento.

Septiembre 29, 2016

Alza de 50pb a 4.75 por ciento.

Noviembre 17, 2016

Alza de 50pb a 5.25 por ciento.

Diciembre 15, 2016

Alza de 50pb a 5.75 por ciento.

Fuente: Politica Monetaria como Elemento de Estabilidad, Banco de México, 2016

En este contexto, las tasas de los bonos gubernamentales tuvieron un

comportamiento alcista, la tasa primaria de Cetes a 28 dias pasé de 3.14% al

inicio del ano a 5.69% al final del afio.
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barril. En enero de 2016 se situd en 23.91 ddlares por barril; sin embargo, a partir
de esa fecha inicié un incremento alcanzando en junio de ese afno los 40 dolares
por barril. Durante el segundo semestre de 2016, el precio promedio del barril de
petréleo de exportacion se situd en 40 dolares.

Grafica |.6

Precio promedio de exportacién de petréleo crudo
(dolares por barril)
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fuente: Petréleos Mexicanos

Durante 2016 la produccion de petréleo mantuvo su tendencia a la baja que se ha
registrado durante los ultimos afios. En enero de ese afo la produccion total de
crudo se ubicd en 2 millones 259 mil barriles diarios; para diciembre la producciéon
total descendidé a 2 millones 35 mil barriles, muy por abajo del promedio que se
alcanzé en 2012 de 2 millones 910 mil barriles diarios.

Paging 14 de 113



£L1 8p 51 evibeg

Jole(ques-0pedsaw-jepodxw: 610 001xueq mmm//:GRY
009 3p odueg :3juan4

— - o e

QK‘.QEQQQ&QQQQ\.QQOQQQQQQNCH
P A oSS ¥ERRBSE E o8 a8 PRERERESE S
S N o888 B ¥YNNESESIEDISZSIEESIYBBEE RS
[ O e T = = T = O = O e G e e e v S
o o O a0 0 O 0 & OV OO DO N OO DD Y DN O

L1
81
61
0z
12
(44

(1e]0p Jod sosad)
910z oiquied ap odi] |8p UOIIN|OAT

8’| edljelD

"SOpIUN SOpe}S3 SO| 3p [Belo)ds|d
0sao0id |9 (Al A sepezueAe SBJUWIOUOSS U BlUE)dUOW eojjjod op S8uoIsIDap
se| uelinBas anb oulwed |a (11 ‘seuoisod ap BINMSGOS ap. OIpaWl owod osad |9p
osn |8 (I ‘08|0438d [ap sO1a.d SO| ap ojudlwenodwod ja (I :uoian) pepljiejoa ess
e uoteAnguyuod anb sojuawad sof ap sounbje Je|op 1od sosad zg gz U 021qn 8s
olquied ap od)y |2 our |3p jeul |y "ejop Jod sosad gL ap any X|4 oiqued ap odh
|© oue 9s8 8p OJaud ap OPIUl | ‘gL0Z BIUBIND BUBDIXBLW BJUIOUOIS B| 3p 8)snle

ap ajgeleA e[ any oiquied ap odi) |8 'ojn)ided 8)S8 8p OIoIUl |e OJUBWIOD S OLLOY)

olquies ap odil 21|

souedIXap SO3|0N34 Bjuan

5102 §T0Z $T10C €102 ZT0Z
e ey e ERe— e 02'2

0E'Z

_ ov'z

ovz 0s5'Z
09'C
0L'2
08'C
062
00°€

887
(solieip sajilleq ap sauo|jiw)
sopinbi| s01NQIE504pIU 3P UQI2ONPold

16’2

L'l BOYRID

9107 "D'N'S ‘DIIIUDUIL |DUDIION 3D UOIDBNIDAT 2P CIpNIsT



Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

|.2 Sistema Financiero Mexicano en 2016

Durante 2016, el sistema financiero mexicano enfrentd una situacion dificil,
producto de la depreciacién del peso y de los incrementos en las tasas de interés;
de acuerdo al Banco de México®, los principales riesgos que se presentan para fa
estabilidad del sistema financiero son: a) un mayor debifitamiento de la actividad
econdmica; b) aumentos abruptos de las tasas de interés, y ¢) una mayor

depreciacién del peso mexicano frente al délar estadunidense.

Segun el mismo Banco de México®, la materializacién de estos riesgos se darla a
través de diversos canales. Una reduccion en el Producto Interno Bruto, podria
afectar a las instituciones financieras por una caida en sus ingresos, producto de
mayores indices de morosidad; mayores tasas de interés afectarian a las
instituciones financieras, que tendrian minusvalias que deteriorarian sus balances.
Cabe destacar que la depreciacién cambiaria, aunque tiene un impacto directo,
este es menor, ya que la regulacion limita los desequilibrios en los estados

financieros de las instituciones.

En el sistema financiero mexicano, el intermediario mas importante es la banca
multiple, con aproximadamente el 47% de participacion en el total de los activos
del sistema, posteriormente las Administradoras de Fondos para el Retiro
participan con el 16%, seguidas por las Sociedades de Inversién con el 12%, y los
bancos de desarrollo con el 11%. El restante 14%, estd compuesto por
Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple Reguladas y no Reguladas,
Sociedades de Crédito y Ahorro Popular, Sociedades Financieras Populares y
Almacenes Generales de Depdsito. |

> Reporte del sistema financiero 2016
s Reporte del sistema financiero 2016
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Del total de la cartera de crédito, el monto total otorgado por las instituciones de
crédito representa el 72%, dentro del cual la banca multiple constituye el 62% vy los
intermediarios financieros no bancarios regulados como las SOCAPS vy las
SOFIPOS, representan el 6.6%. Cabe destacar, la tasa de crecimiento de la
cartera de fa banca multiple que fue del 9.6% en el periodo septiembre de 2015 a
septiembre de 2016, mientras que la tasa de crecimiento en este mismo periodo

de los intermediarios financieros no bancarios tuvo fue del 151%.

Cuadro .6
Cartera de Crédito -

Tasade
Saldo (Septiembre de 2016} crecimiento
Concepto (Anual real})

: % del| Sep2016!

/Cartera de Crédito 6,424,270 1000  32.8% 9.7%
|
Instituciones de Crédio 4,621,829 71.8 235% 358%
Banca Mdltiple 3,595,785 822 20.4% 9.5%
Banca de Desarrollo 597,820 9.2 3.0% 88%
Financiera Nacional de :
Desarrollo 28,284 0.4 0.1% 17.6%

Intermediarios no

bancarios regulados AET.'I:!D 6.6 2.14% 151.0%
SOCAPS y SOFIPOS 92,220 1.4 0.5% 10.0%
SOFOM ER - 284 €02 4.4 0.0% 577.0%

Uniones de Crédito 41287 0.6 20.0% 6.8%
Almacenes Generales 3,061 0.¢ 02% 5.3%

Intermediarios no

regulados ___1:!,6_9_41 % 0.3 04% b -90,9%

Organismos y Entidades de

! Fomenio 1,363,507 . h 21.2 71.0% 6.7%

En general, el sistema bancario mexicano se encuentra bien capitalizado, y con
niveles de rentabilidad y de cobertura en niveles muy adecuados. Al cierre de
2016, el indice de capitalizacién (ICAP) ascendidé a 15.01%, el rendimiento sobre
el activo (ROA) a 1.31%, el rendimiento sobre el capital (ROE) al 12.65%, el indice
de morosidad de (IMOR) al 2.15%, y el indice de cobertura (ICOR) al 157%. A
continuacién se presenta un cuadro con indicadores de los principales bancos

comerciales en México:
Pagina 18 de 113
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Grafica 1.11
Producto Interno Bruto al cuarto trimestre de 2016.
Serie desestacionalizada y de tendencia-ciclo
(Millones de pesos a precios de 2008)
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Fuente: Produclo {nterno Bruto (PIB) — Trimestral, INEGI
http/fwww.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/pibt/

Este crecimiento del PIB ha impactado positivamente al numero de empresas

existentes, asi como la generacién de empleo.

La fuente oficial sobre el numero de empresas y el empleo creado es el censo que
lleva a cabo el INEGI, siendo 2014 el afio mas reciente en que se desarrollé dicho

estudio.

El crecimiento de empresas y de empleo tiene una tendencia positiva,
observandose una tasa promedio de crecimiento de 3% y 4% para
establecimientos existentes y personal ocupado, respectivamente. Estas cifras son
congruentes con la tendencia positiva que ha tenido el PIB, e incluso presenta

crecimientos mayores, tal y como se puede observarse en ias graficas siguientes.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Cuadro 1.8
NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO, 2014

Empresas Personal

Tamano SIHPD
Participacion
Micro | 3,952,422 “ .97.60% 75,40%
Pequefia 79367 200%  1350%
Me“;hanammn‘lnsﬂ?_fm ‘ 0.40% 11.10%
Total 4048543  100.00%  100.00%

Fuente: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequeiias
y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2015

Nota: En el cuadro anterior se excluyen las empresas que no sean micro, pequeia y
medisana, lo que explica que en la grafica I.12 el nimero de establecimientos sea mayor

Como consecuencia del comportamiento de la economia, el desempleo también
ha mostrado una tendencia a la baja, llegando a una tasa de 3.7% en el afio 2016,
después de haber llegado a un 5.3% en el 2008. Cabe mencionar que

practicamente se ha logrado llegar al nivel de desempleo de 3.5% que se tenla
antes de la crisis financiera del 2008.

Grafica .14
Tasa de Desempleo -%- (1996-2016)
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Estudio de Evaluocion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

En el cuadro siguiente se muestra la calificacion de México en los sub-factores

que componen cada uno de los tres factores.

Cuadro 1.9

. Posicion General | 51 |

‘Requerimientos basicos.

: General 71
Requerimientos Bisicos Instituciones 116
‘ i Infraestructura =

Ambiente macroeconémico 51
Salud y educacién primaria 74
Facilitadores de eficiencia.

tT1T11

- General i
= Educacioén superior y
82
- entrenamiento
- Eficiencia de mercado de
= bienes e
~ Facilitadores de eficiencia psseass
3 Eficiencia del mercado 105
- laboral
- Desarrollo del mercado a5
= financiero
= Tecnologia 73
s ‘Tamafo del mercado 11
Innovacion y sofisticacion.  _
- 50
o Innovacion y Sofisticacién Sl :
s Sofisticacion de negocios 45
- Innovacion 55

~ Fuente: World Economic Forum en 2016

= Como se puede observar en los cuadro 1.9, los factores donde se encuentran las
principales areas de oportunidad son el desarrollo de las instituciones, la salud, la
‘s educacion primaria y superior, asi como la eficiencia del mercado laboral. Cabe
mencionar que el subfactor donde México es mas competitivo es en el tamario del

mercado, lo que abre una gran area de oportunidad.

N Uno de los factores que tiene mayor relacion con NAFIN es el relativo al Desarrollo
del Mercado Financiero, mismo que tiene la evaluacion mas alta para México,

~ mostrando algunos subfactores con oportunidades de mejora como se vera mas

(

adelante en el apartado de Desarrollo del Mercado Financiero.

)

b (
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

En este sentido en el 7° Reporte de Inclusién Financiera elaborado por ta CNBV

se sefala: “México se encuentra en la posicion 74 de 131 paises seleccionados.

Vale la pena destacar la posicion de otros paises de ingreso medio alto tales
como: Turquia (48), Sudafrica (44), China (41), Brasil (45), Colombia (71), Pera

(83) y Chile (42).”

Grafica .16
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Fuente: 7° Reporie Nacional de Inclusion Financiera. 2016. Datos 2014

Estos datos son anteriores a la instrumentacién de la Reforma Financiera, por fo

que se espera que el nivel de inclusién financiera haya mejorado ya que, entre

otros puntos, dicha Reforma tenia como un objetivo fundamentat incrementar la

inclusioén.

En el siguiente gréafico se puede observar gque a partir del 2014 se registra una

tendencia positiva en el otorgamiento del crédito, siendo ese el afio en que se

comenzd la implementacidn de la Reforma Financiera.
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Estudio de Evaluacion de Nocional Financiera, S.N.C. 2016

El costo del crédito es el factor mas importante que mencionan las empresas para
no acceder a él; sin embargo, como se muestra en el gréfico siguiente, este costo
se ha reducido y mantiene una tendencia en ese sentido, por lo que se espera

gue, en el futuro, las MiPyME puedan acceder a un mayor financiamiento.

Gréfica 1.19

Reduccién de costo del crédito para las pequefias empresas
(Tasas de intereses actuales)

‘ \_\—ﬂ_
—— Nioempresas - = = Pegsekas empresas

2 = r : - 1
eeavres HOANQS CTIPIESES Tasa objetva g2 bany care

oﬁé'eééé'a's‘:}': S --ooSSNSoooDoozzzez

B T R R S O O Y

S L2388 8553285383358 22838882383¢§

Fuente: Estudios econdmicos de la OCDE. México. Vision General. Enero 2015.

Es relevante mencionar la visiébn de los empresarios; se observa que las
principales razones por las que no pudieron acceder al crédito, fueron no tener
garantias o aval, no tener historial crediticio y no poder comprobar ingresos,

factores que cambian dependiendo del tamaio de la empresa.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financierg, 5.N.C. 2016

promedio de vida de una empresa al nacer segun el sector. Siendo el sector
comercio el que tiene una menor esperanza de vida.

Grafica I.21

Esperanza promedio de vida de una empresa
al nacer, segin sector industrial

OO
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°
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= e}
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no financierss
Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014.

En la siguiente grafica se muestra la mortalidad acumulada por cada 100
empresas que ingresan a la actividad econdmica, segun Jos anfos transcurridos
desde su ingreso. La tasa mayor de empresas cerradas sucede en los primeros 5

anos, posteriormente la pendiente se suaviza.

Grafica .22

Mortalidad acumulada por cada 100 negocios
que ingresan a la actividad econdmica, segun
los anos franscurridos desde su ingreso.
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Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 1988, 1994, 1999, 2004, 2009 y 2014,
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, 5.N.C. 2016

(la empresa), esta razén se considera como positiva ya que significa que tuvo una
oferta que le permitié vender su empresa.
Cuadro .12

Razones para dejar de operar un negocio propio
(% de los que lo hicieron, 2011-2014)

RazOoles pard defar de operar iin negocio ’.'l_"' Falkl. ’)} 1o _’.'l’ f: 2130
£l negocio no era rentable 25.3 325 20.9 44.9 45
Problemas para conseguir financiamiento 10.0 23.2 24.9 1.9 15.0
Surgid olyo trabajo u oportunidad de negocio 50 7.4 13.0 57 53
Opertunidad de vender 16.2 56 6.2 9.4 276
L2 salida fue planeada con anticipacion 1.8 19 79 0.0 0.0
Retiro 0.0 27 1.1 13 0.4
Ifotivos personales 25.0 20.3 18.6 34.2 11.6
Un incidente 4.1 28 7.3 1.7 4.3
Burocracia / Impuestos 1.3

Fuente. Global Enirepreneurship Monitor. Encuesta Nacional a Experios (NES), 2015

A partir del analisis de éste capitulo, se concluye que el desarrollo y subsistencia
de la MiIPyME, esta relacionada entre otros aspectos al acceso al crédito y
capacitacion, factores en los que NAFIN desempena un rol importante. Las
tendencias de la mayoria de los factores que se mencionan son positivas,
respondiendo a diferentes programas impulsados por el Gobierno Federal. En este
sentido, el costo y otorgamiento de créditos, la inclusién financiera, el crecimiento
del empleo, y el nimero de empresas, entre otros, han presentado una tendencia
positiva, siendo todos factores relacionados con la actividad de NAFIN, al igual
gue en los casos donde subsisten espacios que se pueden mejorar, por ejemplo,
la vida promedio de las empresas en México, la percepcién de que aldn es caro
obtener créditos, la calidad de los empleos o la capacitacion para generar mayores
habilidades empresariales.
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Estudio de Evaluacion de Nocional Financiera, S.N.C. 2016

Se cuenta con 6 bancos de desarrollo que se enfocan a diferentes segmentos de
mercado, en el caso de NAFIN es [a micro, pequefia y mediana empresa. Los
activos totales de la banca de desarrollo han tenido un comportamiento positivo,
creciendo entre diciembre de 2014 y diciembre del afio 2016 un 24%. En este
mismo sentido |as instituciones mas grandes son NAFIN y Banobras, las que en
diciembre de 2016 representaban el 67% del total de activos del sector.

Cuadro .14
Activos totales y Cartera de Crédito de los bancos de desarrollo

Concepto Diciembre Diciembre Diciembre

. . 2014 2015 2016
Niumero de entidades en
ot 6 6 6
operacién

| 1. Activos Totales (mdp) 1,442,812 | 1,546,893 | 1,797,313

2. Cartera de Crédito (mdp) 664,585 768,510 897,776
Fuente: 2014. CNBV, junio de 2015. Reporte Nacional de Inclusién Financiera 2016

Activos Tolales de CNBV, junio de 2015. Reporte Nacional de inclusidn Financiera 2016
2015 y 2016. CNBV. Informacion estadistica. Diciembre 2016

I.4.1 Activo
1.4.1.1 Activos Totales

En diciembre del 2016 NAFIN tenfa activos totales por un monto de 503 mil
millones de pesos, compuestos por la cartera total y sus disponibilidades en

inversion vy valores. Los activos totates tuvieron en 2016 un incremento del 31%
con respecto al 2015.

NAFIN, en términos de activo, ocupa el segundo puesto del sistema, después de
Banobras. NAFIN al ser un banco de segundo piso cuenta con programas masivos

de apoyo a las MIPyMES como las cadenas productivas o los programas de
garantias, entre otros.
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Estudio de Evaluacion de Naciono! Financiera, S.N.C. 2016

activos, logrando un incremento de la cartera de un 26% en el periodo que

comprende de Diciembre del 2015 a Diciembre del 2016, llegando a un total de

212 mil millones de pesos.

[a cartera tofal de NAFIN en el balance era en 2014 de 150,299 millones de

pesos, representando el 38.6% de su activo total. Actualmente con 212 mil

millones de pesos, representa un 41%, obteniendo un aumento en la participacion

del activo.
Grafica 1.25
Cartera de crédito en Balance a diciembre 2016
(MDP Mexicanos) 369,321
212,135 I |
190,554 { .
TS ‘

S| s '
! Faiid |
62,341 [ i |
35,858 —— [ SEE3 |
2,028 B3 ; ; [ | |

BANSEFI  BANJERCITO SHF BANCOMEXT NAFIN  BANOBRAS
Fuente: CNBV

http://portafolioinfo.cnbv.gob.mx/Portafoliolnformacion/BD_Tarjetas_Oporunas_201702.pdf
Nota: Cifras en balance. Comprenden la carlera total vigente a esas fechas

Grafica .26

Cartera de Crédito
Cambio Porcentual

Diciembre 2015 a Diciembre 2016

26%

SHF

BANJERQTO

NAFIN

BANCOMEXT

Fuente; CNBV,

http://portafolicinfo.cnbv.gob.mx/PortafolioInformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201702.pdf

Nola: Cifras nominales
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Estudio de Evaluacion de Nacionol Financiera, S.N.C, 2016

Grafica .28

Evolucién del ICAP
Puntos Base
{Diciembre 2015 a Diciembre 2016)

|= = = —— | ™ T v N

NAFIN BANOBRAS SHF BANJERCITO BANCOMEXT
-31 -23 -9

Fuente: CNBV
hitp://portafolioinfo.cnbyv.gob.mx/Portafolioinformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201702.pdf
Notas: 1) Cifras nominales.
2) La emision de obligaciones suborginagas que llevé a cabo BANCOMEXT
puede explicar el aumento en el ICAP

b. Capital Contable

El crecimiento del capital contable fue de un 11% entre diciembre del 2015 y
diciembre del 2016, sin embargo, no impacté en la misma medida al ICAP, por un

mayor crecimiento de los activos en riesgo:

NAFIN es el banco con mayor capital después de Banobras. Por su parte, NAFIN,
al llevar a cabo una derrama de mas de 200 mil millones de pesos en créditos,
requiere un nivel de capital acorde con este nivel de activos para mantener un

ICAP dentro de los limites establecidos.
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Estudio de Evaluacidn de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

.4.3 Liquidez

La liquidez se considera como la capacidad de hacer frente a compromisos de

corto plazo.

NAFIN tiene un coeficiente de liquidez de 103.37, lo gue implica que tiene una
capacidad de pago suficiente con relacién al pasivo exigible de corto plazo.
Gréfica 1.31

Coeficiente de Liquidez
Diciembre 2016

BANCOMEXT SHF BANOBRAS NAFIN BANIJERCITO BANSEFI

Fuente: CNBV
http://portafolivinfo.cnbyv.gob.mx/Portafoliolnformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201612.pdf

Grafica 1.32

Evolucion del Coeficiente de Liquidez 224

Puntos Base
(Diciembre 2015 a Diciembre 2016)

787
483

B!H!!a; BANJERCITO NAFIN BANCOMEXT SHF BANSEF!

-180

Fuente: CNBV
http://portafolicinfo.cnbv.gob.mx/Portafoliolnformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201612.pdf

Pagina 40 de 113



$LL 3p Ly Bubed

pe’l edllo

1pd-Z19L0Z seunpod sejalie] —gg/uoeLuiojujolojebod/xw qob aqua ojujonofedod):diy
AGND 8lusnd

iHS 143SNVE OLINAMNYE NISVN IX3WOINVE  SYHEONVE

} 6Tt o't 907 L6'0
| 1
; |
| dL
|' £€°9
|
1
|
|

e 910 op 21quspla

¢ PEPISOIOIAl 3p 8d1pU]

£e’| edlelo

‘BAlISOd S8 BIOUSPUS) B| anb Baipul anb 0} ‘oseq sojund

g Ua OAnuIWSIp pepIsolow sp adIpu) |9 ‘GLOZ Je uoloejal us ‘enb Jeuoiousw agqe)

‘NIdVN 0ged e BAs| anb
UOISIAJBANS 8P |9AIU |8 OWOI ISB ‘SOAIDS)S UOS SOSINOA) SO| ue)sald soleipsuLaiul
S0| anb so| UOS SO1B}IIS SO| anb SBS02 SBJJO anud eayduwl] "peplsolow ap openospe

[9AIU un Busnuew UoNIISUl B] anb o] Jod ‘95| 8 N|4VYN 9P EBPIOUSA BISUBD B

EPIOUSA BISUED ¥

SBIBUIWOL SBIYID) TEION

STOZ "°N'S '0I3I2UDUL [OUOIDDN 3D UQI2DNIOAT 30 01pN1ST



Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Evolucion del [ndice de Morosidad
100 - Puntos Base
(Diciembre 2015 a Diciembre 2016} sa
0 - 27 a7 < iea|
- > m B B
. LSHF NAFIN BANJERCITO BANOBRAS  BANSEFI  BANCOMEXT
50 I| AL 1 -8
-100 -
150
|
-200 1
| oam
-250 -
Fuente: CNBV.

http://portafolicinfo.cnbv.gob.mx/PortafolioInformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201612.pdf{

Nota: Cifras nominales

1.4.5 Eficiencia Operativa

El indicador de la eficiencia operativa resulta de dividir el Gasto Administrativo y

Promocién entre el Activo Total. Nos permite observar si los recursos con los que

cuenta la institucién son usados de forma eficiente. Los bancos que requieren

llevar a cabo un esfuerzo de venta mayor, o que dispersan muchos créditos,

requieren por un lado de mayor gasto en la comerciatizacion, y por otro fado un

mayor esfuerzo en el control y administracién, lo que puede afectar la eficiencia en

comparacion con bancos que no tengan la misma necesidad de llevar a cabo

estos gastos. Sin embargo, comparativamente, los niveles de eficiencia operativa

de NAFIN son adecuados, siendo de los mejores de la banca de desarrollo. Asi

mismo, la tendencia del indicador nos permite observar que se ha hecho un

esfuerzo importante por tener una operacién mas eficiente.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

beneficio econdmico con los recursos necesarios para obtenerlo; su féormula se
define como Resultado Neto / Capital Contable. Ambos indicadores nos permiten

tener una valoracion de la rentabilidad.

Es importante mencionar que a la banca de desarrollo se le exige tener un impacto
en el desarrollo, a la vez que generar un nivel de rentabilidad que le permita
asegurar su sustentabilidad. Sin embargo, es comun que estos objetivos no sean
complementarios, por ejemplo, para poder llegar a la poblaciéon sin acceso a
financiamiento, la banca de desarrollo debe canalizar los recursos a una tasa que
al mismo tiempo que asegure su sustentabilidad financiera sea atractivo a ese
sector de empresas.

Laos bancos de desarrollo observados estan en niveles similares de rentabilidad,
con excepcion de Banjercito que tiene un ROA y un ROE considerablemente mas

alto que el resto de éste sector.

Grafica 1.37

ROA

Diciembre 2016
2.94

0.19 0.2 0.21 D.29 0.31
e ,__L_;r.*--.-,._.___L...._.__;__r_L _____ [N
BANOBRAS SHF BANCOMEXT NAFIN BANSEFI  BANJERCITO

Fuente: CNBV
http://portafolicinfo.cnbv.gob.mx/Porafoliolnformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201612.pdf
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Estudio de Evaluacion de Nacionol Finonciera, S.N.C. 2016

Gréfica 1.40

Evolucién del ROE
Puntos Base

{Diciembre 2015 a Diciembre 2016) 1,147

166 198
L i
' . o ' - 1 i %L B ..
NOBRAS BANCOMEXT NAFIN BANJERCITO  BANSEFI SHF
s | -97
-310.00

Fuente; CNBV

http://portafolicinfo.cnbv.gob.mx/PortafolioInformacion/BD_Tarjetas_Oportunas_201612.pdf
Nota: Cifras nominales

Cabe destacar que, como lo ha hecho desde 2012, durante 2016 NAFIN entregd
al Gobierno Federal aprovechamientos por 800 MDP. Si este monto se hubiera
mantenido dentro del total de las utilidades el ROE y el ROA tendrian niveles
mayores.

A partir de la informaciéon se puede concluir que la gestion financiera de NAFIN ha
permitido mantener indicadores positivos y dentro de los rangos que la ley
establece, como es el caso del indice de capitalizacion. La tendencia general de
los factores medidos es positiva, destacando el caso de la cartera de crédito que
tuvo un crecimiento notable de 26% de crecimiento en el periodo Diciembre 2015 -
2016, manteniendo el indice de morosidad en 1%. Esto es un elemento importante
a considerar ya que como se menciond antes, uno de los objetivos de la banca de
desarrollo es el apoyo financiero, que esta ligado al comportamiento de la cartera
de crédito.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Ef Programa contempla la siguiente misién y visién:

Mision

Contribuir al desarrollo economico del pais a través de
facilitar el acceso de las micro, pequenas y mediana
empresas (Mipymes), emprendedores y proyectos de
inversion prioritarios, al financiamiento y otros servicios
de desarrollo empresarial, asi como contribuir a la
formacion de mercados financieros y fungir como
fiduciario y agente financiero del Gobierno Federal,
que permita impulsar la innovacion, mejorar la
productividad, la generacion de empleos y el
crecimiento regional.

Vision

Ser el principal impulsor del desarrolio de la micro,
pequena y mediana empresa, a través de innovacion y
calidad, con gente comprometida y guiada por valores
compartidos

Dentro del Programa Estratégico 2012-2018 se definieron 7 grandes objetivos,

considerandose para 2016, las siguientes metas:

1. Ampliar el acceso al financiamiento en mejores
condiciones, asi como a otros servicios empresariales a
las Mipymes y emprendedores, con un enfoque
orientado a mejorar su productividad.

El 80% del otorgamiento de crédito y garantias al
sector privado, se destinara a las Mipymes
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

6. Contar con una estructura de soporte y gestion
flexible e innovadora, con recursos humanos
capacitados que permitan a la Institucion responder
adecuadamente a los objetivos de politica publica del
Gobierno Federal, sin un impacto relevante en al
estructura financiera de la Institucion.

Se gestionara el registro de la plantilla autorizada, asi
como el presupuesto necesario para apoyar el
cumplimiento de |las metas establecidas.

/. Asegurar que la Institucion cuente con una gestion
orientada a resultados que permita mejorar su impacto
en el desarrollo economico.

Se tiene previsto apoyar con capacitacion y asistencia
tecnica a 100,000 beneficiarios con cursos en linea,
presencial y/o a través de las unidades maoviles en el
pais.
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Estudio de Evaluacion de Naociena! Financiera, S.N.C. 2016

« Financiar proyectos que contribuyan a la sustentabilidad, reduzcan
costos y mejoren la productividad.

« Ampliar la oferta de productos a los cuales puedan acceder los
sectores sub-atendidos por el sistema financiero, fondeando a largo
plazo en ddlares y en pesos.

« Llevar mas empresas a la Bolsa Mexicana de Valores.

- Impuisar el capital de riesgo en etapas tempranas, a través de la CMIC
y desarrollar iniciativas de capital de riesgo de fomento, sujeto a
autorizacion de la SHCP para asi fostalecer y consolidar el ecosistema
de capital de riesgo.

+ Fomentar el desarrollo regional y sectorial del pais, a fin de cumplir con
el mandato del Plan Nacional de Desarrollo, apoyar el desarrollo de
proyectos de largo plazo en sectores prioritarios y de alto impacto en el
pais y potenciar la generacion de valor de los Consejos Consultivos.

+  Determinar la ubicacion geo-referencial de 10s principales sectores de
actividad economica estatal para focalizar y optimizar los esfuerzos de

promocion en [0s municipios con mayor concentracion de unidades
econémicas.

+ Definir a través del Atlas de la Complejidad Econémica de México, los
sectores con potencial de encadenamientos de valor en las distintas

entidades federativas para llevar a cabo, en esos sectores dinamicos,
la estrategia de venta integral de productos.

+ Establecer una estrategia uUnica de venta de productos, buscando
empresas que estén alojadas en los sectores de actividad econdmica
dindmicos en cada entidad federativa. La fuente de deteccidon de las
empresas susceptibles de ser visitas es la DENUE del INEGI.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Estrategias para Cumplimiento de Mandatos del

Gobierno Federal

+ Mantener una estrecha vinculaciéon con la SHCP para permanecer
como el principal agente financiero del Gobiemo Federal.

« Promover la ampliacion de la cartera, identificando necesidades de
proyectos prioritarios, para las dependencias y entidades del Gobierno

Federal, susceptibles de financiamiento de Organismos Financieros
Internacionales.

» Proporcionar servicios de asesoria a los ejecutores en el disefio e
instrumentacion de {os proyectos.

+ Coadyuvar en la administracion eficiente de los prestamos y
donaciones del Gobierno Federal.

+ Fortalecer procesos entre las areas de Fomento y Banca de Inversion
de Nafinsa para desarrollar sinergias e identificar programas vy

proyectos que requieres financiamiento de Organismos Financieros
Internacionales y/o Muitilaterales.

+ Diversificar fuentes de financiamiento internacional.

+ Continuar con los esfuerzos de divulgacion de la cultura financiera, en

cumplimiento del mandato de promover Ja inclusién y cultura financiera
entre la poblacion.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

ll. Analisis de la cartera de crédito y garantias de
NAFIN.

El articulo 55 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito establece la

obligatoriedad de evaluar que las instituciones de Banca de Desarrollo:

"Promueven el financiamiento a los sectores que definen sus leyes organicas y

contratos constitutivos, que los intermediarios financieros privados no atienden”.

Para cumplir con la evaluacién de lo sefalado en el articulo 55 bis 2, se analizara
el comportamiento de los programas de otorgamiento de crédito y garantias, para
ello se dividio este capitulo en tres grandes apartados. El primero, trata de poner
en contexto el saldo de la cartera de NAFIN con relacion a la banca de desarrollo;
el segundo, considera un analisis general de la cartera de crédito y garantias de
NAFIN vy finalmente, el tercero, analiza la alineacién de la oferta de los productos
financieros y de desarrollo empresarial hacia los sectores definidos en su
mandato.

II.1 Evolucion del saldo total de la cartera de crédito de la banca de
desarrollo

Con cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores a diciembre de 2016, el
saldo total de la cartera de crédito de la banca de desarrolio asciende a 897,776
mitlones de pesos, lo que representa un crecimiento nominal del 16.8% con
relacion a diciembre de 2015.
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Estudio de Evaluacion de Macional Financiera, S.N.C. 2016

esencialmente a las reducciones tanto en el programa de garantias como en el

programa de cadenas productivas, dentro del segundo piso.

Dentro del programa de garantias, un elemento que explica su reduccién es el
retraso en la recepcion, asi como la reduccién de los recursos que se reciben del
Gobierno Federal como confragarantia. Por el lado de las cadenas, una
explicacion de la reduccion es la baja en la revolvencia del crédito de corto plazo,

asf como que muchos bancos ya prestan también este servicio.

Cuadro l1.1
Financiamiento Total (MDP)
Realizado Realizado Diferencia 2016 / 2015
2015 2016 Absoluta %

Segundo Piso 300.032 286.601 -13.421 -4.50%
Primer Piso 21.499 18.774 -2.725 -12.70%

Total Crédito s/Privado 321,531 305,375 -16,156 -5.00%
Garantias 270.002 245 415 -24 587 -9.10%

Total Sector Privado 594,533 650,720 -40,743 -6.20%
Crédito Sector Phblico 3,500 5.700 2200 82.90%

Total Financiamiento NAFIN 596,033 556,490 -38,543 -8.50%

Fuenie: Elaboracién propia con datos de) Informe dei Director General al Consejo Directivo del 31 Diciembre
2016.

Con este financiamiento, el saldo total de la cartera de crédito al 31 de diciembre
de 2016 se situé en 388,742 8 millones de pesos, de los cuales el 96%
corresponde al sector privado, este financiamiento representdé un crecimiento de
16.8% con relacién al saldo de la cartera al cierre de 2015. La importante
participacién de los recursos otorgados al sector privado, nos permite comprobar
que la institucién esta cumpliendo con apoyar a su sector objetivo, las empresas
mexicanas del sector privado de la economia.

8 Incluye cartera de crédito en balance, garantias NAFIN y cadenas con fondeo y sin fondeo
Pégina 56 de 113
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Estudio de Evoluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Si se analiza la evolucidn del crecimiento del Producto Interno Bruto, con relacion
al crecimiento en el saldo de la cartera de crédito y garantias, se observa
claramente el papel contra ciclico de la banca de desarrollo. Cuando el
crecimiento en el PIB es muy bajo, o incluso negativo, el financiamiento de la
institucion crece; en el periodo 2015-2016, también sucede esta situacion. Esto es
muy importante porque demuestra la valla de la Institucién al apoyar a las

empresas mexicanas en un ambiente macroeconémico dificil.

Grafica ll.4
Variacién % nominal de {a Cartera de Crédito y
Garantias de NAFIN vs Variacion % real del PIB
40%
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Fuente: Elaboracién propia con datos de NAFIN

La estructura del saldo de créditos y garantia al sector privado por mecanismo de
distribucion de los recursos refleja que el 45% se canaliza a través del programa
de garantias, el 41% de crédito de segundo piso, a través de intermediarios
financieros bancarios y no bancarios, y el restante 14% de crédito de primer piso,

directamente a empresas.

Muchas veces se presenta la discusién si la banca de desarrollo debe de operar
en primer o segundo piso, la controversia no debe ser esa, mas bien debe de ser
cual es el mecanismo ideal para distribuir los recursos. Por la naturaleza del
financiamiento a la micro y pequefa empresa, este es mucho mejor desde el

segundo piso, ya que el financiamiento a la micro y pequefia debe ser masivo,
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Estudio de Evaluacién de Nacional Financiera, 5.N.C. 2016

dentro del saldo contingente de |a Institucion el concepto mas importante se refiere
a la garantia automatica.

Cuadro ll.2

Mapa de la Carters de Crédilo Direclo e Impulsado por Garapifas
al Sector Privado NAFIN (MDP y % 2016)

o ale

3 Esmmmuﬁm P&uﬂu =
| CoAdBERY.

Fuente: Elaboracion propia con dalos de NAFIN

En los ultimos anos el margen financiero se ha venido reduciendo situandose en

20186 en 1.02%, mejorando las condiciones crediticias para la empresas.

Grafica .6

Sajdo de la Cartera de Crédito al Sector Privado
{MDP) y Margen Promedio (%) NAFIN
250.000 A 2.23% 2.55%
210 2% ) 2.08% 108,937
A e s e 299
200,000 — __1 89% 2.0%
150,000 1.5%
98,380 101906 101974
100,000 0%
50,000 0.5%
- . . 5.9
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mmmm Credito ler piso  mmm Crédite 28 piso - Iviargen promedio delg cartera ce crédito

Fuente: Elaboracion propia con datos de NAFIN
Nota: No incluye garantias
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Estudio de Evaluacion de Nacionol Finenciera, S.N.C. 2016

México para apoyar a sus proveedores. Adicionalmente vale la pena destacar las
acciones de la Institucion en lo que se refiere a los programas sectoriales como
son el Programa de Impulso Econdmico con Entidades Federativas, incorporando
a los estados de Querétaro, Nuevo Ledn , Guanajuato Jalisco, San Luis Potos( e
Hidalgo, el Programa de Apoyo a Mujeres Empresarias; el Programa Ven a Comer
y el Programa de Taxis al nicho de vehiculos hibridos en la CDMX.

A pesar de que la participacion del programa de garantfas se ha reducido, es
importante comentar que después de mas de 10 anos de operacién, ha alcanzado
su madurez; los intermediarios financieros privados confian en este programa ya
que tienen ventajas como son la necesidad de constituir menores montos de
reservas, asi como menores consumos de capital; asimismo el mecanismo de

asignacion a través de subastas ha probado ser muy eficiente.

El porcentaje pramedio que Nacional Financiera garantiza en sus distintas
operaciones a través del programa de garantfas es de alrededor del 38%,
porcentaje que es congruente con las sanas practicas bancarias. Un porcentaje
superior generarfa el problema de seleccién adversa, provocando que Nacional
Financiera, en lugar de apayar a la micro y pequeia empresa, se quedara con los
malos acreditados, que no pagan ya que no tienen incentivos para hacerlo, porque
el porcentaje de garantia de Nacional Financiera es muy alto.

Grafica 1.8

Porcentaje Promedio que cada Institucion
80% Garantiza de los Productos con Garantia
0% FIRA

s R - -—.-fr;‘r":h,—\/!_ —3 .
60% _ -/ :"'u:-'- 2= ﬁﬁ"/"“‘: = ‘-,.,../ ‘,/ I\"'—:"_‘“\._-‘\a-/:/" e
P Bancomext - —a 1

50%
0% _
30% - g "_'.i—f'.3|'||':'|‘“” *«———'\/_,-.-- — ,./ e ~

s S——
20% 13&:;;:;:;1$:f:j=,._kfhmvsdéqt; ﬁzbs(,u gt et
10%
0%

M) ] ASONDMIS JASONDMI] JASONDM!

2013 2014 2015 2016
Fuente: Banxico, Reporte sobre el sistema Financiero 2016 y CNBV
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Estudio de Evaluacion de Nacienal Financiera, S.N.C. 2016

El hecho de que Nacional Financiera canalice una mayor proporcion de recursos
desde el segundo piso es importante, porque permite incrementar la penetracion
financiera, la cual se calcula como el saldo total del financiamiento al sector
privado con relacion al PIB, porcentaje que de acuerdo al Plan Nacional de

Financiamiento del Desarrollo, es necesario incrementar.

Grafica 1l.10

Saldos de la Cartera de Crédito y Garantias al Sector
Privado por Tipo de Intermediario y Primer Piso NAFIN

{MDP, Estructura %)
373,475

322,941 IR Primer Piso
287,616

H

R 2l

Bancos

it
18%

{FNB's

2014

18% |
1

2016

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nacional Financiera

11.3.3 Estructura de la cartera de crédito y garantias de NAFIN al sector
privado por sector y por plazo.

En relacion al analisis de la cartera de crédito y garantias de NAFIN por sector
economico, se observa que el sector servicios, con un 41%, es el que mayor
participacion tiene dentro del total. Vale la péna comentar que NAFIN todavia tiene
en su Ley Organica la definicion del sector industrial como el sector prioritario de
atencion; sin embargo, dada la tendencia mundial el sector servicios ha cobrado

una mayor importancia.

Cabe destacar que el sector servicios ha mantenido su participacién, ya que paso
del 42% en 2014 al 41% en 2016; esta debe de ser la tendencia para los proximos
anos, que el sector servicios tenga la participacién mas importante en la estructura

del saldo de cariera por sectores.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Finonciera, S.N.C. 2016

II.3.4 Estructura de la cartera de crédito y garantias de NAFIN zl sector
privado por region.

NAFIN cuenta con 5 direcciones regionales y 32 oficinas de promocidén en cada
uno de los estados de la Republica.

Cuadro li.3

Clasificacién de las Direcclones Regionales de NAFIN

-8l Baeln Calioroms .
° B Boja Calfomia Sur gmhhua hua
<8 . Sinoion ; Coahulla
o = Ourango
£+ Sonors * Nuevo Lebn
« Tamaulipas
+ Agunscallentas
o I Coalimo
b=l Gunnajunlo > Campetho
el - Jolisco + Chiopas
Sl ¢+ Michoacén « Oaxaca
(W . Nayadil « Quintona Roo
S8 . Son Luis Potos] « Tabesco
+ Zacatecas » Veraovuz
s * Yucaldn
 + Disulto Fadosn)
. = Eslodo du Méxlco

« Guererd
 Hiddgo

» Morelos

» Pucbls

» Querépro
. = TViaxeala

‘
Cor
]

Fuente: Efaboracioén propia con datos de Nacional Financiera

Analizando el saldo de cartera de crédito y garantias para cada una de las
regiones, se observa que la region mas importante, en términos de su
participacién porcentual, es la region centro ya que representa el 57% del total,
Noreste el 16%, Occidente el 14%, Sur-Sureste el 7% y la Noroeste el 6%.

Gréafica 1.13
Saldos de Cartera con el Sector Privado,
Créditos y Garantias por Region (MDP,
estructura %)

373,475

322,941
287,616

centro (212,642)

Noreste {58,587)
T 57 Noroeste  (23,929)
14% . Qccldente  (54,920)
i [ 7&F | sur-sureste  (26,302)
2,014 2015 2016

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Nacional Financiera
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Estudio de Evoluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Grafica I.16

DIRECCION REGIONAL NOROESTE

BAJA

0%

W CALIFORNIA
SINALDA SUR

£39 7%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Nacional Financiera

Grafica I.17

DIRECCION REGIONAL OCCIDENTE

ZACATECAS
3%
SAN LUIS POTOSI AGUASCALIENTES
8% — 3%
NAYARIT L

- 0r
3%

MICHOACAN
12%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Nacional Financiera
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Zsiucio de Evoluocion de Nocional Financiero, S.N.C 2016

Cuadro 114
Participacién Participacién

PIB NAFIN IAR
Aguascalientes 1.25 0.75 0.60
Baja California 3.11 2.89 0.93
Baja California Sur 0.77 0.50 0.64
Campeche 3.78 0.52 0.14
Coahuila 3.37 1.57 0.47
Colima 0.59 1.46 2.46
Chiapas 1.56 0.97 0.62
Chihuahua 2.98 1.57 0.53
CDMX 16.83 41.39 2.46
Durango 1.17 0.57 0.49
Guanajuato 4.47 2.52 0.56
Guerrero 1.39 0.57 0.41
Hidalgo 1.85 1.03 0.62
Jalisco 6.61 5.70 0.86
Edo. de México 3.90 4.90 0.55
Michoacan 2.26 1.62 0.72
Morelos 1.18 1.47 1.27
Nayarit 0.68 0.40 0.58
Nuevo Ledn 7.71 10.92 1.42
Oaxaca 1.54 1.01 0.65
Puebla 3.15 3.01 1.24
Querétaro 2.41 2.76 1.15
Quintana Roo 1.66 0.68 0.41
San Luis Potosi 2.03 1.20 0.59
Sinalog 2.17 2.00 0.92
Sonora 2.88 1.23 0.43
Tabasco 3.08 0.75 0.24
Tamaulipas 3.07 1.39 0.45
Tlaxcala 0.56 0.18 0.33
Veracruz 4.81 2.27 0.47
Yucatan 1.50 0.90 0.60
Zacatecas 0.97 0.40 0.42

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nacional Financlera

Cuando el indice de Apoyo Relativo es igual a 1, el saldo de la cartera de crédito y
garantias de NAFIN es congruente con el tamafio de ese PIB estatal. Un indicador
menor a 1, significa que aun existe potencial para los programas de financiamiento
de la Institucion. Cuando el indicador es mayor a 1, el financiamiento de la
Instituciéon no es congruente con el tamano del PIB en cuestion.
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Esiudic de fvaluacidn de Nociona! Finaanciera, S.N.C. 201€

la crédito en 2016 el 96% estaba dirigido al sector privado y el 86% es de segundo

piso y garantias. En particular del saldo de la cartera del sector privado:

o E|76% esta dirigido a apoyar a las micro, pequenas y medianas empresas

s E| 68% se canaliza a través de la red de intermediarios financieros
bancarios y tipo A

o El41% permite apoyar al sector servicios

s E|64% es a plazo de financiamiento mayor a un afo
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Estudio de Evaluacion de Necional Financiera, 5.N,C. 2016

gobierno puede cubrir las fallas de mercado y lograr algun beneficio
socioeconémico™.

Las instituciones financieras privadas tienen una amplia infraestructura de
sucursales y oficinas en la Repuablica. Las mas de 450 entidades reguladas que
componen el sistema financiero han generado un conocimiento de nichos vy
segmentos que les permiten acceder a sectores, como de la micro, pequena y

mediana empresa, que de otra manera seria muy dificil hacerlo.

NAFIN como banco de segundo piso define las caracteristicas que los
intermediarios y los usuarios finales deben cumplir para acceder a sus programas,
encargandose de supervisar que se cumplan tanto en el otorgamiento como en el
transcurso de la vida del crédito. Los Intermediarios Financieros son evaluados de
acuerdo a criterios que la Institucién define, algunas de las caracteristicas que son
requeridas a los Intermediarios financieros para ser parte de la red de NAFIN son
tener facultades para otorgar financiamiento a las PYME o microcrédito (crédito
productivo) y tener productos o servicios especificos gue atiendan a las empresas
de los diferentes sectores. Cabe destacar que no se apoyan créditos a activicades

primarias, minerfa, consumo e hipotecarios.

En las operaciones de segundo piso son los intermediarios financieros quienes
tienen la relacion con el acreditado. A través de sus oficinas e infraestructura,
llevan a cabo el esfuerzo de promocién, integran los expedientes, analizan la

capacidad crediticia y dispersan los créditos, entre otras muchas actividades.

lll.1 Intermediarios Financieros Bancarios y No Bancarios

En México, los intermediarios financieros regulados eran 475, de acuerdo al
Informe de 2016 de Inclusion Financiera de la CNBV. El sector muestra un
crecimiento importante, sobre todo el de las SOCAP’s. Cabe destacar que e)
numero de SOFOMES tuvo una disminucion del 20%.

" 72 Reporte de Inclusion financiera de la CNBY 2016
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Estudio de Evaluacion de Nacionol Financiera, S.N.C. 2016

participaciéon del 96% del total de la cartera. Destacan el estancamiento de las
SOFOMES vy el decrecimiento de las SOFIPOS.

Grafica lll.4
Crecimiento de cartera
19% 17% de diciembre 2013 a junio 2015
15%
14% i !
: 10%
9% ; SR
| I
I
A% ! I
1%
Socap Bancos Uniones de Sofo éoﬁpo
Credlto Reguladas I
-6% 5%

Fuente. Elabaracién propia a partir del 7° informe de Inclusidn financiera 2016. CNBV.
Nota: No incluye Afores ni Instituciones de Seguros. Solo considera SOFOMES reguiadas
y que no consoliden con banco. Dslos & junio 2015

lll.2 Caracteristicas de los Programas de Segundo Piso de Nacional
Financiera

Los programas con los que NAFIN canaliza los recursos a los intermediarios
financieros son el crédito tradicional de segundo piso, las cadenas productivas y el
programa de garantias.

Dentro de estos Programas existen diferentes productos que se han desarrollado
como respuesta a necesidades que se detectan en el mercado, a requerimientos

coyunturales o bien a programas del gobierno.

[l1.2.1 Programa de Crédito de Segundo Piso

Los programas de Crédito de Segundo Piso de NAFIN incluyen esguemas como el
de Modernizacion y Equipamiento, el Programa de Apoyo a Mujeres Empresarias,

Desarrollo de Proveedores con la modalidad de apoyo al sector construccion al
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Estudio de Evoluacidn de Nacienal Financiera, S.N.C. 2016

Cuadro lll.1
Participantes en el esquema de garantias
Otorgay Otorga
Administra Garant(a
Crédito |
(SVIRANL FIIR Y, K\ LT l -
L @ | Fiso 1148
P I MES : ' 1 Fondo de
Garantia
IE's
Intermedianos Cypwdlalijados
Incumplimiento Paga
de Pago Garantia
Otorga Acuerdan Esquemas
Contragarantia Aportan Recursos
SE
! ] SECRITAR (A DT FEONOMIA
g l -
Fiso 1148 8 Fiso 38013 |
Fondo de ! Fondo |
Garantia Contra (
Garante 1 e
: .%,'ﬁf:'h
e
Gobiernos
solicita rembolso Entrega Estatales
de pagos Informes de
realizados Seguimiento

El fideicomiso garante es el ente que garantiza a los intermediarios y que
distribuye los recursos en caso de incumplimiento; el contragarante a su vez,
aporta recursos del Gobierno Federal en caso de pérdidas del programa,
permitiendo reducir los requisitos que la regulacion exige relativos a riesgo vy

capital.
Los beneficios del Programa de Garantias son de un amplio alcance, apoyando a

los diferentes actores que participan, como se muestran en el cuadro siguiente

donde se enfatiza el caso de los intermediarios financieros.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

El proceso se lleva a cabo en una plataforma electrénica creada para este fin por
NAFIN, a la que el empresario accede, y define la institucion financiera con la gue
obtendra el financiamiento. Este programa tiene un impacto positivo en el sistema
financiero ya que, ademas de canalizar recursos a través de él, promueve tasas
competitivas al crear un mercado transparente donde el empresario puede elegir

en una sola plataforma el intermediario mas conveniente.

El esquema funciona en términos generales de acuerdo al siguiente proceso:

Cuadro .3

entidar Proveedor Intermed I"'l",l,'."q-‘ﬁ_'*l".".l':'i.f:‘i_l\;,' Nacional Financiera
4 : E3 4

! Selecciona documentos " Aceptalns g‘j_p_ _ Deposita fondos a
4 a descontar de acuerdo : Jicitat | intermediario financiero
con sus necesidades fond

III{EE‘\LB__E;;L';_ T = /| oy . _‘_n}:rﬁzm '1
“de | G dor el mitiio
T je—— — e &

REah LRy

Fuente: Guia para incorporar a dependencias y entidades del Gobierno Federal al Programa de Cadenas
Productivas de NAFIN.

lII.3 Comportamientfo de los Programas de Segundo Piso de NAFIN y su
canalizacion a través de los Infermediarios Financieros.

ll1.3.1 Comportamiento de los Productos canalizados a través de
Intermediarios Financieros

NAFIN tiene miiltiples productos dentro de los programas que se canalizan a
través de Intermediarios Financieros. La tabla siguiente muestra los productos y se

especifica l0s casos en que son catalogados como de segundo piso.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

Cabe destacar tanto los montos como la proporcidon de los recursos que NAFIN
distribuye por medio de los Intermediarios financieros. El total del financiamiento
canalizado a través del segundo piso fue de 520 mil millones de pesos en el afo
2016 y en el 2015 fue por un monto de 570 mil millones de pesos. El crecimiento
de estos recursos ha mantenido un aumento importante durante mas de una
década a través de los programas de crédito de segundo piso, de las cadenas
productivas y de las garantias, aunque en el afio 2016 se observa un decremento
de 8%, como consecuencia de que disminuyeron las cadenas productivas y las

garantfas.

En lo gue se refiere a los saldos de la cartera, en los Ultimos diez afos el conjunto
de los programas de segundo piso (Crédito, Garantias y Cadenas Productivas)
han tenido una evolucion positiva con un crecimiento de mas de cinco veces en

ese periodo.

Grafiea lll.5

Evolucion de Saldos de Productos Segundo Piso 322,271
-
287,417 |

53

|
A BT .
=5 S IR S

180,221 [T
- | e
138,878 ! |

e —

T VSRR ER A S
3

68,809
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. | l

i o
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Fuente. NAFIN. Saldos de la cartera de crédito. Diciembre 2016
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be e fdam dzrar™ wnn v

Respecto a la proporcién de saldos de cartera canalizados por intermediarios en
relacion al saldo total, se observa que en los ultimos diez anos aproximadamente

el 90% de éstos corresponden a programas de segundo piso.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiere, S.N.C. 2016

De acuerdo al Informe del Director General al Consejo Directivo, al 31 de
Diciembre de 2018, el saldo al final de afo de la cartera de crédito de segundo
piso tuvo un incremento del 15% con respecto al 2015, desde $96,551 a $111,532
millones de pesos (sin considerar Cadenas Productivas).

Crédito 20 Piso

Cadenas Productivas 38,128 43,588 14.3%
Garantias Nafin 59,673 £3,608 6.6%

Crédito Garantizado 94,517 103,715 9.7%
Garantias Totales 154,190 167,323 8.5%
TOTAL 288,869 322,443 11.6%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de NAFIN. informe del Director General al
Consejo Directivo. Al 31 de diciembre de 2016

111.3.2 Comportamiento de los Intermediarios Financieros pertenecientes a la
Red de NAFIN

NAFIN clasifica a los intermediarios financieros miembros de la red de acuerdo a
la taxonomia del cuadro 111.6. En dicho cuadro se presenta ademas la clasificacion
de la CNBV. Esto permite conocer los tipos de intermediarios financieros en

Meéxico y cuales estan incluidos en la red de NAFIN.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

al 5% y no tener una alta concentracién de cartera, entre otros criterios. Lo
anterior, ademas de informacion financiera y documentacién legal son algunos de
los requisitos para iniciar el proceso de incorporacion de un intermediario
financiero a la red NAFIN.

Analizando el comportamiento desde el punto de vista de los saldos y su
concentracion se observa la importancia de cada intermediario para la
canalizacion de recursos. EI 80% de la cartera del programa de crédito de
segundo piso, PROCRESE, estid concentrado en bancos, SOFOMES vy
arrendadoras “A""?, lo cual resulta natural dado los requisitos que establece la
Institucién para ingresar a la red NAFIN.

Grafica lll.8
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de NAFIN. Informe de) Director General al Consejo
Directivo. Al 31 de diciembre de 2016

2 50n los Intermediaros financieros no bancarios que dependen de un grupo financiero, por lo que estan
clasificados con un riesgo bajo
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. Estudio de Evaluacion de Nacional Finonciera, S.N.C. 2016

Desde el punto de vista del comportamiento del nimero de Intermediarios
Financieros de la red de NAFIN, se observa que han registrado crecimientos
marginales durante el periodo 2013 - 2016, alcanzando su punto mas alto en ese

ultimo ano con 122 intermediarios.

- Grafica 111.10
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(numero de instituciones) 122

122
120
118 118 118
118 S —_ —
116
114
- | 112
112 _ e

110 ,

A 108 | |
iy i | : | |
106 !,___' . e l.__;- el i ——y

2012 2013 2014 2015 2016

. Fuente: Elaboracion propia con informacion de NAFIN.

Los bancos y las SOFOMES son los Intermediarios financieros que tienen el
mayor porcentaje de entidades pertenecientes a la red de NAFIN, representando
el 57% del total. Si se compara el total de SOFOMES que existen en México (mas
de 1,500), el porcentaje de las que estan en la red no representa una cifra
significativa, aunque puede considerarse que esto es efecto de los requerimientos
para ingresar a la red, también puede existir un area de oportunidad que consiste
\ en hacer una evaluacién a detalle del mercado potencial que representa este tipo

Sl de intermediarios para apoyar los objetivos de desarrollo de NAFIN.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

IV. Acciones y programas que mantiene NAFIN con
otras entidades del sector publico para hacer un
uso mas efectivo de los recursos.

El tercer factor a evaluar de acuerdo al articulo 55 bis 2 es el que se refiere a las
acciones que se llevan a cabo con otras entidades del sector publico para hacer

un uso mas eficiente de los recursos.

Los programas de NAFIN emanan de una politica publica por lo que en términos
generales podemos decir que los programas de la institucién se vinculan con ofras
entidades del sector publico o bien apoyan al cumplimiento de politicas del
Gobierno Federal.

En el Programa Operativo y Financiero 2016 de Nacional Financiera se expone un
esquema de la relacién de los productos de la Institucion con el resfo del sector

publico.

Programas de Vision en el marco de la

Fomento NAFIN politica publica CoolginacioniClave

. L:S‘z?aégelzégi%?é?;ies de » Instituto Nacional del Emprendedor
Garantias ac Cleso (INADEM)
« Desarollo Sectorial » Intermediarios Financieros
= Masividad e SECRETARIAS DE ESTADO
Cadenas Productivas | ¢ Innovacion e Banca Comercial
o Inclusién Financiera o PEMEX y empresas paraestatales
e SE
¢ Inclusion Financiera : gigESOL
Crédito MiPYME e Formalidad Empresarial .« BANSEFI
Equidad de Genero .
e Gobiernos estatales
e |F
« SENER
Ahorro de Eneraia * Sustentabilidad ambientaly | | ;EEE
g energética
» BANOBRAS
o IF
Atencién de * ngni?i\e/aoperacton de planta o Gobiemo Federal y Estatales
emergencias e Viabilidad empresaria) * IF
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

IV.1 Programas de Fomento.
IV.1.1 Garantias.

En otros capitulos se ha profundizado en el programa de garantias, sus resultados
e impacto. Desde el punto de vista de la relacién con otras entidades de gobierno
existe una estrecha relacién con la Secretaria de Economfa, quien destina los
recursos para las contragarantias a través del INADEM (Instituto Nacional del
Emprendedor). El recurso que aporta la Secretaria de Economia es administrado
por un fideicomiso dentro de NAFIN, fungiendo dichos recursos como una

contragarantia.

Este esquema permite cumplir una de las metas de la Reforma Financiera en el
sentido de que cada vez mas empresas se vean beneficiadas con créditos a
través de un instrumento eficiente y con los mecanismos que permiten una
recuperacion de estos recursos publicos, dentro de fos estandares del riesgo
crediticio establecidos por NAFIN.

En el ano 2016 el programa de garantias se definié que tendria adecuaciones para

tener un mayor impacto en el desarrollo empresarial.

IV.1.2 Cadenas Productivas

Este mecanismo ha permitido que pequerias empresas tengan liquidez para poder
operar al cobrar sus facturas de forma anticipada. En un principio a este programa
se adhirieron grandes empresas privadas, compradoras de servicios o productos y
posteriormente se integraron las instituciones de gobierno. Esto origind un
crecimiento importante de este programa, sobre todo a partir del afio 2007 en que,
en el articulo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio de 2007, se determiné por parte del ejecutivo la obligatoriedad de que las
instituciones del Gobierno Federal den de alta la totalidad de las cuentas por pagar
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£studio de Evoluocion de Nocional Financiero, S.N.C. 2016

Para el desarrollo de productos de crédito dirigidos a mujeres, NAFIN ha trabajado
en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres, recibiendo informacion vy
asesorfa que le ha permitido continuar el programa de Mujeres Microempresarias.
Este programa otorgé 3,501 créditos por 2,715 MDP en el arfo 2016.

El programa Crédito Joven, también dentro del esfuerzo del Gobierno Federal de
impulsar la inclusion financiera y el crecimiento econdémico, apoyd a jévenes que
desean iniciar o crecer su negocio, otorgandose 1,983 créditos por un monto de
631 MDP durante el 2016.

El Programa de Financiamiento a Emprendedores, en conjunto con el INADEM de
la Secretarfa de Economfa permitid apoyar nuevas empresas validadas por ese
instituto.

IV.1.4 Desarrollo Regional.

NAFIN, a través del area de Promocién Regional apoya con sus productos vy
proyectos el desarrollo de las diferentes zonas del pafs cumpliendo con el
mandato del Plan Nacional de Desarrollo. Se focalizaron esfuerzos a través del
Atlas de la Complejidad Econémica, detectando empresas susceptibles de ser
contactadas. Se trabaj6é en conjunto con los secretarios de desarrollo econémico
de los gobiernos estatales, potenciando la capacidad de NAFIN para acceder a

diferentes sectores y apoyando asi al desarrollo de las entidades.

Destacan los esfuerzos de NAFIN para apoyar estados de menor desarrollo
relativo como por ejemplo, el Programa de Impulso Econdmico y Fomento al
Empleo, el cual se opera en coordinacién con los gobiernos de los estados
participantes para apoyar sus actividades econémicas prioritarias y contribuir al
desarrollo regional y la generaciéon de empleos. A traves de este programa se
otorgaron 1,597 créditos por 2,056 MDP, siendo Oaxaca, Michoacan, Chiapas y
Guerrero los que concentraron el 88% del monto, alineando el programa con la

estrategia federal de “Zonas Econdémicas Especiales”
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Estudio de Evaluocion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

IV.1.7 Capacitacién y Asistencia Técnica

La capacitacion a las empresas y en particufar a los microempresarios ha sido uno
de los temas gue se han priorizado en NAFIN. Como se expone en el capitulo |, fa
vida de las empresas es muy breve, un 60% de las empresas cierran en sus
primeros 5 anos. NAFIN ha detectado que la capacitacion tiene un impacto muy
importante en la viabilidad de las empresas y por lo tanto en el pago de los
créditos.

Uno de los cursos que NAFIN ha continuado durante el 2016, fue el
correspondiente al RIF (Régimen de Incorporacion Fiscal), apoyando la
formalizacion de empresarios que es uno de los objetivos del Gobierno Federal, en
particular de a Secretarfa de Economia. Se impartieron 275 cursos con 5,021
personas capacitadas.

En materia de eficiencia energética dentro del Programa Eco Crédito Empresarial
se realizaron cursos de Evaluacién Econdémica Financiera de Proyectos de
Eficiencia Energética y Energias Renovables y se elaboré la Guia de Elaboracion
de Planes de Negocio de Proyectos de Eficiencia Energética y Energias

Renovables, lo que se alinea con las politicas energéticas del pals.

Durante el 2016, en los programas de capacitacién de NAFIN se atendieron a
126,373 empresarios o emprendedores.

IV.2 Programas de Banca de Inversion
IV.2.1 Financiamiento esfructurado

o Gasoducto Pemex Zona Centro Sur. En conjunto con Banobras y la banca
privada se esfructurd un proyecto con un costo total de 1,100 MDD. Se han

realizado las disposiciones de acuerdo al programa.
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

IV.3 Mercados y Tesoreria

iV.3.1 Cetesdirectos

Para promover la estrategia de Inclusiéon Financiera del Gobierno Federal, se
desarrolld la operacion de Cetesdirecto a través de corresponsalias para que la
poblacion mexicana de menores ingresos pueda invertir en Cetes. Durante 2016
NAFIN continio con la estrategia de posicionamiento de este producto, lo que
permiti6 que ese fuera el mejor ano, alcanzando mas de 215000 clientes

registrados y obteniendo un saldo de inversién de 3,739 MDP.

IV.3.2 Bono Verde.

Se realiz6 la emision del primer Bono Verde denominado en pesos en México por
2,000 MDP, apoyando las polfticas energéticas del gobierno federal para cumplir
sus objetivos relacionados al desarrollo sustentable. Esta emision se suma a la
realizada en los mercados internacionales en el afo 2015, denominada en
dolares.

IV.4 Mandatos del Gobierno Federal

IV.4.1 Agente Financiero

El mandato que el Gobierno Federal otorga a NAFIN como su agente financiero,
consiste en negociar y administrar préstamos de organismos financieros
internacionales, como el BID (Banco Interamericano de Desarrolio), BIRF {(Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento) y FIDA {Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola) destinados a diferentes proyectos de entidades publicas como
la SEP o la SEMARNAT, entre ofros. El flujo de recursos destinado a los
diferentes proyectos se realiza a través de NAFIN, dispersandolo a los organismos
ejecutores.
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Estudio de Evaluacién de Nacionel Financiera, S.N.C. 2016

IV.4.2 Fiduciario

Nacional Financiera en cumplimiento a su Ley Organica, brinda servicios
fiduciarios mediante la constitucion y administracién de fideicomisos y mandatos

en areas afines a su objeto, para los sectores publico y privado del pais.

En este sentido, NAFIN administra 459 negocios fiduciarios por un monto superior
a 1.1 Billones de pesos, de los cuales 338 mil MDP (29% del total), corresponde a
negocios fiduciarios publicos en los que participa el gobierno federal, estatal o

municipal, en diversos esquemas tales como:

. Financiamiento de grandes proyectos de inversion;
o Constitucién de garantias para canalizar apoyos financieros y técnicos al

fomento industrial;

. Administracion de fondos para el desarrollo regional y sectorial del pais;
y

. En general, para el impulso de proyectos estratégicos y prioritarios de la
nacion.

Adicionalmente, NAFIN promueve el financiamiento y la asistencia técnica
mediante la aportacion directa de recursos financieros, especificamente en los

siguientes fideicomisos:

. Fondo para la Participacién de Riesgos (11480);
. Fondo de Asistencia Técnica en Programas Pyme (80444); y
. Fideicomiso de Fianzas (80686).

IV.5 Lineas de crédito internacionales

NAFIN ha obtenido lineas de créditos de bancos internacionales para diferentes
fines, entre otros para apoyar proyectos sustentables. La Iinea de crédito

3237/0C-ME con el BID por 350 MDD tiene por objetivo la estructuracion vy
Pagina 102 de 113



€11 3p £04 euibed

‘sajgeuaisns sesasdwa A seweiboid ap ofjollesap (B 0 olausb ap pepiendl
B| B ‘Bladueul} UQISNOUl B] B uepnAe anb Sal0)ods B ojuswo ap sewanbss
eysey seoygnd seopjod eAode sanb uoioejoeded e| 'sele}aidasS SeSISAID 8p
sewelbold Jefode B sepeoojus SseuoIoBUIBlUl So8oUBUY sows|ueblo ap 0)pald
op Seaul} ap UQIoBJISIUILLPE B| ‘Ope)So (9p Sesaldutd B ojusiweldueul) [@ apsap
elldwe Anw $3 UQIDBUIPIOOD 8P SOWSIuBdaW pepaliea e| ojmides 8)sd us ensanul
98 oWwoN "z sIg G oNdlue |ap oyund ¢ 19 8bixa anb o] uod opualdwno ‘o02)qnd

10108S {8 U0D 0lun(U0d Ud S0SNJa1 ©p 8jUdiola 0osn |8 us eAode A enyorlaiul NI4VN

‘314 1ep obieo e |euesaiduig
0lIpaiy 003 eweibold [3p ojuelwidslenoy (& ered sosindel SoO| Jsuodsip eled
eiBloug ap eueys1o0ag A 3ai4 ‘MM 18 uod opeleqely ey as (JINAG Bl 9P [RlUSIqUE
ojusiwelolsw ap sewelboid B EpeuUNSsp SOINd 8P SBUo|IW Z'Lg Jod AN
| uoo eauj| et eAanuas A eusjjuew as sped 1O Jod 'SOS|OGUISSap SO| Jezijeel
B UBIBZUBUIOD 8S /L(0Z |@ 8juelnp ‘elwisloab ap s0j09k0id B sopeoojus ‘(419)
pun4 ABojouyds] uesi) |ap A J|g e8P Seoluod] sauocpeiddoo) A sowelsald
esed pepliqibsje B) 0ANIQO S 9LOZ |@ Ud Suawiend] "gqaw 00l uolesjoquiasaep
ueigqey 8s 9J0Z ©op a8 e 'so|qeiusisns sojoslosd ep  oyusiuseloueuly

9TOZ D'N’'S 'DI3I2UDUIS [DUCIDDN 3P UQIZDNIDAT 3P 0IpNIST



Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C, 2016

V. Conclusiones y Recomendaciones.

A partir de lo expuesto en este informe y en el marco de lo solicitado en el articulo
55 bis 2 de la LIC se concluye que:

Nacional Financiera cumple con lo sefalado el articulo 55 bis2.

) e Promueve el financiamiento a los sectores que definen sus leyes

= organicas y contratos constitutivos, que los intermediarios financieros

o privados no atienden.

e Cuenta con mecanismos para canalizar recursos a los intermediarios
financieros privados a quienes ya pueden ser sujetos de crédito por parte
de esos intermediarios, y

e Armoniza acciones con otras entidades del sector publico para hacer un

uso mas efectivo de los recursos.

Adicionalmente y como resultado de la investigaciéon se presentan las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

1. Si bien, el producto de cadenas productivas, continua teniendo una importante
participacién en el saldo de la cartera de crédito y garantias, se considera que
estd en una etapa de madurez, donde la Institucién cumplié con su papel
inductor, ya que muchos bancos ofrecen a las empresas la liquidez que
requieren sobre sus cuentas por cobrar, al operarlos en factoraje. Se

recomienda revisar la estrategia con este producto.

2. El programa de garantias es un producto que esta apoyando tanto a los

£

intermediarios financieros en la canalizacién de financiamientos como a las

empresas en la consecucidn de estos recursos. En el caso de los

Pégina 104 de 113




£1L 3p 501 eurbed

‘sesaldws
ap odn 8)se uoo owixoid Sewl O)OBUOD UN UBUSl} uoedliqn A ouewe)
ns 1od anb solesueq ou soue|pawlajul SOj Sp OJusiLLIEDIaDE UNn OpPUBdSNg

eseidwa eusnbad A oiolw | B 189p8ooe eled pepiunuodo ap eale un 3)sixJ

‘|lels}SnpuUl 10)08S e Uous)e ap olieyloud 10}08S |8 OWod
BJOpISUOD BIABPO} A EpEezIjen)oe OpisS BY OU A97 EUDIP ‘BlsidUBUl{ BWlIOjoy

B] 9p Jesad e anb eA uolonyisu| | ap eodluebi A3 | JesInal BpusIWodsl 8§

"seljueleb A 0}Ipaid ap eioUED Sp |B)O) Op|es [ap OJjuap efeq
Anw uoloedioped eun sushy anb eA ‘lelysnpul oyusiwedinbs e ojusiweloueuly

|e aisyas s onb O] US ozianiSe JOABWI UN JE||0JIBSSD BPUSILOJAS 8%

"elluelebeljuod e|
eJed S0SINOB1 9p SBJBUOIDIPE S8jUan) Jelo|dxe O BjLUOUOOT ap BJIB)8108S | Uoo
msisul a1aibns ag uopNysul Bl [edB8jul BUWIO) US SWNSE O] 0}pald op ofssal
[© 0 JINUIWSIp spand eajweulp &) ‘eunuodo ewlo) US SOWS|W $O| UOD Bluand ou
IS '0)oNpoJd 8)S8 8P BAfJOB UQIOOWOId B| BIRd SOJUSWS|(S BIPUS) ‘SOSINO8] SOJS8
U0d BUNUOdO BlauBW 9p 3)uand UoiisuU| e| anb epipaw e| us 'ejjueiefenuod

| s8 sejjueief ap eweisbolid jop OHUSP |ejuSWEPUN) OJUBWSIB U

'SOlIBOUBQ OU A SouedUER(q
soJaloueUly soleipawlalul so| ap aued Jod ugpezinn eldwe ap uos sepueled

op ewelboid |9 owoo osid opunBas ap ojusiweloueuly ap ewelbold |8 ojue |

‘[elzesaldila PEPIANOE NS 8P UoIoUN) Us Sewanbss SOSIaAIp B 058008 A
‘ojusIWeIdURLI [8P UOIOUBIGO B Bled ‘S9|Ble)e|0d A UQIDBLLIOJUI 8D SSpepISadau
S8J0UBW ‘OjuB|WEIoUBUI (8P 0}SO0 3P SBUOCIDIPUOD SB| Blolew ‘ojusiweloueul)
|& 083208 |0 B)|ioR) SBesaidwae se| ap 0SB |8 U "UOIOBI0j02 8p peplunuodo
B| Bjuswne £ uogpezie)ides 8p sojusiwisenbal SOj 8onpal 'SeAlesal ap

$8)8AIU SNS sAnuIWSIP ‘0Bsall 8p S3|9AIU SNS eJolBW (SOs8I0URUY SOLRIPaLIIBU

OTOZ "J'N'S ‘DI21OUDUIY [DUOIZDN 3P UQIZONOAT 3P 0IpNIST



O N N N G N G N S I G I G Y G ¢

o

£xtudic de Evaluocion de Nocional Finonciera, S.N.C. 2016

8. Se recomienda profundizar en acciones como el Centro de Desarrollo de

Intermediarios Financieros, ya que es indispensable que el numero de
Intermediarios Financieros no bancarios crezca para incrementar la

penetracion financiera a nivel pais.

Los programas sectoriales responden a necesidades del mercado tanto de las
empresas como de las diversas regiones del pais. Se recomienda profundizar
en la estrategia de promocién regional basada no sdélo en indicadores de
penetracion sino también utilizando el Atlas de la Complejidad Econdémica de
México.

10.La Institucién continda en la ruta de una adecuada gestion bancaria, ello es

fundamental para aéegurar su sustentabilidad.

11.Se sugiere desarrollar hasta un sistema integral de medicién de impacto que

realmente permita conocer el cumplimiento de Nacional Financiera en la
promocién del desairollo dando cumplimento a las politicas publicas

establecidas por el Gobierno Federal.

12.Para que Nacional Financiera pueda tenga un mayor impacto en el ambito

regional se recomienda evaluar que cuente con una infraestructura adecuada

tanto de recursos humanos como fisica.

13.Durante los ultimos afos se ha fortalecido la estrategia de capacitacién vy

asistencia técnica a las empresas por parte de la institucion, como una labor
fundamental para redondear los apoyos, que en muchos casos no sélo se
reducen al financiamiento. Se recomienda que NAFIN continué y profundice en

este esfuerzo.

14.Existe un area de oportunidad para que la Institucion profundice en los apoyos

que permiten incrementar la inclusion financiera de la micro, pequefa vy
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Estudio de Evaluacion de Nacional Financiera, S.N.C. 2016

VI. Anexos.

Graficas.

Capituio / Numero de Nombre de la Grafica

- Grafica

-~ I. Contexto de la operacion 2016.

- Crecimiento Economfa Mundial.
i} Grafica |1 Fuente: Banco Mundial.

- https://www.imf.org/external/s panish/pubs/ft/iweo/20 16/update/
01/pdf/0116s.pdf

Variacion Anual Real del PIB (%).
= . Fuente: INEGI.
= Grafica 1.2
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2016/update/
- 01/pdf/0116s.pdf
PiB INEGI - Trimestres.
. Fuente: INEGI.
Grafica 1.3
https //www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2016/update/
01/pdf/0116s.pdf
Variacion porcentual real del INPC.
- : Fuente: INEGI.
s Gréfica 14
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ftiweo/2016/update/
~ 01/pdf/0116s.pdf
Evolucion de las tasas de interés durante 2016 {(Cetes a
Gréfica I.5 28 dias)
Fuente: Banco de México.

I3

Precio promedio de exportacién de petréleo crudo
(ddlares por barril).

Grafica 1.6 Fuente: Petroleos Mexicanos. Informe mensual sobre
produccién y comercio de hidrocarburos, Enero 2017.
Vol . XXX, No.1

Produccion de hidrocarburos liquidos (millones de
barriles diarios).

5 Gréafica 1.7 Fuente: Petréleos Mexicanos. Informe mensual sobre
produccién y comercio de hidrocarburos, Enero 2017.
Vol XXIX, No.1
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[

Capitulo f Niumero de

Grafica Nombre de la Grafica

Crecimiento de Cartera de diciembre 2013 a junio 2015.
Grafica Ill.4 Fuente: Elaboracion propia a partir del 7° Informe de Inclusién
Financicera 2016, CNBV.

Evolucién de Saldos de Productos de Segundo Piso.
Grafica L5 Fuente: NAFIN. Saldos de la Cartera de Crédito, Diciembre
2016.

Financiamiento de 2° Piso (% de saldos 2° piso del total
de la cartera).

Grafica lIl.6 Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién
proporcionada por NAFIN. Saldos de la Cartera de Crédito,
Diciembre 2016.

Evolucion de los Saldos de Cartera por Programa.
Grafica .7 Fuente: NAFIN. Saldos de la Cartera de Crédito, Diciembre
20186.

Concentracion del programa de crédito de segundo piso
por tipo de IF.

Grafica lll.8 Fuente: Elaboracién propia con datos de NAFIN. Informe del
Director General al Consejo Directivo al 31 de Diciembre de
2016.

Crecimiento de saldos del programa de crédito por tipo
de IF 2015-2016.

Grafica lll.9 Fuente: Elaboracién propia con datos de NAFIN. informe del
Director General al Consejo Directivo al 31 de Diciembre de
2016.
Evolucion de la red de intermediarios financieros de
Grafica .10 NAFIN (ndmero de instituciones).

Fuente: Elaboracion propia con datos de NAFIN.

Niumero de Intermediarios Financieros de la red de
Gréfica .11 NAFIN por tipo al 31 de Diciembre de 2016.
Fuente: Elaboracién propia con datos de NAFIN.
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£studio de Fugluocion de Necionaol Finonciero, S.N.C. 2016

i Capitulo / Numero de

Nombre del Cuadro

Grafica

Segmento al que atrenden los dlferentes bancos de
desarrollo.

Cuadro 1.13
Fuente: Adaptado de la CNBYV, junio de 2015. Reporte

) B ____|{Nacional de Inclusién Financiera 2016. o
Activos Totales y Cartera de Crédito de |os bancos de
desarrollo.

Cuadro |.14 Fuente: 2014. CNBYV, junio de 2015. Reporte Nacional de

I. Anal15|s de la cartera de credlto y garant|as de NAFIN.

Inclusién Financiera 2018. Activos Totales de CNBV, junio
2015. Reporte de Inclusion Financiera 2016. 2015 y 2016.
|CNBYV, Informacién Estadistica, Diciembre 2016.

Cuadro 1.1

Financiamiento Toal (MDP)
Fuente: Eiaboracién propia con datos del lnforme del Director

Cuadro .2

Mapa de la Cartera de Crédito Directo e Impulsado por
Garantias al Sector Privado NAFIN (MDP, Estructura %)

Cuadro 1.3

Clasificacion de Ias Direcciones Reglonales de NAFIN.
Fuente: Elaboracion propia con datos de NAFIN,

Cuadro 114

Participacion del PIB, Participacion de NAFIN, [ndice de
Apoyo Relativo,

Fuente: Elaboracién propia con datos de NAFIN.

Cuadro II.5

Participacién del PIB, Participacion de NAFIN, indxce de
Apoyo Relativo Entidades con IAR menor a 1.

|I| Canahzacron de recursos por medio de los mtermednanos

Fuente: Elaboraczon prop;a con datos de NAFIN.

Participantes en el Esquema de Garantias.

. C_th_?d‘ro 1 \|Fuente: Elaboracionpropia. ___ . _ . __._
Beneficios.
Cuadro Ill.2 Fuente: NAFIN. Presentacion Programas de Garantias,
_ ||Septiembre 2015, _ _
Proceso del Programa de Cadenas Productivas.
Cuadro .3 Fuente: Gula para incorporara dependencias y entidades del

Gobierno Federal al Programa de Cadenas Productivas de

|[NAFIN.
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