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INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA GABRIELA CUEVAS BARRON,
PRESIDENTA DE LA DELEGACION DEL CONGRESO MEXICANO, SOBRE LA
1352 ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA Y REUNIONES
CONEXAS

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 10, fraccion VIII, y 287, fraccion VI,
del Reglamento del Senado de la Republica, se presenta el informe de la
participacién de ia delegacién del Cengreso mexicano en la 1352 Asamblea General
‘de la Unién Interpariamentaria y Reuniones Conexas, celebradas en Ginebra,
Suiza, del 22 al 27 de octubre de 2016.
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1.- INTRODUCCION :

La Unién interparlamentaria (UIP), establecida en 1889, es la arganizacion
internacional de los Paramentos (Articuio 1 de ios Estatutos de la Union
Interparfamentaria). Trabaja por la paz y la cooperacion entre los puebios, asi como
por la consolidacion de la democracia representativa.

Para ello, fomenta los contactos, la coordinacién y el intercambio de experiencias
entre los Parlamentes y los Pariamentarios de todos los paises; considera temas de
interds y preocupacion internacional y expresa sus puntos de vista sobre estos
temas con &l fin de lograr la accién de los Parlamentos y Pariamentarios; contribuye
a la defensa y promocion de los derechos humanos como factor esencial de la
democracia partamentaria y el desarrollo; a un mejor conocimiento del
funcionamiento de las instituciones representativas y al fortalecimiento y desarrollo
de sus medios de accion; asimismo, trabaja en estrecha cooperacion con la
Organizacién de las Naciones Unidas, cuyos objetivos comparte.

La Urnion Interparfamentaria. también coopera con los foros y organizaciones
interparlamentarias  regionales, asi como con las  organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interacionales que estan motivados
por los mismos ideales.

La 1352 Asamblea de la Unidn Interpariamentaria se llevé a cabo del 22 al 27 de
octubre de 2016 en Ginebra, Suiza. Participaron mas de 680 Parlamentarios de 140
palises, entre ellos 101 Presidentes y Vicepresidentes de Parlamento. Suazilandia
se convirtid en el miembro 171 de la UIP en esta Asamblea.

2. INTEGRANTES DE LA DELEGACION MEXICANA

~ Senadora Gabriela Cuevas Barron, .
Presidenta de la Delegacion. |




Senadora Marcela Guerra Castiilo.

Senadora Graciela Ortiz Gonzdlez.

Senador Raul Aardn Pozos Lanz.

Senadora Laura Rojas Hernandez.

Dip. Edith Anabel Alvarado Varela.

Marco Polo Aguirre Chavez.

Diputado Erandi Bermudez.

Diputado Héctor Garcia Chavez.
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Diputado Clemente Castafieda. i
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3. REUNION DEL GRUPO GEOQPOLITICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (GRULAC).

El GRULAC se reunié el dia 22
de octubre en el Centro
Internacional de Convenciones
de Ginebra. Durante este
encuentro fue aprobada el Acta
de las sesiones del Grupo
realizadas en ocasién de la
1342 Asambiea de la UIP,
celebrada en Lusaka, Zambia
en marzo de 2016.

En las sesiones de este Grupo
Geopolitico, acudieron por la
. parte mexicana, la Senadora
Dip. Karina Sosa (€1 Salvadar), Sen, Gabriels Cuevas (Méxica), Dlp.  ~ Gabriela  Cuevas ~ Barron,
Yolanda Ferres. (Cuba) v el Dip. Clemente Castafieda (México) Presidenta de la delegacién
_ ‘ Permanente del Caongreso

Mexicano ante fa Unién Interparlamentaria, y el Diputado Clemente Castafieda.

En el marco de las reuniones, se analizaron las solicitudes de inscripcion de Puntos
de Urgencia que hasta esta fecha se habian presentado:

e« Siria: “Los Impactos negativos de las medidas econdémicas coercitivas
unilaterales sobre los derechos humanos y la contradiccion entre ambos”,

¢ Marruecos: “Contribuir a la consoclidacion de la paz y la seguridad
internacionales para el reconocimientoc de un Estado palestino viable,
independiente y soberano con Jerusalén este como capital: el papel de los
Parlamentios”,

+ Venezuela: "El respeto de la separacién de poderes: elemento esencial de
los sistemas democraticos y garantfa del buen funcionamiento del
Parlamento como institucion insustituible de la democracia”,

» Uganda; “Garantizar la seguridad de los migrantes en ruta hacia sus paises
de destino”, : -
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» Meéxico: “La severa crisis humanitaria en Alepo (Siria): la responsabilidad de
proteger la poblacién civil, garantizar sus derechos fundamentaies y
salvaguardar el patrimonio de la humanidad”, y

¢ Alemania: “La guerra y la situacion humanitaria en Siria, en partlcular en.
Alepo”.

En este santido, la Senadora Gabriela Cuevas Barron, a nombre de la deiegacion
mexicana, presentd el Punto de Urgencia relativo a la Crisis Humanitaria en Alepo,
Siria. Al respecto, la Senadora expuso que, a seis anos de la Guerra Civil en aquel
pais, han fallecido mas de 400 mil personas, ha generado 4.8 millones de refugiados
y 8.6 de desplazados. Ademas, comento que la situacién es muy compleja y no se
visiumbra una solucién politica en el corto, ¢ inclusive, en el mediano piazo. De
hecho, dijo tan sclo en el mes de septiembre de 2016, ta Organizacién Mundial de
la Salud contabilizé 338 muertes, de las cuales 100 eran ninos.

Adicionaimente, subrayé que el conflicto sirio se ha caracterizado por ser de
“crueldad extrema”; que las violaciones a los derechos humanos fundamentalies y
el recurso a practicas prohibidas por el Derecho Internacional, ¢como la tortura, el
bombardec de hospitales, escuelas, conjuntos habitacionales e infraestructura
basica, diezmando a la pobiacion civil.

Destaco que Alepo es una de las ciudades mds antiguas en el mundo, con un ampiio
patrimonio intangible y subrayd la necesidad de salvaguardar “la vida que estén en
un peligro constante e inminente”. Puntualizé que no cesan de ser denunciadas, por
diversas organizaciones como el Obsgervatorio Siric de los Derechos Humanos, las
constantes viclaciones sistematicas a los derechos humanos.

Por ello, explicé que el punto de urgencia refrenda la responsabilidad internacional
para la proteccion, promocion y defensa de los derechos humanos, condena los
ataques contra sitios que gozan de la proteccién del Dereche Penal Internacional,
bajo el principio de distincion, de hospitales, escuelas e infraestructura basica;
lamenta el biogqueo y cerco en torno al paso de ayuda humanitaria, exhorta a Ias
partes a cesar las hostilidades.

De igual forma, indicd que el punto de urgencia insta al Consejo de Seguridad de -
Naciones Unidas a aprobar una resclucion que condene esta crisis; insta a la
comunidad internacional a colaborar con las conversaciones de paz; reconoce la
labor de grupos civiles, como la Defensa Civil Siria "Cascos Blancos™; insta a los
parlamentos a pronunciarse en contra de la situacién en Alepo; y exhorta a apoyar
la campaifia "Unlte4Her|tage" de la UNESCO gue busca proteger el patrimonio en
Siria e Irak.
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Cabe destacar que el Pleno de la Asamblea aprobé las propuestas de las
delegaciones de México y Alemania sobre el punto de urgencia, mismas que fueron
recogidas en la redaccidn final del documento. De esta manera, en el Comité de
Redaccién se eligié a la Senadora Marcela Guerra Castiilo, de México, y a la
Senadora Carmen Lucila Crexel, de Argentina, como representantes del GRULAC.
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Sobre el tema de las vacantes se llevaron a cabo los siguientes acuerdos:

Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios: fue aprobada la
. designacion del Senador Federico Pinedo (Argentina), quien remplazé al Senador
Juan Pablo Leteiier (Chile).

Mesa Directiva de las Mujeres Partamentarias: Se acordo dividir el mandato entre
las dos candidaturas presentadas, ia de la Diputada Karina Beteta (Peru) durante e
periodo 2016-2018; y la Senadora Teresita Garcfa (Colombia) por el periodo 2018-
2020. También fue ratificada la Diputada Juana Vicente (Republica Dominicana)
para culminar, en marzo de 2018, el mandato de la Diputada Orfelina Arias
Medrano, quien dej6 de ser parlamentaria. -

Mesa Directiva de la Comision Permanente de Desarrollo Sostenible,
Financiamiento y Comercio: Se aprobd la sustitucion del Congresista Jose Leon
(Pert), quien dejé de ser legislador, por el Congresista Richard Frank Acufia Nufez.

Mesa Directiva de la Comision Permanente de Democracia y Derechos
Humanos: Se aprobd la  sustitucion del Congresista  Gustavo
Bernardo Ronddn Fudinaga (Pert), quien dejo de ser legislador, por la Congresista
Rosa Maria Bartra Barriga, hasta la expiracién del mandato, en marzo de 2019.

Auditores internos para el ejercicio 2017: Fue aprobada la candidatura de la
Senadora Gabriela Cuevas (México), quien debera presentar su informe al Consejo
Directivo durante la primera sesién estatutaria de la UIP en 2018.
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Comité Ejecutivo de la UIP: Fue aprobada la candtdatura de la Diputada Yolanda
Ferrer (Cuba); el -

Senador Juan Pabio
Letelier (Chile) retird su
candidatura. El GRULAC
dejé constancia de que
para una futura vacante
en el Comité Ejecutivo de
la UIP consideraria al
Senador Juan Pablo
Letelier. ElI Senador
Letelier solicitd que lo
anterior no  quedara Miembros de la Directiva del GRULAG
como un acuerdo, argumentando ' '

“que las delegaciones pueden cambiar a lo largo de los afios”. !

Como integrantes de la Mesa Directiva del GRULAC se nombrd como Presidenta
a la Senadora Ivonne Passada (Uruguay), como Primer Vicepresidente al Senador
Rodoifo Uturbey (Argentina); y la Segunda Vicepresidencia fue dividida por periodos
de dos anos, el primero, 2016-2017 serd ocupado por la Asambleista Maria Augusta
Calle (Ecuador); y el segundo, 2017-2018, por el Diputado Melvin Bouva (Surinam).

Finalmente, la deiegacién de Argentina propusc al GRULAC rfespaldar una
propuesta de Declaracidn sobre la promocion de América Latina y el Caribe como
zona de paz. El GRULAC brindd su apoyo, quedando el documento como sigue:

Declaracién sobre la promocién de América Latina
y el Caribe como zona de paz.

VISTO:

La necesidad de promover y fortalecer a América Latina y el Caribe como zona de
paz, a pesar de que la misma no se encuentra exenta de conflicios limitrofes,
enconirandose los mismos contenidos o limitados por las tradiciones compartidas,
las instituciones, los procesos de cooperacion y la creciente interdependencia
econdmica.

CONSIDERANDO:
Que América Latina y el Caribe poseen una rica herencia historica y cultural en
cuestiones de mediacion y resolucion pacifica de controversias.

! Acuerdos GRULAC sesion de Ginebra 22 de actubre de 2016, Consuitado ef 27 de octubre en
http://www.secretariagrulacuip. org/web/attachments/artlcief114/acuerdos%20rzrulac%2osesron%2022%20

oct%20pinebra. pdf
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Que la paz fomenta el comereio entre las naciones, fortalece la integracién regional
y propicia el crecimiento con desarrallo.

Que la paz es fuente de prosperidad y prestigio para los estados.

Que la paz no es solo la ausencia de conflictos, es necesario que haya condiciones
propicias para que se genere la misma.

Que los antecedentss de la regidén muestran que la paz es un conjuntc de practicas
arraigadas y un activo propio de ia politica exterior de America Latina y ef Caribe.

Que en 1967, con la apertura a la firma del Tratado para la Proscripcion de las

Armmas Nucleares en América Latina y ei Caribe (Tratado de Tlatelolco) se establecio

la primera zona libre de armas nucleares estabiecida en una regién densamente

poblada. Tanto el Tratado de Tlaielolco como el Organismo para la Proscripcion de

las Amas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL), han sido un referente

politico, juridico e institucional en la creacion de otras Zonas Libres de Armas
~ Nucleares en las diferentes regiones del mundo.

Que la iniciativa latinoamericana y caribefia llegaria a inspirar el establecimiento de
otras cuatro zonas libres de armas nucleares en el Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga, 1985); Sudeste Asiatico (Tratado de Bangkok, 1995); Africa (Tratado de
Pelindaba, 1996); Asia Central (Tratado de Asia Central, 2006) y el territorio de
Mongolia, que en el 2000 obtuvo el reconocimiento internacional como Estado fibre
de armas nucleares de acuerdo a ia Resolucion 55/335 S de la Asamblea General
de Naciones Unidas.

Que en 1984, las Naciones Unidas proclaman la Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos a la Paz (Resolucidn 39/11).

Que en 2014, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y el Caribe {(CELAC)
declararon a América Latina y el Caribe como zona de paz.

Que un mundo sin armas de destruccién masiva y con un nivei bajo de fuerzas
convencionales es mas seguro y crea mejores condiciones para el desarrollo, la
- integracion de los paises vecinos y la vigencia de los sistemas democraticos.

Que la acumulacién excesiva y la proijiferacion incontrolada de armas de fuego
generan un impacto altamente negativo en términos sociales y de seguridad, por lo
que es fundamental el fortalecimiento de los mecanismos existentes relativos al -
control de armamentos, al trafico ilicito y a las transferencias de armas.

DECLARA:



Articulo 1%, Expresar nuestro compromiso con la paz, y la voluntad de buscarla a
través del didlogo y la cooperacion para construir una region mas solidaria y justa,
prociamando la paz coma un derecho de fos Estados.

Articulo 2°: Comprometernos para seguir trabajando en la solucién pacifica de los
conflictos latentes en la region fortaleciendo la confianza a través de la integracién
regional, el didlogo y el entendimiento mutuo.

Articulo 3°: Hacer un lamamiento a todos los paises de la regién a coniribuir a la
paz mediante la adhesion a los diferenies instrumentos internacionales en los
distintos 4mbitos en pos de garantizar el derecho a la paz y fomentar las relaciones
de cooperacion entre si y con otras naciones.

4, 135 ASAMBLEA

El junes 24 de octubre de 2016, dio inicic el Debate General sobre el tema
“Reaccionar rdpidamente cuando las violaciones de los derechos humanos
presagian un conflicto: el papel del Parlamento”. Pariciparon como ponentes
especiales el Sefior Michael Maller, Director General de la Oficina de Naciones
Unidas en Ginebray la Sefiora Fawzia Kecofi, miembro del Parlamento de Afganistan
y miembro del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios de la Unidn
Interparlamentaria.

A lo largo de los tres dias en que se desarrollé el Debate General, participaron
alrededor de 140 Legisladores, entre los cuales se encontraron 39 Presidentes y
Vicepresidentes de Parlamentos. Enire los principales puntos presentados en el
debate, se destactd que mientras exista marginacion, exclusién, desigualdad politica
y restricciones injustificadas de las libertades fundamentales, ningun pais sera
inmune a las violaciones de los derechos humanos. Del mismo modo, se subrayo
que los Estados siguen sin garantizar plenamente los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, lo cual sienta las bases para el surgimienio de
conflictos y enfrentamientos viclentos. Por otro lado, se dijo que el papel de los
Parlamentos radica en asegurar que las normas intemacionales de derechos
humanos sean parte de las legisiaciones nacionales, asi como mantener una
comunicacion continua con los electores a fin de estar conscientes de sus
preccupaciones y ser los primeros en detectar sefiales de alarma, y de esta manera,
estar en posibilidad de tomar las medidas necesarias cuando existan graves
violaciones de los derechos humanos.

En esta ocasi6n, correspondié al Grupo Parilamentario del Partido de la Revolucion
Institucional representar, en cuanfo a los discursos ante el pleno, a la Delegacion
del Congreso mexicano, participando en el Debate General la Senadora Marcela
Guerra Catstillo y el Senador Raul Pozos Lanz.
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En su intervencidn, la Senadora Guerra sefiald que los Legisladores han ampliado
sus funciones al ser no solo representantss, sino también impuisores de la
cooperacion y el dialogo entre Parlamentos y Pariamentarios a nivel mundial,
transformandose en agenties de la promocidn, proteccién y monitoreo de los
derechos humanos. Destaco la reforma constitucional que el Congreso mexicano
aprobd en la materia y que fue promulgada en junio de 2011, a través de la cuai “se
eleva la proteccion y promocion de los derechos humanos en el sistema
internacional a una politica de Estado que responde al interés nacional por encima
de los gobiernos en turno”. Instd a los Parlamentarios a trabajar para incorporar en
sus legislaciones nacionales la normatividad internacional, empoderar a la mujer y
fortalecer los trabajos para garantizar la paridad de género a fin de fortalecer la
proteccidn de los derechos humanos. En materia de diplomacia parlamentaria,
propuso la creacion de un Comité de Prevencidn de Conflicto, cuyo mandato seria
monitorear y trabajar con los Parlamentos nacionales en donde se prevea un
conflicto, a fin de tener una reaccion inmediata, asesorande al Parlamento en
cuestién para detener &l peligro.

Por su parte, el Senador
Radi Aardn Pozos Lanz
reconocid la importancia de
la Asamblea de la UIP como
una oportunidad de
construir un mejor futuro a
través de la cooperacién y el
desarrollo. Destact que la
capacidad de un Estado en
la pronta deteccion de
conflictos, da Ilugar al
mantenimiento de la paz.
Senald que como
Legisladores una de las
responsabilidades es velar L e
por gque los estandares Ef Senador Rati! Aardn Pozos en el Debate General
internacionales se apliquen de ,
manera efectiva a nivel nacional; al respecto, menciond que en México, a pesar de
contar con un marco juridico avanzado en materia de derechos humanos, existia
hartazgo social e inconformidad debido a inconsistencias en la aplicacion de la
norma. Derivado de esto, se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion en el que
sociedad y gobierno trabajan juntos en la eliminacion de esta problematica sociai.
Menciono que los Legisiadores tienen una doble funcidn, trabajar de manera
cercana con la gente, sus necesidades y molestias; y hacia afuera, trabajar por una
comunidad de respeto hacia el individuo, a traves de una labor permanente que

10
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permita asegurar la correcta aplicacion de las leyes vy su perfeccionamiento
constante.

Eleccién det Punto de Urgencia

Se presentaron ocho propuestas de Puntc de Urgencia, a saber:

Ayudando a consolidar la paz y la seguridad internacionales mediante el
reconocimiento de un Estado palestino viable, independiente y soberano con
Jerusalén Criental como su capital: El pape! de los Parlamentos (Marruecos).

Respetando la separacion de poderes como un elemento esencial de los
sistemas democraticos v como garantia del buen funcionamiento de los
Parlamentos como instituciones unicas dentro de las democracias (Republica
Bolivariana de Venezuela).

Garantizar la seguridad de los migrantes en su camino hacia los paises de
destine (Uganda).

Abardar el conflicto de Sudan del Sur: El papel de los Parlamentos en la
salvaguarda de la paz y la seguridad (Kenia).

El papel de los Parlamentarios en la proteccién de los principios de la
soberania de los Estados y el estado de inmunidad judicial en los tribunales
nacionales de otro Estado, y en la prevencidn de la adopcion de la legisiacion

‘unilateral para socavar estos principios, lo que constituye una violacién del

deracho internacional, los tratados internacionales y la Carta de las Naciones
Unidas (Parlamentos del Consejo de Cooperacion del Golfo -Bahréin, Kuwait,
Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos-).

La guerra y la grave situacién humanitaria en Siria, especiaimente en Alepo
[propuesta fusionada] (Alemania y México). ‘

El papel de los Parlamentos en la lucha contra el terrorismo para la paz
sostenible, la seguridad y el desarrollo (Bangiadesh).

l.a restauracion de la paz y la seguridad en Siria: La contribucion de la Unién
Interparlamentaria [propuesta fusionada] (Federacidn de Rusia y China).

11



De acuerdo al
procedimiento, la
Asamblea realizé una
votacion nominal sobre
las 8 propuestas. La
propuesta  aprobada
fue la presentada por
México y Alemania. En
ella, se insta a todas las
Partes a poner fin a la
guerra en Siria, y a que
la poblacién civil tenga
acceso inmediato, _
permanente y sin Miembros de fa Delegacidn del Congrese mexicano
impedimentos a la ayuda

humanitaria,

principalmente en materia de salud; hace un llamado a restaurar el Acuerdo de alto
al fuego de septiembre de 2016; y a garantizar la seguridad y la libertad de
circulacion del personal humanitario; exhorta a la Federacion de Rusia, Estados
Unidos y todas las Partes implicadas a reanudar el dialogo con miras a encontrar
una solucién politica y pacifica permanente; y subraya la importancia de que la
situacion de la pobilacidn en Siria mejore mediante negociaciones politicas. Es
importante destacar que esta propuesia recibid apoyo de los integrantes del
GRULAC.

El Comité de Redaccion del Punio de Urgencia sesiond el martes 25 de octubre,
estuvo integrado por los representanties de Alemania, Arabia Saudita, Argentina,
Federacion de Rusia, Francia, Malasia, México, Nigeria, la Republica Democratica
del Congo y la Republica Isldmica de Irén. La Senadora Marcela Guerra formé parte
del Comité de Redaccidn como representante del GRULAC y presentd junto con ia
representante alemana este Punto de Urgencia ante el Pleno.

12



Plentearniento def Punto de Urgencia

La resolucion final del Punto de Urgencia fue expuesta por el Sr. Jéréme Bignon
representante de Francia, quien menciond que, no obstante lo dificil de establecer
acuerdos, se logré plasmar cada posicion en los 11 puntos principales del
documento en una resolucién breve, clara y la cual corresponde a las inquietudes
de todos los participantes. La Resolucién fue adoptada por consenso.?

DEBATES Y DECISIONES DE LA ASAMBLEA Y SUS COMISIQNES PERMANENTES

a) 1992 Sesidn del Consejo Directivo

Este 6rgano, integrado por tres miembros de cada una de fas delegaciones
participantes, se reunio los dias 24 y 27 de octubre. Durante [a primera sesién fueron
analizadas las solicitudes de afiliacion y reafiliacién de los miembros de la Unién
Interparlamentaria (UIP), la situacidn de algunos de los miembros, principaimente
en el pago de sus cuotas, y el estatus de observador. El Presidente Saber
Chowdhury presentd su informe de actividades desde la 1982 sesién del Consejo
Directivo, celebrada en Lusaka, Zambia, en marzo de 2016 y el Informe de
Actividades del Comite Directivo.

? |3 Republica Arabe Siria rechazo toda la resolucién. Cuba expresé una reserva al parrafo 5 de la parte
dispositiva y los parrafos 5, 6 y 8 del preambulo.

13
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La Delegacicn del Congreso mexicana en ef Pleno

Por otro lado, el Secretario General, Martin Chungong, presenté su informe sobre
las actividades de la UIP desde la 1982 Sesion del Consejo Directivo, asi como una
resefia de los actos realizados por los miembros en conmemoracion del Dia
internacional de {a Democracia.

El dia 27 de octubre se hizo una presentacion acerca de la situacion financiera de
la UIP y se propuso un proyecto de programa y presupuesto para 2017; 1a estrategia
de la UIP para 2017-2021.y el trabajo realizado con la Organizacion de las Naciones
Unidas. Iguaimente, fueron presentados breves informes sobre las reuniones
especializadas de la UIP, asi como de los drganos plenarios y comités
especializados.

Por su parte, el Parlamento de Bangladesh hizo una presentacion respecto a la 136°
Asamblea de la UIP a realizarse en Dhaka dei 1 al 5 de abril de 2017 y se revisé la
calendarizacion de las futuras reuniones de la UIP, tanto estatutarias come
especializadas.

Finalmente y de acuerdo al Articuic 41 del Consejo Directivo, se designé como
auditores internos para el ejercicio 2017, a la Senadora Gabriela Cuevas Barron
(México) v el Sr. Krister Ornfiéder (Suecia); y se nombro a los nuevos integrantes
del Comité Ejecutivo.

b) Comisién Permanente de Paz y Seguridad Internacional.

La Comisién Permanente de Paz y Seguridad Internacicnal se reunié los dias 24,
26 y 27 de octubre de 2016.

14
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Durante la sesion del dia 24,
la Senadora Laura Rojas
Hemandez se presentd como
Presidenta de la Comision
Permanente de Paz vy
Seguridad internacional de la
Union Interparlamentaria vy
dio la bienvenida a los
presentes, mencionando que
el trabajo conjunto de la §
Comision sera muy fructifero  JE—_—_—"
en los meses par venir, : .

et

ta Senadora ROj as hizo (g Sendora Laurg Rojas en reunidn de ia Comisidn Permanente de Poz y

mencidén del programa de Seguridad internacional

trabajo de la Comisidn, en

primer lugar sometio a consideracion la Agenda de Trabajo circulada; menciond que
gsta agenda podria ser descargada también de la App de trabajo de la 13%°
Asamblea de la UIP. Acto seguido, fueron adoptadas las minutas de la 1342
Asamblea celebrada en marzo de 2016 en Lusaka, Zambia; se dio lectura a las 5
solicitudes hechas por los grupos geopoliticos, para ocupar las vacantes en la Mesa
Directiva, mismas que fueron aprobadas por la Comision.

Como siguiente tema de la Agenda se ilevé a cabo la audiencia con expertos sobre
“El papel del Parlamento en la prevencion de las injerencias extemas en los asunios
internos de los Estados soberanos”, a fin de que los Co-relatores contaran con
informacion sobre las medidas y acciones que los Parlamentos puedan prever a
nivel nomativo para la efaboracion, evaluacion y control de politicas. Lo anterior,
con-objeto de redactar un proyecto de resolucion a ser presentado durante la 1362
Asamblea de la UIP. Durante este debate se menciond que el tema esta
contemplado como uno de los principios fundamentaies de 1a Carta de las Naciones
Unidas y que a menudo es objeto de interpretaciones aleatorias.

Como parte de la Agenda de Trabajo, el miércotes 26 de octubre se'llevaron a cabo
dos paneles. El primero scbre la “Promocion de la respensabilidad democratica del
sector de la seguridad privada”, en el que participé como moderador el Sr. Filipo
Lombardi, Parlamentario suizo y como ponentes expertos la Sefiora Anna Marie
Burdzy del Centro para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas, Ginebra; y
la Sefiora Helen Obregdn Gieseken del Comité Internacionai de la Cruz Roja. Este
panel brindé la oportunidad de analizar la evolucion de la seguridad privada y los
nuevos actores emergentes ¢omo las empresas militares y la segquridad privada
{(EMSP), la especiallzacion de sus servicios y las medidas que los Parlamentos
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deben tomar para regular y controlar las actividades de estas empresas, Al respecto,
la Senadora Rojas agradecio a los ponentes, asi como las diferentes intervenciones
y mencioné que siendo éste un tema tan importante, propondria en la reunién de la
Mesa Directiva integrario a la agenda de trabajo de la Comision.

El segundo panei, moderado por la Senadora Laura Rojas, fue sobre el Desarme
Global. En esa ocasion intervinieron el Sr. Dan Plesch, Director del Centro para los
Estudios Internacionales y Diplomacia, SOAS, de ia Universidad de Londres; la Sra.
Denise Pascal Allende, Segunda Vicepresidenta de la Camara de Diputados de
Chile; y el Sr. Isidor Marcel Sene, miembro del Comité creado por la Resolucién
1540 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En este espacio se
analizaron los diferentes obstacuios que se han presentade en la implementacién
del desarme y la necesidad de asociar al desarme y la no proliferacion de armas de
destruccion masiva con las estrategias de control de las armas convencionaies. El
tema fue tratado también desde la perspectiva de la estabilidad, la seguridad y el
desarrollo de las necesidades socioeconomicas.

Como conclusiones de este panel se menciond el papel de los Parlamentarios y los
Parlamentos en el camino hacia la paz, y que mas alla del desarme global a traves
de las armas nucleares o bioldgicas, se deben de tomar en cuenta también las
cuestiones cibernéticas; por lo tanto, el desafio es mayor, {a sensibilidad y
transparencia son imprescindibles, el rol fiscalizador y la aprobacidn de los
presupuestos destinados a las acciones militares, requieren de una revision clara
de hacia donde van y qué contienen estas asignaciones. Los miembros de la
Comisidon Permanente de Paz y Seguridad internacional, se comprometieron a
presentar informes respecto a los avances en cada uno de sus paises en cuanto al
desarme giobal, apoyar en la realizacion de la Conferencia Mundial sobre Desarme
de 2017; unir esfuerzos como Parlamentarios y a través de la Unidn
Interparlamentaria para que esta Conferencia sea vinculante con cada uno de los
paises y sefalar que no se guieren mas anmmas nucleares ni el avance de armas.
diferentes que impidan la paz y el desarrollo en el mundo. La Senadora Rojas
agradecio la participacion de todos y dio por terminado el panel.

El dia 27 se llevo a cabo una reunicn de la Mesa Dirsctiva de la Comision, en la que
la Senadora Laura Rojas presentd la Agenda de Trabajo para las siguientes
asambieas y se integraron los nuevos miembros de este érgano.

Por la tarde, la Senadora Rojas presenté ante el pleno de la Asamblea el reporte
completo de los trabajos de la Comision; menciond en primer lugar la audiencia
sobre el Tema de Estudio adoptado por la Comision Permanente en marzo pasado
y sobre ia cual, eventualmente, se adoptara una resolucién en la 1362 Asamblea en
Dhaka sobre prevenir la interferencia de agentes externos en los asuntos internos
de los Estados soberanos. Después, dijo, se realizaron dos paneles, uno sobre la
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rendicion de cuentas del sector de la seguridad privada y otro sobre desarme global,
ambos de gran relevancia. Posteriormente, indicé que en la Mesa de la Comision
se discutieron y definieron las futuras actividades de la misma, asl como su principal
proposite que es poder dinamizar los trabajos de la propia Comisién generando
espacios de didlogo y retroalimentacién entre las Asambleas de tal manera que la
membresia de cada uno de los parlamentos sea mas provechosa.

La Presidenta de la Comisidn expuso que en los préximos meses trabajaran para
socializar, tanto con los miembros de la Comisién como an el resto de los miembros
de ia UIP, el nuevo concepto de paz sostenible adoptado recientemente a través de
dos resoluciones, una del Consejo de Seguridad y otra de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, y que trata de vincular la agenda tradicional de paz y seguridad
con ia Agenda 2030, enfatizando la necesidad de prevenir conflictos y no solo
solucionarios. Finalmente indicd que durante los trabajos se acordé dar seguimiento
a las resoluciones de la Comisién adoptadas por el Pleno de la Asambiea de la UIP,
de tal manera que se aprecie un impacto real de éstas en cada uno de los paises y
Parlamentos.

¢) Comisién Permanente de Desarrollo Sostenibie, Financiamiento y
Comercio.

Esia Comision Permanenie se reunid los dias 25 y 26 de octubre de 2016. Por la
mafana del dia 25 realizd un encuentro a puerta cerrada con los integrantes de la
Mesa Directiva. Durante la tarde, se desarrollé un didlogo sobre la contribucion
parlamentaria a la Conferencia 2016 de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y la reunion parlamentaria paralela a la COP22, a celebrarse 2l 13 de
octubre en Marrakech, Marruecos. Ei plenc de la Comisién fue informado sobre las
disposiciones practicas de la reunidon de Marrakech, se analizé el proyecto de
documento del Plan de Accién de la Unidn Interparfamentaria sobre Cambio
Climéatico preparado para este encuentro y se discutié la manera de apoyar a través
de fa accidn parlamentaria. .
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Inmediatamente después
se llevé a cabo un debate
organizado en tomo a la
Resolucién sobre la
promocién - y al
fortalecimiento  de la
cooperacion internacionai
en e marco de los
Objetivos de Desarrolto
Sostenible  (ODS), en
particular fa  inclusién
financiera de las mujeres
como motor de desarrolio,
a p:esentarse durante la La Senadara Gabriela Cugvas en lo Cornision Permanente de Desarrofio
136° Asamblea de la UIP en Sostenible, Financiamiento y Comercio

Dhaka. Cabe senafar que

este tema fue propuesto por

la Senadora Gabriela Cuevas (México) y la Diputada Poonam Mahajan (India) y
aceptado durante la 1342 Asamblea de la UIP; ambas legisladoras hicieron ia
presentacion del tema. El Debate requirid que los participantes sefalaran los
compromisos adquiridos por sus respectivos paises a favor de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y su grade de cumplimiento, particularmente en lo
relacionado a la labar parlamentaria sobre la inclusion financiera de las mujeres
coma motor de desarrallo y los principales obstaculos a los que se enfrentan. Uno
de los puntos particularmente debatidos fue las acciones parlamentarias con
enfoques sensibles al género en materia de politicas de cooperacidon econdémica,
financiera e internacional.

En la participacién de la Senadora Gabriela Cuevas sobre el acceso a las
tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones come herramienta para
promover la inclusidn financiera de las mujeres, destacé que este sector poblacionai
conforma mas de la mitad de {a poblacién mundial y que, pese a ellg, siguen siendo
el grupo mas vuinerable.

Comentd que las mujeres se encuentran en grave situacidn de pobreza,
desprovistas de atencidn sanitaria basica e inseguridad alimentaria, al representar
el setenta por ciento de los 1,200 millones de pobres en el mundo, pero que
ironicamente componen el cincuenta y dos por ciento de la fuerza laboral en el
planeta.

En este sentido, explicé que tan solo en el sector agricola, de acuerdo con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ,
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por sus siglas en inglés, la participacién femenina se encuentra entre ef cuarenta y
~ el sesenta y tres por ciento, pero que unicamente el veinte por ciento de este bloque
tiene acceso a la propiedad de tierras, el diez por ciento son sujetos a crédito
agricola y tan sélo cinco de cada cien reciben inversiones en tecnologia. Asimismo,
indicd que ias mujeres producen la mitad de los alimentos cultivados en el mundo.

Al respecto, dijo que las mujeres se enfrentan a desventajas en cuando a disparidad
de género que obstruye su acceso a servicios fundamentales, tales como Ia
posesion de la tierra y vivienda. En cuanto al empleo, la Senadora Cuevas destacd
gue muchas mujeres alrededor del mundo
deben ocuparse del trabajo doméstico y del
cuidado de los hijos, es decir que Unicamente
el cincuenta por ciento de las muijeres en edad
laboral estén incorporados a la fuerza de
trabajo, pero con una diferencia de salario del
veinticuatro por ciento en relacién con los
hombres. Referente al trabajo empleo
informal, explicé que la poblacién femenina
significa el setenta y cinco por ciento de este

La Senadora Gobriela Cuevas durante su
purticipecidn en la Comnisidn Permanente de sector.
Desarrollo Sostenible, Financiamiento y Comercio

No obstante, sefialé que, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas,
la brecha de la participacién econémica de la mujer se ha reducido un cincuenta y
nueve por ciento, con una mejor en promedio del tres por ciento anual. También,
dijo que una cuarta parie de los cargos administrativos o directivos en el mundo
empresarial estan a cargo de mujeres y en el ambito politico representa el veintidds
por ciento de los escafios de- Ios parlamentos nacionales.

En cuanto a la inclusion financiera de las mujeres, la Senadora Cuevas dijo que es
un motor de desarroilo que combate la pobreza, reduce las desigualdades, y mejora
la salud, desnutricidn y el nivel de escolarizacion de los ninos, Expiicéd que entre
2011 y 2014, se presentd un aumento del veinte por ciento en el numero de mujeres
que abrieron una cuenta bancaria.

Sin embargo, apunté que de los 2 mil millones de personas alrededor del mundo

que no tienen acceso a servicios financieros, casi el cincuenta por ciento son

mujeres; y que de acuerdo con el Banco Mundial, es precisamente este sector

poblacional guince por ciento menos propensas que los hombres a tener una cuenta

bancaria; y a nivel mundial, unicamente el cuaranta y siete por ciento de los titulares
' de cuenta bancaria son mujeres,
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Relativo al acceso al crédito formal, dijo que a nivel giobal poco mas del nueve por
ciento de mujeres recurre a algtin crédito ante instituciones financieras, que poseen
un tercio de las pequefias y medianas empresas.

Por ello, comentd que la equidad de género en la economia podria contribuir al
incremento dei Producto Nacional Bruto global en 12 hillones de délares para 2015,
ya que las mujeres invierten el noventa por ciento de sus ingresos en sus familias y
comunidades. Expuso que estas cifras pueden aumentar si las mujeres tuvieran
mayor accese a intemet y a las tecnologias de la informacion.

Para concluir, dijo que el trabajo parlamentario se debe sustentar sobre politicas
plblicas y estrategias, tanto nacionales como internacionales, con miras a eliminar
las barreras legaies y culturales que conllevan el trato discriminatoric hacia las
mujeres. Es asi, que dijo que se debe, en primer lugar, identificar las necesidades y
limitantes propias de cada geograffa y sociedad, asentar con programas
institucionales los esfuerzos en esta materia para lograr modificar la actual realidad.

Adicignalmente, comentd que sera fundamental que para este propdsiio se
promueva la inclusion e incorporacién de las mujeres ai uso generalizado y el amplic
acceso a ias tecnologias informdticas que faciliten el acceso de las mujeres a la
oferta de servicios financieros digitales. En cada uno de nuestros paises debemos
trabajar para permitir que iniciativas innovadoras, como el establecimiento de pagos
digitales, el uso de dinero electrénico y las cuentas moviles.

Por tiltimo, el dia 26 de octubre se realizo el panel sobre el papel de los Parlamentos
en la lucha contra las actividades de los “Fondos Buitre”, a fin de examinar las
medidas que los Parlamentos pueden adoptar para normar aquellos espacios de los
que los también lamados “acreedores litigantes” han hecho uso al comprar a bajo
precio las deudas de los Estados fuertemente empobrecidos, especulando scbre la
‘mejora de su situacion o la existencia de activos recuperabies.

d) Comisiéﬁ'Permanente de Democracia y Derechos Humanos.
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Esta Comision Permanente se
reuniod los dias 24, 25 y 26 de
octubre de 2016. El dia 24 por la
manana se realizdé la
presentacién y el debate sobre el
Proyectc de Resolucion “La
libertad de {as mujeres de
participar plenamente en los
procesos politicos, con toda-
seguridad e independencia:
establecer alianzas entre los
hombres y las mujeres para
i e - & alcanzar este objetivo”. Por la
£1 Diputado Clemente Castofieda en {o Comision Permanente de tarde, se llevd a cabo la redaccion
Democracia y Derechas Humanas del mismo en plenario‘ El martes
‘ _ 25, el Pleno de la Comision

Permanente finalizo el Proyecto de Resolucion para su adopcion el miércoles 26.

Cabe mencionar que este Proyecto expresa [a preocupacion de los bajos niveles de
participacién politica de las mujeres, principalmente en el ambito legislativo; sefiala
los obstaculos en relacion a la distribucion desigual de las responsabilidades
familiares, las concepciones negativas.y los esterectipos culturales de las mujeres
en la sociedad: asi como las leyes discriminatorias contra las mujeres y la falta de
recursos para ellas. Por otro lado, enfatiza que la iguaidad de género debe ser
promovida por ambos sexos en todos los niveles, y exige condenar los actos de
acoso, intimidacién y violencia hacia las candidatas y las Parlamentarias. En los
trabajos de esta Comision Permanente participé el Diputado José Clemente
Castaneda.

e) Comision Permanente de Asuntos de Naciones Unidas

La Mesa Directiva de la Comision Permanente de Asuntos de las Naciones Unidas,
de la cual la Senadora Graciela Ortiz es Vicepresidenta, se reunid el dia 25 de
octubre para tratar asuntos relacionados con la Agenda de Trabajo y las
candidaturas propuestas por los grupos geopoliticos para llenar las vacantes existes.

El miércoles 26 se reunid el Pleno de la Comisidn para llevar a cabo dos debates, el
primero sobre el financiamiento de las Naciones Unidas; y el sequndo sobre la
respuesta de las Naciones Unidas a las acusaciones de explotacién sexual y de
abusos sexuales por parte de los agentes de mantenimienio de la paz de la ONU.

En el primero de estos debaies, en el que la Senadora Graciela Ortiz participd como
oradora principal, se sefald que un financiamiento adecuado es una condicidn
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implicita para el éxito. Se dijo que el financiamiento total de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 2014 fue de 46.2 mil millones de dolares estadounidenses, 62%
de esta cantidad se destind a operaciones ligadas al- desarrollo, principaimente
ayuda humanitaria; el 21% a actividades ligadas a las politicas y a la sensibilizacion;
y el 17% al mantenimiento de la paz. A pesar de destinar ia mayor parte de su
presupuesto al desarrollo, eje central del trabajo de fa ONU con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), actuaimente existe gran reticencia por
parte de los Estados en incrementar este monto. Durante la sesién se analizaron los
medios a los cuales los Parlamentos pueden recurrir para contribuir al control del
financiamiento- de la ONU, apoyando para que ésta cuente con los recursos
necesarios para enfrentar con mayor eficacia las dificuitades que se presentan
actuaimente y prever las futuras.

Sobre este tema, la Senadora
Graciela Ortiz subrayd que
estd fuera de discusién la
importancia y la presencia que
tiene el trabajo de las
Naciones Unidas en el
concierto mundiat; (a realidad
que actualmente = se  vive,
acredita que siga siendo una
organizacion  fuerte  que
permita la busqueda
permanente de la paz y que dé
seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS),
principaimente en temas como {a Lo Senadora Graciela Ortiz ent la Comisidn Permanente de Asuntos de fas
iguaidad de género, el respeto a Naciones Unidas

los derechos humanos, un mejor

desarrotlo social y de bienestar de las comunidades a partir de los esfuerzos internos
‘que se hagan, para lo cual, dijo, se requieren recursos.

La legisladora agregd que es posible tener flexibilidad y aceptar incrementos
moderados siempre y cuando exista transparencia en los programas de trabajo de
la Organizacion, se incluyan esfuerzos para lograr ahorrosy con 108 incrementos se
apoyen actividades de aita prioridad que no podrfan lograrse con restricciones de
recursos. Enfatizd la necesidad de Ia rendicidén de cuentas a fin de tener mayor
claridad en la presentacidn de informes. Expresé gque México estd dentro de los 35
paises que mas aportan a las Naciones Unidas y que es un pals consciente de la
necesidad de incrementar los recursos financieros a la ONU para que pueda cumptir
con su programa de trabajo, asi como de que estos recursos se entreguen con la
debida oportunidad; sin embargo, subrayd, también es importante tener presentes
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las limitaciones financieras que enfrentan los Estados miembros, lo que hace mas
dificil aceptar incrementos en las contribuciones y, en consecuencia, posibiles
incumplimientos en elilas.

La Senadora Ortiz propuso que las agencias de Naciones Unidas deben de buscar
que su presupuesto refleje una congruencia y correspondencia entre las prioridades
programaticas y las lineas presupuestales asignadas, también debe de haber una
mayor transparencia, una blusqueda de ahorro y mayor eficiencia en el manejo de
los recursos tanto financieros como humanos. Se deben de aplicar de manera
sistemadtica politicas de costo-eficiencia y ahorros en la medida de lo posible, sin
afectar la ejecucion de programas. Sefiald la importancia de aprovechar las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y politicas enfocadas a lograr
una mayor igualdad y equidad de género.

La Senadora Ortiz Gonzdlez expresé gque los presupuestos a los organismos
internacionales deben de ser austeros, claros, transparentes, equilibrados y que
comprendan todos los costos y gastos de operacion; como lo deben de ser los
presupuestos de los paises en esta era financiera mundial.

México, dijo, continuard alentando a la ONU y a las agencias especializadas a
continuar con la busqueda de mecanismos alternativos de financiamiento, a fin de
reducir el impacto financiero que los proyectos de renovacidn y construccién
pudieran tener en las contribuciones de los Estados miembros. Asimismo, reconoce
la necesidad de garantizar una adecuada disciplina fiscal, evitande absorber costos
indebidos o nuevas solicitudes de recursos. Destacé que los retos a enfrentar son
prioritarios, y deben de ser atendides en un contexto de mayer austeridad, mayor
transparencia y difusion de la utilizacién de los recursos. Los resultados, subrayo,
deben ser parte inherente de la informacién que se le proporcione a los Estados
miembros. México es solidario con los principios de respeto al derecho ajeno y a la
autodeterminacion de los puebles, pero también considera que en este contexto, se -
debe de trabajar en condiciones de mayor transparencia como se ie exige a los
Estados miembros de ia ONU. :

En lo concemiente ai segundo panel, sobre las cuestiones de explotacion y abuso
sexual por parte de los agentes de mantenimiento de la paz, la Senadora mexicana
expreso que es deplorable que se hayan presentado estas situaciones, y que desde
el ambito de cada uno de los Parlamentos, es necesario respaidar la iniciativa del
Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, acerca de forjar una politica de
tolerancia cero con miras a reducir y erradicar este tipo de conductas. Especifict que
México reconoce que la explotacidn y el abuso sexual son inaceptables y constituyen
graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional. Apunté que
México apoya que se garantice un enfoque coherente de las politicas y practicas de
gestion de recursos humanos modernos que favorezcan la toma de medidas
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oportunas para aplicar marcos de movilidad adecuados que garanticen los procesos
de gestidn del rendimiento del personal.

f) Comité para Promover el Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

La Senadora Gabriela
Cuevas, © participdé como
miembro de este Comite en
las dos reuniones que realizo,
una a puerta cerrada el dia 23
de octubre; y un panel abierto
el miércoles 26.

La agenda del primer dia de
reunion incluyé ia eieccion de
un nuevo Presidente del
Comitg, el reporte de la misién
realizada por integrantes del
Comité a Libano a fin de
evaluar Ia situaciéon de los refugiados sirios y el impacto en los paises de acoglda
En esie espacio también se realizé una presentacién por la Oficina del Aito
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sobre los
acontecimientos mas recientes respecto a las emergencias de los refugiados, la
revisibn del Manual para Parlamentarios sobre la proteccidon a refugiados, y el
seguimiento a los acuerdos de la Conferencia sobre el derecho universal a la
nacionalidad y el papel de los Parlamentos en la prevencion y finalizacion de la
apatrida, realizada en Ciudad del Cabo los dlas 26 y 27 de noviembre de 2015.

En materia de Derecho Intemacional Humanitario, el Comité fue informado por el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre los Uitimos acontecimientos.
relacionados al Derecho Internacional Humanitario. EI Comité recibié una copia dei
manual elaborado por la UIP y el CICR acerca de la Ley Humanitaria Internacional
y se discutid su difusion, garantia de uso y la aplicacion eficaz de las
recomendaciones.

El Comité discutid ios resultados de la Cumbre Mundial Humanitaria, celebrada en
Estambul, Turquia los dias 23 y 24 de mayo. En este espacio, la Senadora Gabriela
Cuevas compartié su punto de vista y experiencia sobre [a Cumbre sefialando que
fue importante por las personalidades que logré convocar asi como por los temas
tratados, desde ef iderazgo politico como ia prevencion y término de los confiictos,
la revisién de las normas para salvaguardad la humanidad, la premisa de no dejar
a nadie atras; y terminar con la necesidad e invertir en ia humanidad.
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Los principales temas en los que se trabajd, dijo, fueron los relacionados a
migracién, educacidn, nifiez, a las normas por su caracter de Parlamentarios; y un
mensaje dirigido en el pienario, en et que se transmitieron los logros que ha tenido
tanto el Comité por el Respeto al Derecho Internacional Humanitario como ia Unién
Interparlamentaria en la publicacion de manuales y las reflexiones contenidas en
ellos; basicamente se explicd que los Parlamentarios estan haciendo su tarea,
indicd. También subrayd la importancia de fos Parlamentos en la aprobacién del
presupuesto y de normas que tienen que ver con la agenda humanitaria.

La Senadora Cuevas reconocio el esfuerzo realizado en Turguia para dar voz a las
Qrganizaciones No Gubemamentales (ONG) en la Cumbre, asi como a diferentes
actores relacionados con el tema. Hizo también referencia a las iniciativas
enfocadas a un mayor compromiso por parte de los Estados y de otros actores en
trabajar unidos en iniciativas como Compact for Young Pecople in Humanitarian
Action, que se lanzé con la intencién de subrayar la necesidad de incrementar la
promocion de la edad de la responsabilidad basada en programas de género; y el
Education Cannot Wait Fund, que fue lanzado con la intencién de apoyar més los
esfuerzos educativos, ya que muchos nifios estan creciendo en los campamentos
de refugiados sin acceso a ia educacion, y al tinal del dia, terminados los conflictos,
se va a requerir de una actualizacion en materia educativa.

La Senadora mexicana sefialé que esa era la Ultima sesion en la que participaba,
agradecid la oportunidad de haber sido miembro de ese Comité, asi como de
aprender tanto de la agenda humanitaria, tema que empieza a impactar mas a la
region de América Latina y el Caribe. :

De igual forma, en ia reunién del domingo 23 de octubres, en la que se escuchd y
adoptd el informe de {a misidn que se reallzé en Libano en marzo y junio de 2018,
participaron representantes del Comité Interacional de la Cruz Roja (CICR) y del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), quienes
se sumaron al exhorto de apovar a los refugiados sirios. Los representantes de
estos organismos comentarios que Libano podria enfrentar grandes desafios con la
recepcion de 1.5 millones de refugiados, para una poblacidn total de 4 millones de
habitantes. ' .

Por su parte, et CICR comentd que cuenta un presupuesto de 1,800 millones de
francos suizos. Al respecto, se comentd que la operacion mas grande se encuentra
en Siria, que demanda de 176 millones de francos suizos; seguido de Sudan det
Sur, con 129 millones; Irag, con 119 millones, Afganistan, con un gasto de 88
millones; Nigeria, con 77; Somalia, 73 millones; y por uitimo, Yemen con una
inversion de 50 millones.
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El representante del CICR presento al Comité la publicacién conjunta del CICR y de
la UIP, Derecho Internacional Humanitario: guia para parlamentarios N225. Esta
publicacion ayudard a los parlamentos a fomar las medidas necesarias para
asegurar el respeto del Derecho Internacional Humanitario. El representante alenté
a los parlamentos a elaborar publicaciones vy a organizar debates en el parlamento
sobre esta cuestion y a no dudar contactar al CICR para ayudarios. El representante
del CICR también presentd los trabajos de su Organizacién. Un programa de trabajo
sera elaborado con el CICR para apovar el trabajo del Comité. El Comité examind
los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Accidn Humanitaria (Turquia, mayo
de 2016). La Cumbre Mundial sobre [a Accidn Humanitaria se concentrd en cinco
responsabilidades fundamentales: maostrar una voluntad politica para prevenir y
hacer cesar los conflictos; hacer respetar las normas que protegen la humanidad;
no dejar a ninguna persona de lado; mejorar las condiciones de vida — desde brindar
una ayuda para poner fin a la necesidad; e invertir en la humanidad.

5. PARTICIPACION DE LA SENADORA GABRIELA CUEVAS EN EL FORO DE MUJERES PARLAMENTARIAS

El 23 y 26 de octubre de 2016 se celebré la 242 Sesidn del Foro de Mujeres
Parlamentarias, misma que reunid a 124 delegados de 79 paises y representantes
de diversas organizaciones internacionales, por parte de la Delegaciéon del
Congreso mexicano asistid la Senadora Gabriela Cuevas Barron.-

La bienvenida de este foro estuvo a cargo del Sr. S. Chowdhury, Presidente de la
Unidn Interparlamentaria. Posteriommente, la Presidenta de la Mesa de las Mujeres
Parfamentarias, Sra. M. MensahWilliams, de Namibia, presidic la sesion.

En segundo lugar, la Relatora del Grupo de Partenariado de Género, Sra. G.
Eldegard, de Noruega, explicé a los participantes sobre los trabajos del Grupo. Al
respecto, y como contribucion a la Asamblea, los parlamentarios asistentes
examinaron ia propuesta de resolucion en el orden del dia de la Comisién
Pemanente de Democracia y Derechos Humanos, titulada “La Libertad de las
mujeres de participar plenamente en los procesos politicos, con toda sequridad e
independencia: establecer asociaciones entre hombres y mujeres para aicanzar
este objetivo” '

Por otra parte, los debates estuvieron a cargo de los dos co-relatores de la Comision
Permanente, Sra. N. Marino, de la Delegacion de Australia, y el Sr. M. Kilonzo Junig,
de Kenia. Comenzaron con una exposicion sobre el estudio de la Unidn
Interparlamentaria, titulade “Sexismo, acoso y violencia contra las mujeres
parlamentarias”. '
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De igual forma, se constituyeron dos grupos, abordando cada uno una dimensién
~ de la resolucién. Por un lado, la Sra. S. Ataullahjan, de Canadd, y la Sra. N. Al
Kharoosi, de Oman, fueron designadas presidentas, mientras que la Sra. N. Luo, de
Zambia, y la Sra. P. Locatelli, de ltalia, fueron designadas relatoras. Los dos grupos
coincidieron en que “los hombres y las mujergs debian trabajar mano a mano para
alcanzar la igualdad en politica y en la sociedad, a pesar de los numerosos
obstaculos culturales y sociales que les impedian participar en la vida politica”.

Al respecto, los grupos identificaron que los obstaculos son aun agravados en las
situaciones nacionales marcadas por un clima de tension, asi como en las
situaciones de ocupacion caracterizadas por un contexto de inseguridad generai.

Finalmente, varias soluciones fueron puestas de relieve para asegurar la
participacion de las mujeres en los procesos politicos con toda seguridad vy libertad.
La discusidn dio lugar a propuestas de enmiendas al proyecto de resolucion de la
Comisién Permanente de Democracia y Derechos Humanos. Todas las enmiendas
propuestas fueron posteriormente inciuidas en el proyecto de resolucion.

6. OTROS ASUNTOS

Otras reuniones de la Delegacién mexicana

El dia 24 de octubre a las 10:00
horas en el Centro Internacionai
de Conferencias de Ginebra
(CICG), las Senadaras Gabriela
Cuevas Barron, Marcela Guerra
Castillo, Graciela Ortiz
Gonzalez, asfi como el Senador
Raul Pozos Lanz y el Diputado
Héctor Garcia Chévez, se
reunieron con la Vicepresidenta % ey
del Bundestag, Sra. Claudia D A
Roth.

El objetivo de este encuentro fue fortalecer los lazos entre ambos Parlamentos,
principalmente en el marco de la celebracién del Afio Dual México-Alemania. En
este sentido, y en primer lugar, la Sra. Roth comenté que se calcula que en Alemania
hay un millén de refugiados provenientes de Masul, lo que representa un asunto de
seguridad nacional.

Ademas, los parlamentarios ¢onvinieron intercambiar experiencias legislativas en la
materia, en el marco de la celebracion del afio dual México-Alemania.
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EL 25 de octubre a las 10:00 horas, se sostuvo un encuentro de trabajo con con los
Parlamentos de los pafses signatarios del Tratado de Asociacién Transpacifico
(TPP). El propdsito de este encuentro fue dar seguimiento a los  procesos de
aprobacion y ratificacion del Acuerdo en cada una de las naciones parte del
Acuerdo, asi como explorar otros ambitos de cooperacion partamentaria. La
bienvenida estuvo a cargo de la Senadora Gabriela Cuevas Barron. En ese
contexto, los delegados de Singapur, Malasia, Nueva Zelandia y Vietnam
manifestaron su preocupacion en torno a la incertidumbre en Estados Unidos y los
presentes coincidieron en el interés por analizar los asuntos reiativos a la industria
farmacéutica, patentes y el sector textil.

El Embajador Jorge Lomonaco convocd a la delegacion del Congreso mexicano a
un almuerzo de trabajo el dia 26 de octubre a ias 13:00 hrs. En este espacio se
abordé el desarrollo de la 1352 Asambiea de |a Unién Interparlamentaria.

También el dia 26 de octubre, a las 17:00 hrs., se realizo la reunién con las
delegaciones de los paises que forman parte del Grupo de Amigos para la Paz
Sostenible, a fin de plantear la creaciéon de un grupo homdlogo a nivel
Parlamentario. : o :

La Senadora Gabriela Cuevas se reunid
con el Presidente de la Unién

- Interparlamentaria, Sr. Saber Chowdhury,
con quien converse acerca de la
necesaria inclusion financiera de las.
mujeres para realmente lograr la equidad

de género. La Presidenta de Ila
Delegacion del Congreso mexicano
propuso al Sr. Chowdhury llevaracaboen 1
México un evento relacionado con el tema
citado durante 2017.

A su vez, la Senadora Gabriela Cuevas Barron, Presidenta de la Delegacion del
Cangreso Mexicano ante la Unidn Interparlamentaria, ilevo a cabo una reunidn de
trabajo con representantes de la Organizacién interacional de las Migraciones,
quienes destacaron que de Cuba se repatrian a personas, voluntariamente,
provenientes de Asia con los recursos de esta organizacién. Ademas, subrayaron
que la OIM invierte en reinsercién de estas personas en sus paises de origen. Por
ultimo, se refirieron a los esfuerzos por detectar casos de trata de personas, y la
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Senadora Cuevas manifestd interés en la posubllldad de |mplementar una oficina de
esta organizacion en Tapachula, Chiapas.
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Documento Final del Debate General
Reaccionar rdpidamente cuando las violaciones de los derechos humanos
presagian un conflicto: el papel del Parlamento
adoptado por la 1352 Asamblea de la UIP
(Ginebra, 27 de octubre de 2016)

Ningun pais es inmune a las violaciones de los derechos humanos. En todo el
-mundo existe una marginacién generalizada, desigualdad, exclusion politica,
resfricciones injustificadas de las libertades fundamentales, tales.como la libertad
de expresion o el derecho de reunion pacifica, intolerancia religiosa y pobreza. Los
Estados continuan fracasando en garantizar plenamente los derechos civiles, -
politicos, econdmicos, sociales y cuiturales de sus ciudadanos, a los cuales se han
comprometidc a apoyar a través de sus constituciones y por los tratados
internacionales que han firmado.

No abordar los desafios de los derechos humanos no es solamente contrario a las
obligaciones nacionales e internacionales, sino también puede crear un terreno fértil
para los conilictos violentos si fos abusos se tornan mas graves y generalizados. El
atractivo de los individuos determinados a promover la violencia para alcanzar sus
objetivos no hard mas que aumentar en todos lados donde haya una faita
generalizada de respeto de la dignidad humana y una estricta restriccién de la libre
circulacién de fa informacion y de las ideas, indispensables para permitir prosperar
la democracia. Estas situaciones son con frecuencia agravadas por una mala
gobernanza, lo que acarrea injusticia, ya sea real o percibida.

En el presente, ef mundo esta presenciando una muititud de conflictos cuyos efectos
son devastadores. Los parlamentos son los guardianes de los derechos humanos y
del estado de derecho. En tanto que parlamentarios, somos los “ojos y los oidos” de
los ciudadanos y, en consecuencia, debemos estar al tanto de sus preocupaciones.
Estamos bien situados para expresar estas preocupaciones al parlamento. Por
tanto, somos los primeros en poder dar la alerta y tomar medidas cuando surgen
graves violaciones a los derechos humanos.

A este respecto, realizamos las siguientes recomendaciones. Estas deben constituir
el marco general para las medidas especificas que debemaos tomar para combatir y
erradicar os factores susceptibies de llevar a conflictos, cualquieras sean.

Recomendaciones

1. Prevenir las violaciones de los derechos humanos
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En tanto representantes del pueblo, debemos liderar mostrando el ejemplo y
haciendo de la transparencia, la responsabilidad, |a equidad y del respeto de la ley
nuestros principios rectores. Estamos convencidos que prevenir las vioiaciones de
los derechos humanos reduce directamente los riesgos de conflicto. En suma,
debemos:

— asegurar que las normas internacionales relativas a los derechos humanos
sean trasladadas a la legislacién interna; asegurar que esta legistacion sea
aplicada mediante !a elaboracion de politicas y programas concretos; asignar
los fondos necesarios y controlar rigurosamente 'su implementacion;

— crear comisiones de derechos humanos eficaces que:

i. examinen atentamente la conformidad de nuestras leyes internas con
nuestras obligaciones nacionales e internacionales en el drea de los
. derechos humanos;

ii. legislen y tomen otras iniciativas sobre las cuestiones relativas a los
derechos humanos;

fii. asesoren a otros érganos parlamentarios sobre las cuestiones relativas
a los derechos humanos, '

v. sean dotadas del poder de demandar infermacidn, interrogar a testigos
.y efectuar misiones en el terreno;

— luchar contra la violencia de género y empoderar a las mujeres y las nifas;
combatir los estereotipos ligados al género, incluyendo las ideas
preconcebidas sobre el machismo y la violencia, movillzando a los hombres

vy los nifics; :

— aplicar a los trabajos parlamentarios un enfoque sensible al género e
implementar medidas Innovadoras, tales como los certificados que
atestiguen el respeto de 1a iguaidad de género, la obligacion legal para todos
los sectores de tomar en cuenta la iguaidad de génerc y el respeto de los
compromisos ligados a los derechos de las mujeres;

— asegurar que las fuerzas del orden actien siempre con la contencién
necesaria y el respeto de las normas intermacionales fundamentaies relativas
a los derechos humanaos;

— promover la creacion de mecanismos de alerta rapida, que garanticen el
accesa a las informaciones precisas y en ¢l momento aportuno, a partir de
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una amplia gama de fuentes, para supervisar la evoiucion de los conflictos
en varios niveles. Estos mecanismos deben favorecer la participacion y la
apropiacién de una serie de partes interesadas en todo el pais, y contribuir a
la concepcidn de respuestas a medida;

Estos mecanismos de alerta rapida deben asi permitir intercambios regulares con
los ciudadanos. En particutar, deben tender a sensibilizar a las mujeres, puesto gue
gstas estan bien situadas para detectar los factores de riesgo en el seno de la
comunidad. La implementacion de la asistencia telefénica que permita informar
sobre las violaciones de los derechos humanos es un ejemplo posible de
mecanismo de alerta rapida. Estos mecanismos deben también incluir indicadores
de género, tales como las informaciones sobre las leyes y las précticas
discriminatorias hacia las mujeres, o la tasa de violencia doméstica y de género;

—~- asegurar que. se fomen medidas para prevenir y combatir el extremismo
violento a través de medios que estén en conformidad con las obligaciones
impuestas por el derecho internacional, en particular, el derecho internacionai
de los derechos humanos, el derecho internacional de los refugiados y el
derecho internacional humanitario.

2. Hacer frente a las violaciones de los derechos humanos cuando estas
ocurran

Cuando las violaciones de los derechos humanos tengan lugar, estamos con
frecuencia entre los primeros en tomar conocimiento. A fin de evitar que estas
violaciones creen un terreno fértil para el conilicto, debemos levantarnos firmemente
contra -estos actos. Debemos sesforzarnos por encontrar una solucién,
independientemente del tipo de violacién y del lugar donde ésta sea cometida. A
estos efectos, debemos:

— examinar los casos de viclaciones de los derechos humanos; hacer avanzar
el enjuiciamisnto de los autores de estos actos a través de un sisterna judicial
independiente y neutro; asegurar que las decisiones de los tribunales sean
plenamente aplicadas, a fin de que la justicia sea hecha de manera visible;

— dar a toda persona que afirme que sus derechos no son respetados o
protegidas, o que no los pueda ejercer plenamente, ia posibilidad de buscar
un érgano nacional competente e independiente investido del poder de
ordenar la reparacion y hacer aplicar sus decisiones;

— asegurar que sean creados los érganos encargados de examinar las
denuncias de los ciudadanos que estimen que sus derechos constitucionales
no han sido respetados; ¢consultar regularmente, tanto en forma oral como
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escrita, los ministerios responsables de estos 6rganos a fin de controlar el
funcionamiento, en paricular solicitando ser informados del nimero de
denuncias registradas y de las pendientes, de manera de asegurarnos que
sean resueltas de manera satisfactoria;

— cooperar con las comisiones nacionales de derechos humanos a fin de que
todos los casos de violaciones de derechos humanos que hayan sido
informados sean tomados en consideracion;

—- tomar las medidas para proteger a los parlamentarios en peligro: crear e
implementar los procedimientos eficaces para asegurar que los
parlamentarios puedan expresarse libremente sin miedo a represalias, en
particular asegurando el respeto del principio de inmunidad parlamentaria;

— condenar las amenazas y los ataques en contra de los parlamentarios,
cualguiera sea su origen y sus opiniones; alentar la conduccién de
investigaciones eficaces sobre estos crimenes y adoptar las medidas de
seguridad necesarias;

— actuar solidariamente con todos los parlamentarios del mundo cuando sus
derechos humanos estén en peligro, alertando sisteméticamente a las
autoridades sobre las preocupaciones del Consejo Directivo de [a UIP relativo
a los casos que le son presentades por el Comité de Derechos Humanos de
los Parlamentarios de la UIP y nunca desalentarse ante un caso dificil de
resolver.

3. Construir una sociedad abierta e ihtegrada a través de una cooperacion mas
estrecha con todas las partes interesadas

En nuestro trabajo de promocién de los derechos humanos para garantizar la paz,
debemos asegurar que nadie sea dejado de lado. Podemos aicanzar este objetivo -
asegurandonos que nuestros procesos de decisidn sean también lo mas inclusivos
posible y alentando a todas las partes interesadas a trabajar de la manera mds
abierta y en mas estrecha cooperacién. En consecuencia, debemos:

— asegurar que nuestros parlamentos reflejen la diversidad de las sociedades;

— construir una cultura de igualdad, justicia social, paz y solidaridad en nuestras
comunidades, independientemente de las opiniones politicas, de la edad, del
sexo, de |a religion y del estatus social;

— promover una sociedad tolerante basandose en el didlogo para resolver los
diferendos;
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— implicar a todos los sectores de la sociedad — incluyendo las muijeres, los
jovenes, las minorias y los grupos desfavorecidos — en el proceso de toma
de decision, a través de una amplia consulta;

— sacar partido de la energia y de la pasion de los jovenes creando espacios
gue les permitan aportar su contribucion a nivel local, nacional e
internacional: cuando los jévenes son involucrados en el plano local, cuando’
les damos los medios para contribuir a la elaboracién de ias politicas, éstos
se tornan poderosos actores de la paz y del cambio positivo;

— establecer alianzas con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales, en particutar ias que trabajan para la promocion de los
derechos humanos, para asegurar una mejor armonizacion y consolidacion
de los esfuerzos desplegados para establecer y mantener una paz duradera.

Estas recomendaciones estdn lejos de ser exhaustivas. Sin embargo, estas
constituyen la base de nuestra contribucion a la lucha contra las viclaciones de los
derechos humanos. Tenemos los medios para actuar. No faita mas que la voluntad
politica. Esta no deberia ser muy dificil de movilizar teniendo en cuenta la causa a
defender: la estabilidad de nuestros paises y la paz de los pueblos que tenemos el
privilegio de representar.
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La libertad de las fnu]eres de participar plenamente en los procesos
politicos, con toda seguridad e independencia: establecer alianzas entre los
hombres y las mujeres para alcanzar este objetivo

Resolucion adoptada por unanimidad por la 1358 Asamblea de la uIP
(Ginebra, 27 de octubre de 2016} -

La 1352 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria,

Constatando que la participacion igualitaria de hombres y mujeres en los asuntos
publicos y en ia toma de decisiones es desde hace largo tiempo considerada como
un derecho humano, tal como esta consagrado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, la Convencion de los Derechos Pollticos de la Mujer
de 1953, el Pacto Intermacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) de 1979, la resolucién 1325 (2000) dei Consejo de Seguridad de la
ONU y las declaracicnes pertinentes del Consejo de Seguridad de la ONU,

Recordando que la Declaracion Universal sobre la Democracia de 1997, adoptada
por la Unidn Interparlamentaria, estipula que "el aicanzar la democracia presupone
una asociacion genuina entre hombres y mujeres en la conduccion de los asuntos
publicos”,

Teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en las constituciones nacionales
de los Estados concernientes al Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y
Politicos de 1966 y la Convencidn de la CEDAW,

Reconaociendo que la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, adoptada en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, traza un nuevo pian
en materia de desarrollo mundial y subraya que alcanzar la iguaidad de genero y el
empoderamiento de la mujer constituira una contribucioén vital para la realizacién de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de sus metas,

Constatando que la igualdad de género as un elemento esencial del desarrollo,
como se establece en et Objetivo 5 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, y
més particularmente en su meta 5.5, que apunta a “asegurar la participacién plena
y efectiva de las mujeres y su acceso en igualdad a las funciones de direccion en
todos los niveles de decision, en la vida politica, econémica, social y publica”, y de
su meta 5.¢, que llama a “adoptar politicas solidas y disposiciones legisiativas
apiicables a favor de la promocién de la igualdad de género y de empoderamiento
de todas las mujeres y de todas las nifias a todos los niveies”,
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Reconociendo que la Declaracién y el Programa de Accién de Beijing de 1995
laman a una participacién igual y activa de las mujeres y a la integracion de los
puntos de vista de las mujeres en todos los niveles,

Recordando Ia resolucion 1980/15 del Consejo Econdmico y Social de la ONU, que
fiia el objetivo de 30 por ciento de mujeres en las posiciones de decision antes de
1995 v el de paridad antes del ano 2000, y subraya la importancia de mejorar la
capacidad de los hombres y las mujeres para sensibilizar a sus conciudadanos
respecto a la igualdad de género y a cambiar las actitudes negativas que engendran
discriminacion hacia las mujeres,

Preocupada por el hecho de que al 1? de enero de 2016 el promedio mundial de
escafios parlamentarios ocupados por mujeres era todavia solamente de 22.8 por
ciento, y profundamente preccupada por la ausencia total de muijeres aun en ocho
camaras parlamentanas

Constatando que varios obstaculos contindan trabando ia participacién de tas
mujeres en los procesos politicos, inclusive a nivel legislativo, ministerial y
subministerial, como una cuitura poiftica dominada por los hombres, de actitudes
cuiturales negativas y de estereotipos concemientes al papel de las mujeres en la
saciedad, la discriminacién persistente de las mujeres en la ley y en la practica, asi
como inquietudes en cuanto a la seguridad, la falta de apoyo de los partidos politicos
y de la sociedad en general, el acceso desigual a la salud, a una educacion de
calidad, a la capacitacion y al empleo y a la falta de financiamienio y de recursos,

Constatando tambign que es necesario un cambio a nivel de las mentalidades y de
las culturas en las instituciones y en la sociedad — en particular en materia de las
normas tradicionales relativas al género — abordando los estereotipes de género en
los medios y promoviendo los valores asociadoes a la igualdad de genero entre Ios
jovenes de ambos sexos,

Subrayando que el empoderamiento econdmico de las mujeres es una condicion
previa para su capacidad de participar en los procesos politicos y para reunir fondos
para sus campanas electorales,

Reconociendo que las mujeres jovenes enfrentan desafios especificos ligados a su
edad, sexo, educacion, salud, al acceso a los servicios basicos y al crecimiento de
la pobreza entre las mujeres, y que éstas constituyen la categoria menos
representada en el parlamento, tantc entre ios jévenes como entre las muijeres,

Subrayando que los -sistemas electorales tienen una incidencia sobre la
representacion de las mujeres, y que el sistema de representacion proporcional
favorece una mayor representacién de las mujeres,
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Constatando que la introduccién de cuotas electorales, entre ofras medidas, ha
probado ser Util y eficaz para facilitar el acceso de las mujeres a las funciones
electivas y a posiciones de liderazgo, en particular cuando estas cuotas fijan
objetivos ambiciosos, que son alentados por los lideres politicos, comprendidos por
el publico y apoyados por mecanismos solidos de implementacion, tales como la
aplicacion de sancionas si no son respetados,
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Consciente que los sistemas de cuctas no son suficientes por si solos para cambiar
o desafiar las opiniones de la sociedad segun las cuales las mujeres no son
percibidas como iguales a los hombres, que sdio 15 paises entre los que han elegido
utilizar un sistema de cuotas han implementado un sistema para alcanzar una tasa
de participacion de las mujeres en la vida politica superior al nivel critico de 30 por
ciento, y que las medidas destinadas a promover la igualdad de género en otras
areas son también necesarias,

Subrayando que la inclusion: creciente de las mujeres en los procesos politicos
mundiales ha ido acompafiada por formas de resistencia, como los estereotipos, el
acoso, la intimidacidn y la violencia, inclusive en Internet y los medios sociales,
ademas de otras formas de resistencia ligadas a los factores sociales, culturales,
econdmicos y legislativos,

Consciente que el clima de tensién y confrontacién que caracteriza el combate
politico puede disuadir tanto a las mujeres como a los hombres de participar en
politica, y que las formas especificas de violencia a las que deben hacer frente las
mujeres representan un obstaculo adicional para su ingreso en politica y puede
obstaculizar su libertad de ejercer su mandado como lo deseen, '

Reconociendo que un parlamento sensible al género satisface las necesidades y
los intereses tanto de hombres como de mujeres en sus estructuras reglamentos,
sus actividades, métodos y trabajo,

Reconociendo también la necesidad de los parilamentos de alentar la adopcion de
una estrategia de andlisis basada en la dimensién de genero, en particular, un
proceso de evaluacién, y de tomar en cuenta el impactc sobre las mujeres y los
hombres de todo proyecto — legislacion, poiitica, programa, gtc. — en todos los
niveles y en todas las dreas,

Reconociendo también la necesidad de que los parlamentos alienten la adopcion
de una estrategia de integracion de la dimensién del género, en particular, con miras
a incorporar las inquietudes y las experiencias tanto de las mujeres como las de los
hombres, como parte integrante de la elaboracién, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas y de los programas en todas las areas — politica,
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‘econémica y social — de manera que las mujeres y los hombres se beneficien de

manera igual y que las desigualdades no se perpetuen,

Subrayando que el respeto de la igualdad de género en la eleccion de los expertbs
durante las ‘audiencias de las comisiones parlamentarias permanéentes es de gran
importancia para la integracion de las politicas de igualdad de género,

Subrayando que la iguaidad de genero va en el interés de hombres y mujeres y que
deberia ser promovida conjuntamente por ambos sexos en el plano juridico, politico,
economico, cultural y social, a nivel local, nacional, regional e internacional,

1. Insta a los parlamentos a asegurar que las leyes nacionales ¥ las normas y
practicas de las autoridades estén en conformidad con el derecho intemacional, las
obligaciones sn materia de derechos humanos y todas las otras obligaciones
internacionales, incluyendo las asociadas a las organizaciones del sistema de
Naciones Unidas, en particular en relacion con el empoderamiento de las mujeres y
de las jovenes; :

2. Insta también a los parlamentos a modificar o derogar ias leyes existentes que

discriminan, directa o indirectamente, a las mujeres y obstaculizan su participacion

plena en los procesos politicos, asi como también a adoptar las leyes en favor de la
igualdad de género; ' |

3. Pide a los hombres y a las mujeres parlamentarios que trabajen en conjunto y
tomen iniciativas comunes en el parlamento con miras a promover la igualdad de
géneroy el empoderamiento de las mujeres en todos los niveles de los procesos de
elaboracién de las politicas y las posiciones de decision;

4, Invita a los parlamentos a incluir la perspectiva de ia igualdad de género en las
politicas de educacién y a buscar reducir las disparidades entre los sexos en matetia
de oportunidades de educacion;

5. Insta a los parlamentos a continuar promoviendo la educacion como elemento de
una sociedad democratica inclusiva, asegurandose particularmente de garantizar la
igualdad de acceso para las mujeres y las nifias, y de integrar la perspectiva de
género en todas las actividades de educacion civica;

6. Alienta a los parlamenios a apoyar el fortalecimiento de los mecanismos
nacionales a favor de la igualdad de génerc y del empoderamiento de las mujeres,
al igual que la colaboracién y las sinergias entre ellos;

7. Llama a los parlamentos y a los parlamentarios a incrementar la cooperacion con
las organizaciones de las sociedad civil, particularmente las organizaciones
independientes de mujeres, en la elaboracion, el control y la evaluacion de las

39



889

&
o

& LEG)SL

medidas destinadas a reforzar la participacién de las mujeres en los procesos
politicos;

8. Pide también a los pariamentos que promuevan nuevas estrategias medidticas
que tomen en cuenta el papel de las mujeres e incrementen la iguaidad de género,
y si fuera posible, que promulguen las leyes nacionales que impongan que estas
- estrategias sean publicadas o adoptadas, asi como que desarrollen campafias
medidticas, educativas y a nivel local con miras a combatir los estereotipos de
género, y pide ademds a los hombres y a las mujeres parlamentarios que jueguen
un papel preponderante en estos esfuerzos, y que actiien como defensores vy
muestren el ejemplo en el marco de la lucha contra los esterectipos de género y las
actitudes negativas hacia las mujeres;

9. Insta a los parlamentos a facilitar la reconcifiacion y el fortalecimiento de la vida
privada, familiar, profesional y politica, tanto para las mujeres como para los
hombres, en particular alentando el reparto de la licencia parental, asi como el
financiamiento y el desarrollo de estructuras de acogida y mejora de los servicios
de cuidado para nifios a través de la promulgacién y modificacién de leyes y
reglamentaciones laborales que tienen consecuencias sobre la vida familiar;

10. Exhorta a los parlamentos a fijar un plazo para alcanzar el obijetivo de una.
representacién de al menos 30 por ciento de mujeres en los parlamentos y a fijar
otro plazo para el momento en que este porcentaje deba alcanzar ef 50 por ciento;

11. Pide a los parlamentos que consideren la adopcion y la implementacion de
 sistemas de cuotas, o de otras medidas similares, que fijen objetivos ambiciosos y
permitan a las mujeres ser ‘preseleccionadas” para los escafios que tengan
posibilidad de ganar, o de posiciones favorables en las listas;

12. Pide también a los parlamentos que creen un ambiente mas equitativo para las

mujeres y los hombres candldatos, en particular, pero no restringiéndose a esto,
haciendo que el financiamiento publico de los partidos dependa parcialmente del
numero de candidatas que presenten los partidos politicos, estableciendo fondos
especiales o préstamos exentos de intereses para las candidatas, limitando los
gastos y la duracién de las campanas;

13, Pide ademds que los partidos politicos aseguren que sus procasos de seleccién
de los candidatos favorezecan una representacion equilibrada de los dos sexos, y
que consideren la implementacion de los sistemas de cuotas a estos efectos;

14. Insta a los partidos politicos a proporcionar una capacitacion reguiar en politica
con miras a reforzar las capacidades de las mujeres y a mejorar la sensibilizacién
de la sociedad en la participacion de las mujeres en los procesos politicos;
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15. Insta también a los parlamentos y a los partidos politicos a asegurar que exista
un nimero igual de hombres y mujeres que ocupen posiciones de direccion en todas
las areas politicas y en todas las instancias de direccién, a través de procesos
transparentes y justos, tales como el co-liderazge y el sistema de afternancia
hombres-mujeres en las funciones de liderazgo;

16. Insta a los parlamentos y a los partidos politicos a que promuevan la
participacion politica de las jdvenes por medio de programas de trabajo especificos,
en particular implementando programas de empoderamiento concebidos
especialmente por estas ultimas, alentandolas a acceder a funciones de iiderazgo y
a servir de ejempio para otras jévenes, y haciendo participar a las jévenes en fos
programas y capacitacion destinados a alentarlas y a prepararlas para convertirse
en futuras lideres; ' '

17. Insta a los parlamentos a asegurar que las estrategias nacionales adoptadas en
todas las esferas de la gobernanza tengan en cuenta la perspectiva de género en
términos de elaboracion, implementacion, control, evaluacién y seguimiento, s invita
a los parlamentos a promover las leyes, las politicas y los programas sensibles al
género, con miras a alcanzar la igualdad de género;

18. Pide adems4s a los parlamentos que apoyen firmemente las medidas destinadas
a mejorar la recoleccion, el anaiisis y ia difusion de los datos disgregados por sexo,
al igual que la elaboracidn de indicadores de género;

19. Pide a los parlamentos que promuevan los mecanismos apropiados para hacer ,
progresar la iguaidad de género en el trabajo del parlamento, incluyendo el
establecimiento de foros de mujeres abiertos a los hombres partamentarios que lo
deseen y aporten su confribucidn, y comisiones parlamentarias de igualdad de
género que incluyan también hombres, asi como los conocimientos en materia de
género en el seno del personal parlameniario de ambos sexos;

20. Invita a las comisiones parlamentarias permanentes a asegurar que las mujeres
y los hombres esién representados en igualdad entre los expertos durante las
audiencias de las comisiones, y que dichos expertos dispongan de las capacidades
necesarias para evaluar los efectos de los proyectos de ley con relaciéon a la
iguaidad de género;

21. Invita a los hombres y a las mujeres parlamentarios a trabajar en conjunto sobre
el desarroflo y la implementacion eficaz de las leyes y las medidas contra el acoso
v {a violencia hacia las mujeres, en particular en politica, y a colaborar con este fin
con las instituciones publicas competentes, la sociedad civil y otras partes
interesadas, incluyendo las empresas especializadas en las tecnologias en el marco
de la lucha contra los abusos cometidos en Internet;
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22. Pide también a los lideres politicos, asi como a los hombres y las mujeres
parlamentarios que condenen los actos de acoso, intimidacion y violencia hacia las
candidatas y las parlamentarias, en particular en Internet y los medios sociales; y
pide también a los parlamentos que adopten medidas legales y practicas con miras
a impedir y castigar dichos actos;

23. Insta a los parlamentos y a los partidos politicos a promover una cultura
institucional que ofrezca un ambiente de trabajo seguro, tanto para los hombres
como para las mujeres, incluyendo, entre otros, politicas internas fuertes y
debidamente aplicadas contra el lenguaje y los comportamientos sexistas;

24, Pide a los parlamentos y a los partidos politicos que adopten politicas de lucha
contra el acoso sexual, mecanismos de denuncia efectivos y sanciones para los
autores de infracciones a fin de proteger a las mujeres en el ejercicio de sus
funciones;

25. Pide a los parlamentos que aseguren que sus instituciones pongan en marcha
el marco necesario (infraestructura y asistencia técnica) para que las mujeres con
discapacidades, que sufren de muliiples discriminaciones, puedan ejercer un
mandato politico;

26. Pide a los parfamentos que verifiquen que sus instituciones sean sensibles al
género, con miras a hacer de ellos un lugar que sea acogedor tanto para los
hombres como para las mujeres, que alienten las asociaciones de género y que
hagan avanzar la igualdad de género en la sociedad;

27. Pide a la UIP que apoye a los parlamentos nacionales que deseen conducir una

. evaluacion de su sensibilidad al género, en linea con el Plan de Accién para los
parilamentos sensibles al género, publicado por fa UIP en 2012, y su metodologia
de auicevaluacién, y que incrementen la asistencia técnica y el apoyo a los
parlamentos en sus esfuerzos por reforzar la sensibilidad a [as cuestiones de género
de su institucion;

28. Pide también a la UIP que elabore herramientas y directivas completas relativas
a cada drea de accion del Plan de Accion para los parlamentos sensibles al genero
de 2012 y asegure la implementacion exitosa de este pian;

29. Pide ademds a la UIP que colabore estrechamente en las cuestiones de
iguaidad de género y de empoderamiento de las mujeres con los drganos de la ONU
concemnidos, tal como ONU Mujeres, tal como indicd en ia reciente resolucion
70/298 (2016) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre La interaccion
entre la Organizacion de las Naciones Unidas, los pariamentos nacionales y la UiP;
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30. Llama a la UIP, en cooperacién con sus socios internacionales, a que elabore
programas de fortalecimiento de las capacidades destinados a las mujeres
parlamentarias en el marco de sus actividades para alcanzar la igualdad de genero
en politica;

31. Invita a las asambleas parlamentarias y a los pariamentos a que participen en
las misiones internacionales de observacion electoral para asegurarse que la
proporcion de hombres y mujeres de sus delegaciones sea equilibrada, y presten
atencion particular al papel y a la. pasticipacion de las mujeres en los procesos
electorales; :

32. Invita a los parlamentos a incrementar su participacion en el proceso del Examen
Periédico Universal conducidc por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el drea de la igualdad de género, vy a asegurar la piena
Ccooperacion de sus paises con el Grupo de Trabajo del Consejo encargado de la
cuestion de la discriminacion hacia las mujeres en la legisiacién y en la practica.
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La guerra y la severa situacién humanitaria en Siria, en particular en Alepo

Resolucion adoptada por consensc® por la 1352 Asamblea de la UIP
(Ginebra, 26 de octubre de 2016)

La 1352 Asambiea de la Union Interparlamentaria,

Depiorando la muerte de cientos de miles de personas en la Republica Arabe Siria
(Siria), la mayoria civiles, :

Recordando que mas de 11 millones de personas en Siria han perdido su hogar,
que entre estos, 6,5 millones fueron desplazados al interior del pais y que 4,8
millones han debido huir al exterior,

Recordando también la Declaracién Universal de los Deiechos Humanos, el Pacto
Internacional de los derechos civiles y politicos y el Pacto Intemacional de los
derechos econdmicos, sociales y culturales,

Recordando ademds la Convencién de Ginebra de 1949 sobre la Proteccion de las
personas civiles en tiempos de guerra, que estipula que atacar directamente a
obijetivos civiles constituye un crimen de guerra,

Notando las resoluciones de la 1342 Asamblea de la UIP (Lusaka), de la 1332
Asambiea de la UIP (Ginebra), de la 1282 Asamblea de la UIP (Quito) y sobre todo
la resolucidn de la 1262 Asamblea de la UIP (IKampala), titulada /niciativa de la Unién
Interpariarmentaria para hacer cesar sin demora el derramamiento de sangre y las
violaciones de los derechos humanos en Siria, para asequrar el acceso de la ayuda
humanitaria de todas las personas que lienen necesidad y coninibuir a la
impiementacicn de todas las resoluciones pertinentes adoptadas por la Liga de los
Estados Arabes y ia Organizacién de las Naciones Unidas, asi como los esfuerzos
de paz, '

Notando tambiédn la resolucién 2258 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de 22 de diciembre de 2015 que “reafirma que es a las autoridades sirias
que les incumbe en primer lugar proteger a la poblacion en Siria, reitera que las
partes del conflicto ammado deben tomar todas las medidas posibles para proteger
a los civiles y recuerda a este respecto que exige que todas las partes del conflicto
armado cumplan fntegramente las obligaciones que les impone el derecho
internacional relacionadas con la proteccién de los civiles en tiempos de conflicto
armado, incluyendo a los periodistas, los profesionales de los medios y al personai

3 La Repliblica Arabe Siria rechazé la totalidad de la resolucién. Cuba express una reserva al parrafo 5 del
dispositivo y a los parrafos 5, 6 y 8 del predmbulo.
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asociado”, y notande ademds que esta resolucidn sefiala el papel de las autoridades
sirias en el conflicto y las acciones de las organizaciones terroristas que operan en
Siria,

Subrayando que la resolucién 2258 (2015) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas nota que "los acuerdos de cesacidn del fuego, conforme a los
principios humanitarios y a las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario,
pueden contribuir a facilitar la entrega de la ayuda y, en consecuencia, a salvar la
vida de civiles", vy teniendo en cuenta todas las resoluciones pertinentes del Consejo
de Derechos Humanos relativas a Siria,

Constatando, en referencia al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
que los que cometen crimenes de guerra, incluyendo crimenes contra la humanidad,
deben responder a sus actos,

Considerando que Siria firmd y ratificd la Convencién para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, y que no ha sido respetada, y
recalcando el valor histdrico incaiculable que la antigua ciudad de Alepo representa
y constituye patrimonio de la humanidad,

Subrayando que la situacién del puebio sirio no podrd mejorar a largo plazo a través
de las medidas humanitarias, sino solamente a través de las negociaciones
politicas, '

1. Condena en los términos mas firmes posibie los crimenes cometidos en los
ataques dirigidos a los civiles en Siria, en particular las acciones dirigidas
contra los hospitales y el ataque o blogueo a convoyes de asistencia que, en
las zonas asediadas, privan a mas de 550.000 civiles de casi toda ayuda
humanitaria; :

2. Liama a todas las partes del conflicto a poner término a los ataques contra
fos civiles y las infraestructuras. civiles, a cesar de asediar las ciudades y a
gvacuarlas por la fuerza, y a parar de infligir sufrimiento a la poblacién, con
efecto inmediato; '

3. Exhorta a las partes del conflicto a restablecer el acuerdo de cesacion del
fuego de 12 de septiembre de 2016;

4. Exhorta a los Estados Unidos de America y a la Federacion de Rusia, asi
como a todas las partes del conflicto, a reiniciar seriamente las
conversaciones para encontrar una solucién permanente, pacifica y politica
que preserve la unidad y la integridad de Siria y ponga fin a esta guerra que
provoca la muerte de hombres, mujeres y nifios;
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Pide al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que asuma su
responsabilidad pnmordlal de manten:mlento de la paz en el mundo y la
seguridad internacional;

Exhorta a las pades del conflicto a garantizar la seguridad y la libertad de
movimiento del personal humanitario, incluyendo aquellos que cumplen
exclusivamente {areas médicas, el personal medico y el de la ONU, y apoya
las iniciativas tomadas por [a ONU en materia de ayuda humanitaria;

Exige el acceso humanitario y médico inmediato, sin trabas y permanente,
con miras a asegurar el abastecimiento de la pobfacidn civil;

Pide a sus Miembros que realicen esfuerzos para alentar a sus paises a
incrementar la ayuda de urgencia a la region y a apoyar o mas pos:ble alas
organizaciones humanitarias presentes en el lugar;

L/ama a la comunidad internacional a realizar compromisos firmes y a apovar
adecuadamente a los paises vecinos de Siria que aportan ayuda a los
refugiados, a fin de atenuar y abordar las repercusiones de los importantes
flujos de refugiados sirios; '

10. Llamaa los parlamentarios a que insten a sus gobiernos a apoyar la campana

11,

Unite4Heritage de la UNESCO, iniciativa que surge a raiz de la destruccion
del patrimonio de la humanidad en Siria e Irak, para ayudar, celebrar y
salvaguardar la herencia cuitural;.

Insta a sus Miembros a continuar observando la situacion en Siria, a
comprometer a la comunidad pariamentaria a llevar a cabo mayoras
esfuerzos para mejorar la situacion en Siria, y a permanecer en contacto
estrecho con todas las partes interesadas, asi como con la Liga de los
Estados Arabes y la Unién Interparlamentaria Arabe, quienes poseen el
estatus de Observador Permanente ante la UIP.
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Palabras de la Senadora Marceia Guerra en et Debate General de la 1352
Asamblea de la UIP

“Reaccionar rapidamente cuando las violaciones de los derechos humanos
' presagian un conflicto: el papel del Parlamento”

Estimados colegas,
Seforas y sefores:

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos fue publicada el 10 de
diciembre de 1948; y 78 afios después siguen existiendo graves violaciones a los
derechos humanos en el mundo, siguen existiendo acciones deliberadas que
provacan su debilitamiento, asi como el debilitamiento de las leyes y del sistema
que los protegen.

El mundo, hoy por hoy, enfrenia serios conflicios derivados de la falta de acciones
preventivas y de vision y accion conjunta para evitarlos. Debemos pasar de un papel
reactivo, a una mentalidad preventiva que permita transitar del manejo de las
hostilidades, a la contencion y la prevencion de las mismas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie coloca al ser humano en el centro de
la accion colectiva y hace frente a las desigualdades y a las discriminaciones “sin
dejar a nadie atris”, es un camino para las operaciones de identificacion y
prevencion de las violaciones de los derechos humanos.

Las mujeres, unc de los grupos de mayor vuinerabilidad en las violaciones de los
derechos fundamentales, también realizamos labores destacadas en |a prevencidn
de los conflictos, nuestro papel es de suma importancia por lo que dar atencién
especial a este grupo es también de gran cuantia. El empoderamiento de las
mujeres y su inclusidon en todos los ambitos de la politica vy sociedad refuerza la
proteccion a los derechos humanos. Debemos continuar nuestros trabajos para
garantizar la paridad de género. También es necesario reforzar los sistemas
educativos y facilitar que nifias y mujeres cuenten con una educacién de calidad, a
partir de esto, generar programas de talento, exclusivos para identificar e impulsar
mujeras lideras y destacadas, que puedan ser asesoras directas de sus gobiernos
en diferentes ambitos, entre ellas y muy importante, la situacién de los derechos
humanos en sus comunidades.

Hoy por hoy, en las distintas regiones del mundo, la situacidn de los derechos
humanos varia notablemente.

En Asia, se han presentado escenarios de conflictos armados y actos de violencia,
afectando la seguridad de millones de persenas, generando miles de victimas y

47



1889

grandes movimientos de desplazamientos. En Africa, los conflictos armados de
larga duracién® han traide consigo consecuencias devastadoras en la pobiacién
civil.

En Europa, varios paises han decidido establecer severas limitaciones a los
solicitantes de refugio, de asilo y migrantes en general. La escalada de violencia en
Medio Qriente, también ha afectado los derechos humanos de aproximadamente 87
millones de personas, ® provocando fuertes crisis humanitarias.

En América Latina, la combinacién de discrimihacidn violencia, desiguaidad,
pobreza, conflictos e lnsegundad han amenazado las libertades y los derechos
fundamentales.

Como accidn positiva, quiero destacar la reforma constifucionat que ei Congreso de
México aprobd en materia de derechos humanos, promulgada en junio de 2011. A
través de ésta, se fortalece el estatus juridico de los tratados internacionales de
derechos humanos precisando su jerarquia constitucional, al establecer, entre otras
cosas, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucién y los propios tratados. Esta reforma, eleva fa
proteccion y promocion de los derechos humanos en el sistema intemacional a una
politica de Estado que, responde al interés nacional por encima de los gobiernos en
fumo.

Estimados colegas, nosotros como Parlamentarios contamos con una vision de
hacia dénde queremos llegar, hemos, a través de los diferentes foros y
organizaciones internacionales, sumado aliados y voluntades pollticas.

Estar preparados para reaccionar con rapidez al detectar el advenimiento de un
conflicto a causa de las viclaciones de los derechos humanos demanda, actuar de
manera conjunta, coordinada y sotidaria.

Para logrario, es-necesario contar con sistemas efectivos de informacién de alerta
temprana que permitan realizar un andlisis preciso de las amenazas de conflicto;
estos sistemas, incluyen mecanismos de prevencion sobre la obligacion de respetar,
hacer que se respete y aplicar las normas interacionales de ios derechos humanos
contenidas en los ordenamientos juridicos a nivel mundial. Como Legisladores
debemos de tener presente, es la responsabilidad de proteger.

4 Angola, Sudan, Sierra Leona, Liberia, Cango, Darfur, Chad, Niger, Costa de Marfli, Burundi, Eritrea,
Mozambique, Guinaa y Somalia

® Principalmente en lrak, Siria, Libia Y Yemen (pafses de la regidn de Medio Oriante y el Norte de
Africa -MENA-)
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En materia de diplomacia parlamentaria, los Legisladores hemos desempefiado
actividades vinculadas a la prevencién y resolucién de conflictos a través del apoyo
a los procesos de democratizacidon como la observacién electoral, la contribucidn a
valores y practicas politicas y el seguimiento de las actividades de defensa de los
derechos humanos en nuestros respectivos paises; creando un clima favorable en
torno a esos derechos y fortaleciendo la nocién de que las libertades fundamentales
son irrenunciables.

En este contexto, quiero proponer la creacion de un “Comité de Prevencion del
Conflicto”. Este, tendria el mandato de realizar monitoreos y trabajar con ios
Parlamentarios y Parlamentos de naciones en donde se presagie un conilicto. De
esta forma, y junto con el Programa de Cooperacién Técnica ya existente, se podra
reaccionar rapidamente, asesorando al Parlamento en cuestibn en los temas
especificos que se requieran para ayudar a frenar las violaciones a los derechos
humanos para detectarlos a tiempo y y evitar un conflicto.

Hoy tenemos la oportunidad de compartir puntos de vista, de escuchar, de propener
y sobre todo de permeamos de las ideas de unos y otros, de las experiencias
positivas de cada uno de nuestros paises. Hagamos lo posible, combinemos todo
esto y vayamos por un mundo mejor, en el que se respeten por siempre los derechos
humanos de todos y todas.

- Es cuanto.
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Debate General
“Reaccionar rdpidamente cuando las violaciones de derechos humanos
presagian un conflicto: el papel del Parlamento”

intervencién Senador Radl Poios- Lanz

Sefior Presidente,
Compafieras y Companeros,
Legisladores del mundo.

Antes que nada, quiero reconocer la importancia de este foro y destacar que, el
mismo, representa una oportunidad valicsa de construir un mejor futuro para todos
los habitantes del planeta. Espacios como este en donde el intercambio de ideas y
experiencias no solo nos permite estar mas y mejor informados, sinc que nos abre
las puertas de la cooperacion y el desarrollo.

El tema que nos ocupa es especialmente relevante porque. la historia nos ha
ensefiado que, de la capacidad de deteccion temprana de conflictos y la reaccidn
oportuna ante -ellas depende en gran medida la magnitud y severidad de sus
consecuencias.

La capacidad de un estado para detectar problemas y el tacto que tenga para
responder a ellos es sin lugar a dudas lo que permite la paz y la tranquifidad de sus
habitantes.

Sin embargo, esto no o es todo, también.es necesaria la participacién de la
comunidad internacional, la solidaridad de los puebios debe ser [a guia y el bisnestar
de |as personas, ia prioridad.

Se ha trabajado en un marco juridico internacional que, a pesar de intereses
encontrados, se ha centrado en la proteccién del individuo, hoy contamos con
instrumentos internacionales que protegen a las mujeres, a los nifios, convenciones
sobre tortura y penas crueles o inhumanas, proteccién para los trabajadores y para
las fuerzas armadas, contamos con herramientas de proteccion para todos los
ciudadanos 'del mundo. '

Esto ideaimente evita que graves violaciones a los derechos humanos sigan
sucediendo y le otorga a la comunidad internacional una corresponsabilidad, ya que,
a pesar de la soberanfa de nuestros paises, debemos entender que todos somos
ciudadanos del mundo.
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Como Legisladores, una de nuestras responsabilidades es velar para que los
estadndares intemacionales se apliquen internamente, asegurarnos que contamos
con las leyes y las.instituciones que permitan su aplicacién efectiva.

En México, por ejemplo, nos hemos dado cuenta de que, a pesar de contar con un
marco juridico avanzado en materia de proteccién a los derechos humanos, este en
su aplicacion no ha sido del todo eficiente y pieno.

La corrupcion estaba afectando a nuestras corporaciones y creando un ambiente
de hartazgo social e inconformidad. Estos dos factores, claros detonantes de
conflicto, nos han abierto los ojos, nos hemos damos cuenta de la importancia del
fortalecimiento del estado de derecho y de elevar el costo para todos aquellos que
lo violenten.

Es por esto que, en México, creamos el Sistema Nacional Anticorrupcién, en el que
juntos sociedad y gobiemo trabajamos para eliminar esta problematica social.

Un sistema con coirupcién no puede ser un sistema garante de los derechos de las
personas.

La buena gobernanza es esencial para un estado que respetuoso y protector de los
derechos humanos de sus ciudadanos.

Ha sido un trabajo largo y un proceso de autorreflexion que de ninguna manera estd
terminado. Sin embargo, los avances han sido significativos y por esta y otras
reformas como la reforma educativa o politica, hoy contamos con leyes que hacen
fuertes a nuestro estado, crea mejores condiciones de vida para ios mexicanos y
nos protege de violaciones a los derechos humanos.

La consolidacion del estado de derecho, permite el respeto a los derechos humanos,
detecta y castiga sus violaciones para garantizar que todas las personas y en todo
momento sin importar su edad, sexo, orientacion politica, creencias religiosas,
preferencia sexual o clase social vivan en armonia.

De esta experiencia lo esencial es que nosotros, los Legisladores, tenemos una
doble funcién, por un lado, trabajar hacia afuera, con nuestros paises cercanos y
lejanos, para crear una comunidad que respete al individuo.

Pero también tenemos la obligacién y privilegio de la cercania con la gente, con sus
necesidades y sus molestias.
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- Nuestra labor es y debe ser escuchar para actuar, para legislar y cambiar aquello
que no funciona, para encoentrar ia voluntad polftlca necesaria para que todas Ias
instituciones tengan la fortaleza para trabajar y proteger al ciudadano.

Pero nuestra labor no debe quedarse en la cercanfa y la creacion, debe ser un
circulo constante que nos permita aseguramoes de la correcta aplicacion de las leyes
y 5u perfeccionamiento constante.

Muchas gracias.
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PALABRAS DE LA SEN. MARCELA GUERRA EN LA PRESENTACION DEL
PUNTO DE URGENCIA
“LA GUERRA Y LA GRAVE SITUACION HUMANITARIA EN SIRIA,
PARTICULARMENTE EN ALEPO”.

1352 Asamblea de la Unién Interparlamentaria
Ginebra, Suiza
24 de octubre de 20186.

Muchas gracias Sefior Presidente,
. Compaferas y companeros,

La Delegacién del Congreso mexicano y la Delegacion de Alemania presentamos
hoy un Punto de Urgencia que se titula “La guerra y la severa situacion humanitaria
en Siria, particularmente en Alepo”.

Como todos sabemas, la guera civil en Siria, que esta préx:ma a entrar en su sexto
afo, ha cobrado la vida de casi 400 mit personas, ha generado 4.8 millones de
refugiados y 6.6 millones de desplazados. Desafortunadamente la situacién es muy
compieja y no se vislumbra una solucion.

El conflicto se ha caracterizado por ser de una crueldad extrema, las violaciones a
los derechos humanos fundamentales como la tortura y las practicas prohibidas por
el derecho internacional no cesan. Pero io mas importante hoy por hoy es que
tomemos en cuenta salvar las vidas que estdn en un peligro inminente,

Solo la ultima semana de septiembre, [a Organizacion Mundial de la Saiud reporté
338 muertes de las cuales cien eran nifios. Loa atagues contra la poblacion civil han
sido brutales, ampliamente documentados e inaceptables, escuelas, conjuntos de
habitaciones, infraestructura basica, hospitales han sido bombardeados dia con dia;
y esto no puede suceder mds, no nos podemos quedar cruzados de brazos, por
eso, el dla de hoy les pedimos que voten a favor de este Punto de Urgencia para
que cese el fuego, para condenar enérgicamente los bombardeos contra ios
hospitales, las escuelas y la infraestructura béasica, y para eliminar el bloqueo
existente para que pase la ayuda humanitaria tan necesaria en la ciudad, sobre todo
para apoyar a las nifas, los nifios y las mujeres.

Exhortamos a todas las partes del conflicto a cesar el fuego.

Es cuanto, muchas gracias
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INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA GABRIELA CUEVAS BARRON,
PRESIDENTA DE LA DELEGACION DEL CONGRESO MEXICANO, SOBRE LA
1352 ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA Y REUNIONES
CONEXAS, CELEBRADAS EN GINEBRA, SUIZA, DEL 22 AL 27 DE OCTUBRE
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SEN. GABR
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