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V FORO DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DECLARACION

Las y los adherentes a la presente Declaracion del V Foro del Frente Parlamentario contra el
Hambre de América Latina y el Caribe, celebrado en la Ciudad de Santo Domingo, Republica
Dominicana, Jos dias 5 y 6 de Noviembre de 2014, con el firme propésito de contribuir desde
los espacios legislativos a la tarea de erradicar el hambre y la malnutricion en la region de
América Latina y el Caribe, partimos por reconocer:

Que en América Latina y el Caribe viven mas de 37 millones de personas que padecen hambre,
de los cuales una alta proporcion estd constituida por personas que se dedican a la pequefia
agricultura, la pesca artesanal y actividades acuicolas.

Que los nifos y nifas menores de cinco afios con desnutricion crénica suman mds de nueve
millones que conjuntamente con las mujeres y personas con discapacidad son los sectores de
fa poblacién de atencion prioritaria.

Que en conjunto con la desnutricién coexisten otros problemas de malnutricién, tales como el
sobrepeso, obesidad y anemia derivados de hdhitos alimenticios inadecuados caracterizados
por una alta ingesta de alimentos ultra procesados con un contenido excesivo de sodio, azlcar,
grasa y otros ingredientes que en un consumo excesivo son dafinos, privando a la poblacion
de satisfacer los requerimientos alimentarios y nutricionales que le permitan gozar de una vida
sana.

Que la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe presentan problemas en el
acceso fisico y cultural a alimentos adecuados y nutritivos libres de téxicos, pese a que la
regién en su conjunto se caracteriza por una produccion agricola, de pesca artesanal y sector
acuicola capaz de alimentar de manera adecuada a toda su poblacién.

Que la regién de América Latina y el Caribe tiene el potencial de erradicar el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion para lo cual es necesario la generacion de
condiciones sociales, productivas, ambientales y culturales mediante marcos juridicos y de
politicas publicas que permitan un desarrollo agroalimentario sostenible, con un enfoque de
derechos humanos y de soberania atimentaria.

Que el derecho a la alimentacién se realiza cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econdmico a una alimentacidén adecuada en cantidad, calidad y
de acuerdo a su cultura y preferencias.

Que la inseguridad alimentaria y nutricional es un problema multidimensional e intersectorial
en el cual los aspectos relacionados con la agricultura familiar (que incluye la pesca artesanal y
el sector acuicola), la malnutricién y la alimentacidn escolar -todos ellos temas de este V Foro-
estan intimamente relacionados y sobre los cuales la regién ha acumulado importantes

experiencias y aprendizajes.
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Recordamos

Que en la Constitucién del Frente Parlamentario contra el Hambre, llevada a cabo en Ciudad
de Panamd el 3y 4 de Septiembre de 2009, se adoptd el compromiso de establecer un Grupo
de Trabajo para garantizar continuidad en la lucha parlamentaria contra el hambre.

Que durante la reunién de congresistas previa a la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria
de 2009, en Roma, se determind que “nosotros, los miembros de los parlamentos, jugamos un
rol clave en encontrar soluciones al problema del hambre {...) y hay muchas cosas que como
parlamentarios podemos hacer, como adoptar marcos legales y leyes para proteger el derecho
a la alimentacién” y en consecuencia, nuestra regién se encuentra inmersa en un proceso de
discusién y aprobacion de reformas legales dirigidas a superar el hambre en la regién, como
por ejemplo, la aprobacién de la Ley Marco de Derecho a la Alimentacion, Seguridad vy
Soberania Alimentaria del PARLATINO.

Que en el | Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en Sao Pablo, Brasil, en
marzo de 2010, se firmd la Declaracién y se cred una Comision Coordinadora, encargada de
velar por el funcionamiento y observancia del cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
este foro, incluyendo una mencién especial sobre la relevancia de la Soberania Alimentaria.

Que en el Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en Bogota, Colombia,
en junio de 2011, nos comprometimos a promover la aprobacién de presupuestos para la
garantia institucional del derecho a la alimentacién y sugerimos mejorar la informacién e
indicadores para el seguimiento a nivel regional, nacional y local de los resultados de las
politicas contra el hambre y la pobreza.

Que en el Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en Ciudad de
Guatemala, Guatemala, de agosto de 2012, nos comprometimos a promover legislaciones que
facilitaran la implementacion de politicas publicas para la realizacién del derecho humano a la
alimentacion en toda la region de América Latina y el Caribe.

Que en el IV Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en Ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, en septiembre de 2013, nos comprometimos a promover el
desarrollo de procesos politicos participativos con especial atencién a la inclusion social,
procurando la generacion de didlogos politicos capaces de facilitar la integracion multisectorial
para la promocion de marcos legales y de politicas capaces de dar respuesta a los retos
agroalimentarios de nuestros tiempos.

Que el Frente Parlamentario contra el Hambre forma parte del compromiso de los paises de la
region en torno a la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, la cual cuenta desde sus
inicios con el apoyo de Espana y Brasil y de nuevos programas de cooperacion Sur-Sur
liderados por México a través del programa Mesoameérica sin Hambre y de Venezuela a traves
del programa de lucha contra el hambre en el marco de Petrocaribe — ALBA.

Que el afio 2014 fue establecido por la Asamblea General de Naciones Unidas como el ARo
Internacional de la Agricultura familiar, que incluye la pesca artesanal y el sector acuicola,
atendiendo a la fundamental importancia que ésta tiene en la erradicacion del hambre y la
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malnutricién, considerando como uno de sus pilares la creacién de marcos institucionales
nacionales y regionales que impliquen su fortalecimiento.

Que la problematica de la mainutricién ha atraido la atencién mundial de organismos
internacionales especializados y de actores politicos y sociales, que se reunirdn en la Segunda
Conferencia Internacional de Nutricion, los dias 19, 20y 21 de noviembre en Roma, Italia.

Que los programas de alimentacion escolar se han consolidado como herramientas efectivas
de combate al hambre y otras formas de malnutricion y de fomento a habitos alimentarios
saludables..

Y que la erradicacion del hambre y la malnutricién son una meta necesaria y urgente, que
demanda el esfuerzo y compromiso de todos los actores de la sociedad.

Por fo tanto,

REAFIRMAMOS LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS EN LOS CUATRO FOROS ANTERIORES DEL
FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE Y DECLARAMOS LO SIGUIENTE:

1. Reconocemos que la agricultura familiar (que incluye la pesca artesanal y el sector
acuicola), campesina, indigena, asociativa, urbana y comunitaria, apoyada con politicas
publicas por parte de los gobiernos para el desarrollo pleno de su capacidad de producir
alimentos saludables con trabajo digno y respeto a la naturaleza, forma parte de la
solucién a los problemas de hambre y la malnutricion en nuestro continente. En este
contexto, se propone:

e  Promover el desarrollo de marcos legislativos que reconozcan el derecho humano a la
alimentaciéon culturalmente adecuada y saludable y de politicas publicas que faciliten el
fortalecimiento de la agricultura familiar, campesina y comunitaria de acuerdo a las
caracteristicas institucionales y politicas de cada pais. Para ello se considera importante
tener en cuenta los avances ya existentes en los paises, asi como en parlamentos
regionales y subregionales como el PARLATINO, el PARLANDINO y el PARLACEN.

e Avanzar en la articulacion de la agenda de las organizaciones sociales del sector, la agenda
ejecutiva de los distintos gobiernos y la agenda parlamentaria en pos de definir e
implementar politicas publicas articuladas de combate al hambre y la malnutricion a nivel
regional.

e  Caracterizar, identificar y registrar a los y las agricultores familiares con atencion a su
diversidad productiva, geogrdfica, étnica y cultural, con la finalidad de asegurar que las
politicas orientadas a la agricultura familiar, que incluye la pesca artesanal y el sector
acuicola, beneficie a todos sus miembros. Para este proposito, el establecimiento de
registros de la agricultura familiar, constituye una buena prdctica para el desarrollo de

politicas diferenciadas.
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e Vincular la agricultura familiar en el marco del desarrollo rural con programas integrales
de educacioén, salud, deporte y cultura, contribuyendo a la solucién de problemas
relacionados con la sobrepoblacién en las grandes ciudades.

e Fortalecer la agricultura familiar en el marco de programas de desarrolio rural
equilibrados y sostenibles, de deporte, salud y cultura, contribuyendo a la solucién de
problemas relacionados con la sobrepoblacién en las grandes ciudades y la migracién del
campo a la ciudad.

e Garantizar recursos y presupuestos para asegurar politicas publicas vinculables
diferenciadas para la agricultura familiar, que incluye la pesca artesanal y el sector
acuicola.

e Facilitar las compras publicas de la agricultura familiar, que incluye la pesca artesanal y el
sector acuicola.

e  Facilitar acceso al financiamiento y crédito y seguros agricolas en condiciones favorables.

e Promover estrategias nacionales de extensionismo para la agricultura familiar, con énfasis
en la transferencia tecnoldgica para la innovacién y mejoramiento productivo,
fortaleciendo la produccion agroecoldgica y sostenible de los medios de produccién de la
agricultura familiar.

e Desarrollar programas especificos tendientes a fortalecer el papel de la mujer vy la
juventud en la agricultura familiar, favoreciendo a la mujer campesina especialmente en
lo relativo al crédito a bajo costo.

e  Fortalecer la produccién agroecolégica y sostenible de los medios de produccion de la
agricultura familiar.

e  Facilitar y fortalecer las estructuras de cooperativismo y asociacién campesina, para la
insercién comercial.

e  Promover la participacion popular, ciudadana, campesina y las formas cooperativas y
asociativas de organizaciones de base en los procesos de construcciéon normativa.

2. Se reconoce el rol fundamental que los frentes parlamentarios contra el hambre tienen
para incidir en la construccion de sistemas agroalimentarios in clusivos, saludables y
sostenibles. Se acuerda promover el desarrollo de marcos legislativos y de politicas
publicas capaces de promover habitos alimenticios saludables que hagan posible incidir
en la erradicacion del hambre y la malnutricion, para lo cual se recomienda:

e Impulsar la regulacion la publicidad de alimentos, asegurando que los medios de
comunicacién contribuyan a promover habitos de alimentacién y vida saludables,
evitando alimentos con altos contenidos de sal, azlcar y grasa y otras sustancias que en
un consumo excesivo son dafinas, con especial énfasis en la regulacién de los etiquetados
de productos alimenticios, haciendo entendible la informacién que éstos contienen a toda
la poblacién.

e Regular el derecho a la informacién de los consumidores, referido a asegurar una
adecuada e inteligible comprension del contenido nutricional de los alimentos a través del

etiquetado.
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e  Fortalecer la oferta de alimentos locales sanos y saludables y la educacién alimentaria y
nutricional en las escuelas, asi como en todos los ambitos de la sociedad.

e Considerar el rigor cientifico para la elaboracidon de normas que regulen aspectos
nutricionales, promoviendo alianzas estratégicas con universidades y centros de
investigacion auténomos y de prestigio para generar fuentes de informacién confiables y
permanentes.

e  Fortalecer instituciones y mecanismos de fiscalizacién, de acuerdo a la realidad
institucional de cada pais, relacionados con actividades que tengan impacto nutricional.

e Garantizar recursos y presupuestos para asegurar las politicas publicas sostenidas en el
tiempo, orientadas a la buena alimentacién y vida saludable.

e  Asegurar que los subsidios publicos se orienten en fomentar alimentos saludables y
desincentivar los no saludables.

e Promover programas de reduccidn progresiva de usos de agroquimicos y promover la
produccién de alimentos organicos.

e  Promover la educacidon nutricional en todos los ambitos de la sociedad.

e Promover marcos de politica integral y programas que aseguren la construccién de un
paradigma en que la salud y vida sana tengan espacio, convirtiendo las politicas publicas
en modelos saludables y sostenibles.

e Desarrollo de programas de lactancia materna y proteccién de maternidad y periodo post
natalidad que incidan en la nutricién de la primera infancia.

e  Generar espacios de dialogo y concertacion sobre esta tematica con el proposito de que
todos los actores involucrados; sociedad civil, incluyendo redes de consumidores
nacionales e internacionales, sector privado, medios de comunicacién y el estado, asuman
su responsabilidad en el disefio de politicas bajo un enfoque de salud publica.

3. En relacién a la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion, que se realizara los
dias 19, 20 y 21 de noviembre en Roma, Italia, el V Foro del Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe acuerda aprovechar la oportunidad para
presentar y someter a consideracidn en esta reunion los puntos contenidos en la
presente declaracion, procurando que en dicho encuentro se adopten acuerdos globales
vinculantes que ayuden a establecer marcos regulatorios internacionales c apaces de
asegurar una adecuada nutricion, que constituya un referente en la construccion de
marcos nacionales.

4, Promover el desarrollo de marcos legislativos y de politicas publicas que fortalezcan
programas de alimentacion escolar que consideren los elementos de sostenibilidad que
surgen de los acuerdos alcanzados en el marco en los foros regionales de la materia, con

especial consideracion a:

El rol de la educacion en la formacién de habitos alimentarios, asi como el criterio de

sanidad salubridad e inocuidad.
. La constitucionalizacion del derecho a la alimentacion escolar.
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*  Garantizar un enfoque de derecho humano a la alimentacién y nutricidon en los
programas, politicas y marcos legislativos de alimentacién escolar, tendiendo a una
cobertura universal y sistematica.

* Tomar en consideracién las leyes marcos regionales y subregionales que establecen
pautas en esta materia, como la generada por PARLATINO y FOPREL, ya que pueden ser
herramientas utiles en el desarrollo de normativas relacionadas con programas de
alimentacion escolar.

. Fortalecer los mecanismos de compras publicas a la agricultura familiar, que incluye la
pesca artesanal y el sector acuicola, para programas de alimentacién escolar,
estableciendo cuotas minimas en coherencia con [a realidad de cada pais.

* Considerar los elementos de sostenibilidad que han sido construidos con expertos
provenientes de los paises de la region (especialmente EAN, compras directas a la
agricultura familiar, y adecuacién nutricional).

*  Vincular las politicasy las leyes de educacion, salud, de agua, de desarrollo social y
agricultura familiar y local, estableciendo una institucionalidad que dé soporte a los
programas de alimentacidn escolar con la participacién de familias y la comunidad.

*  Construir dichos marcos de politica y legislativos de manera colectiva, principalmente con
los gobiernos y sociedad civil y comunidad escolar.

. La asignacion de aportes presupuestarios para el desarrollo de los programas de
alimentacion escolar, considerando coberturas universales con los distintos mecanismos
de financiamiento disponibles, incluyendo la opcidn de impuestos especificos.

*  El establecimiento de mecanismos de control y participacion social.

. Generar esquemas de gobernanza inclusiva y territorial para fortalecer los sistemas
nacionales de alimentacion escolar, incluyendo mecanismos intersectoriales
participativos. Se valora las experiencias existentes en la regidn relacionadas con consejos
interministeriales como referencia util para este propésito.

Ademas, el V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre:

Reafirma la importancia que los espacios de gobierno local tienen en la definicién de
estrategias y ejecucion de programas para lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacidn. El Frente Parlamentario contra el Hambre hace un llamado a los paises a promover
esquemas de gobernanza territorial, de acuerdo a los procesos de descentralizacién que cada
pais tiene, para la seguridad alimentaria y nutricional que consideren los espacios de gobierno
local como parte fundamental de los mismos.

Reafirma la importancia de la cobertura universal en la transferencia de ingresos a familias con
nifios, nifias y adolescentes en situacion de inseguridad alimentaria y nutricional.

Propone como tema de discusidn y debate necesario el posible cambio de nombre del Frente
Parlamentario contra el Hambre en las instancias correspondientes.

Subraya la necesidad de involucrar a la sociedad civil organizada en los procesos legislativos e
institucionales en general, como una fuente de legitimidad en el desarrollo de éstos que
asegura gobernabilidad inclusiva y la efectividad de las politicas.
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Saluda la declaracion del Parlamento Andino a favor del frente y la constitucién del Frente
Parlamentario al interior de este espacio legislativo. Asimismo la creacion del nuevo Frente
Parlamentario contra el Hambre capitulo Perd.

Saluda la presencia de Angola enel V Foro. Apoyamos el proceso de construccién de la
estrategia de seguridad alimentaria y nutricional, junto con mecanismos de gobernanza
participativa que la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa desarrolla actualmente.
Reafirmamos nuestro compromiso y apoyo a esta iniciativa y estimulamos a parlamentarios y
parlamentarias de esta comunidad a hacerse parte de este proceso.

Resalta la participacion de parlamentarios espafioles por primera vez en un foro del Frente
Parlamentario contra el Hambre, esperando que ésta sea una oportunidad para estrechar lazos
entre los parlamentos y el inicio de un trabajo en conjunto orientado a fortalecer los procesos
de cooperacion e intercambio en esta lucha comdn contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion.

Reafirma el compromiso a trabajar en los desafios que la agenda de desarrollo post 2015 nos
impone como comunidad internacional, comprometiendo esfuerzos para enriquecer los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Reconoce el esfuerzo realizado y los resultados obtenidos por la Reunion Especializada para la
Agricultura familiar, que incluye la pesca artesanal y el sector acuicola del MERCOSUR en la
region y los avances del PARLATINO para la concrecién de legislaciones y espacios
institucionalizados para el diadlogo y la definicion de politicas publicas para la agricultura
familiar (que incluye la pesca artesanal y el sector acuicola), campesina, indigena y comunitaria
y proponemos avanzar en la articulacién de las respectivas agendas. En ese sentido,
proponemos avanzar con acciones concretas de articulacion de las respectivas agendas,
entendiendo a la REAF como un socio estratégico para la consecucién de sus objetivos de
combate al hambre y la desnutricién.

Saluda a las universidades reunidas en el IV Encuentro del Observatorio del Derecho a la
Alimentacion, celebrado en San José de Costa Rica los dias 6 y 7 de noviembre, reafirmando la
importancia de un trabajo articulado con la academia en la aplicacién en las politicas del
enfoque de derecho a la alimentacién.

Agradece al Portal Integrado de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica
{PRESANCA 1l) del Sistema de Integracion Latinoamericana (SICA) y a la Organizacién de
Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO) por el importante apoyo para la
realizacidn del V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre.

Agradece profundamente a toda la sociedad Dominicana, sus autoridades y especialmente al
Congreso, representado por los presidentes del Senado y la Cdmara de Diputados, por todo el
apoyo, hospitalidad y compromiso con esta lucha comun que ha sido un elemento esencial
para el éxito de este V Foro.
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Finalmente, se hace constatar que el dia 4 de noviembre de 2014 en el marco de la reunién
de la Comision Coordinada Ampliada se aprobo:

1.

La constitucién de un Consejo Comité Consultivo cuyo mandato es dar asesoria a la

Comisién Coordinadora Ampliada en los temas que ésta solicite.

2.

3.

La renovacion de la Comision Coordinadora Ejecutiva de la siguiente forma:

Coordinadora: Asambleista Maria Augusta Calle, de Ecuador.
Subcoordinacion Centroamérica, México y Republica Dominicana: Diputado Mario
Marroquin, de El Salvador.

Subcoordinacién de Sudamérica: Diputada Bertha Sanseverino, de Uruguay.

Realizar el VI Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre en 2015 en la ciudad de

Lima, Perd, el cual serd organizado con el apoyo del Frente Parlamentario contra el Hambre
capitulo Perd, recomendando que el tema de pesca artesanal sea abordado en el proximo Foro
del FPH.
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