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denominacion de la ley en materia
de trata. El Senado argumenta
que: ‘es Importante que Ia
denominacion de la Ley sea o mas
concisa posible para facilitar la
tarea de las y los operadores de [a
misma, para evitar errores y para
que en las leyes emanadas de los
poderes legislativos de las
entidades federativas, que
coexistiran con la Ley General, sea
citada de manera mas aqgil”. En
este sentido, con la finalidad de
facilitar su identificacion y evitar
iIncurrir en errores al momento de
citarla el Senado propone la
denominacion de “Ley General en

Materia de Trata de Personas’.

Cabe mencionar que estas
comisiones coinciden con la
propuesta planteada por el Senado,
ademas, en el cuarto transitorio se
prevé que las referencias que en
otras disposiciones legales se
hagan a la anterior denominacion,
se entenderan referidas a la Ley
General en Materia de Trata de
Personas.

Del mismo modo, se coincide en la
modificacion de la denominacion
del Libro Primero por ser mas
acorde con el contenido de dicho
rubro.

Articulo 2o0. Esta Ley tiene
por objeto:

|l. Establecer los tipos
penales en materia de
trata de personas y sus

Articulo 20. Esta Ley tiene
por objeto:

1. Establecer los tipos
penales en materia de esta
ley, asi como sus

La fraccion |l se reforma incluyendo
la expresion ‘fos tipos penales en
materia de esta Ley, asi como sus




sanciones;

V. La

distribucion  de
competencias y formas
de coordinacion en
materia de proteccion vy
asistencia a las victimas
de los delitos objeto de

sanciones y
circunstancias

agravantes, con la
finalidad de tutelar el

libre desarrollo de Ia
personalidad, que deriva
de la dignidad humana;

V. Distribuir
competencias y formas de
coordinacion en materia de
proteccion y asistencia a
las victimas de los delitos
objeto de esta Ley;

sanciones y circunstancias

agravantes”

Asimismo se explicita que la
finalidad de la ley es la “de tutelar
el libre desarrollo de [a
personalidad”. Derecho éste que se
deriva de la dignidad humana y que
se relaciona con diversos derechos
tal y como lo ha sefalado la
SCJN.18

En la fraccion IV se homologa el
empleo de verbos en infinitivo
empleados a lo largo del texto de la
ley de manera que se estima se
utiliza una mejor redaccion que se
corresponde con la forma estandar

esta Ley; en que se redactan las
disposiciones legales.

V. Establecer mecanismos | V. Establecer criterios | Respecto a la fraccion V se
efectivos para tutelar la rectores en materia de | maximiza su contenido, indicando
vida, la dignidad, Ila prevencion, atencion, | que esta ley determina los criterios
libertad, la integridad y investigacion, que habran de regir no sélo para la
la seguridad de Ilas procesamiento y sancion | tutela de los derechos que la
personas, asi como el para la proteccion | disposicidon vigente preve, sino para
libre desarrollo de nifias, integral de los derechos | la proteccion integral de todos los
ninos y adolescentes, humanos de las victimas | derechos humanos de las victimas
cuando sean de los delitos materia de | de estos delitos (en sus diversas
amenazados 0 esta Ley; y etapas como las de prevencion,
lesionados por la atencion, investigacion,
comision de los delitos procesamiento y sancion).
objeto de esta Ley; y

V. ... VI.

Articulo 3o0. La | Articulo 30. La | Se reforma el primer parrafo, para

interpretacion, aplicacion y | interpretacion, aplicacion vy | determinar que las acciones

definicion de las acciones
para el cumplimiento de la
presente Ley; el disefio e

implementacion

de

acciones de prevencion,

investigacion,

persecucion

y sancion de los delitos

definicibn de las acciones
para el cumplimiento de la
presente Ley; el disefio e

Implementacion de
acciones de prevencion,
Investigacion, persecucion
y sancion de los delitos

contempladas en el propio articulo
se orientaran por instrumentos y
criterios y ya no soélo por principios,
de manera que ello clarifica sobre
las naturaleza de los mecanismos
que en el propio articulo se
enuncian.




objeto del presente
ordenamiento legal, asi
como para la proteccion y
asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se
orientaran, ademas de lo
previsto en el orden juridico
nacional, por los siguientes
principios:

|. Maxima proteccion:
Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la
aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a
la dignidad, libertad,
seguridad vy  demas
derechos humanos de las
victimas y los ofendidos
de los delitos previstos
por esta ley. Las
autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas

para garantizar su
seguridad, proteccion,
bienestar fisico y

psicologico, su intimidad y

el resguardo de su
iIdentidad y datos
personales.

. alll. ...

P Interés superior de

la infancia: Entendido
como la obligacion del
Estado de proteger los
derechos de la nifiez vy la
adolescencia, y de velar
por las victimas,
ofendidos vy  testigos
menores de 18 afnos de
edad, atendiendo a su
proteccion integral y su
desarrollo armonico.

objeto del presente
ordenamiento legal, asi
como para la proteccion vy

asistencia a las victimas vy

testigos, se

orientaran,

ademas de lo previsto en el
orden juridico nacional, por los

siguientes

principios,

instrumentos y criterios:

Maxima proteccion:
Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la
aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a la
vida, dignidad humana,
libertad, seguridad y
derechos humanos de las
vicimas de los delitos
previstos por esta Ley. Las
autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas
para garantizar su
seguridad, proteccion,
bienestar fisico Y
psicolégico, su intimidad vy
el resguardo de su

identidad Y datos
personales.
1. alll. ...
Interés superior de la

V.

ninez: Entendido como la
obligacion del Estado de
proteger primordialmente
los derechos de la nifiez v
la adolescencia, y de velar
por las victimas y testigos
menores de 18 anos de
edad, atendiendo a su
proteccion y desarrollo
armonico e integral.

Tratandose de mujeres vy
personas menores de 18
anos de edad debera

En la fraccion | se eliminha la
referencia a los “ofendidos” para
dejar unicamente el concepto de
‘victima’. Lo anterior en razon de
que el proyecto de decreto tiene
como proposito armonizar esta ley
general con el resto del marco
juridico (la Ley General de Victimas
por ejemplo).

Ademas, en aras de lograr la
maxima proteccion se incluye la
tutela de la vida y se expresa
claramente la “dignidad humana’.

En la fraccion |V se adecua la
denominacion del principio de
‘Interés superior de la ninez” tal y
como se prevé en la Constitucion
Federal y se agregan los términos
‘primordialmente® e  “integral’,
mismos que son consubstanciales
a dicho principio.

Se plantea la adicion en esta
fraccion V de un segundo parrafo.
Lo anterior con el propésito de




VI.

La repatriacion de las
victimas extranjeras de
los delitos previstos en
esta Ley, sera siempre
voluntaria y conforme a
l0s protocolos de
repatriacion vigentes,
para garantizar un retorno
digno y seguro.

VII.

VIIl. Garantia de no
revictimizacion:

Obligacion del Estado y
los servidores publicos,
en los ambitos de sus

competencias, de tomar
todas las medidas
necesarias para evitar
gque las victimas sean
revictimizadas en
cualquier forma.

IX. a Xl ...

observarse la aplicacion
de l|a debida diligencia
estricta que se traduce en
realizar las obligaciones
senaladas en el parrafo
anterior con especial
celeridad, de forma
exhaustiva y oportuna,
dentro de un plazo
razonable: libre de
practicas discriminatorias
basadas en estereotipos
de genero, de
conformidad con el
interés superior de la
ninez y el derecho de las
mujeres a una vida libre
de violencia;

VII.

El retorno asistido de las
victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley,
sera siempre voluntario vy
conforme a la legislacion
aplicable.

VIII.

| X. Principio de no
revictimizacion: Obligacién
del Estado y los servidores
publicos, en los ambitos de
sus competencias, de tomar
todas las medidas
necesarias para evitar a la
victima Ila constante
actualizacion de lo
sucedido u otra accion
que pueda constituirse en
una nueva experiencia
traumatica.

IX.a Xl. ...

establecer, bajo un enfoque de
género, que tratandose de mujeres
y menores de 18 anos de edad se
debera actuar con la debida
diligencia, entendida ésta como la
obligacion de los servidores
publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en |la
prevencion, investigacion,
persecucion y sancion, asi como en
la reparacion del dafo de los
delitos previstos por esta ley,
incluyendo |a proteccion Y
asistencia a las victimas de estos
delitos. La redaccion propuesta se
inspira en el articulo 9 del Protocolo
de Palermo.

Se advierte una omision en €l
decreto de la colegisladora al no
estar presente en éste la fraccion
V1. Todo parece indicar que se trata
de un error de forma que llevd a
confundir la fraccion VI con la VII,
pues la modificacion del parrafo
tercero a la fraccion VIl no se
corresponde, toda vez que la
fraccion VIl sélo tiene un parrafo.
Esta reforma deberia de haberse
hecho a la fraccion VI, en su tercer
parrafo.

Nuevamente parecer ocurrir que el
error advertido con antelacion se
prolonga a esta fraccion, pues
mientras el dictamen de
Comisiones Unidas del Senado
modificaba la fraccion VI, el
decreto remitido a Camara de
Diputados por la Mesa Directiva del
Senado, modifica la fraccion IX,
dejando en sus términos la actual
fraccion VI, con lo que se advierte
claramente una incoherencia de
repeticion de contenido.




XIII. Los

Inadmisibilidad del
comportamiento anterior
de la victima. La conducta
sexual anterior de Ia
victima es irrelevante a
los fines de probar que la
victima ejercia un tipo de
comportamiento  sexual
determinado o demostrar
su predisposicion sexual.
Asimismo, seran
irrelevantes cualesquiera
otras consideraciones
que aludan al
comportamiento,
preferencias o actitudes
de la victima.

tratados
internacionales en los que
el Estado mexicano sea
parte.

XIV. Promocion y facilitacion

de la cooperacion
nacional e internacional
para alcanzar los

objetivos de la Ley.

En la minuta que se dictamina se
adiciona una fraccion Xll en la que
se preve el principio de

inadmisibilidad del
comportamiento anterior de Ila
victima, dado que  existen

innumerables denuncias sobre |a
doble victimizacion que sufren las
personas sujetas a trata vy
explotacion; la primera de ellas
referida por el autor del delito, y la
otra de indole institucional, cuando
el organo de procuracién o
imparticion de justicia cuestiona a
la victima y suponen como causa
del injusto, la forma en que se viste
0 se comporta la victima, o que
esta se dedica a alguna profesion
gue la pone en cierto riesgo.

Acorde con lo precisado por el
articulo 10 Constitucional, se
incluyen en esta fraccion Xlll a los
tratados internacionales de los que
Méeéxico es parte como instrumentos
a atender para la interpretacion y
aplicacion de esta ley.

Se incluye en esta fraccion X1V uno
de los principios generales del
derecho internacional: la
cooperacion entre Estados (articulo
89, fraccion X CPEUM; Articulo 1.3
Carta de l|las Naciones Unidas,
entre otras), asi como al interior del
mismo Estado para el logro de los
objetivos de la ley.

Esto se considera de gran
Importancia, pues el problema de la
trata de personas reviste a todas
luces una dimension global.

Articulo 4o. Para los

efectos de la presente Ley
se entendera por:

Articulo 4o0. Para los

efectos de |la presente Ley
se entendera por:




La Ley: La Ley General
para Prevenir,
Sancionar Yy Erradicar
los Delitos en Materia
de Trata de Personas vy

V.

V.

VI.

VIIIL.

para la Proteccion vy
Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos.

Codigo Procesal: El
Codigo Federal de
Procedimientos
Penales.

Caodigos Procesales

Locales: Los Codigos de
Procedimientos Penales

de las entidades
federativas.
aVIl. ...

La Comision: La

. La Ley: Ley General en

Materia de Trata de
Personas.

1.

V. Codigo Procesal: La
legislacion en materia
procedimental penal
aplicable.

V. Se deroga.

Vi.a Vil ...

VIIl. La Comision: La Comision

Esta fraccion Il uUnicamente se
modifica de conformidad con la
nueva denominacion propuesta
para la ley por el Senado.

Como es sabido, derivado del
Decreto publicado en el DOF el
pasado 8 de octubre de 2013, se
faculté al Congreso de la Unidn
para legislar en materia unica
procedimental penal. Derivado de
ello, el 5 de marzo de 2014 fue
publicado también en el DOF el
Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, mismo que para su
entrada en vigor requiere de la
existencia de una declaratoria por
parte del Congreso de la Unién.
Con motivo de lo anterior, se
modifica esta fraccion |V previendo
una formula que permitira aplicar la
legislacion procedimental penal
unica.

Si la reforma a esta ley se aprueba
antes de la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, la legislacion vigente sera
la procedimental penal de las
entidades federativas pero si es
aprobada y entra en vigor luego de
la entrada, a su vez en vigor del
Codigo Nacional sefalado, la
legislacion procedimental penal
aplicable sera precisamente el
referido Codigo.

Consecuente con lo sefialado en la
fraccion anterior, se deroga la
fraccion V.

Acorde con la modificacion que se




Comision
Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas Yy para |la
Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos
Delitos.

XK

X. El Programa Nacional:
el Programa Nacional
para Prevenir,
Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia
de Trata de Personas y
para la Proteccion vy
Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos.

Xl. El Fondo: El Fondo de
Proteccion y Asistencia
a las Victimas de los
Delitos en Materia de
Trata de Personas.

XIl. a XIV. ...

XV. Publicidad ilicita:
Para los fines de esta
Ley, se considerara
llicita la publicidad que,

Intersecretarial en Materia
de Trata de Personas.

IX. ...

X. El Programa: El Programa
contra la Trata de
Personas.

Xl. Se deroga.

Xll. a XIV. ...

XV. Publicidad ilicita. Para los

efectos de esta Ley, se
considerara licita la
publicidad que, por

realiza de la denominacion de la
ley, en esta fraccion VIII se
modifica la denominacion de la
Comision Intersecretarial
llamandola simplemente Comision
Intersecretarial en Materia de Trata
de Personas.

De igual forma que en el caso
anterior, se adecua la
denominacion de este programa a
la propuesta de modificacion
nominal de |a ley.

El senado considera “asequible” |a
derogacion de esta fraccion Xl,
toda vez que a partir de la emision
de la Ley General de Victimas y las
reformas que la complementan, se
cred un fondo comun para todas
las victimas de los delitos previstos
en tal ley y que, incluso, beneficia
de forma mas amplia a las victimas
de los delitos.

Ademas, se argumenta por el
Senado, que su procedimiento
resulta menos complejo que el que
dispone la ley en materia de trata.

Se senala que conservar en esta
ley el referido fondo, conlleva una
doble regulacion que lejos de
beneficiar a las victimas Iles
produce una confusién en cuanto a
competencias al ser ambos fondos,
el de esta ley y el previsto en la Ley
General de Victimas, manejados
por autoridades distintas.

El Senado de |la Republica advierte
que la expresion que se utiliza en
esta fraccion XV referente a los
“...fines de esta Ley...” resulta




por cualquier medio, se
utilice para propiciar de
manera directa o
indirecta la comision de
los delitos en materia de
trata de personas que
Se preven.

XVI. Publicidad
enganosa: Para los
fines de esta Ley, se
considerara enganosa la
publicidad que por
cualguier medio induzca

al error como
consecuencia de la
presentacion del

mensaje publicitario,
COmMoO consecuencia de
la informacion  que
transmite 0 como
consecuencia de
omision de informacion
en el propio mensaje,
con objeto de captar o
reclutar personas con el
fin de someterlas a
cualquier tipo de
explotacion o de inducir
la comision de cualquier
delito en materia de
trata de personas.

XVIl.  Situacién de

cualquier medio, se utilice
para la comision de un
delito previsto en esta
Ley.

XVI. Publicidad enganosa:
Para los efectos de esta
Ley, se considerara
enganosa la publicidad
gque como consecuencia
de la informacion en el
propio mensaje, pueda
propiciar que se capte,
reclute o enganche a
una persona para la
comision de cualquier
delito previsto en esta
Ley.

XVII. Situacion de

inadecuada por lo que propone la
expresion “...efectos de esta
Ley...”.

Ademas, se suprime la expresion
“...de manera directa o indirecta...”
toda vez que en la misma ley no se
explica el sentido de tal disposicion.
Para no dejar ninguna omision
respecto de las figuras tipicas
reguladas en esta ley, s& menciona
al termino de la fraccion “.../a

comision de un delito previsto en
esta Ley.”

Del mismo modo que en la fraccion
anterior, en esta fraccion XV| se

modifica el texto “fines” por el de
‘efectos’.

Por otro lado, el Senado advierte
gque la actual redaccion de esta
fraccion resulta peligrosa al
disponer de una clausula
demasiado amplia: “...se considera
engarnosa la publicidad que por
cualquier medio induzca al error..”

Al respecto el Senado considera
gque es posible gque realmente no
exista ese animo necesario para
establecer una conducta como
llicta o dolosa, pues puede
aparecer en forma no intencional,
esto es, sin el animo o intencion
alguna de captar o reclutar
personas con €l fin de someterlas a
cualquier tipo de explotacion.

Ahora bien, los delitos en materia
de trata de personas y explotacion
se caracterizan por ser dolosos, vy
consecuentemente no es posible la
comision de los mismos en una
modalidad culposa. Por ende, el
Senado plantea la modificacion de
la redaccion con el propodsito de
dejar en claro cuales conductas si
son publicidad ilicita o enganosa y
excluir de forma correcta los casos
en que dicha publicidad no lo sea.

Se reforma el primer parrafo de la




vulnerabilidad:
Condicion particular de
la victima derivada de
uno o0 mas de las
siguientes
circunstancias que
puedan derivar en que
el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o
labor que se le pida o©
exija por el sujeto activo
del delito:

a) Su origen, edad, sexo,
condicion
socioeconomica
precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades,
embarazo, violencia o
discriminacion sufridas
previas a la ftrata vy
delitos relacionados;

c) Situacion migratoria,

vulnerabilidad: Condicion

particular de la victima
derivada de una o mas de

las siguientes
circunstancias:

a) Su origen, edad, sexo,
preferencia u orientacion
sexual, identidad de
género o condicion
socioeconomica precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades,
embarazo, violencia 0
discriminacion sufridas
previas a la consumacion
de alguno de los delitos
previstos en esta Ley;

c) Trastorno fisico o mental o

fraccion XVII, al suprimirse el
resultado o consecuencia que
puede implicar la condicion de
vulnerabilidad, pues ésta resulta
iIndependiente de aquélla

En cuanto a los incisos:

Respecto del inciso a) el Senado,
acertadamente advierte que su
redaccion carece de una
disyuncion que permita interpretar
que basta con la actualizacion de
una de tales situaciones para
encontrarse en  situacion de
vulnerabilidad, dejando abierta a la
Interpretacion el que deben
requerirse todas las que preve.

Ante ello, se incluye la disyuncion
‘0". Ademas, se incluye a la
preferencia sexual y a la identidad
de género como situaciones de
vulnerabilidad, pensandose en
sectores como la comunidad
LGBTTTI"™ quienes por sus
caracteres identitarios se
encuentran en especial situacion
de vulneracion dentro de la cultura

societal mexicana.2®

Se mejora la redaccion de este
inciso b) adicionando que esas
caracteristicas que engloba el
abuso de poder por parte del sujeto
responsable, deberan estar
presentes con anterioridad a los
delitos materia de la ley, ello con el
fin de no hacer distincion entre

delitos de trata o explotacion.

En este inciso c¢) el Senado




trastorno fisico o mental
o discapacidad;

d) Pertenecer 0 ser
originario de un pueblo
o0 comunidad indigena;

e)af) ...

g) Una capacidad reducida
para forma juicios por
SEer una persona menor
de edad, o

h) Cualquier otra
caracteristica que sea
aprovechada por €l

sujeto activo del delito.

discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario
de un pueblo o comunidad

indigena,
afrodescendiente o a
cualquier otra
equiparable;

e)a f) ...

g) Ser persona menor de 18
anos de edad;

h) Situacion migratoria,
aislamiento social,
cultural o lingiiistico;

suprime como condicion de
vulnerabilidad la situacion
migratoria al considerar que ésta
reviste una especial caracteristica,
muy diversa a la que implica un
trastorno fisico o mental, por lo que
no resulta conveniente englobar
ambas situaciones en un mismo
inciso. Por tato, la situacion
migratoria se traslada al inciso h).

Acertadamente |la Camara de
Origen subsana una grave omision
que aparece en la ley en materia

de trata que deja fuera de
proteccion a la poblacion
afrodescendiente, asi como a

cualquier otra equiparable.

La historia de subyugacion vy

discriminacion, asi como las
obligaciones contraidas
iInternacionalmente obligan a

Mexico a adoptar medidas a favor
de la poblacion afrodescendiente vy
sSus equiparables.

Con relacion a este inciso g) el
Senado parte de considerar que su
redaccion es altamente

discriminatoria, pues carece de
toda justificacion prever en la ley,

por mera deduccidon, que por
tratarse de un menor de edad éste
tenga una capacidad reducida para
formarse juicios. Por ello estima
que basta con sefalar unicamente
como situacion de vulnerabilidad el
ser menor de 18 afos sin referir a
una supuesta “capacidad reducida
para formar juicios’.

A este inciso h) se traslada la
‘situacion  migratoria® que el
Senado propone suprimir del inciso
C) por las razones ya expuestas.

Adicionalmente, se
“aislamiento social.

agrega el
cultural o




1)

J)

XVII.  El

Relacion sentimental, y

Otra condicion personal,
geografica 0
circunstancial,
preexistente o0 creada,
gue ponga a la victima en
desventaja respecto del
sujeto activo del delito.

Programa de
Proteccion: El Programa
de Proteccion a Victimas
y Testigos de los Delitos
de la Ley General en
Materia de Trata de

linglistico™ como situacion de
vulnerabilidad. Como es facil de
advertir, tales caracteres colocan al
sujeto en una especial condicion de
vulneracion al desenvolverse en un
medio del que desconoce su
lengua, cultura y demas aspectos
propios de una determinada
sociedad.?’

El Senado propone la adicion del
INciso i) para agregar este supuesto
gue se configura cuando la relacidn
sentimental es utilizada 0

aprovechada por el sujeto activo
del delito en razon de la afinidad o

dependencia que la misma genera
en la victima y que la coloca en
situacion de vulnerabilidad.

En este inciso j) se toma como
punto de partida el vigente inciso
h). No obstante, para evitar que el
mismo pueda derivar en un
subjetivismo judicial sin control, se
establecen parametros que el
juzgador habra de tomar en cuenta
al momento de determinar cuando
existe 0 no una situacion adicional
de vulnerabilidad.

De este modo, se cumple el
principio de taxatividad de la ley
penal. Cabe hacer mencion que
estos elementos son tomados del

sistema universal de proteccidon de
derechos humanos de Naciones
Unidas.22

En esta fraccion XVIIl, se hace
referencia al Programa  de
Proteccion a Victimas y Testigos de
los Delitos que en articulos
posteriores se desarrollara.




XIX.

Personas.

Medidas de
proteccion o cautelares:
aquellas implementadas
durante el proceso penal
y de aplicacion obligatoria
para el Ministerio Publico
y los Poderes Judiciales
de la Federacion, de los
Estados y del Distrito
Federal, las cuales
deberan instrumentarse
en cualquier momento,
para asegurar que las
victimas 0 testigos
puedan declarar libres de
intimidacion o temor sin
afectar el derecho al
debido proceso.

Se adiciona también la fraccion XIX
para Incluir las medidas de
seguridad o precautorias a las
cuales alude el Protocolo de
Palermo.

CAPITULOII
Competencias y facultades
en la prevencion,
Investigacion,
procesamiento, sancion y
ejecucion de penas de los
delitos previstos en esta
Ley

Articulo 50...

Articulo 60...

CAPITULO I
Competencias y facultades
en la prevencion,

iInvestigacion, procesamiento

y sancion de los delitos
previstos en esta Ley

Articulo 50...

Articulo 6o...

Acertadamente el Senado de la
Republica corrige una
denominacion desafortunada al
suprimir de la misma el texto “...y /la
gjecucion de sanciones’, toda vez
gque tales medidas se rigen por las
leyes generales aplicables a la
gjecucion de las sanciones de las
cuales no se ocupa -ni
corresponde ocuparse- a |la
presente ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS

CAPITULO |
De los principios para la
investigacion,
procesamiento e
imposicion de las

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

CAPITULO |
De los principios para la
investigacion,
procesamiento e
Imposicion de las

Se modifica la denominacion del
titulo segundo para ser acorde con
la denominacion del libro primero
gue es: “Disposiciones Generales y
de los Delitos”

sanciones sanciones
Articulo 7o. Para dar | Articulo 7o. Para dar
cumplimiento a esta Ley, | cumplimiento a esta Ley,
en materia de | en materia de
investigacion, investigacion,
procesamiento y sancion, | procesamiento y sancion,

se debera observar vy

SE

debera observar vy




atender |lo siguiente:

. El Ministerio
Publico y los Poderes
Judiciales de la
Federacion, de los estados
y del Distrito Federal,
garantizaran en todo
momento los derechos de
las victimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccion, seguridad vy
acceso a la justicia.

|l. Los imputados por

la comision de las
conductas delictivas
previstas en esta Ley

estaran sujetos a prision
preventiva  durante el
proceso, excepto las
previstas en los articulos
32, 33y 34 de esta Ley.

1. El Ministerio
Publico y los policias
procederan de oficio con €l
Inicio de la indagatoria por
los delitos en materia de
trata de personas.

atender lo siguiente:

. El Ministerio
Publico vy los Poderes
Judiciales de la
Federacion, de los Estados
y del Distrito Federal,
garantizaran en todo
momento los derechos de
las victimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccion, seguridad Y

acceso a la justicia. Para ello,
tendran que informarle de
inmediato que tiene derecho
a ser asesorada y
representada dentro de la
investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico, en
terminos de la Ley General
de Victimas.

1. El imputado por Ila
comision de las conductas
delictivas previstas en esta
Ley estara sujeto a prision
preventiva oficiosa durante el
proceso, excepto en los casos
previstos en los articulos 17
parrafo segundo, 32, 33 y 34
de esta Ley.

1. = Ministerio
Publico vy las Policias
procederan de oficio con el
inicio de la indagatoria por los
delitos previstos en esta Ley.

Respecto de esta fraccidon | se
adiciona una prevencion normativa
con la que se armoniza este
contenido con el de la Ley General
de Victimas. Tal prevencion
dispone el deber de las autoridades
seflaladas de informar a las
victimas de su derecho a ser
asesoradas y representadas por un
Asesor Juridico.

En esta fraccion Il el Senado
modifica su texto en razéon de las
reformas planteadas a los tipos
penales con el proposito de
determinar los casos en los que se
exceptua la aplicacion de la prision
preventiva oficiosa. En este
sentido, se incluye el tipo penal
previsto en el segundo parrafo del
articulo 17 (que mas adelante se
detallara).

Con relacion al texto de esta
fraccion Ill, el Senado argumenta
que la policia a la que se refiere es
la de investigacion prevista en el
articulo 21 de la Constitucion
Federal. En virtud de ello y, para no
dar lugar a confusion, Ia
Colegisladora propone cambiar el
género vy la letra inicial a mayuscula
a manera de nombre propio, para
dejar en claro que se refiere a la
corporacion 0 corporaciones
denominadas de tal manera en el




V. En todos los casos,
la sentencia condenatoria
que se dicte por los delitos
previstos en esta Ley,
deberan contemplar Ia
reparacion del dano a las
victimas, cuyo monto fijara
el Juez de la causa, con

los elementos que el
Ministerio Publico o Ia
victima aporten, o aquellos
que se consideren
procedentes, en términos
de Ley.

V. Las policias, el

V. La sentencia
condenatoria que se dicte por
los delitos previstos en esta
L ey, debera contemplar:

a) La reparacion del
dano a las victimas, con
los elementos que el

Ministerio Publico o la
victima aporten, o aquellos
gue se consideren
procedentes; y en su caso,

b) La pérdida de los
derechos que el sujeto
activo tenga respecto de la
victima y sus bienes,
incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda y custodia.

V. Las Policias, el

texto constitucional.

Al respecto cabe sehalar que el
articulo 21 constitucional
ciertamente se refiere a la policia
de investigacion (aunque lo hace
en letras minusculas), no obstante
Nno se considera inconveniente esta
propuesta de modificacion.
Ademas, al igual que en casos
anteriores, se adecua el texto al
referir que las acciones
emprendidas por las autoridades
seran por ‘los delitos previstos en
esta Ley.”

Respecto de la fraccion IV se
armoniza su contenido con la idea
de reparacion integral presente en

multiples criterios de la Corte
Interamericana de Derechos
HumanosZ?3>, asi como con el

contenido de la Ley General de
Victimas.

Al igual que en el caso de la




Ministerio Publico y las
autoridades

jurisdiccionales adoptaran
medidas adecuadas para
asegurar la eficacia de la
investigacion y el
enjuiciamiento de los
delitos previstos en esta

Ley. A esos efectos,
respetaran los intereses y
las circunstancias

personales de victimas y
testigos, entre otros la
edad, el género y la salud,
y tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos,
en particular los de
violencia sexual, violencia
por razones de género y
violencia contra los nifos,
nifias y adolescentes.

VILI. Las

Ministerio Publico y los
organos jurisdiccionales
adoptaran medidas

adecuadas para asegurar la
eficacia de la investigacion y
el enjuiciamiento de los
delitos previstos en esta Ley.
A esos efectos, respetaran
los intereses y las
circunstancias personales de
victimas y testigos, entre
otros la edad, el género vy la
salud, y tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos, en
particular los de violencia
sexual, violencia por razones
de género y violencia contra
ninas, ninos y adolescentes.

VL. Tratandose de

personas menores de 18
anos de edad o que no
tengan la capacidad para
comprender el caracter
ilicito del hecho o que no
tengan capacidad para
resistirlo, no se requerira la
comprobacion de los
medios comisivos de los
delitos contemplados en la
presente Ley.

Policias, el
Ministerio Publico y los
organos jurisdiccionales,
de verificarse que |Ila
victima no se encuentra en
condiciones para rendir su
declaracion, deberan
reconocer el derecho de la
victima a tener un periodo
de espera y estabilizacion
fisica y psicoemocional.

fraccion lll, en la fraccion V, se
utiliza la palabra “Policias” en letra
mayuscula. Asimismo, resulta por
tecnica legislativa mas apropiado
referirse a los organos que a las
autoridades.

Se adiciona esta fraccion VI para
cubrir una grave omision gque se
presenta en la ley en materia de
trata.

Por tanto, esta disposicion toma
como parametro lo sefalado en el
Protocolo de Palermo y la doctrina
especializada universal. De este
modo y en razon de la especial
condicion de vulnerabilidad en que
se encuentran los menores de
edad vy las personas que no tienen
la capacidad para comprender el
significado del hecho, se precisa
gue no se reqguerira la
comprobacion de los medios
comisivos descritos en los tipos
penales.

Por cuanto hace al primer parrafo
de esta fraccion VII, se adiciona
una de las grandes demandas de
las victimas, asi como uno de los
instrumentos mas adecuados que
redundaran en la investigacion de
los delitos previstos en esta ley. Se
trata del periodo de espera que
debera concederse en favor de las
victimas de estos delitos para que
cuando realicen su declaracion se
encuentren en una situacion de
mayor estabilidad fisica y
psicoemocional que contribuya a




En caso de que la victima
sea persona extranjera,
independientemente de su
situacion migratoria,
debera respetarse el
derecho a que se refiere el
parrafo anterior, salvo que

la victima solicite el
retorno asistido;
igualmente las autoridades
migratorias deberan
respetar el periodo y las
medidas dictadas para

dicho proposito.

VIll. El Ministerio Publico,
cuando la victima sea
persona extranjera, debera
notificar inmediatamente al
Consulado del pais del que
sea hacional, salvo que sea
susceptible de proteccion
internacional, en cuyo caso
dara vista a la autoridad
correspondiente a fin de
que se otorgue, cuando
proceda, la Proteccion
Complementaria, conforme
la ley aplicable.

IX. ElI Ministerio Publico
debera dirigir los estudios
patrimoniales =
investigaciones

pertinentes a fin de

una mejor Investigacion de los

delitos.

Este derecho de la victima, se
sustenta en recomendaciones de
Naciones Unidas.?4

Se adiciona este segundo parrafo.
Cabe considerar que en los casos
en que las victimas del delito de
trata de personas son extranjeras y
su situacion migratoria es irregular,
muy frecuentemente se les deporta
de inmediato sin atenderse los
deberes mas elementales de trato
digno y humanitario frente a la
condicion de victima en que se
encuentran. Ante ello, se incluye
esta fraccion garantizandoles el
periodo de espera a estas
personas, sin importar su condicion
migratoria y solo autorizandose el
retorno a su pais de origen cuando
asi lo solicite la victima.

En esta nueva fraccion se
incorpora el derecho a la asistencia
y proteccidon consular; de tal forma
gue cuando la victima de alguno de
los delitos previstos en esta ley sea
extranjera, el Ministerio Publico
debera notificar inmediatamente al
Consulado del pais de origen de la

persona. Adicionalmente, se
prevén especiales situaciones
como en el caso de los refugiados
gquienes no pueden recibir la
asistencia consultar que les
corresponderia o  bien, los
apatridas, para tales casos, se

preve la proteccion complementaria
cuya instrumentacion corresponde
a la Secretaria de Gobernacion.

En esta fraccion IX se adiciona una
iImportante disposicion dirigida a
proporcionar insumos al Estado
gue se traduzcan en medidas de
reparacion a las victimas. Para




determinar la existencia de
bienes susceptibles de
extincion de dominio; y de
ser el caso, ejercer accion,
conforme a la legislacion
aplicable.

El Ministerio Publico
y los organos
jurisdiccionales en los
casos en que la victima o
testigo de los delitos
materia de esta Ley, esten
en una situacion de riesgo
por su participacion de
forma directa o indirecta en
la investigacion o proceso
penal que verse sobre
delitos graves 0
delincuencia organizada,
ademas de las medidas de
seguridad procedentes,
garantizaran su derecho al
cambio de identidad y de
residencia nacional o)
coadyuvaran en el cambio
de residencia internacional
como parte de la
obligacion del Estado, en

terminos  de la ley
aplicable.
XI. El Ministerio Publico

debera auxiliarse en Ia
investigacion por personal
pericial en materia de
antropologia social,
psicologia y trabajo social,

ello, se incorpora la obligacion del
Ministerio Publico de, cuando sea
el caso, emplear la informacion que
se genere en las averiguaciones
previas o lo contenido en la carpeta
de investigacion, a fin de dar lugar
al procedimiento de extincion de
dominio en términos de la Ley
Federal de Extincion de Dominio.

Se adiciona la fraccion X, para
iIncluir una medida mas de
proteccion para las victimas y los
testigos de los delitos previstos en
esta ley. Esta inclusion responde a
recomendaciones internacionales,
derivadas de instrumentos como el
‘Manual para la Lucha contra la
Trata de Personas”™ de Naciones
Unidas. En él, se dispone el
especial cuidado y proteccion que
habra de darse a las victimas de
estos delitos. Este sefiala que en
clertos casos las victimas de la
trata de personas quiza nunca se
recuperen del todo y por ello
resulta vital que se les ofrezca
acceso a la gama completa de
servicios de apoyo Yy atencion
existentes para ayudarlas.2®

En ese sentido, medidas como el
cambio de identidad vy de
residencia se estiman valiosas para
aquellos casos en gue se verifica la
situacion de riesgo de la victima o
del testigo. En esas circunstancias,
debera estarse a las leyes en la
materia tal como la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal.

El Senado de la Republica
atinadamente incluye esta fraccion
Xl con el proposito de garantizar
una mejor investigacion. Para ello,
debera auxiliarse de personal
pericial en materia de antropologia




con formacion en estudios
de género, sin demerito de
las que sean necesarias.

social, psicologia y trabajo social,
con formacion en estudios de
género, ademas de los dictamenes

0 peritajes gue considere
necesarios.
Articulo 8o. Las policias, | Articulo 8o. El téermino de | EI Senado propone modificar

Ministerio Publico y
autoridades jurisdiccionales
haran una consideracion
especial en el desarrollo de
sus actividades, cuando la
victima se encuentre en
una situacion de
vulnerabilidad por haber
sufrido algun dafo fisico o
emocional que reguieran
tomar medidas especiales.

prescripcion de los delitos
materia de esta Ley se regira
conforme a lo establecido en

el Codigo Penal Federal,
salvo:

1. Que la victima sea
una persona menor de 18
anos de edad, en cuyo caso
el termino correra a partir de
que ésta cumpla la mayoria
de edad; o

1. Que la victima no
tenga l|la capacidad para
comprender el significado
del hecho o no tenga
capacidad para resistirlo, en
cuyo caso correra a partir de
que surja la evidencia de su
comision ante el Ministerio
Publico.

totalmente este articulo.

Estima que el texto actual es
enteramente desafortunado, pues
permite una total discrecionalidad a
las autoridades al definir cuales
seran esas ‘consideraciones
especiales’, dejando en un total
estado de Iindefension tanto a
guienes se les imputa la comision
de alguna conducta prevista en la
ley como a la propia victima
cuando requiera algun tratamiento
especial —atento a su condicion de

vulnerabilidad- y no le sea
brindado.

Por tanto, el Senado pretende
suprimir su contenido y, en su
lugar, regular lo relativo a las reglas
de la prescripcion, sefalandose
gue aplicaran las reglas generales
previstas en el Coddigo Penal
Federal, salvo en el caso de que la
victima sea menor de 18 afnos, en
cuya hipotesis comenzara a correr
a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad y, en el supuesto
de que la victima sea persona que
no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho o no tenga
capacidad para resistirlo, en el cual
comenzara a partir de que surja la
evidencia de su comision ante el
Ministerio Publico.




Articulo 90. En todo lo no
previsto en materia de
investigacion,

procedimientos y sanciones
de los delitos materia de
esta Ley, las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, aplicaran
supletoriamente las
disposiciones del Codigo
Penal Federal, del Cddigo
Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal
contra la Delincuencia
Organizada, del Cadigo
Fiscal de la Federacion, de
la Ley Federal de Extincion
de Dominio y de la Ley

Articulo 90. Para los delitos
previstos en el presente
ordenamiento regira el Libro
Primero del Codigo Penal
Federal, con excepcion de lo
dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo I, vy
respecto del procedimiento
para la aplicacion de esta
Ley se estara a lo dispuesto
en el codigo procesal, la
legislacion federal en
materia de delincuencia
organizada y la Ley General
de Victimas.

El Senado reforma esta disposicion
sefalando que en los ultimos afos
han sido emitidas diversas leyes
que guardan estrecha conexidad
con el tema sujeto a dictamen, tal
es el caso de la Ley General de
Victimas, la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia y, la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal, entre otras. La
colegisladora, tomando como
modelo el equiparable articulo de la
Ley General para Prevenir vy
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, propone la referida
modificacion, sefalando que el
modelo obedece al hecho de que
se trata de normas de la misma
naturaleza. Asi, se precisa que
para efectos de los delitos que
prevé la ley se aplicara el Libro
Primero del Codigo Penal Federal
y, respecto del procedimiento para
la aplicacion de la ley, se estara a
lo dispuesto en el Codigo Procesal,
la legislacion federal en materia de
delincuencia organizada y la Ley
General de Victimas.

Se realiza la advertencia de que en
cuanto al Codigo Penal Federal, no
regira lo dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo | por tratarse de la
gjecucion de las sentencias por
parte del Ejecutivo Federal.

General del Sistema
Nacional de Seguridad
Fublica.

CAPITULO II

DE LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE

PERSONAS

CAPITULO I
De los delitos materia de
esta Ley

Al igual que en casos anteriores, se

modifica la denominacion de este
capitulo con el objeto de

armonizarlo con la nueva
denominacion de la ley

Articulo 10.- Toda accion u
omision dolosa de una o

varias personas  para
captar, enganchar,
transportar, transferir,

retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias

Articulo 10. A quien para si o
para un tercero, consiga,
capte, enganche, transporte,

traslade, aloje, reciba,
retenga, entregue, oculte,
reclute o transfiera a una
persona con fin de

Se adecua en esta disposicion la
definicion de trata conforme a los
estandares internacionales, a fin de
que se prevea la tentativa;, se
clarifiqguen los medios comisivos,
antes confundidos con agravantes;
se contemplen acciones tipicas




personas con fines de
explotacion se le impondra
de 5 a 15 afnos de prision y
de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de las
sanciones que
correspondan para cada
uno de los delitos
cometidos, previstos vy
sancionados en esta Ley y
en los codigos penales
correspondientes.

Se entendera por
explotacion de una persona
a

lLall. ...

lll. La prostitucion
ajena U otras formas de
explotacion sexual, en los
terminos de los articulos
13 a 20 de la presente Ley;

explotacion, mediante:

a) La amenaza;
b) EIl uso de la fuerza u otra

forma de coaccion;

c) El engano;
d) La seduccion;
e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento de
una situacion de
vulnerabilidad;

g) El ofrecimiento, la

concesion o recepcion,
de un pago o beneficio a

un tercero que ejerza
direccion, influencia o

autoridad, sobre otra, o

h) El consentimiento de una

persona que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

Se le impondran de 10 a 25
anos de prision y de cinco
mil a cincuenta mil dias
multa, sin perjuicio de las
sanciones que
correspondan para cada uno
de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en
esta Ley.

Se entendera por explotacion
de una persona:

l.all. ...

[ll. La prostitucion ajena u
otras formas de explotacion
sexual; asi como la
pornografia, explotacion vy
turismo sexual de personas
menores de 18 anos de
edad, o de personas que no
tienen capacidad para
comprender el significado
del hecho o de personas
que no tienen capacidad
para resistirlo, en los
terminos de los articulos 13 al
18 de |la presente Ley;

exigidas por el Protocolo de
Palermo como ocultar, suministrar
y otras modalidades como ejercer
el control, direccion o influencia
sobre los movimientos de una
persona con fines de explotacion.
Ademas con dicha modificacion se
resuelve el problema de Ia
redaccion vigente en la que se
sanciona con la misma pena el
hecho de que sea una o varias
victimas, contraviniendo asimismo
el vigente articulo 42. También se
incluyen diversas modalidades de
explotacion tales como el
nacimiento de una nifa o nifio vy la
separacion de su madre con fin de
explotacion; el alistamiento de
menores de edad en conflictos
armados; la extraccion de fluidos o
liquidos corporales; el matrimonio
forzado con fines de procreacion;
la servidumbre ritual 0
costumbrista; ademas se clarifican
confusiones entre lo que por un
lado corresponde a explotacion
humana y, por el otro, a
problemas del ambito laboral; se
distingue entre lo que constituye
trafico de organos y explotacion de
organos; se preveé la punicion de
ensayos farmaceuticos que no
alcanzan |a categoria de
experimentacion biomédica -no
previsto en la actual ley-; se incluye
el trabajo o servicio forzado como
forma de explotacion y se le da
una nueva estructura a la definicion
tipica.

En este punto, es Iimportante
precisar que fueron recibidas
diversas observaciones en el

sentido de que la fraccion lll resulta
Incorrecta, toda vez que con su
redaccion podria entenderse que la
pornografia y la explotacion sexual
solo pueden ser cometidos en
contra de personas menores de
edad o que no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo (véanse
en secciones siguientes estas
observaciones). Ciertamente esa
afirmacion es improcedente y, la
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