Respuestas a
1 Trabajo vy Partido Convergenci:




 ESTRATEGIA NACIONA

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°1

Pregunta:

“iLa plataforma de explotacion de crudo propuesta de 3.3 mbd, que ha producido Ila
sobreexplotacion de nuestros yacimientos se basa en lo que debemos vender o en lo que nos

quieren comprar?”

Respuesta:

Las metas de produccion establecidas en la Estrategia Nacional de Energia estan fundamentadas
principalmente en el balance entre el ritmo al cual se pueden incorporar reservas probadas, probables y
posibles y la extraccion de los hidrocarburos. Lo anterior toda vez que es fundamental mantener una tasa
de restitucion de reservas que se incremente en los préximos afios y se mantenga, en el caso de las

reservas de hidrocarburos, por arriba de 100 por ciento a partir de 2012,

Adicionalmente, la reforma aprobada en 2008 cred una nueva instancia, la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, que tiene por mandato asegurar la adecuada administracion de los recursos, considerando
que los campos se exploten:

e Atendiendo a la politica energética, y

e Asegurando el uso de tecnologia y velocidad de extraccion que garanticen la maxima tasa de
recuperacion final posible.

Para alcanzar las metas de explotacion de crudo y gas, asi como de desarrollo de reservas y recursos
prospectivos es necesario asegurar la disponibilidad y correcta aplicacién de los recursos de capital
financiero y humano como factores de la produccion.

La eficiencia relativa con respecto a otras naciones petroleras en el mundo, tanto en la produccion de
hidrocarburos como en la incorporacion de reservas, depende de que la tecnologia utilizada sea la mas

adecuada para cada tipo de yacimiento.

A este respecto, es importante resaltar que los yacimientos mexicanos tienen particularidades que hacen
que nuestros retos tecnologicos sean importantes. Los yacimientos del pais estan catalogados en su
mayoria como naturalmente fracturados (mas del 70 por ciento de ellos) y existen pocos yacimientos de
este tipo en el mundo. Ademas, en México abundan los yacimientos con caracteristicas petrofisicas
complejas, con diferentes rangos de permeabilidades, de doble porosidad y que producen diferentes tipos
de fluidos y gases (aceite negro, aceite volatil, gas y condensado, gas himedo o gas seco). También hay
yacimientos con mecanismos de empuje natural como acuiferos de alta intensidad o de baja intensidad,
que forman o carecen de casquete de gas y que, por ello, dificultan la productividad de los pozos como en
el caso de Chicontepec.
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El gran nimero y magnitud de los retos asociados a los complejos yacimientos del pais implican que lo

fundamental, en la relacién de factores de la produccion vy la extraccidn sostenible de hidrocarburos, es la
tecnologia que utilizan gedlogos, geofisicos e ingenieros en los trabajos petroleros. En particular, es la
tecnologia la que permitird que los yacimientos sean explotados a un ritmo que no genere ninglin tipo de
sobreexplotacién que nunca resulta en el interés de [a petrolera ni del pais.

Por ello, es fundamental que los trabajadores y profesionistas petroleros asimilen los conocimientos y
tecnologias desarrollados, tanto en su trabajo diario como a partir de una mayor interaccién con la

industria petrolera global.

De esta manera, dados los abundantes recursos con los que cuenta el pais en materia de hidrocarburos, lo
que determinara la velocidad a la cual se pueden producir crudo y gas sera el ritmo al cual avance la

asimilacion de las mejores tecnologias.

Por ello, la meta de 3.3 millones de barriles que se plantea en la Estrategia Nacional de Energia es
alcanzable dadas las modificaciones que se han realizado en el marco normativo del sector para permitir
que Petroleos Mexicanos sea una empresa que tenga mayor flexibilidad y posibilidades de avanzar en el

desarrollo y asimilacién de nuevas tecnologias.

En este sentido, la Reforma Energética la ha dado a la petrolera la posibilidad de utilizar con mayor
flexibilidad sus propios recursos asi como a los prestadores de servicios especializados. Esta mayor libertad
para organizarse y contratar complementa el esfuerzo para impulsar la investigacion aplicada, el desarrollo
tecnolégico y la formacion de capital humano en la industria petrolera a través de tres vertientes

principales:
e lainstrumentacion de la estrategia tecnologica de PEMEX;

e laimplementacion del Programa Institucional Estratégico 2010-2017 del Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP], v

e el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, cuya misién es impulsar la
investigacion cientifica y tecnoldgica aplicada a la exploracion y explotacion de hidrocarburos,

entre otros.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°2

Pregunta:

“:iComo es factible garantizar la seguridad energética aumentando la produccion de un recurso
finito y no renovable como es el petréleo?”

Respuesta:

Por seguridad energética se entiende la capacidad de un pais para satisfacer, de manera suficiente,
oportuna, competitiva y con productos de menor impacto ambiental, la demanda nacional de energia en
el presente y por un periodo razonable hacia el futuro, que suele medirse por décadas.

A la luz de lo anterior, el simple incremento en la produccién de petrdleo no garantiza la seguridad
energética, pero si contribuye a satisfacer las necesidades energéticas basicas de la poblacion y a obtener
ingresos mediante la exportacion de los excedentes petroleros.

Es conveniente aclarar que la seguridad energética tiene contenidos diferentes en funcion de la
disponibilidad de recursos. Por citar un ejemplo, para un importador neto de energfa, como Japon, es
basico contar con fuentes externas de suministro que sean seguras y confiables. Para un exportador neto,
como Arabia Saudita, su situacion implica satisfacer su demanda interna y obtener importantes ingresos
para su desarrollo socio~econdmico. En ambos casos, el concepto de seguridad energética es indisociable
de la racionalidad y sustentabilidad del consumo.

Sin embargo, hay elementos comunes que coadyuvan a garantizar la seguridad energética en cualquier
contexto, como situarse a la vanguardia de la eficiencia energética, una de las mejores vias para alcanzar la

suficiencia de la demanda actual y las exigencias de largo plazo del desarrollo nacional.

Es fundamental sefialar que, en materia petrolera, México enfrenta importantes retos para garantizar, a
mediano v largo plazo, la seguridad energética del pais. Los importantes yacimientos de facil acceso ya se
han agotado en su mayoria, por lo que a futuro, la incorporacion de nuevas reservas provendra de areas

que involucran una mayor complejidad geografica y geologica.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°3

Pregunta:

“;La Estrategia Energética, referente al petroleo tiene como objetivo asegurar nuestra soberania
energética o apoyar a la de EUA?"

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia tiene como uno de los Ejes Rectores la Seguridad Energética del pais.
En este sentido, los objetivos y lineas de accion fueron disefiados para contar con un suministro confiable

de los energéticos que demandan la sociedad mexicana.

Cabe destacar que el marco juridico es muy claro en el tema. El articulo 4o. Bis de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo dispone lo siguiente: “Las actividades de Petréleos
Mexicanos y su participacion en el mercado mundial se orientaran de acuerdo con los intereses
nacionales, incluyendo los de seguridad energética del pais, sustentabilidad de la plataforma anual de
extraccidn de hidrocarburos, diversificacion de mercados, incorporacion del mayor valor agregado a sus
productos, desarrollo de la planta productiva nacional y proteccién del medio ambiente. Esos criterios se
incorporaran en la Estrategia Nacional de Energia”.

Estos criterios se encuentran en todo momento reflejados en el documento. Por ello, el documento
contiene politicas publicas que reflejan una vision responsable del sector, cuya instrumentacion permitira
contribuir al crecimiento econdmico v a la creacion de empleos, ademas de seguir aportando recursos a las
finanzas publicas que permitan seguir incrementando el gasto en educacion, salud y creacion de

infraestructura.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°4

Pregunta:

“;Crear el mayor valor econémico de los recursos de hidrocarburos sin definir horizontes de
tiempo no es contradictorio con el garantizar el futuro de la seguridad energética nacional?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia considera un periodo de planeacién con un horizonte de 15 afos, por lo
que los ejes rectores, los objetivos y las lineas de accion especificas establecen las premisas de la politica

en materia de energia de largo plazo que permitiran integrar la Visidn a 2024 del sector.

La Visidn 2024 efectivamente presenta un sector energético que "maximiza el valor econémico de los
recursos nacionales y la renta energética en beneficio de la sociedad mexicana asequrando, al mismo
tiempo, un desarrollo sostenible en términos econdmicos, sociales y ambientales”.

Adicionalmente, la Vision contempla que el sector energético operara “con politicas pablicas y un marco
legal que permita contar con una oferta de energéticos diversificada, suficiente, continua, de alta calidad
y a precios competitivos” y uno de los tres rubros de la Estrategia es la seguridad energética. En
especifico, en la Estrategia se establecen metas de seguridad energética y lineas de accién para lograrlas
en el horizonte de largo plazo.

Por lo anterior, no se puede afirmar que los elementos contenidos en la Estrategia son contradictorios con

"

la meta de “garantizar el futuro de la sequridad energética nacional

En materia de seguridad energetica, a través de la Estrategia se busca:

e Diversificar las fuentes y usos de energéticos, asegurando la existencia de la infraestructura

necesaria para brindar un suministro suficiente, confiable, de alta calidad v a precios competitivos
o Satisfacer las necesidades energéticas basicas de la poblacién presente y futura

e Desarrollar las capacidades humanas vy tecnoldgicas para la produccion y el aprovechamiento

eficiente de la energia

En materia de hidrocarburos, se busca incrementar la tasa de restitucidn de reservas, revertir la declinacién
de la produccién de crudo y mantener la produccion de gas natural. Cabe mencionar que una de las metas
con respecto a la seguridad energética es la restitucion de reservas probadas de al menos 100%, lo que
permitira mantener la produccion durante un horizonte de tiempo mayor al contemplado en la Estrategia.

Para establecer las metas de seguridad energética en la Estrategia, se considerd el imperativo de satisfacer
las necesidades energéticas que presente la poblacion en el presente y futuro. Las metas se pretenden

lograr a través de la ejecucion de las lineas de accion planteadas.

Los elementos de la Estrategia son congruentes con las disposiciones establecidas en el nuevo marco
regulatorio, derivado de la Reforma Energética.
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En primer lugar, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en su

articulo 4 Bis, sefiala que “Las actividades de Petrdleos Mexicanos y su participacion en el mercado
mundial se orientardn de acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo los de sequridad energética del
pais, sustentabilidad de la plataforma anual de extraccion de hidrocarburos, diversificacidn de mercados,
incorporacién del mayor valor agregado a sus productos, desarrollo de la planta productiva nacional y
proteccion del medio ambiente.”

Por otro lado, la Ley de Petrdleos Mexicanos, en su articulo 7, establece que el Consejo de Administracion
y el Director General de la empresa “buscardn en todo momento la creacion de valor econémico, en
beneficio de la sociedad mexicana, ...y procurando fortalecer la soberania y la sequridad energética, el
mejoramiento de la productividad, la adecuada restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccion
progresiva de impactos ambientales de la produccidn y consumo de hidrocarburos, la satisfaccion de las

necesidades energéticas, el ahorro y uso eficiente de la energia”.

Adicionalmente, el objetivo 1 del Programa Sectorial de Energia se refiere a garantizar la seguridad
energética del pais en materia de hidrocarburos: “La seguridad energética es para México un objetivo
central, debido a que nuestro consumo de energéticos depende, principalmente, del petréleo y del gas
natural, Por ello, v con el objetivo de reducir los riesgos inherentes al alto consumo de combustibles

fésiles, es conveniente que la matriz energética incluya una mayor participacion de fuentes renovables”.

El cumplimiento de las metas de seguridad energetica requerird maximizar el valor econémico, entendido
como el beneficio para la Nacion, con una visidn que integre a todos los actores y directrices que deben

llevarse a cabo para garantizar la seguridad energética nacional en el largo plazo.

En conclusidn, la concepcién de “maximizar el valor econdmico de los recursos” que se presenta en la
Estrategia Nacional de Energia debe entenderse como una politica integral de largo plazo, que se
fundamenta en el marco normativo del sector y busca la creacion de bienestar para la sociedad en su

conjunto a través del tiempo.
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. ESTRATEGIA NACIO

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°5

Pregunta:

“;Cual es el significado en la propuesta de “Estrategia” de romper “paradigmas” en la industria
petrolera, sin especificar cuales? ;Se refiere a la apertura de las areas de exclusividad del Estado a

inversion privada nacional y extranjera?”

Respuesta:

En relacidn a esta pregunta cabe senalar que dentro de la Estrategia Nacional de Energia se hace mencion
de la palabra "paradigma” en dos ocasiones, en una de ellas, se emplea haciendo mencién al contexto
internacional (p.89]:

El mundo enfrenta retos sin precedentes en el sector energético. EI agotamiento de los hidrocarburos de
facil acceso, el crecimiento acelerado de la demanda de combustibles en paises en desarrollo y los
impactos del calentamiento global derivados del consumo de combustibles fésiles han cambiado
sustancialmente el paradigma energético.

Por otro lado, en la pagina 5 del documento en cuestion se emplea en el siguiente parrafo:

No es posible abordar los retos mencionados sin antes establecer una vision futura del sector, asi como
con una estrategia que defina la trayectoria para alcanzarla. El futuro de la energia en México es una
eleccién y no un destino. Se tiene la oportunidad de transitar hacia un sector mds sequro y sustentable,
cambiando los paradigmas actuales. La Estrategia Nacional de Energia (Estrategia) establece una vision
clara en este sentido, asi como objetivos, lineas de accién y metas. La Estrategia es el punto de partida
para que a lo largo de los préximos quince anos, el sector energético de México tenga un efecto positivo
en la calidad de vida de todos los ciudadanos y que a su vez, se vea reflejado en los niveles de empleo,

impulsando el crecimiento econémico y la equidad en nuestro pafs.

De esta manera, se hace patente que no se hace mencién en ningln punto de la Estrategia Nacional de
Energia sobre privatizacion ni de apertura de las areas exclusivas del Estado.

Aln asi cabe sefialar que el enfoque propuesto respecto de romper los paradigmas existentes, no es
limitativo a la industria petrolera, sino a todo el sector. El cambio se refiere principalmente a la transicion
energética, desarrollando un sector sustentable donde se busquen soluciones tanto de oferta como de

demanda. La planeacion integral sera fundamental para aprovechar sinergias existentes en el sector.
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Con este nuevo enfoque se busca incluir dentro de la planeacion el impacto ambiental de las actividades

relacionadas con el sector, involucrar dentro de la misma no sélo a los actores directos, sino comprometer
esfuerzos en industrias que puedan aprovechar oportunidades como cogeneracion, incrementar la
eficiencia de los procesos, e incluso a la poblacién al hacerla mas consciente de las oportunidades que

tienen para reducir su consumo y aprovechar la energfa.

El cambio de “paradigma” implica un esfuerzo conjunto en donde se consideren aspectos econémicos,
sociales y ambientales, no solo el factor econdmico. Este nuevo enfoque se observa desde las primeras-
paginas de la Estrategia y se expresa claramente a través de los ejes rectores, Eficiencia Econdmica y
Productiva, Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, en donde cada uno de éstos juega un papel

determinante dentro de la planeacion a largo plazo.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGH/

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°6

Pregunta:

" 7 . . " . * * 3 " .
¢Qué se quiere decir con: "desarrollar aplicaciones comerciales conjuntas”, al referirse a la

intensificacion de la colaboracidén con actores internacionales expertos?”

Respuesta:

Para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de Energfa, se identificaron un conjunto
de elementos que facilitaran la instrumentacion de las lineas de accion descritas. Estos elementos no se
enfocan en ninglin sector en particular, sino que son de naturaleza transversal y estan orientados a

funciones especificas. Uno de esos elementos facilitadores es la Colaboracién Internacional.

En este elemento facilitador, se establecieron las siguientes lineas de accion:
e Intercambiar capacidades técnicas, incluyendo informacion en materia de mejores practicas;

e Promover el intercambio de tecnologia, fortalecer la experiencia institucional y crear nuevas

capacidades;
e Promover la cooperacion técnica, incluyendo el intercambio de expertos y becarios, y

e Desarrollar aplicaciones comerciales conjuntas.

En este contexto, la practica internacional sefala que el desarrollo de aplicaciones comerciales conjuntas
se presenta principalmente entre institutos de investigacion aplicada. Al trabajar dos o mas instituciones
en el desarrollo conjunto de aplicaciones, se obtienen ventajas competitivas o solucionan problemas

tecnoldgicos particulares.

Cabe sefialar que estas aplicaciones pueden ser del interés de otros participantes en la industria, con (o

que es factible que puedan comercializarse con éxito en el mercado.

Por ejemplo, en energfas renovables, es comun encontrar asociaciones entre centros de base tecnoldgica
para desarrollar soluciones que mejoren la eficiencia de los equipos y se traduzcan en patentes que
generen ingresos a los participantes en los proyectos. Lo mismo ocurre en proyectos de iluminacion, aires

acondicionados y desarrollo de materiales para la industria petrolera.

Para el caso del sector energético en México, se busca aprovechar estos esquemnas de colaboracion en los

Fondos Sectoriales de Hidrocarburos y Sustentabilidad.

En ciertas areas de investigacion, puede darse el caso que las capacidades requeridas para atender la
demanda tecnologica no se encuentren plenamente desarrolladas por un solo centro de investigacion, por
lo que se puede recurrir a asociaciones estratégicas entre las universidades o contrapartes del exterior. Por
ejemplo, en hidrocarburos, se tienen los siguientes proyectos en colaboracién con instituciones y/o

empresas internacionales:
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Proyecto

( Instituciones

Nacionales

Instituciones/ Empresas |

Extranjeras

Desarrollar un simulador que permita evaluar el

Academia Nacional de

Geo & Chemical Research

incremento de produccién mediante inyeccion | Investigacion y o
, o and Engineering (Canada)
de aire a yacimientos naturalmente fracturados. | Desarrollo
Desarrollo de materiales que permitan mejorar | IMP, Universidad
el fracturamiento con CO2 en pozos de baja | Auténoma de Ciudad | Schlumberger (Francia)
permeabilidad. Juarez
, _ ] unam, UAM,
Desarrollar catalizadores de hidrodesulfuracion o ) o
. . Universidad Autonoma | Universidad de  Texas
que tengan una mayor actividad, selectividad y , e .
- N de Baja California, | (EE.UU), Institute de
estabilidad catalitica con respecto a los i )
‘ , , Universidad Recherches sur la Catalyse
catalizadores actualmente disponibles en el _
, , \Veracruzana, et le Environment
mercado, para obtener diesel y gasolina de ultra o ,
, Universidad de | (Francia)
bajo azufre.
Papaloapan

En el Fondo de Sustentabilidad, la colaboracion en las demandas sefaladas en las convocatorias, se ha

dado fundamentalmente entre instituciones nacionales.
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NACIONAL DE ENERG

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°7

Pregunta:

“¢Por qué cuando se habla de “aumentar la capacidad de ejecucion de PEMEX" se plantea recurrir
a las empresas transnacionales y no al desarrollo de capacidades propias?”

Respuesta:

La Reforma Energética doto a Petrdleos Mexicanos de herramientas que permiten aumentar su capacidad
de ejecucion a través de la desregulacion de las adquisiciones de la empresa, mediante el establecimiento
de un régimen especial de contratacion mas adecuado a las necesidades de esta industria.
Adicionalmente, se otorgd a Petréleos Mexicanos mayor flexibilidad en materia de presupuesto y

estructura organizacional.

Conforme al marco legal vigente, la aplicacion de este esquema de contratacion deberd cumplir con las

siguientes condiciones:
® | asremuneraciones sean siempre en efectivo;
e No se conceda propiedad sobre los hidrocarburos;
e No se suscriban contratos de produccién compartida, ni se cedan utilidades;

® No se otorguen derechos de preferencia para la adquisicion de petréleo o derivados.

Ademas, la Reforma incluye elementos que brindan una mayor transparencia en la gestion de Petréleos
Mexicanos, mediante la incorporacién de una nueva estructura de gobierno corporativo, que incluye
Comités delegados del Consejo de Administracion con funciones especificas y rendicién directa de

cuentas ante el Congreso de la Unidn. A continuacidn se detallan estos elementos.

El nuevo régimen de contratacion de Petréleos Mexicanos reconoce las particularidades de la industria

petrolera y por lo tanto, representa un avance para alcanzar una operaciéon mas eficiente.

Este cambio constituye un paso importante en la reduccion de la carga regulatoria para contrataciones
aplicable a Petréleos Mexicanos. Permite que, tanto en el proceso de licitacion como en los contratos que
se celebren, se incorporen elementos que faciliten la realizacidén de sus actividades de la mejor forma, sin

las restricciones a las que estaba sujeta por ser una empresa del Estado.

El nuevo régimen de contratacién contempla, entre otros aspectos, la posibilidad de incluir un proceso de
precalificacion, que garantice que todos los licitantes cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar

las actividades.
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La remuneracion total por las obras y servicios podra incluir componentes en funcion de los resultados

obtenidos, por ejemplo, en el caso de que se generen beneficios por un menor tiempo de ejecucién de las
obras, desarrollo de tecnologia u otras circunstancias atribuibles al servicio u obra.

Es importante resaltar que la Estrategia Nacional de Energia, en su pagina 59 sefiala que un elemento
transversal para lograr los objetivos planteados consiste en desarrollar proveedores nacionales, lo cual
permitira maximizar el impacto del sector hidrocarburos en las cadenas productivas y el empleo. Por ello,
una linea de accidn consiste en promover un suministro seguro, confiable y eficiente de equipos, materias
primas, insumos y servicios profesionales de origen nacional para el sector energético. A este respecto
cabe sefialar que ya esta en operacion el fideicomiso para el desarrollo de proveedores nacionales de

Petrdleos Viexicanos.

Con la instrumentacién de este nuevo esquema de contratacidn, se podrd ampliar la capacidad de
ejecucion de grandes proyectos de inversién para cumplir con las metas de produccién planteadas en la
Estrategia Nacional de Energia, cumpliendo en todo momento, con el mandato de Ley de asegurar que:

e Elaprovechamiento y la explotacion de los recursos solo le corresponde a la Nacion,

e El Estado mantiene la propiedad y el control total sobre Petréleos Mexicanos, el cual conserva
ademas, su naturaleza de organismo descentralizado de la Administracion Pablica, v

e Petrdleos Mexicanos mantiene en todo momento el control sobre las actividades de exploracion

y produccién de hidrocarburos.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°8

Pregunta:

“Considerando que producir petroleo en Chicontepec no ha sido rentable, conforme a la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como a las solicitudes de informacion con nimeros de folio
1857500001410 y 185750028909 del IFAI, por ejemplo en 2009, el costo por producir un
barril de petréleo en Chicontepec ascendié a mas de 2,000 pesos, por barril ;Cual es la razén de
continuar con el desarrollo de Chicontepec?”

Respuesta:

La razén principal para continuar las actividades en Chicontepec es que es fundamental, desde un punto
de vista de politica energética, aprender a desarrollar el area con la mayor acumulacién de reservas totales

del pais.

En México, mas de la mitad de las reservas probables y posibles, que son aquellas que habra que convertir
a reservas probadas para su desarrollo en los siguientes afios, se encuentran en Chicontepec. Por lo tanto,
es indudable que para tener una adecuada diversificacion de la cartera de inversion de Petrdleos
Mexicanos se requiere explotar todo tipo de campos vy, dada la importancia del Paleoncanal en las reservas

del pais, se requiere tener el conocimiento que permita su explotacion de manera econdmica.

La importancia de Chicontepec, desde un punto de vista estratégico, no radica en su produccion actual de
37 mil bartiles diarios, sino en su volumen original de hidrocarburos, que supera los 130 mil millones de
barriles, lo que lo ubica entre los yacimientos de hidrocarburos mas grandes del mundo.

El costo por producir cada barril de petroleo es un concepto que tiene que tomar en cuenta las
inversiones, los costos de operacion y mantenimiento y la produccion esperada de largo plazo.

Considerando el periodo 2002-2010, lapso en que ha estado en ejecucion el proyecto, las inversiones
reales acumuladas suman aproximadamente 70 mil millones de pesos del 2009. Durante el periodo
2002-2009, la produccion adicional sumé un total de 82.1 millones de barriles de petrdleo crudo

equivalente.

Con las inversiones realizadas hasta 2010 es posible obtener una produccion hasta de 176.6 millones de
barriles de petréleo crudo equivalente. La relacion existente entre las inversiones vy la produccién extraida
y la remanente indica que por cada barril se invirtieron 393.3 pesos, cifra que contrasta notablemente con
respecto a la senalada de 2,000 pesos por cada barril producido.

Cabe destacar que esta relacion no representa el costo de produccidn de hidrocarburos, ya que de acuerdo
a la practica internacional, se calcula en términos unitarios al considerar sélo el total de gastos de
operacidén y mantenimiento de instalaciones y pozos, entre la produccion total expresada en términos de

crudo equivalente.
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En otras palabras, el costo de produccion no incluye las inversiones realizadas, por lo que para 2009, es

del orden de 12 ddlares por barril de petréleo crudo equivalente.

Asimismo, si bien los costos fijos son elevados con respecto a las producciones de los primeros afios, éstos
se reduciradn conforme se acumule mayor produccién en el proyecto y los beneficios asociados se iran
materializando conforme las mejoras operativas y tecnoldgicas se implementen, lo que redituard en una

mejora en los indicadores econdmicos.

El reto principal en este proyecto esta referido a mejorar la productividad de los pozos y reducir su

declinacion, asi como contener los costos de perforacién, mantenimiento y operacion.

Por otra parte, es importante sefialar que se han instrumentado los laboratorios de campo, con la finalidad
de probar las tecnologias adecuadas para cada area y en consecuencia evaluar la factibilidad econdmica de
su aplicacion y, en su caso, diversificacion a todo el proyecto.
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 ESTRATEGIA NACIONAL D

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°9

Pregunta:

“;Por qué PEP contintia contratando los servicios de companias que han inducido (solicitud de
informacion folio 1857500111209 del IFAI) el desarrollo de los proyectos fallidos de inyeccién
de nitrégeno en los campos Jujo-Tecominoacan (IT) [solicitudes de finformacion folios
1857500042509, 1857500052109, 1857500070409 y 1857500097309), Samaria (folios
1857500097409, 1857500111309 y 1857500120209) y Cantarell?”

Respuesta:

Los proyectos de mantenimiento de presion por inyeccion de nitrégeno han dado resultados favorables en
Jujo-Tecominoacan, Complejo A.J. Bermudez y Cantarell. Por ejemplo, en Cantarell el mantenimiento de
presion por inyeccion de nitrégeno resulto exitoso, ya que la declinacion de la presion anual que se tenia
antes de la inyeccion del 4.5 por ciento, se logrd reducir a 2.6 por ciento.

El resultado es alin mas importante si se considera que se increment6 la produccién en Cantarell de 1 a 2
millones de barriles por dia en ese periodo y en términos practicos, mediante la inyeccién de nitrégeno, se
logrd estabilizar la presidn del yacimiento. Lo mas importante es que el proyecto de mantenimiento de
presion en Cantarell permitira obtener reservas de hidrocarburos por 2,500 millones de barriles de
petroleo crudo equivalente.

De la misma manera, en los proyectos Jujo-Tecominoacan y Antonio J. BermUdez (Samaria) se estima
se obtendran reservas adicionales que ascienden aproximadamente a 100 millones de barriles de petréleo
crudo equivalente en cada proyecto.

Por lo anterior, PEP considera que los proyectos de mantenimiento de presion por inyeccidn de nitrégeno
estan dando resultados favorables en términos de recuperacion adicional de reservas y generacién de valor

econdmico adicional.

En relacidn a la contratacién de compafifas, Pemex informa que resulta incorrecto sefialar que hayan
participado en proyectos fallidos de inyeccion de nitrégeno, ya que, como se sefiald anteriormente, los
resultados de los proyectos son favorables. El estudio a que hace referencia la pregunta se relaciona a uno
realizado en 1998 para inyeccion de gas en campos prioritarios de la Region Sur por la compaiia NSA|,

que consideraba los proyectos Jujo-Tecominoacan y C. A.J. Bermldez.

En dicho estudio se analiza la opcidn de inyeccion de gas para los mencionados proyectos y se concluye
que la mejor alternativa técnico-economica es la inyeccidn de nitrégeno sobre la inyeccién de gas
hidrocarburo, ya que el costo del nitrégeno es mucho menor al del gas v la recuperacidn final de
hidrocarburos es similar. En 1998 la evaluacidn econdmica se realizé con un precio de referencia del gas
de 1.75 ddlares por millar de pie clibico que en ese entonces era mayor al del nitrégeno de 0.63 ddlares

por millar de pie ctbico.
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Ese estudio posteriormente fue actualizado por el personal técnico de PEP llegando a las mismas

conclusiones, respecto a que la mejor opcion técnico-econdmica era la inyeccion de nitrégeno en
comparacién con la inyeccion de gas. Esta conclusion se reforzo, dado que al inicio de la inyeccion de
nitrégeno en julio de 2008 en el Complejo A.J. Bermtdez y noviembre de 2007 en Jujo-Tecominoacan,
los precios del gas se encontraban por arriba de los 5 délares por millar de pie cibico, muy por encima del
costo promedio del nitrégeno (menor a 1 ddlar por millar de pie cibico). Asimismo, es importante
sefialar que posteriormente a fa contratacion de 1998 de NSAI no se volvié a contratar a la compafiia

para definir la implantacion de la inyeccion de nitrdgeno.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°10

Pregunta:

“¢Por qué PEP contintia contratando los servicios de companias que han sido acusadas
publicamente por realizar practicas corruptas en el portal de international Business Leaders Forum

( . . i ) P

Respuesta:

La contratacién de obras y servicios publicos en Petréleos Mexicanos se basa en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas, y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, principalmente. Ademas, se cuenta con un Directorio de Proveedores y Contratistas
Institucional que cumplen con las condiciones exigidas por PEMEX para poder participar en los procesos

de contratacidn.

Por otro lado, en relacién a fas companias que contrata PEP y que supuestamente se encuentran en la
lista de la direccién electrénica de referencia (- ; : ~ ), se informa
que no fue posible acceder a dicha direccién para consultar la informacidn respectiva. Por lo anterior, se
solicita atentamente proporcionar la lista de las companias de referencia, asi como la documentacion que
fundamenta la aseveracion de supuestas practicas ilicitas a fin de proceder conforme a los efectos

conducentes.
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 ESTRATEGIA NACION/

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°11

Pregunta:

“;Como se explica que poner a producir un pozo similar a los de Chicontepec cueste en Estados
Unidos la tercera parte de lo que paga PEP a cualquier contratista?”

Respuesta:

El campo analogo a Chicontepec en Estados Unidos se encuentra en Texas, en la cuenca de Midland y se
llama Spraberry. Dicho campo cubre una superficie aproximada de 6,475 km’ y fue descubierto en 1948,
A la fecha cuenta con mas de 18,000 pozos de los cuales 10,000 estan en operacion, el campo ha
alcanzado una produccion acumulada de mas de 1 billon de barriles de aceite y 3.0 trillones de pies
cubicos de gas. »

Estados Unidos tiene esquemas de contratacion muy flexibles, por lo que la madurez que hay en el

mercado de servicios petroleros estadounidense no es comparable con la de México.

Por lo anterior, la competencia entre las compafiias de servicios petroleros en Estados Unidos es muy
amplia, lo que conlleva a una significativa reduccion de los costos de perforacion. Por ejemplo, las alianzas
entre compafifas permiten que, de las lecciones aprendidas, se incremente la eficiencia de la operacién con
el consecuente beneficio en la reduccion de los costos.

Otro de los factores que favorecen los bajos costos en Estados Unidos, son las condiciones topograficas y
los caminos existentes en las 4reas donde se perfora, debido a que son zonas planas y con caminos de

acceso a cada milla.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que en Estados Unidos la disponibilidad de los equipos de

perforacion es mayor, debido al gran niimero de compafiias locales que ofrecen ese servicio.

Asimismo, en los Estados Unidos los insumos que se requieren para la perforacion de pozos son

adquiridos en su mercado interno.

En contraste, el area de Chicontepec se encuentra enclavada en la Sierra Madre Oriental y la existencia de
caminos de acceso es casi nula. Asimismo, Chicontepec es un campo no convencional que se encuentra
en su fase de desarrollo inicial, por lo cual sus volimenes de compras son menores y menos

estandarizados, lo que se ha reflejado en una industria poco madura de abastecedores de servicios.

En México, los costos de perforacion que se han alcanzado por Petrdleos Mexicanos durante el desarrollo
de Chicontepec en los ultimos afos, son consecuencia de una continua optimizacion. A futuro los
resultados seguiran mejorando, aprovechando el conocimiento del subsuelo que se va obteniendo v la

reduccion continua de los costos asociados a la perforacion y terminacion de los pozos.
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En conclusion, los principales factores que inciden en la diferencia de costos de perforacidn de pozos entre

Estados Unidos y México son: la competencia entre las compafifas de servicios petroleros, la madurez del
mercado petrolero estadounidense, las mejores condiciones topograficas y los caminos de acceso, la
disponibilidad de los equipos de perforacion, el nimero de companias locales de perforacidon y de servicios

y los insumos requeridos para la perforacion de pozos.

Por ello, en la pagina 18 de la Estrategia Nacional de Energia se ha propuesto asimilar y desarrollar
habilidades y tecnologias de punta para el desarrollo de los recursos del pais y ampliar las capacidades
técnicas y de ejecucion a través de contratos de desempefio y mediante el impulso a programas de
desarrollo en los Institutos de Investigacion e Instituciones de Educacion Superior. Asimismo, se ha
planteado como un elemento transversal, el desarrollo de proveedores nacionales, lo cual permitira

maximizar el impacto de la actividad del sector energia en las cadenas productivas y el empleo.

248



PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°12

Pregunta:

“;Cudles son los resultados de las reservas, en sus tres clasificaciones, recientemente calculadas

para Chicontepec por la compania Ryder Scott?”

Respuesta:

Recientemente, Petrdleos Mexicanos dio a conocer su estimacion de reservas al 1 de enero de 2010.
Como lo informd la propia empresa, la informacion presentada tiene un caracter preliminar y no

corresponde a datos oficiales.
En su anuncio, Petrdleos Mexicanos presentd la siguiente aclaracion:

“Las cifras de reservas probadas al 1 de enero de 2010 son consistentes con los comentarios de
las empresas de ingenieria independientes que certifican las reservas. Sin embargo, de conformidad
con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, la Comisién Nacional de Hidrocarburos se encuentra en proceso de revision de los
reportes de reservas, para que posteriormente la Secretaria de Energia, en base a la informacién de
la referida Comision, dé a conocer las reservas de hidrocarburos del pais. Es posible que se
presenten diferencias con respecto a las cifras de reservas probables y posibles, en particular en la

region asociada al Paleocanal de Chicontepec.”

Lo anterior guarda conformidad con las nuevas disposiciones legales en materia de reservas,
particularmente con lo dispuesto por el Articulo 33, fraccion XX de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, que establece que la Secretaria de Energla debera registrar y dar a conocer las reservas de

hidrocarburos del pais.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que para que esta Secretaria de Energia lleve a cabo el
gjercicio de las facultades mencionadas, es necesario que Ia Comisién Nacional de Hidrocarburos ejerza las
atribuciones que le corresponden en virtud de lo dispuesto por el Articulo 10 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, a saber:

i, Dar el Visto Bueno a los reportes finales de los terceros independientes que certifiquen las

Reservas de Hidrocarburos para Petréleos Mexicanos.

ii.  Aprobar los reportes de evaluacion o cuantificacion de reservas elaborados por Petrdleos

Mexicanos.

Cabe aclarar que la Comision Nacional de Hidrocarburos adn no finaliza los procesos de revisién para
emitir su visto bueno a las certificaciones de reservas de terceros independientes, y por tanto, todavia no
esta en condiciones de aprobar los reportes de evaluacion o cuantificacion de reservas elaborados por

Petréleos Mexicanos.
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~ ESTRATEGIAN

Una vez finalizadas las mencionadas labores de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, ésta tendrd la

obligacién legal de presentar formalmente a la Secretaria de Energfa toda la informacién relativa a las
reservas, incluyendo la documentacion y estadistica que se obtenga de reportes de estimacion de reservas
remanentes probadas, probables y posibles por campo, tipo de fluido y volimenes originales asociados a
las mismas, asi como los estudios de evaluacidn o cuantificacion y certificacién, elementos que la Sener
debe ingresar en el Registro de Reservas de Hidrocarburos, de conformidad por lo dispuesto en el Articulo
5°, fraccién Il del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del

Petroleo.

Por lo anterior una vez que la Comision Nacional de Hidrocarburos finalice sus procesos de revision a la
certificacion de los reportes de terceros independientes y a los estudios de evaluacion y cuantificacién de
reservas de Petrdleos Mexicanos, y entregue a la Secretaria de Energia toda la documentacién
relacionada, esta Dependencia podra contar con la informacién relacionada con las reservas del pais,

incluyendo Chicontepec, vy asi estar en aptitud de darla a conocer.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°13

Pregunta:

“;Cudl es la tasa interna de retorno calculada para las inversiones programadas en la explotacion
de los recursos petroleros contenidos en aguas profundas?”

Respuesta:

Como resultado del proceso de evaluacion inicial de los proyectos disefiados para explorar y desarrollar los
campos en aguas. profundas, se ha estimado que la tasa interna de retorno, de la ejecucidn de estos
proyectos se encuentra entre 15 y 25 por ciento, dependiendo principalmente de los niveles esperados de
produccion, costos y precios de los hidrocarburos en el mercado.

Estas estimaciones son aceptables, de acuerdo a los Lineamientos que establece la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en el sentido de que todos los proyectos de inversion, realizados tanto por
dependencias federales como por empresas paraestatales, deben poseer al menos una tasa de retorno del

12 por ciento en términos reales.’”

. . — 1 10 I ' ' ’
Aunado a lo anterior, gracias a la Reforma Energética,” Petroleos Mexicanos dispone de autonomia
suficiente y mayor flexibilidad para elegir la agenda dptima de inversion de cada proyecto, la cual le

permite incrementar y maximizar la rentabilidad esperada.

Tomando en cuenta que los distintos escenarios de evaluacién de los proyectos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en aguas profundas y el calendario de inversiones esperado inciden
preponderadamente sobre los indicadores de rentabilidad que Petrdleos Mexicanos estima para este tipo
de proyectos, el proceso de planeacion y evaluacién de los proyectos definira:

e | os objetivos

e Lineas de accidn

e Estrategias relativas a la seleccion de areas a desarrollar
e Tecnologia a implementar

®  Modernizacién y optimizacion de instalaciones

Todo ello, con la meta de incrementar la eficiencia operativa y productividad de los proyectos buscando

lograr estandares de nivel internacional.

® SHCP, “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo beneficio de los programas y
Proyectos de inversion”,Seccién IX, Disposiciones Generales; numerales 27, 28 y 29.
® | ey de Petroleos Mexicanos, articulo 49.
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Dicho proceso de planeacion y evaluacidn se realiza considerando tanto el impacto econdmico del

financiamiento, como el de todos los costos asociados con la operacidn, tales como los relacionados con
el cumplimiento del marco regulatorio aplicable del proyecto y los necesarios para que los niveles de
seguridad industrial y proteccion al medio ambiente sean comparables a empresas de clase mundial.

Es este sentido, no hay que perder de vista que Petrdleos Mexicanos tiene como objetivos primordiales:

e Buscar en todo momento la creacidn de valor econdmico en beneficio de la sociedad

H 11
mexicana

® Mantener el control y la conduccién de la industria procurando fortalecer la soberania y la
seguridad energética,

®  Mejorar la productividad e impulsar la ingenieria mexicana, y

e  Apoyar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado, ademas de considerar la tasa interna de retorno como indicador de rentabilidad, la
evaluacidn econdmica de los proyectos debe incluir también el analisis del valor presente neto de los flujos
de efectivo estimados en cada proyecto, el cual debe ser positivo después de impuestos para garantizar
utilidades que beneficien al Estado y a la empresa.

Asimismo, la evaluacidn de las opciones de inversion que Petroleos Mexicanos realiza considera la relacidn
existente entre el flujo monetario neto descontado y el valor presente de las inversiones programadas; lo

anterior, con el objeto de crear valor econémico.

Es por ello, que resulta importante el desarrollo de la regién de Aguas Profundas, ya que actualmente
representa las mejores perspectivas para la incorporacion y desarrollo de reservas de hidrocarburos.

Para ilustrar lo anterior, se estima que mas del 50 por ciento de los recursos prospectivos del pais se
encuentran en esta region, lo que equivale a 29 mil 500 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente. No obstante, en la evaluacion econdmica y financiera de los proyectos en aguas profundas,
Petréleos Mexicanos calcula una tasa interna de retorno entre 15y 25 por ciento, después de impuestos.
De manera que este cdlculo permite suponer la existencia de rendimientos netos positivos en valor

presente.

" Ley de Petréleos Mexicanos, articulo 7.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°14

Pregunta:

“;Qué estimulos econdmicos obtendran las compafiias con los contratos de laboratorios de campo
para Chicontepec y como se les pagara si proponen alguna tecnologia que permita aumentar la
capacidad de produccién de los pozos o las reservas probadas de hidrocarburos? Se requieren
copias de los contratos otorgados, asi como el modelo de “contratos de desempefio a que se
refiere la propuesta de estrategia nacional de energia en las paginas 18y 63."

Respuesta:

Hasta el momento, Petréleos Mexicanos ha desarrollado esta area mediante esquemas de contratacién

tradicionales, los cuales contemplan la adquisicion de bienes y servicios.

De acuerdo con informacién proporcionada por Pemex, el pago que recibiran las compafiias que lleven a
cabo los laboratorios de campo correspondera a la infraestructura creada bajo un catdlogo de precios
unitarios. Los servicios incluyen la tecnologia generada, que serd propiedad de Petrdleos Mexicanos.

Las empresas contratadas, que obtengan resultados favorables en términos de produccién o reduccion de
costos, tendran posibilidad de acceder a nuevos contratos en las areas incluidas en el proyecto
Chicontepec, utilizando las soluciones tecnologicas desarrolladas y probadas exitosamente.

En lo que se refiere a los contratos de desemperio, se informa que los mismos estdn en proceso de
evaluacion en los comités delegados del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos. Por lo tanto,
no se cuenta, hasta este momento, con un modelo de contrato de desempefio autorizado por dicho

6rgano de gobierno.

Con respecto a los contratos otorgados para los laboratorios de Chicontepec, se informa que los mismos
fueron solicitados a la entidad y, una vez que se reciban en esta dependencia, serdn enviados

inmediatamente a la Camara de Diputados.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°15

Pregunta:

“Cuanto cuesta extraer un barril de petréleo por zonas, haciendo especial énfasis en Chicontepec y
Cantarell, se solicita la informacion actualizada por trimestre.”

Respuesta:

De acuerdo a la practica internacional, el costo de produccién de hidrocarburos, se calcula en términos
unitarios al dividir el total de gastos de operacion y mantenimiento de instalaciones y pozos, entre la
produccidn total expresada en términos de crudo equivalente, es decir, la suma de volimenes de aceite y

gas producidos.

En 2009 el costo promedio de produccion de Pemex Exploracion y Produccion ascendio a 4.85 ddlares
constantes de 2009 por barril de petroleo crudo equivalente.

Es importante enfatizar que estos costos no incluyen el costo del capital invertido, por lo cual son un
costo variable promedio pero no un costo total promedio.

En Pemex Exploracion y Produccidon, con base en la practica internacional e informacion contable
registrada en el Sistema de Administracién Patrimonial del Organismo, los costos de produccién se
calculan a partir de todos los gastos directos necesarios para la operacion y mantenimiento de pozos,
equipos e instalaciones relacionados con la produccion, asi como los gastos indirectos de administracion y
servicios corporativos, de la sede de Pemex Exploracion y Produccion y sede de Regidn.

Respecto a 2008, el principal determinante en la disminucién del costo de produccidn unitario fue la
devaluacién en 21 por cierto del tipo de cambio del peso contra el dolar, asi como la reduccion de
compras netas de gas y mano de obra; efecto parcialmente compensado por el crecimiento en gastos para
mantenimiento de pozos, equipo e instalaciones, compras de nitrégeno y productos petroliferos y la

menor produccion realizada.

Por lo que respecta a los costos de produccion del proyecto Aceite Terciario del Golfo, como resultado del
aumento gradual de la produccidn, éstos han venido disminuyendo de manera sostenida y en los Ultimos
dos afios se ubicaron en 11.67 délares constantes de 2009, por barril de petréleo crudo equivalente. La

evolucion del costo de produccién por trimestre esta asociado al ejercicio del presupuesto.

Con respecto al proyecto Cantarell, el promedio de los tltimos 4 afios es de 5.2 ddlares constantes de

2009 por barril de petroleo crudo equivalente.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°16

Pregunta:

“Plan de Inversiones completo para Pemex 2010-2024, considerando que no se detalla nada en la

Estrategia Nacional Energética.”

Respuesta:

Como lo sefiala el marco legal, la Estrategia Nacional de Energia representa el documento rector de la
planeacion del Sector. Por ello, el documento que fue entregado al Congreso de la Union contiene:

o LaVisidn 2024,

e |os Ejes Rectores;

e |os Elementos Facilitadores;
e |os Objetivos;

e |as Lineas de Accidn;

e os Indicadores, y

® [as Metas al ano 2024,

En este sentido, el documento presenta lineamientos en materia de politica energética y representa el

primer paso durante el proceso de planeacion del sector.

A partir de la Estrategia se iniciaran los trabajos que permitan contar con las prospectivas sectoriales, los
planes de negocio, los programas de desarrollo tecnoldgico y los recursos econdmicos que serdn

necesarios para cumplir con las metas fijadas en el documento.

Estos trabajos seran desarrollados por la Secretaria de Energia, sus érganos desconcentrados y sus
organismos descentralizados durante los proximos meses. Para ello, estaran alineando sus parametros de

planeacion a las directrices generales que plantea la Estrategia.

Adicionalmente, en el caso de Pemex, el Plan de Negocios y los recursos asociados al mismo, deberan ser

aprobados por su Consejo de Administracion.

Cabe mencionar que una vez aprobado el proyecto de presupuesto de egresos de Pemex, éste serd

turnado a las instancias correspondientes.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°17

Pregunta:

“;Qué pasa con la refineria anunciada y el uso éptimo de las existentes?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia sefiala en la pagina 37 que uno de los objetivos consiste en operar de
forma eficiente, confiable y segura la infraestructura energética. En esa misma pagina, se establece que
Pemex Refinacidn tiene brechas importantes en factores operativos respecto a los estandares de la
industria. Los indicadores de desempefio operativo, que comparan el desempefio entre el Sistema
Nacional de Refinacién (SNR] v refinerfas internacionales, ajustados por factores estructurales, muestran
que las refinerfas del sistema se encuentran ubicadas en el Ultimo cuartil respecto a estandares
internacionales en los principales indicadores operativos: costo de operacion, disponibilidad de la planta

instalada, uso eficiente de la energia y mantenimiento.

Asimismo, uno de los ejes rectores de la Estrategia Nacional de Energia es la Seguridad Energética. Por
ello, se ha establecido como un objetivo dentro de la misma, ejecutar oportunamente las inversiones

necesarias en capacidad de procesamiento.
Refineria Bicentenario de Tula, Hidalgo.

El 12 de agosto de 2009 Pemex anuncid que la construccion de la Refinerfa Bicentenario seria en la zona
de Tula, Hidalgo. Se trata de la construccién de un nuevo tren de refinacion con una capacidad de proceso
de 250 mil barriles diarios (Mbd) de crudo tipo Maya en un tren de alta conversién. El proyecto también

incluye el procesamiento de los residuales de la refinerfa existente en Tula.
Pemex ha reportado los siguientes avances:

e Los trabajos para el desarrollo de fas ingenierias conceptuales se han mantenido en ejecucion. El
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) desarrolla la ingenierfa conceptual de integracién y se han
finalizado los trabajos de disefio y revision del esquema integral de proceso, incluyendo
escenarios criticos de operacion, y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de

seguridad industrial.

e Acorde al terreno presentado por el gobierno del Estado de Hidalgo, se cuenta con el primer
borrador de arreglo general y con informacion de vértices del terreno para la elaboracién del plano

coordenado.
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En diciembre del afio pasado se acredité la etapa FEL I' del proyecto de la nueva refinera en
Tula en cumplimiento del Sistema Institucional de Desarrollo de Proyectos. El proyecto
actualmente se encuentra en la etapa FEL Il (Conceptualizacién). Ya se terminaron las
simulaciones rigurosas y se procede a elaborar las bases para iniciar el proceso de contratacion de

la ingenieria.

A pesar de los ajustes en tiempo de algunas actividades, el programa general se desarrolla
conforme al calendario. Se espera finalizar la ingenieria en el primer semestre de 2011, licitar e
iniciar la construccion en el primer trimestre de 2012 para estar en posicion de iniciar operacion a
finales de 2015.

Uso 6ptimo de las refinerias existentes

En cuanto al uso optimo de las refinerias existentes, durante 2009 Pemex ejecuto diversos proyectos

para reducir el Indice de Intensidad Energética en el Sistema Nacional de Refinacién:

En la refineria de Cadereyta, se realizaron los trabajos de rehabilitacion a punto cero del TG-202,
la rehabilitacion de quemadores en CFD de las unidades, 400-1, 500-1y 700-1.

En la refineria de Madero se han concluido: la rehabilitacion de la caldera MP B3, rehabilitacién a
50,000 hrs del TG-1 y rehabilitacién a 25,000 del TG-5, asi como el cambio de quemadores vy
lavado quimico de las calderas CB-6 y CB-7.

En la refineria de Minatitlan, se llevd a cabo la limpieza del intercambiador de calor EA-501 de la
planta Reformadora de Naftas U-500 y cambio de quemadores de baja eficiencia por

quemadores de alta eficiencia en la planta BTX.

En la refineria de Salina Cruz, se realizd el cambio de la caldereta E-4011A de la planta de Azufre
11, la instalacidn de 152 quemadores de baja emision en los calentadores a fuego directo CAFD-
ABA-1/2, instalacion de 128 quemadores de baja emisién y 72 deshollinadores para los
calentadores CAFD VBA-1/2, rehabilitacion de la caldera CB-6 e integracién del empaque
Packinox en la U-500-II, rehabilitacion de la caldera CB- 2, rehabilitacion a punto “cero” del

turbogenerador TG-3.

En Salamanca, se llevé a cabo la rehabilitacion de las plantas Desasfaltadora U-2 y
Desparafinadora U-5, aprovechando los gases calientes provenientes de la planta catalitica en la
caldera CB-9.

En la refineria de Tula se eliminaron fugas por ducto de CO2 en la caldera CB-5 vy en caldereta
101-U.

2 Front End Loading.
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Por otra parte, Pemex esta trabajando en la planeacion de una cartera de proyectos para el horizonte

2010-2015 encaminados al uso eficiente de la energia, acorde con el Plan de Negocios de la empresa, la
cual debera estar soportada con la gestion y otorgamiento en tiempo y forma de los recursos
presupuestales. La citada cartera estara consolidada en el primer trimestre de 2010.

Adicionalmente, en las refinerfas de Madero, Salamanca, Salina Cruz y Tula, se estan realizando proyectos
de mejoramiento operativo, tendientes a eliminar cuellos de botella en dichas refineria. Entre ellos,
destaca la rehabilitacion de la planta primaria PP-2 en Salina Cruz (terminado en 2009), con lo cual se
obtuvo un incremento en el rendimiento de destilados, a través de la mejora en la produccion de gaséleos

de vacio.

Estas acciones estan encaminadas a lograr la meta establecida en la pagina 65 de la Estrategia que
consiste en llevar al SNR del cuarto al segundo cuartil de desemperfio operativo respecto a estandares

internacionales.

Los factores clave para alcanzar esta meta son:
® instrumentar programas de mejora operativa y profundizar programas de eficiencia energética, v

e Dotar de los recursos necesarios de manera oportuna, para proyectos de mantenimiento y mejora

operativa.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA

PREGUNTA N°18

Pregunta:

“;Hay alglin cambio de planes en la refineria anunciada, pues se sabe que ya se redujo su
capacidad para producir gasolina de 500 mil barriles a sélo 300 mil barriles. Y hasta cuando se

pospone su construccion.”

Respuesta:

Primera etapa:

e El 30 de julio de 2008 Pemex publicd el “Estudio de viabilidad para construir una nueva refineria en
México”. Este estudio busco definir las caracteristicas del proyecto de ampliacion de la capacidad de
proceso de crudo en el SNR. El estudio no contemplaba todavia la ubicacién de la refineria ni la

: oz : 13
configuracion final.

e Dicho estudio preliminar considerd originalmente una capacidad de procesamiento de alrededor de
300 mil barriles diarios (mbd) de crudo, para obtener alrededor de 140 mbd-de gasolina. Lo anterior a
través de la construccion de una planta de Gltima generacion, en términos técnicos, tecnoldgicos v de
impacto ambiental, con las siguientes caracteristicas:

Concepto Caracteristica
Tipo de crudo Maya
Configuracion Coquizadora
Capacidad de procesamiento 300 mbd
Terreno 700 ha
Inversion 8,171 MMUSD
Trabajadores permanentes 1,000 - 1,400
Empleos directos e indirectos 41,400 - 48,300
Inicio de la construccion 2010

Inicio de las operaciones 2015

e Todos los productos finales contemplados serfan de ultra bajo azufre y no se contemplaba la
produccién de combustoleo ni de asfaltos.

3 En el anexo de esta respuesta se comenta el proceso para ubicar la refineria en Tula, Hidalgo.
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Segunda etapa:

e Conforme fueron avanzando los estudios y se definid la ubicacién de la refinerfa (en Tula), el proyecto

optimizé el aprovechamiento de los residuales provenientes de la refineria en operacién, manteniendo

el objetivo de produccion de gasolina.

Como parte de las mejores practicas en la planeacion y ejecucion de proyectos, actualmente se esta

trabajando en detallar la planeacion del proyecto para evitar gque los cambios de alcance o

modificaciones se den durante la construccion, generando costos importantes. Conforme se avance en

este proceso, se iran definiendo cifras més precisas sobre las capacidades de las plantas y se contara

con todos los elementos necesarios para iniciar la construccion.

Ventajas del proyecto

®

Las ventajas del proyecto son las siguientes:

1.

2.

3.

Captura del margen de refinacién respecto a las importaciones e incrementa el margen actual en
Tula;

Elimina los riesgos por excedentes de combustdleo en el centro;

Mejora las condiciones ambientales en la zona.

Avances del Proyecto

Pemex ha reportado los siguientes avances:

Los trabajos para el desarrollo de las ingenierias conceptuales se han mantenido en ejecucién. El
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) desarrolla la ingenierfa conceptual de integracién y se han
finalizado los trabajos de disefio y revision del esquema integral de proceso, incluyendo
escenarios criticos de operacion, y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de

seguridad industrial.

Acorde al terreno presentado por el gobierno del Estado de Hidalgo, se cuenta con el primer
borrador de arreglo general y con informacion de vértices del terreno para la elaboracién del plano

coordenado.

En diciembre del afio pasado se acreditd la etapa FEL I** del proyecto de la nueva refineria en
Tula en cumplimiento del Sistema Institucional de Desarrollo de Proyectos. El proyecto
actualmente se encuentra en la etapa FEL Il (Conceptualizacién). Ya se terminaron las
simulaciones rigurosas y se procede a elaborar las bases para iniciar el proceso de contratacién de

la ingenieria.

“ Front End Loading.
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® A pesar de los ajustes en tiempo de algunas actividades, el programa general se desarrolla

conforme al calendario. Se espera finalizar la ingenieria en el primer semestre de 2011, licitar e
iniciar la construccion en el primer trimestre de 2012 para estar en posicion de iniciar operacion a
finales de 2015.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°19

Pregunta:

“:Se insistira en vender crudo al extranjero, dejandoles el valor agregado para comprarles los

productos?”

Respuesta:

Entorno mundial de la refinacién en los Gltimos anos

La crisis econdmica iniciada en 2008 afectd la actividad industrial, incluyendo al transporte, dando como

resultado una reduccion en la demanda por combustibles.

Dada esa caida de la demanda, los inventarios de los productos refinados se incrementaron, en especial los
destilados, presionando a la baja los precios de los combustibles y deprimiendo los margenes del refinador.

Ante esta situacion, las refinerias a nivel mundial han disminuido sus corridas de crudo, reduciendo la
produccion y dando salida a los inventarios de productos, intentando dar soporte a los margenes de

refinacion.

Para lograr esta reduccién de la produccion, las refinerfas han optado por: (i) utilizar sus plantas a un
menor nivel; (i) realizar paros para dar mantenimiento a sus instalaciones y (iii) realizar el paro total por

tiempo indefinido de algunas de sus instalaciones.

Entre las instalaciones que han sufrido un paro total indefinido se encuentran las refinerias de Valero en
Aruba y Delaware City, la refineria de Shell en Montreal, Canada vy la refineria Dunkirk de Total en

15
Francia.

La reduccién de las corridas de crudo se ha observado principalmente en los paises miembros de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) donde se prevé una reduccién de la
demanda en el largo plazo, producto de la implementacién de tecnologias que mejoran la eficiencia

energética y reducen el consumo.

'® Esta ultima ocasioné la protesta del sindicato y una huelga en 6 refinerias de Total en Francia,

poniendo en riesgo el suministro de combustibles en ese pais.

262



Tal es el caso de los Estados Unidos de América (EUA) y los paises de la Comunidad Europea. En los
EUA, considerando el promedio anual, la utilizacién de la capacidad de refinacidn en 2009 promedid 4%
por debajo de la utilizacion reportada en 2008. Sin embargo, de acuerdo con informacién reportada por el
Departamento de Energia de los EUA, la semana del 29 de enero de 2010 se alcanzé un minimo en la

utilizacién de 77.7%, nivel no experimentado en los Uitimos 20 afios (sin considerar fas afectaciones de
los huracanes en 2005 y 2008).

Es importante sefialar que existen regiones que han sido afectadas en mayor proporcion que otras, tal es
el caso de la Costa Este de los EUA donde las utilizacion de la capacidad de destilacidn se redujo a 58.7%
a mediados de enero de 2010. En Europa, la utilizacién de la capacidad de refinacion se estima

actualmente en 70%.

El exceso de oferta de productos esta relacionado con el incremento en capacidad de refinacién que se ha
observado a nivel mundial, lo que ha ocasionado un panorama sombrio para la industria de refinacién. Se
espera un periodo de margenes de refinacion deprimidos que puede durar varios afios. Fitch, organizacion
enfocada esencialmente a prestar servicios de calificacion financiera de diversas empresas, sefala el alto

riesgo que actualmente corren los refinadores en los EUA.

Analisis realizados por la empresa Purvin & Gertz indican que el crecimiento en Asia y la recuperacion
economica de los paises desarrollados fomentaran el incremento de la demanda de productos petroliferos
y la recuperacion de los margenes de refinacion hacia 2015. No obstante, se espera que la volatilidad de

los mercados se mantenga en los préximos afios.
Efectos en México de la situacién mundial en refinacidn

Ante la expectativa de un repunte en los margenes de refinacion, la respuesta mas responsable de México
serfa aumentar su capacidad productiva para abastecer una mayor proporcion del consumo interno.

Por otra parte, México no debe seguir aumentando su dependencia del exterior en materia de abasto de
combustibles. Por seguridad energética debemos seguir comerciando internacionalmente combustibles
cuando asi sea conveniente por cuestiones logisticas, pero no incrementar el porcentaje de la demanda

que se abastece en el exterior.

La estrategia que se plantea maximiza el valor de la industria encontrando el balance éptimo entre
produccién y comercio exterior. Dada la infraestructura de refinacion existente, tanto en México como en
el mundo, v la demanda de productos, la estrategia es aquélla que minimiza el costo de suministro
considerando inversiones, costos de operacién y de transporte, asi como la disponibilidad y precios de los

productos.
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En este sentido, el Gobierno Federal anuncid la construccion de una nueva Refinerfa en la zona de Tulg,

Hidalgo. Esta sera la obra de proceso industrial mas importante de Pemex durante los Ultimos 30 afios,
~con lo cual se da un paso fundamental en la modernizacion del Sistema Nacional de Refinacién, y prueba
la capacidad de los mexicanos para avanzar en la construccion de una economia mas competitiva.

Con base en lo anterior, la Estrategia Nacional de Energia indica en la pagina 42 el objetivo de ejecutar
oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de
suministro de energéticos. Por su parte, en la pagina 46 precisa que dos de las lineas de accion propuestas

son las siguientes:

e Contar con un sistema de produccion y comercializacion, eficiente y flexible de petroliferos para
asegurar el suministro al menor costo posible.

e Aprovechar mercados internacionales de materias primas y energéticos para optimizar el sistema
de produccién y capturar oportunidades comerciales.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°20

Pregunta:

“;Cudnto cuesta importar un litro o galdén de gasolina desde el extranjero y cuanto cuesta
producirla en el pais. El dato debe ser periédico una vez al mes o cuando menos una vez cada
trimestre. Cuanto cuesta refinar un galdén o litro como proporcién del costo de un barril de

petrdleo crudo?”

Respuesta:

El costo de importacion unitario de la gasolina puede ser calculado en funcién de su medio de transporte y
destino; sin embargo, el costo de produccién unitario de la gasolina no puede ser calculado sin hacer
supuestos sobre la distribucidn de los costos de operacién y materia prima, entre los diferentes productos

que se elaboran simultaneamente dentro de la industria de la refinacion.

Debido a lo anterior, en la industria de la refinacién no se manejan costos unitarios de produccion, sino
margenes de refinacidn por barril de crudo procesado. Este dato depende de las capacidades de proceso
disponibles por cada tipo de planta y de los niveles de utilizacion de cada una de ellas, en funcion de las

demandas y precios del mercado.

Para fines de comparar la conveniencia de importar o producir a nivel nacional, Pemex cuenta con
modelos de optimizacién que permiten determinar el nivel de proceso de crudo y el volumen a importar o

exportar de productos, que minimizan el costo de suministro de petroliferos en el pafs.

En particular, el precio de importacidn se obtiene a partir de un mecanismo establecido entre PEMEX-
Refinacion (PR} y PMI Comercio Internacional [PMI), conocido como férmula de transferencia. En dicho
mecanismo, PMI factura a PEMEX-Refinacién el precio que registra el mercado internacional de referencia
en determinado momento; ademas considera el costo de transporte y los ajustes de calidad

correspondientes.

En cuanto al precio que se le reconoce a PR por la produccion de refinados en cada centro de trabajo
(Refinerfa o en Terminal de Almacenamiento y Reparto (TAR], éste se valla a partir de un mecanismo
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conocido como Precio Productor. La
SHCP basa el precio en las cotizaciones del mercado internacional de referencia (Costa Norte del Golfo de
México o Costa del Pacifico), e incluye los ajustes autorizados por ésta para reconocer calidad, costo neto

de transporte (eficiente] y costo de manejo en la TAR (eficiente].
En el afio 2009, el promedio de precio de importacién, calculado conforme a la metodologia descrita

anteriormente (PM!) fue de 76.26 ddlares por barril. En el mismo afio, el Precio Productor, calculado
conforme a la metodologia de SHCP que sélo reconoce costos eficientes, fue de 75.28 ddlares por barril.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°21

Pregunta:

“¢Por qué sigue Pemex ahorcado, en vez de producir, como lo hace hasta la fecha, el etileno, que
es un carburo de hidrégeno y por lo tanto constitucionalmente exclusivo de la Nacién? ;Por qué
en vez de endeudar mas a Pemex, lo fortalecen dejando que desarrolle su produccién de etileno, lo
mismo que otros productos?, ;Por qué le quitan, entre otras, una actividad tan rentable?”

Respuesta:

En México la industria Petroquimica se ha dividido en, petroquimica basica y no basica. Los petroquimicos
basicos, son aquellos que sirven como materias primas basicas para la fabricacion de otros petroquimicos.
Estos han cambiado a lo largo del tiempo y estdn incluidos especificamente en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional reservandose exclusivamente al Estado. Por ende, los petroquimicos no
basicos son todos aquéllos que no corresponden a los primeros y por lo tanto, no se mencionan
especificamente en la Ley referida. Estos petroquimicos pueden ser producidos libremente tanto por el

Estado como por los particulares.
Situacién del Etileno

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, no considera al etileno
como petroquimico bésico vy por lo tanto, su elaboracién no esta reservada al Estado.

El etileno es utilizado por la industria para la produccién de polietileno, monocloruro de vinilo (VMC),
dxido de etileno, estireno y etilenglicol, los cuales son productos que inciden en la industria del plastico,

fibras y elastémeros, entre otros.

Pemex, a través de Pemex-Petroquimica, cuenta con dos plantas para la produccion de etileno. La
produccién actual de Pemex-Petroquimica es del orden de 1.1 millones de toneladas al afio, la cual se
utiliza en la produccion de polietilenos de alta y baja densidad, asi como de o6xido de etileno,
principalmente. Es una actividad rentable para el organismo v se tienen planes de expansion dentro del

mismo.

Actualmente se trabaja en la modernizacion y ampliacidn de la planta de etileno y de la de 6xido de
etileno en el Complejo Petroguimico Morelos lo que representa una inversion por un monto de 484 y
316 millones de ddlares respectivamente. Esto permitira a Pemex-Petroquimica producir 300 mil
toneladas adicionales de etileno y 135 mil toneladas de dxido de etileno. Respecto a este ultimo objetivo,
ha culminado la primera etapa de desarrollo, por lo que ya se tiene una produccion adicional de 55 mil

toneladas de dxido de etileno.
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Por otro lado, con el fin de fortalecer la industria petroquimica nacional, en adicién a los esfuerzos

realizados por Pemex, se han fomentado proyectos con la participacién de terceros. Baste decir que el
pasado mes de febrero Braskem, empresa brasilefia e IDESA, grupo mexicano, firmaron un contrato de
compra de etano con Pemex-Gas y Petroquimica Basica, cuyo objetivo es la construccion, en México, de
un cracker de etano, que producird un millén de toneladas anuales de etileno, a partir del cual podran
elaborarse polietilenos de alta y baja densidad, que son insumos clave en diferentes procesos industriales y

de manufactura (Etileno XX1).

El proyecto se construira en Coatzacoalcos, Veracruz, con inversiones de las empresas mencionadas por
mas de dos mil quinientos millones de ddlares y generara alrededor de 8,000 empleos durante el periodo

de construccion y 3,000 empleos de manera permanente.

Este proyecto, al igual que las inversiones que realiza Petréleos Mexicanos, nos permitiran reducir las
importaciones de productos petroquimicos, dar mayor valor agregado a nuestros hidrocarburos y generar

en nuestro pais los empleos que demanda la poblacion.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°22

Pregunta:

“;Se seguira insistiendo en las plantas de ciclo combinado para generar energia eléctrica, cuando
carecemos de gas y nos sobra combustéleo que malbaratamos?”

Respuesta:

Desde la década de los 90, México tomé los pasos definitivos para asegurar que la politica de generacion
estuviera basada en las tecnologias mas eficientes y en combustibles que cumplieran con la nueva
normatividad ambiental a través de un analisis de las opciones mas viables de insumos del sector
energético. Basado en las recomendaciones de dicho analisis, y manteniendo la tendencia predominante
de energia de la década de los 90, México transitd de un sector eléctrico dependiente del petréleo crudo a

uno basado en gas natural.

En la década de los 90's, el precio relativamente mas bajo de gas natural comparado con otros
combustibles fosiles, sus menores niveles de emisiones contaminantes, y la mayor eficiencia energética de
las tecnologias de ciclo combinado hicieron que ésta fuera la opcidn energética elegida por muchos paises,

y México no fue la excepcion.

La Comision Federal de Electricidad, empezé a realizar la conversion de combustdleo a gas natural,

planificando un cambio a largo plazo en la mezcla de los insumos energéticos para el sector eléctrico.

El incremento de la instalacion de ciclos combinados se derivd del menor costo de inversién de dichas
plantas y los menores tiempos de construccion de las mismas {puesta en marcha menor a 36 meses) y
permitieron al sector eléctrico mexicano atender el crecimiento de la demanda.

Cabe reconocer que los precios del gas natural han estado sujetos a una gran volatilidad en los dltimos
anos. Asimismo, ha sido necesario que México diversifique sus fuentes de suministro de gas natural, por lo

que ha desarrollado plantas de Gas Natural Licuado.

Cabe sefialar también que la mezcla de tecnologias es el resultado de los estudios de expansion de
mediano vy largo plazos. En los dltimos afios, las tecnologias a base de gas como la de ciclo combinado,
cuyas eficiencias de conversion son de alrededor del 50%, resultan altamente competitivas frente a
termoeléctricas convencionales cuyas eficiencias son del orden de 34%. Aun si se dispusiera de
combustdleo a precios muy bajos respecto a los de gas (que no es el caso), las emisiones contaminantes

imposibilitarian la instalacion de estas Ultimas en la mayoria de las regiones del pais.
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Considerando la eficiencia de los combustibles para su conversion a electricidad, bajo los escenarios de

precios de planeacion, el costo de produccion mediante combustéleo es de 74 ddlares por MWh, mientras
que el costo de produccion mediante gas es de 50 ddlares por MWh. Por ello, el orden econdmico para el
despacho de centrales ubica a las centrales a base de combustéleo como recurso para despacharse solo en
los periodos de mayor demanda o ante eventualidades de falla de equipos o de suministro de

combustibles.

Los estudios prospectivos del sistema eléctrico, hacen prever que la utilizacién de centrales a base de
combustdleo disminuira de manera considerable en los proximos afios, debido fundamentalmente a que
muchas de las centrales de este tipo se retiraran de operacion por concluir su vida Util y sus altos costos de
operacion y mantenimiento, por lo que resultara de menor costo su reemplazo por otras tecnologfas de

mayor eficiencia.

Adicionalmente, las inversiones en el segmento de refinacion estan orientadas a la produccion de
petroliferos de mayor valor agregado, lo que disminuira considerablemente la produccién de combustéleo,

con el impacto que ello tendra en aquellas termoeléctricas que utilizan dicho combustible.

Por otra parte, en el andlisis de los proyectos de generacion, uno de los indicadores considerados es el
costo nivelado de generacion por tecnologia. Ese indicador nos muestra, de manera puntual, la

competitividad de una tecnologfa frente a otra.

Cada tecnologia empleada para generar electricidad tiene caracteristicas especificas de construccion,
inversidn, operacion, mantenimiento vy vida (til, entre otras. Dada la diferencia de estas caracteristicas
entre diferentes tecnologias es dificil compararlas Gnicamente por alguno de los rubros antes
mencionados. Para solventar este problema, se puede considerar la energia total que producira la planta,
los costos de inversion e intereses devengados durante la construccion, sus costos de operacion y
mantenimiento y todo ello llevado a costos a valor presente de tal manera que se obtiene el costo unitario
por MegaWatt-hora generado en valor presente. A esta metodologia se le conoce como metodologia de
Costo Total Nivelado de Generacion (CTNG).

El Costo Total Nivelado de Generacion es la suma de los tres siguientes conceptos:
» Costo Nivelado de Inversion
» Costo Nivelado dei Combustible

» Costo Nivelado de Operacion y Mantenimiento
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Costo Nivelado de Inversién (CNI)

El costo nivelado de inversion se obtiene del cociente del valor futuro de la inversién, del periodo de
construccion al momento del inicio de la operacion de la central, entre el valor presente de la energia
generada neta anual, la operacion durante la vida econdmica de la central. A su vez, el valor futuro de la
inversién considera los intereses devengados durante la construcciéon de la central, incluyendo los costos

indirectos.
Costo Nivelado de! Combustible (CNC)

El costo nivelado por combustible es el producto del costo unitario de generacion, USD/MWh, por la
energia generada bruta anual. En el caso de la energia nuclear este costo también considera un costo que
serd empleado para el manejo y disposicién de los combustibles gastados.

Costo Nivelado de Operacién y Mantenimiento (CNO&M)

En tanto que el costo nivelado por operacién y mantenimiento esta formado por la suma de los costos
fijos, los costos variables y los de desmantelamiento de la planta al final de su vida Gtil. Estos conceptos se

expresan esquematicamente en la Figura 1.

Figura 1. Costo Total Nivelado de Generacion
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Al andlisis de costos antes mencionado, se ha agregado el costo por externalidades, derivado de la

aprobacion de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética y su Reglamento, de forma tal que se analicen las tecnologias de generacion
considerando el costo ambiental que implica la utilizacion de combustibles fésiles, en comparacion con las
fuentes renovables de energfa.

En este sentido, la Estrategia reconoce la importancia de reducir el impacto ambiental del sector

energético.

Las emisiones de COZ del sector energia han sido provocadas por el sector eléctrico y de transporte. Las
emisiones totales del pals continuaron creciendo entre 1996 y 2006 a una tasa anualizada de
aproximadamente 1.3%, hasta llegar a 712 millones de toneladas de CO2 (712 teragramos de CO2) en
2006. En ese afio, el sector energfa representd el 60% de las emisiones totales del pafs, debido en gran

parte, a la utilizacion de centrales termoeléctricas que utilizan el combustdleo.
Por ello, se ha planteado en la Estrategia, como linea de accion:

Reducir el impacto ambiental de emisiones de contaminantes, uso de recursos naturales y
disposicion de residuos.

e Promover el uso sustentable de recursos naturales en los procesos del sector energético;
e  Reducir gradualmente el pasivo ambiental, y

® Planear conjuntamente con la SEMARNAT la evolucién del marco regulatorio que permita

alcanzar metas ambientales y el desarrollo eficiente del sector.

La preocupacion respecto a la diversificacion de fuentes primarias de energia con el propdsito de cumplir
con los objetivos de Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, promueve una matriz energética
que refleje un mejor balance en la generacién eléctrica y el aprovechamiento de nuestros recursos

naturales.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°23

Pregunta:

“¢Cémo se compone el precio de la electricidad que CFE compra a empresas particulares y qué
costos se generar para CFE por el hecho de que las plantas se construyen no sélo por contratistas,

sino que son financiadas por contratistas?”

Respuesta:

La electricidad que CFE compra a empresas particulares proviene fundamentalmente de los contratos de
suministro suscritos con 21 empresas que proveen electricidad bajo la modalidad de Productor
Independiente de Energia. El precio de la electricidad pactada en los respectivos contratos fue resultado
del proceso de licitacion al que se sometid cada proyecto en particular, y comprende bésicamente cuatro

cargos:
1. cargo fijo por capacidad disponible,
2. cargo fijo de operacion y mantenimiento;
3. cargo variable de operacion y mantenimiento, y
4. cargo variable por combustible.

La definicion de la oferta ganadora esta en funcion del Precio Unitario Nivelado de Generacién de Ia
energia que entregara a Comision Federal de Electricidad la central respectiva.

La energia comprada por CFE a los productores independientes de energfa en 2009 tuvo en conjunto los

siguientes cargos unitarios promedio en moneda nacional:

Cargos Fijos por Capacidad Disponible 0.139 $/kWh
Cargos Fijos de Operacién y Mantenimiento 0.087 $/kWh
Cargos Variables de Operacion y Mantenimiento 0.004 S/kWh
Cargos Variables por Combustibles 0.399 $/kWh

Los costos para Comisién Federal de Electricidad que se generan en los proyectos financiados por los
contratistas bajo la modalidad de Obra Publica Financiada, se refieren basicamente a los intereses del
financiamiento de las obras durante el periodo de construccidn, toda vez que los contratistas realizan las
obras sin anticipos o pagos parciales, y reciben un solo pago al término de las obras una vez que éstas son

concluidas y recibidas a satisfaccion por Comision Federal de Electricidad.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°24

Pregunta:

“Sobre Luz y Fuerza del Centro (LFC), se solicita el inventario de bienes y activos de LFC,
previamente a la desincorporacion y el actual, los estados financieros previos al 11 de octubre y el
anual 2008, dictaminados por un auditor externo.”

Respuesta:

En los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2006 y de 2007, el auditor externc de la
hoy extinta Luz y Fuerza del Centro senald como una de las observaciones que el organismo
descentralizado no habfa efectuado los trabajos relativos al levantamiento de inventario fisico y su

comparacion con los registros contables.

Derivado de la observacion de los auditores externos, el érgano de gobierno del organismo hoy extinto
solicitd que Luz y Fuerza del Centro levantara un inventario de sus activos.

No obstante, la extinta Luz y Fuerza del Centro no elaboré dicho inventario, derivado de la reticencia al
interior de ese organismo descentralizado para implementar sistemas de controles de gestién que

permitieran llevar a cabo, entre otras, dicha tarea.

Durante el afio 2008, en la revision del contrato colectivo de trabajo que en su momento suscribié la hoy
extinta Luz y Fuerza del Centro con el Sindicato Mexicano de Electricistas, se firmd un convenio en el que
se establecié un compromiso para ampliar la cobertura del Convenio de Colaboracion que se celebr6 con
el Instituto Politécnico Nacional (15 de septiembre del 2006] a efecto de llevar a cabo una reingenieria

de todos los procesos de trabajo del organismo.

A partir de los resultados obtenidos se reestructuraria organicamente al organismo hoy extinto, mediante
la revisién de los convenios y acuerdos departamentales correspondientes (clausula tercera). Sin embargo
la ampliacién del convenio con el Instituto Politécnico Nacional no pudo concretarse, adin y cuando se
elaboraron diversos trabajos, puesto que el sindicato no otorgo su consentimiento para modificar los
convenios y acuerdos departamentales antes referidos.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 2 del "Decreto por el que se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre
de 2009, el proceso de liquidacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro esta a cargo del
Servicio de Administracidn y Enajenacion de Bienes.
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Articulo 2

La liguidaciéon de Luz y Fuerza del Centro estard a cargo del Servicio de
Administracion vy Enajenacion de Bienes, para lo cual tendrd las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para
suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia,
requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi
como para realizar cualquier accidn que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de

liquidacion.

El servicio de administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de
terceros en términos de las disposiciones aplicables, intervendrd de inmediato para
tomar el control vy disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,

obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos [ ..]

En este sentido, el Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes se encuentra realizando las
acciones necesarias para levantar el inventario que el organismo hoy extinto no pudo elaborar. Lo anterior
de acuerdo con lo indicado en la tercera de las Bases para el proceso de desincorporacion del organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el 11 de octubre

de 2009, y cuyo numeral 2 establece:

TERCERA.- El liquidador debera:

2.- Levantar el inventario de los bienes pertenecientes la organismo en liquidacion. A
partir de ésta, realizara el balance inicial de liquidacién. En caso de existir diferencias
entre los registros con lo que cuenta el organismo en liquidacion y el inventario que se
levante, deberd informarlo a las autoridades competentes, para los efectos

conducentes.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°25

Pregunta:

“;Coémo se administran las herramientas, los bienes y los activos que a diario salen de los
almacenes y centros de trabajo de LFC? ;y quién responde administrativamente sobre estos y

sobre el servicio?”

Respuesta:

El proceso de liquidacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, se encuentra a cargo del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del “Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2009. Este articulo senala, en su parte conducente,

lo siguiente:

Articulo 2

La liquidacion de Luz vy Fuerza del Centro estard a cargo del Servicio de
Administracion v Enajenacién de Bienes, para lo cual tendrd las mds amplias
facultades para actos de administracién, dominio y pleitos y cobranzas, y para
suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia,
requieran poder o cldusula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi
como para realizar cualquier accién que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de

liquidacion.

El servicio de administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de
terceros en términos de las disposiciones aplicables, intervendrd de inmediato para
tomar el control vy disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,

obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos |...]

El servicio eléctrico se proporciona conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°26

Pregunta:

“;Cudl es el balance energético que se pretende lograr para 2024 con el 35% de energias

limpias?”

Respuesta:

De acuerdo a las estimaciones, hacia 2024 se espera que exista un cambio en la participacion de los

distintos energéticos que consume el pafs. La participacion de las energfas limpias se incrementa

considerablemente, de cumplirse la meta establecida en la pagina 67 de la Estrategia Nacional de Energia,

de incrementar la participacion de las tecnologias limpias en el parque de generacién a 35%. Como se

aprecia en la grafica, la participacion de este tipo de tecnologias alcanzara 11.7% del total de la oferta

interna de energfa en ese afno. Por el contrario, en el escenario inercial dicha participacién serfa de apenas

5.3%.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°27

Pregunta:

“;Cual es la posicion del gobierno frente a la energia nuclear?”

Respuesta:

La posicién del Gobierno Federal ante la energia nuclear es mantener nuestra tradicional demanda por su
utilizacion para fines exclusivamente pacificos. Nuestro pais ha sido un importante promotor del desarme
internacional v la no proliferacién de armas nucleares. En esa linea, nuestro pais promovid la firma del
Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, conocido también como el
Tratado de Tlatelolco, el cual dio origen a otros tratados regionales en la materia y al Tratado para la No

Proliferacién de las Armas Nucleares.

La aplicacion de las técnicas asociadas a la energla nuclear permiten a nuestro pais atender exitosamente
necesidades relacionadas con la salud humana, la agricultura, el medio ambiente, la investigacion, el

desarrollo cientifico y la generacion nucleoeléctrica.

Sobre este Ultimo aspecto, destaca la puesta en operacion comercial de la Planta Nuclear de Laguna Verde
en 1990, la cual ha aportado en promedio el 4% de la energfa eléctrica generada en el pafs.

Asimismo, las actividades relacionadas con la generacion nucleceléctrica han tenido un efecto
multiplicador en el desarrollo cientifico del pais. Los avances en la investigacion y desarrollo del ambito
nuclear mexicano colocan a México entre los paises mas avanzados de América Latina en diversas esferas
del quehacer cientifico y educativo, que se reflejan en las actividades de universidades y de instituciones
de investigacidn publicas como el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y el Instituto de

Investigaciones Eléctricas.

El Cobierno Federal, a través de la Secretaria de Energla, realiza una evaluacion de todas las opciones
energéticas, entre las que se encuentra la generacion nucleoeléctrica. Asi se estableci en el Programa
Sectorial de Energia 2007-2012, que bajo su objetivo I1.2. "Equilibrar el portafolio de fuentes primarias
de energia” establecid como la estrategia 11.2.2. "analizar la viabilidad de ampliar la generacion de
electricidad a partir de la tecnologia nuclear, bajo estandares internacionales de seguridad v confiabilidad
operativa, que contribuya al desarrollo sustentable del pais”.
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Para tal efecto, y siguiendo lo sefialado por la Estrategia Nacional de Energla, la Comision Federal de
Electricidad y la Secretaria de Energfa estan desarrollando estudios para determinar la conveniencia de

instrumentar un programa que impulse la ampliacion de la generacion de electricidad con tecnologia
nuclear, asi como el desarrollo tecnolédgico, capacitacion del recurso humano y desarrollo de proveedores

de bienes de capital calificados.
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PARTIDO DEL TRABAIJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°28

Pregunta:

“;Por qué se afirma que la energia nuclear es limpia? Cuando sus residuos resultan ser basura

radiactiva que durara cientos e inclusive alguno isétopos radiactivos miles de afios.”

Respuesta:

Se afirma que la energia nuclear es limpia porque mientras las centrales térmicas convencionales emiten
contaminantes al ambiente al usar combustibles fosiles para producir electricidad, una central
nucleoeléctrica obtiene su energia a partir de [a fision del atomo de uranio, lo que evita que una central de
este tipo envie a la atmosfera dxidos de carbono, de azufre, de nitrégeno y otros productos de
combustidn, tales como las cenizas, evitando contaminacién ambiental e impactos negativos a la salud

humana.

Las plantas nucleares no producen gases que contribuyen al efecto invernadero, mientras que las
instalaciones en las que se queman carbdn y petrdleo son las que mayor cantidad de dichos gases aportan.
Las termoeléctricas a base de carbén son las principales causantes de la lluvia acida, en tanto que las
plantas nucleares evitan el problema por completo.

Por otra parte, a diferencia de otras industrias, la nuclear incorpora plenamente en sus procesos vy
procedimientos la gestion final de los desechos. Si bien la vida media de los desechos radiactivos decae a
lo largo del tiempo, dependiendo de su nivel de actividad especifico, éstos se controlan y confinan en

lugares seguros evitando dafios a la salud humana y al ambiente, asi como a las generaciones futuras.

De conformidad con el Reglamento Ceneral de Seguridad Radioldgica un desecho radiactivo es aquel
“material que contenga o esté contaminado por radiontclidos o concentraciones o niveles de
. radiactividad, mayores a las sefialadas por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias en

la norma técnica correspondiente y para el cual no se prevé uso alguno”.

Los desechos radiactivos que se generan en las aplicaciones médicas e industriales, actividades de
investigacién v en la generacién eléctrica varfan en forma, actividad y tipo de contaminacién. Estos
pueden ser fuentes radiactivas gastadas, equipos y componentes usados, resinas para intercambio idnico,
lodos, combustible nuclear gastado y otros mas. Los niveles de actividad de los desechos van desde los
muy altos, que corresponden al combustible gastado y residuos del reprocesamiento del combustible,
hasta niveles muy bajos, asociados con aplicaciones de radioisétopos en centros de investigacion,

hospitales, etc.
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Dado que existen diversas fuentes de radiacion natural, con las cuales convive la humanidad diariamente,

se han establecido margenes de concentraciones de radionuclidos para determinar lo que es un desecho
radiactivo. En nuestro pais se encuentra claramente establecido este margen en la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-NUCL-2000. Limites para considerar un residuo sélido como desecho radiactivo.

Respecto a las instalaciones de almacenamiento y confinamiento de desechos radiactivos, se garantiza su
correcto funcionamiento a través de requerimientos técnicos para cada una de sus etapas como son:

»  La seleccion del sitio, incluidos en la NOM-022/1-NUCL-1996.

¥ Eldisefio, establecidos en las NOM-022/2-NUCL-1996,

»  La construccién, operacion, clausura, post-clausura y control institucional, desarrollados en la
NOM-022/3-NUCL-1996.

Adicionalmente, una instalacidn de este tipo es considerada una instalacion radiactiva, lo que significa que
es necesario cumplir satisfactoriamente con un riguroso proceso de licenciamiento instrumentado por la
Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

El combustible nuclear gastado puede almacenarse de manera temporal o definitiva, dependiendo del uso
que quiera darsele. En la mayoria de los paises se almacena temporalmente para su potencial

reprocesamiento.

La Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde almacena de forma temporal el combustible gastado bajo
condiciones hiimedas, al ser resguardado en las respectivas piscinas localizadas en el edificio del reactor de

cada unidad.

El proceso de tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento de desechos radiactivos se realiza con
los mas altos estandares de seguridad y las multiples barreras fisicas que los protegen garantizan que éstos
no tengan impactos negativos al exterior ni al personal operativo durante el tiempo que dure su
radiactividad.

Una prueba de lo anterior es la informacion relacionada con el impacto ambiental de la Central
Nucleoeléctrica Laguna Verde, reportado por el Instituto de Ecologia, A. C. del Estado de Veracruz, cuyos
resultados indican que los niveles de radiacion se han mantenido dentro de las variaciones naturales,
debajo de los limites normativos, y no han representado peligro alguno para los ecosistemas aledafios ni
para los habitantes de la regién y de igual manera, los analisis sobre productividad marina, los pardmetros
fisicoquimicos, y las comunidades de fitoplancton y zooplancton en la zona de descarga, muestran sélo

variaciones naturales a lo largo de 24 afios.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°29

Pregunta:

“¢Por qué se considera a la energia nuclear cuando sus desechos radiactivos contribuyen a la
proliferacion de armas nucleares y su uso representa un riesgo nacional debido a posibles fallas
tipo three Mile Island o Chernobyl?”

Respuesta:

Los desechos radiactivos y el uranio empleado en centrales nucleares no sirven para fabricar armas
nucleares. Para fabricar una arma nuclear es necesario un uranio enriquecido por encima del 90% lo que
hace imposible que el uranio usado para fines energéticos (que esta enriquecido en niveles inferiores al
59%) pueda emplearse como explosivo nuclear. Las centrales nucleares modernas no se prestan a la

proliferacion, incluso si se reprocesa el combustible gastado.

No obstante, existe un sistema mundial de vigilancia para evitar los riesgos de la proliferacidn, el cual es
implementado y supervisado por el Organismo Internacional de Energia Atdmica, organizacion del
Sisterna de Naciones Unidas, del que nuestro pais es Estado miembro desde 1957.

Dentro del andamiaje juridico internacional que sirve de base para evitar la proliferacion, se encuentra el
Tratado sobre la No Proliferacidén de las Armas Nucleares [TNP), suscrito por nuestro pais en 1968
(Diario Oficial de la Federacién, 7 de diciembre de 1968) en el que se establece que los paises
poseedores de armas nucleares se comprometen a no traspasar a nadie armas nucleares ni ayudar a
ningtin Estado a fabricarlas ni adquirirlas ni a recibir de nadie armas nucleares, ni fabricarlas, ni pedir ayuda
para ello, asi como no proporcionar materiales basicos ni materiales nucleares especiales a ningtn pais no
poseedor de armas nucleares sin que tales materiales queden sometidos a salvaguardias.

Por otra parte, el TNP establece que cada pals no poseedor de armas nucleares se compromete a aceptar
las salvaguardias del Organismo Internacional de Energfa Atomica, estipuladas en acuerdos formalizados
bilateralmente. México lo suscribié en 1973 (Diario Oficial de la Federacién, 25 de juliode 1973).

A través de otros instrumentos juridicos internacionales, nuestro pais ha ratificado su conviccion de evitar
la propagacion de armamento nuclear y del derecho de todos los paises para acceder a las mdltiples
aplicaciones pacificas de esta tecnologia. En este sentido, Meéxico ha suscrito:

e El Estatuto del Organismo Internacional de Energfa Atdmica (OIEA)

e El Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA)

e La Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares

e El Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el Espacio
Ultraterrestre y debajo del agua
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e £l Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de

Energia Atdmica relativo a la Aplicacion de Salvaguardias, segiin el Tratado para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en América Latina del 14 de Febrero de 1967

e |a Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para la Proscripcidon de las
Armas Nucleares en América Latina (Opanal)

e E| Tratado sobre Prohibicidn de Emplazar Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion en
Masa en Los Fondos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo

e El Acuerdo entre [os Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energla Atomica
para la Aplicacion de Salvaguardias en Relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares

e La Convencidn sobre la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares

e La Convencidn sobre la Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares

e La Convencidn sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica

e LaResolucién 267 (E-V) que modifica al Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en
América Latina (Tratado De Tlatelolco)

e La Resolucién 268 (XII] que modifica al Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
la América Latina y el Caribe {Tratado de Tlatelolco)

e E| Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Cobierno de Australia para
la Cooperacion en el Uso Pacifico de la Energia Nuclear y Transferencia de Material Nuclear

e ElResolucién 290 (VII) que enmienda al Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
América Latina {Tratado de Tlatelolco)

e La Convencion sobre Seguridad Nuclear

e | a Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada para la
Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia Nuclear

e £l Acuerdo de Cooperacidn para la Promocidn de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América
Latina y el Caribe '

® El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe relativo al establecimiento de su sede en México

e | a Convencidn Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear

Por lo que toca a la seguridad de [a industria nuclear, destacan sus altos estandares. Las plantas nucleares
cuentan con estrictos sistemas de seguridad fisica que evitan el mal uso de materiales nucleares u otros
materiales radiactivos. Entre estas medidas se encuentran la instrumentacion de protocolos especiales
para las zonas aledanias a una planta nuclear como son la zona controlada, la zona protegida, asi como el
establecimiento de estrategias ante escenarios de amenaza a una instalacion. Adicionalmente, las
centrales nucleares realizan periodicos ejercicios de seguridad para comprobar su capacidad de defensa en
contra de amenazas, los cuales son observados por los érganos reguladores.

283



La infraestructura que rodea y protege a un reactor nuclear incluye en su disefio contenciones de concreto
reforzadas con acero, sistemas redundantes de seguridad y de apagado del reactor que han sido disefiados

para resistir terremotos, huracanes, tornados e inundaciones.

Asimismo, nuestro pais implementa las medidas contenidas en la Convencion sobre Seguridad Nuclear
(Diario Oficial de la Federacién, 20 de diciembre de 1995] mediante la cual los paises signatarios se
comprometen a conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todo el mundo a través de la
mejora de medidas nacionales y de la cooperacién internacional y establecer y mantener defensas eficaces
en las instalaciones nucleares contra los potenciales riesgos radiologicos a fin de proteger a las personas, a
la sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la radiacion ionizante emitida por dichas
instalaciones, asi como prevenir los accidentes con consecuencias radioldgicas y mitigar éstas en caso de

que se produjesen.

El accidente nuclear en uno de los reactores de la planta de Chernobyl, ha sido el nico accidente de
plantas nucleares que representd dafio al publico. Este accidente se debié a que el reactor de Chernobyl
tenfa sistemas de seguridad débiles ademéas de que no fue concebido Unicamente para producir energia
eléctrica ya que su disefio particular permitia la produccion de plutonio de alto enriquecimiento,
adicionalmente sus sistemas de seguridad fueron deshabilitados premeditadamente por los operadores
quienes realizaron multiples violaciones del Reglamento de Seguridad Nuclear de la Unidn Soviética.

Por otro lado, el incidente de Three Mile Island (en Estados Unidos), que no dafié a la poblacién, fue
limitado por los sistemas extensos de proteccion que son ahora el estandar de industria nuclear mundial.
Los reactores con defectos severos, como el de Chernobyl, han sido eliminados o mejorados y nunca

volveran a ser construidos.
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™1

CHERNOBYL

Reactor PWR

Reactor RBMIK

Capacidad: 906 MWe

Capacidad: 1000 MWe

Cuenta con el edificio de la contencidn de la vasija
del reactor. Esta barrera de contencion funciono de
acuerdo con su disefio. A pesar de que se derritio
alrededor de una tercera parte del nicleo, Ia vasija del
mantuvo integridad y contuvo el

reactor Su

combustible danado.

El disefio de estos reactores no cumplia los
requisitos de seguridad que en esas fechas ya se
imponian a todos los reactores nucleares de uso
civil en occidente. EI més importante de ellos es

que carecia de edificio de contencién.

MODERADOR: AGUA

MODERADOR: GRAFITO

REFRIGERANTE: AGUA

REFRIGERANTE: AGUA

El grafito es inflamable, él cual se incendia después
de un evento de explosién.

Una pérdida de refrigerante detiene la reaccidon de
fision, reduciendo la potencia del reactor.

Una pérdida de refrigerante o vaporizacién del
mismo provoca un incremento en la potencia del
reactor.

COMBUSTIBLE: UO,

COMBUSTIBLE: UO,

Todos los ensambles de combustible se ubican
dentro de la vasija del reactor. Para tener acceso a
dichos ensambles se tiene que destapar la vasija, lo
cual de

combustible cada 18 meses con el reactor apagado.

ocurre  Unicamente en las recargas

Cada ensamble de combustible se encuentra
dentro de tubos individuales a presion. Este disefio
permite cargar vy retirar ensambles sin tener que
apagar el reactor, lo que permite la generacidn de
energla eléctrica y la produccion de plutonio para

armamento al mismo tiempo.

Los reactores operan bajo regulaciones estrictas.

Los operadores realizan sus actividades con base en

una cultura de seguridad.

Para obtener y mantener la licencia de operacion, los
de

entrenamiento riguroso, enfocado en la aplicacion de

operadores estan sujetos a un programa

procedimientos, toma de decisiones bajo estrés, etc.

Los operadores desconectaron el sistema de
regulacion de la potencia, el sistema refrigerante
de emergencia del nicleo y otros sistemas de
de

la computadora que impedia las

proteccidn. Estas acciones, asi como la
inhabilitar
operaciones prohibidas, constituyeron graves vy
multiples violaciones del Reglamento de Seguridad

Nuclear de {a Union Soviética.

Los operadores retiraron manualmente un nimero
excesivo de las barras de control que inhiben la
fision nuclear. De las 170 barras de acero al boro
que tenia el nicleo, en esta ocasion dejaron
solamente 8, a pesar de que las reglas de seguridad
exigian que se tuviese un minimo de 30 barras.
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El accidente en la Isla de Tres Millas causd preocupacién en relacién con el impacto de la radiacion sobre

la salud, principalmente cancer, en las areas cercanas a la planta. Debido a estas preocupaciones, el
Departamento de Salud de Pennsylvania mantuvo un registro durante 18 afios de las mas de 30,000
personas que vivian dentro de un radio de 5 millas. Este registro fue descontinuado en 1997, sin que se
obtuviera evidencia alguna de amenazas o dafos inusuales a |a salud dentro del area.

De hecho, mas de una docena de estudios independientes han sido realizados en lo que respecta a
impactos en la salud y todos muestran que no hay evidencia de un nimero anormal de casos de cancer en

los alrededores de TMI varios afios después del accidente.

Los estudios encontraron que la liberacién de radiacion durante el accidente fue minima, y muy inferior a
cualquier nivel que sea asociado con dafios a la salud por exposicion a radiacion. El promedio de la dosis
recibida por la poblacion que habitaba en un radio de 10 millas de la planta fue de 0.08 mSv, con no mas
de 1 mSv a cualquier individuo en particular. La dosis de 0.08 mSv es similar a la dosis recibida durante
una toma de radiografia del térax, y 1 mSv es una tercera parte del promedio de la radiacién de fondo

recibida por cualquier persona que reside en USA.

Es importante hacer notar que, como resultado del accidente en la Isla de Tres Millas (T™M1), se cred el
institute of Nuclear Power Operations (INPO) cuya misidn es fomentar los mas altos estandares de
seguridad y confiabilidad (promoviendo la excelencia) en la operacidn de todas las plantas
nucleoeléctricas. Todas las plantas nucleoeléctricas en los EUA son miembros de INPO y muchas plantas
nucleoeléctricas en el mundo son participantes de INPO, como lo es la Central Laguna Verde.

Posterior al accidente de Chernobyl se creé la Asociacién Mundial de Operadores Nucleares (WANO] con
una mision similar a la de INPO. Actualmente WANO vigila la operacion de todas las centrales nucleares
de sus empresas miembro, mientras que las salvaguardias relacionadas con las actividades nucleares de

todos los paises son vigiladas por el Organismo Internacional de Energfa Atdmica (OIEA).

Laguna Verde es miembro de WANO, participante activo de INPO vy es sujeto a las inspecciones

periddicas por parte del OIEA.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°30

Pregunta:

“;Por qué se considera a la energia nuclear cuando no hay suficientes reservas de uranio mineral y

se crea una dependencia respecto al club de potencias atémicas para enriquecerlo?”

Respuesta:

En cuanto a la dependencia del suministro de Uranio y servicios de enriquecimiento del mismo, se tiene
un mercado global y abierto de este insumo y sus servicios, proveniente de diversos proveedores en varios
paises. Es menester mencionar que la participacion del costo del combustible nuclear en el costo nivelado
de generacidn de energla eléctrica representa apenas un 6%. Adicionalmente, el tener en el pafs una
instalacién de enriquecimiento de combustible no es econdémicamente justificable a menos de que se
cuente con varias decenas de unidades nucleoeléctricas.

Por otro lado, las reservas de uranio reconocidas a nivel internacional son suficientes para alimentar el
desarrollo de la capacidad mundial de generacidn nuclear con ciclo abierto (sin reprocesamiento) hasta
hoy en dia y durante los afios por venir se abriran nuevos yacimientos. Los datos geologicos regionales
indican la probabilidad de reservas de uranio para cientos de afios.

El reprocesamiento del combustible nuclear quemado existente permitiria abastecer 700 reactores al afio
considerando reactores de agua ligera de 1,000 MWe funcionando con un factor de planta del 80%.
Otros recursos almacenados (las existencias de uranio empobrecido, el uranio y el plutonio de antiguas
aplicaciones militares) permitirfan alimentar otros 3,100 reactores al afio aproximadamente.

La conversién de uranio no fisionable en material susceptible de fisionarse, en reactores rapidos
reproductores con ciclos de combustible cerrados, permitiria multiplicar por 60 la energia producida a
partir de este material. Esta tecnologia garantizaria el abastecimiento de combustible nuclear durante

miles de anos.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°31

Pregunta:

“;Por qué se considera a la energia nuclear sabiendo que toda la tecnologia se va a importar
aumentando la dependencia tecnoldgica del pais frente a las potencias del mundo?”

Respuesta:

Las nuevas unidades nucleceléctricas que estan siendo construidas actualmente, estan basadas en disefios
estandarizados que resuelven de entrada los problemas inherentes al licenciamiento de este tipo de
instalaciones. Sin embargo, la experiencia durante la construccién de las Unidades 1y 2 de Laguna Verde,
permitié demostrar que es factible incorporar en este tipo de proyectos un alto grado de participacion

nacional.

Una historia de éxito en cuanto al incremento gradual en la participacion nacional, es el caso de Corea del
Sur, el cual bajo un programa nuclear paso de ser cliente a proveedor de reactores nucleares en el mercado
internacional. Recientemente Corea de Sur vendio 4 unidades nucleares a los Emiratos Arabes.

Debe indicarse que nuestro pais cuenta con un desarrollo nuclear que esta respaldado por el prestigio de

las siguientes instituciones:

o La Comisién Federal de Electricidad;
e EllInstituto Nacional de Investigaciones Nucleares;

e La Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y

El instituto de Investigaciones Eléctricas.

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares desarrolla importantes estudios y servicios para la
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde. La Comision Federal de Electricidad, por su parte, tiene probada

experiencia y recursos humanos para operar centrales nucleares.

Por su parte, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear v Salvaguardias tiene gran experiencia en el
g P
proceso de licenciamiento de instalaciones radiactivas. Este proceso es realizado de manera rigurosa y por

expertos mexicanos en materia de seguridad nuclear.
Nuestro pais pertenece al Programa de Cooperacion Técnica del Organismo Internacional de Energia

Atdmica (OIEA), gracias al cual las instituciones del subsector nuclear mexicano tienen acceso a los mas
importantes avances tecnoldgicos y estandares de operacidn de la industria nuclear.
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Adicionalmente, la CFE pertenece a la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO, por sus

siglas en inglés) que agrupa a todos los operadores de plantas nucleares del mundo v tiene la misién de
maximizar la seguridad y confiabilidad de las plantas nucleares a través del trabajo conjunto para evaluar,
asesorar y mejorar el rendimiento a través de apoyo mutuo, intercambio de informacidn y la emulacién de

las mejores practicas.

Lo anterior permite afirmar que nuestro sector nuclear estd en posibilidades reales de mantener la
insercidn de nuestro pais en la industria nuclear mundial con estabilidad y competitividad.

El mercado internacional de la tecnologia nuclear es un mercado abierto que cuenta cada vez con mas

proveedores, |o que lo hace competitivo y estable.

La tecnologia adicional que serfa necesaria en caso de optar por incrementar la generacién de electricidad
por energia nuclear se encuentra al alcance de México en el mercado internacional gracias a nuestra

experiencia operativa, estandares de seguridad y prestigio pacifista en la escena politica mundial.
Finalmente, cabe sefialar que la Estrategia Nacional de Energla establece lineas de accién especificas para

promover tanto el desarrollo de proveedores nacionales, como el desarrollo tecnoldgico y de capital
humano en el sector, buscando resolver problemas especificos de nuestro pais.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°32

Pregunta:

“;Por qué no se diferencia a las energias renovables entre si (edlicas, geotérmicas, hidroeléctricas,
solares, fotovoltaicas, solares termoeléctricas, de biomasa (termoeléctricas con lefia, bagazo,
biogas de rellenos sanitarios y de tratamientos de aguas residuales, etc.), y se proponen metas

especificas para cada una de ellas?”

Respuesta:

La evolucion tecnoldgica vy los precios de los combustibles traen consigo incertidumbre sobre cuales
tecnologfas seran econémicamente viables en el largo plazo. Por ello, en la practica internacional (como
en la Unidn Europea) se fijan metas generales en la elaboracion de las directrices globales que deberan de
seguirse en materia energética. La distincién del tipo de tecnologias, se establece en los documentos

sectoriales o en programas especificos.

En el caso de México, las metas estan contenidas en el Programa Especial para el Aprovechamiento de las

Energias Renovables.

Cabe mencionar que actualmente, esta en elaboracion el Inventario Nacional de las Energias Renovables,
que permitira cuantificar el potencial de las mismas en nuestro pais.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°33

Pregunta:

“iPor qué en las metas para el sector eléctrico se habla de capacidad instalada y no de generacién? ;Esto
generara distorsiones para medir la participacion efectiva de las energias renovables?”

Respuesta:

Por la incertidumbre que representa la generacion de energias a base de fuentes renovables, hablar de generacion
eléctrica en el tema de las renovables esta sujeta a la disponibilidad de los recursos naturales, los cuales pueden
variar temporalmente a lo largo del afio y afio con ano, razdn por la cual la meta se define como “rango” de un
minimo a un maximo que refleja la incertidumbre que puede haber en |a generacién a partir de estas fuentes.

Por lo anterior, es preferible contar con una meta especificada en términos de capacidad instalada, la cual ofrece

mayor certidumbre respecto a la participacion efectiva de este tipo de energias.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°34

Pregunta:

“;Cémo garantizara que la utilizacién de ER no signifique una simulacidn para la privatizacion de
la energia eléctrica, como la Suprema Corte resolvié para el caso de la cogeneracidon y

autoabastecimiento?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia, en su pagina 19, sefiala que el incremento en la participacién de
tecnologfas limpias (energfas renovables, grandes hidroeléctricas y energfa nuclear) serd un factor clave
para la Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, que permitira diversificar las fuentes de energia
y disminuir la dependencia de combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con este fin, sera necesario promover tecnologias limpias de generacion electrica y aprovechar el

potencial de cogeneracién bajo condiciones competitivas.

En la propia Estrategia se senala que la matriz energética esta concentrada en fuentes de energia fésiles y
que México cuenta con un potencial de generacion de electricidad con energias limpias que no ha sido
explotado.

Para diversificar nuestras fuentes primarias de energfa y cumplir con los objetivos de seguridad energética
y sustentabilidad ambiental, la Estrategia Nacional de Energfa establece como meta que en el afio 2024,

el 35% de la capacidad instalada de generacién de energia eléctrica provenga de tecnologfas limpias.

Por otra parte, en el Programa Sectorial de Energia se establecid la meta de participacion de las fuentes
renovables, incluyendo grandes hidroeléctricas, en un 26% de la capacidad total al 2012.

Para cumplir con las metas sefialadas, la Estrategia establece, como lineas de accidn, las siguientes:
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Promover tecnologias limpias de generacion eléctrica.

® Instrumentar los mecanismos que manden las senales deseadas para el desarrollo de
tecnologias limpias;

®  Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de
suministro de energfa (de corto y largo plazos) de todas las tecnologfas y combustibles;

®  Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional de
recursos energeticos renovables, y

®  Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

El marco juridico bajo el cual se desarrollaran estas lineas de accidn es la Ley para el Aprovechamiento de
las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética. Esta indica en su articulo 1°,
que tiene por objeto regular el uso de fuentes de energfa renovables v las tecnologias limpias para generar
electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer
la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicidn energética. Por lo anterior,
toda la regulacion y los mecanismos de apoyo para las fuentes de energia renovable, deberan de apegarse

a lo antes descrito.

Asimismo, estos mecanismos, deberan estar apegados a lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y su Reglamento, en los que se establecen las modalidades para la generacién de energia
eléctrica. Cabe sefialar que en todo momento se ha cumplido con las disposiciones previstas en la Ley.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°35

Pregunta:

“;Quién desarroll6 el Plan Estratégico que se presenta? ;Nuestros técnicos y estrategas o alguna
empresa transnacional de consultoria? Si es el primer caso ;quiénes?; si es el segundo ;cual?
También para aumentar la capacidad de ejecucidn de las autoridades del Sector Energético, ;se

contrato a expertos de aquellos lares?”

Respuesta:

La elaboracidn de la Estrategia Nacional de Energia representd un gran esfuerzo por parte del Gobierno
Federal y como tal requirid de la participacion de distintos organismos relacionados con el sector. En
primera instancia participaron los miembros del Consejo Nacional de Energia, cuya conformacién se
establece en el segundo parrafo de la fraccion sexta del articulo 33 de la Ley Organica de la

Administracion Plblica Federal, que a la letra dice:

"El Conseje Nacional de Energia se constituye por el titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidird,
por los subsecretarios y el oficial mayor de dicha dependencia, asi como por los titulares de los érganos
desconcentrados y organismos descentralizados del sector y de la Comisién Nacional del Aqua.”

Por lo tanto, los miembros del Consejo Nacional de Energia son:

I El Titular de la Secretaria de Energfa,
I El Subsecretario de Planeacion Energética y Desarrollo Tecnoldgico;
1. El Subsecretario de Hidrocarburos;

V. El Subsecretario de Electricidad;

V. El Oficial Mayor de la Secretaria de Energia;

Vi, El Presidente de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos;

Vil El Presidente de la Comision Reguladora de Energia;

VIl El Director General de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energla;
IX. El Director General de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias;
X. El Director General de Petroleos Mexicanos;

X1, El Director General de la Comisidn Federal de Electricidad:

X, El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investigaciones Eléctricas;

XL El Director General del Instituto Mexicano del Petrdleo;

XIV. El Director General del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; v,
XV, El Director Ceneral de la Comisién Nacional del Agua
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En esta misma fraccion, pero en su cuarto parrafo se menciona que "...El Consejo contard con un Foro

Consultivo, en el que participaran, seguin los temas a considerar, representantes de los poderes legislativos
federal y estatales, de autoridades locales, de instituciones publicas de educacion superior e investigacion
cientifica y de los sectores social y privado, para contribuir al desempeno de las tareas de planeacion que
competen al Consejo y promover la participacién ciudadana.” Entre los participantes de este foro se
encuentran el Presidente de la Comisién de Energia de la H. Camara de Diputados, el Presidente de la
Comisién de Energia de la H. Cdmara de Senadores, el Rector de la UNAM, la Directora General del
fnstituto Politécnico Nacional, el Presidente de la Asociacion de Municipios, entre otros, por lo que
también, dentro de la elaboracion del documento se recabd la opinion de cada uno de los integrantes del

Foro Consultivo.

El Consejo Nacional de Energia celebrd once sesiones en donde se presentaron y discutieron diversos
temas de analisis para la planeacién del sector y para la integracién de la Estrategia Nacional de Energia,
incluyendo los diagndsticos del mismo. Por su parte, el Foro Consultivo, se reunié en tres ocasiones,
donde se presentd y discutio el diagndstico del sector v se recabaron aportaciones a la Estrategia.

La Estrategia fue elaborada entonces por personal de la propia Secretaria, de sus 6rganos desconcentrados
y organismos descentralizados y contd con el apoyo del Consejo Nacional de Energia y su Foro

Consultivo.

Por otra parte, la empresa consultora McKinsey, fue contratada en enero de 2010, y esta desarrollando,
actualmente, una herramienta que sea capaz de integrar y optimizar los sistemas de refinacion de
petréleo, distribucion de hidrocarburos y generacion y transmision de energfa eléctrica, para contribuir a la
planeacion integral del sector. Adicionalmente, esta herramienta permitira cuantificar el impacto en la
emision de gases de efecto invernadero de estas actividades, asi como de las acciones de eficiencia
energética y politicas enfocadas a la demanda final y sustitucién de combustibles, entre otras.

Cabe mencionar que la herramienta que se esta desarrollando actualmente, constituye una actualizacién y
ampliacion de la creada en 1993 por la misma empresa para Pemex.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°1

Pregunta:

“;La plataforma de explotaciéon de crudo propuesta de 3.3 mbd, que ha producido Ia
sobreexplotacion de nuestros yacimientos se basa en lo que debemos vender o en lo que nos

quieren comprar?”

Respuesta:

Las metas de produccion establecidas en la Estrategia Nacional de Energia estan fundamentadas
principalmente en el balance entre el ritmo al cual se pueden incorporar reservas probadas, probables y
posibles y la extraccion de los hidrocarburos. Lo anterior toda vez que es fundamental mantener una tasa
de restitucién de reservas que se incremente en los proximos afios y se mantenga, en el caso de las

reservas de hidrocarburos, por arriba de 100 por ciento a partir de 2012.

Adicionalmente, la reforma aprobada en 2008 cred una nueva instancia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, que tiene por mandato asegurar la adecuada administracion de los recursos, considerando

que los campos se exploten:

e Atendiendo a la politica energética, y
e Asegurando el uso de tecnologia v velocidad de extraccion que garanticen la maxima tasa de

recuperacion final posible.

Para alcanzar las metas de explotacién de crudo y gas, asi como de desarrollo de reservas y recursos
prospectivos es necesario asegurar la disponibilidad y correcta aplicacion de los recursos de capital
financiero y humano como factores de la produccion.

La eficiencia relativa con respecto a otras naciones petroleras en el mundo, tanto en la produccion de
hidrocarburos como en la incorporacion de reservas, depende de que la tecnologia utilizada sea la més

adecuada para cada tipo de yacimiento.

A este respecto, es importante resaltar que los yacimientos mexicanos tienen particularidades que hacen
que nuestros retos tecnoldgicos sean importantes. Los yacimientos del pals estan catalogados en su
mavyoria como naturalmente fracturados (mas del 70 por ciento de ellos) y existen pocos yacimientos de
este tipo en el mundo. Ademas, en México abundan los yacimientos con caracteristicas petrofisicas
complejas, con diferentes rangos de permeabilidades, de doble porosidad y que producen diferentes tipos
de fluidos v gases (aceite negro, aceite volatil, gas y condensado, gas hiimedo o gas seco). También hay
yacimientos con mecanismos de empuje natural como acuiferos de alta intensidad o de baja intensidad,
que forman o carecen de casquete de gas v que, por ello, dificultan la productividad de los pozos como en

el caso de Chicontepec.
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El gran nimero y magnitud de los retos asociados a los complejos yacimientos del pais implican que lo

fundamental, en la relacién de factores de la produccion y la extraccion sostenible de hidrocarburos, es la
tecnologia que utilizan gedlogos, geofisicos e ingenieros en los trabajos petroleros. En particular, es la
tecnologia la que permitira que los yacimientos sean explotados a un ritmo que no genere ningdn tipo de

sobreexplotacién que nunca resulta en el interés de la petrolera ni del pafs.

Por ello, es fundamental que los trabajadores y profesionistas petroleros asimilen los conocimientos y
tecnologias desarrollados, tanto en su trabajo diario como a partir de una mayor interaccion con la

industria petrolera global.

De esta manera, dados los abundantes recursos con los que cuenta el pais en materia de hidrocarburos, lo
que determinara la velocidad a la cual se pueden producir crudo vy gas sera el ritmo al cual avance la

asimilacion de las mejores tecnologias.

Por ello, la meta de 3.3 millones de barriles que se plantea en la Estrategia Nacional de Energia es
alcanzable dadas las modificaciones que se han realizado en el marco normativo del sector para permitir
que Petréleos Mexicanos sea una empresa que tenga mayor flexibilidad y posibilidades de avanzar en el

desarrollo y asimilacién de nuevas tecnologias.

En este sentido, la Reforma Energética la ha dado a la petrolera la posibilidad de utilizar con mayor
flexibilidad sus propios recursos asi como a los prestadores de servicios especializados. Esta mayor libertad
para organizarse y contratar complementa el esfuerzo para impulsar la investigacion aplicada, el desarrollo
tecnoldgico y la formacion de capital humano en la industria petrolera a través de tres vertientes

principales:
e lainstrumentacion de la estrategia tecnoldgica de PEMEX;

e laimplementacion del Programa Institucional Estratégico 2010-2017 del Instituto Mexicano del
Petrdleo (IMP), y

e el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, cuya mision es impulsar la
investigacion cientifica y tecnolégica aplicada a la exploracion y explotacion de hidrocarburos,

entre otros.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°2

Pregunta:

“;Como es factible garantizar la seguridad energética aumentando la producciéon de un recurso

finito y no renovable como es el petréleo?”

Respuesta:

Por seguridad energética se entiende la capacidad de un pais para satisfacer, de manera suficiente,
oportuna, competitiva y con productos de menor impacto ambiental, la demanda nacional de energia en
el presente y por un periodo razonable hacia el futuro, que suele medirse por décadas.

A la luz de lo anterior, el simple incremento en la produccién de petrdleo no garantiza la seguridad
energética, pero si contribuye a satisfacer las necesidades energéticas basicas de la poblacion y a obtener
ingresos mediante la exportacion de los excedentes petroleros.

Es conveniente aclarar que la seguridad energética tiene contenidos diferentes en funcién de la
disponibilidad de recursos. Por citar un ejemplo, para un importador neto de energia, como Japon, es
basico contar con fuentes externas de suministro que sean seguras y confiables. Para un exportador neto,
como Arabia Saudita, su situacion implica satisfacer su demanda interna y obtener importantes ingresos
para su desarrollo socio-econdémico. En ambos casos, el concepto de seguridad energética es indisociable
de la racionalidad y sustentabilidad del consumo.

Sin embargo, hay elementos comunes que coadyuvan a garantizar la seguridad energética en cualquier
contexto, como situarse a la vanguardia de la eficiencia energética, una de las mejores vias para alcanzar la
suficiencia de la demanda actual y las exigencias de largo plazo del desarrollo nacional.

Es fundamental sefalar que, en materia petrolera, México enfrenta importantes retos para garantizar, a
mediano v largo plazo, la seguridad energética del pals. Los importantes yacimientos de facil acceso ya se
han agotado en su mayoria, por lo que a futuro, la incorporacion de nuevas reservas provendra de areas

que involucran una mayor complejidad geografica y geoldgica.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°3

Pregunta:

“;La Estrategia Energética, referente al petréleo tiene como objetivo asegurar nuestra soberania

energética o apoyar a la de EUA?"

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energfa tiene como uno de los Ejes Rectores la Seguridad Energética del pais.
En este sentido, los objetivos y lineas de accion fueron disefiados para contar con un suministro confiable

de los energéticos que demandan la sociedad mexicana.

Cabe destacar que el marco juridico es muy claro en el tema. El articulo 4o. Bis de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo dispone lo siguiente: “Las actividades de Petrodleos
Mexicanos y su participacion en el mercado mundial se orientardn de acuerdo con los intereses
nacionales, incluyendo los de seguridad energética del pals, sustentabilidad de la plataforma anual de
extraccién de hidrocarburos, diversificacion de mercados, incorporacion del mayor valor agregado a sus
productos, desarrollo de la planta productiva nacional y proteccién del medio ambiente. Esos criterios se

incorporaran en la Estrategia Nacional de Energia”.

Estos criterios se encuentran en todo momento reflejados en el documento. Por ello, el documento
contiene politicas pablicas que reflejan una vision responsable del sector, cuya instrumentacién permitira
contribuir al crecimiento econdémico y a la creacidn de empleos, ademas de seguir aportando recursos a las
finanzas puUblicas que permitan seguir incrementando el gasto en educacidn, salud y creacidn de

infraestructura.
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- ESTRATEGIA

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°4

Pregunta:

“;Crear el mayor valor econdmico de los recursos de hidrocarburos sin definir horizontes de
tiempo no es contradictorio con el garantizar el futuro de la seguridad energética nacional?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia considera un periodo de planeacion con un horizonte de 15 afios, por lo
que los ejes rectores, los objetivos v las lineas de accion especificas establecen las premisas de la politica
en materia de energia de largo plazo que permitirdn integrar la Vision a 2024 del sector.

La Visidn 2024 efectivamente presenta un sector energético que “maximiza el valor econémico de los
recursos nacionales y la renta energética en beneficio de la sociedad mexicana asequrando, al mismo
tiermpo, un desarrollo sostenible en términos econdmicos, sociales y ambientales”.

Adicionalmente, la Vision contempla que el sector energético operara “con politicas publicas y un marco
legal que permita contar con una oferta de energéticos diversificada, suficiente, continua, de alta calidad
v a precios competitivos” v uno de los tres rubros de la Estrategia es la seguridad energética. En
especifico, en la Estrategia se establecen metas de seguridad energética vy lineas de accién para lograrlas
en el horizonte de largo plazo.

Por lo anterior, no se puede afirmar que los elementos contenidos en la Estrategia son contradictorios con

n

la meta de "garantizar el futuro de la sequridad energética nacional

En materia de seguridad energética, a través de la Estrategia se busca:

e Diversificar las fuentes y usos de energéticos, asegurando la existencia de la infraestructura
necesaria para brindar un suministro suficiente, confiable, de alta calidad y a precios competitivos

e Satisfacer las necesidades energéticas basicas de la poblacidn presente y futura

e Desarrollar las capacidades humanas y tecnolégicas para la produccion y el aprovechamiento
eficiente de la energia

En materia de hidrocarburos, se busca incrementar la tasa de restitucion de reservas, revertir la declinacién
de la produccion de crudo y mantener la produccién de gas natural. Cabe mencionar que una de las metas
con respecto a la seguridad energética es la restitucion de reservas probadas de al menos 100%, lo que

permitira mantener la produccion durante un horizonte de tiempo mayor al contemplado en la Estrategia.

Para establecer las metas de seguridad energética en la Estrategia, se considerd el imperativo de satisfacer
las necesidades energéticas que presente la poblacion en el presente v futuro. Las metas se pretenden
lograr a través de la ejecucion de las lineas de accion planteadas.

Los elementos de la Estrategia son congruentes con las disposiciones establecidas en el nuevo marco

regulatorio, derivado de la Reforma Energética.
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~ ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

En primer lugar, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en su
articulo 4 Bis, sefala que “Las actividades de Petrdleos Mexicanos y su participacion en el mercado
mundial se orientaran de acuerdo con los intereses nacionales, incluyendo los de sequridad energética del
pais, sustentabilidad de la plataforma anual de extraccidn de hidrocarburos, diversificacion de mercados,
incorporacion del mayor valor agregado a sus productos, desarroflo de la planta productiva nacional y

proteccion del medio ambiente.”

Por otro lado, la Ley de Petréleos Mexicanos, en su articulo 7, establece que el Consejo de Administracién
y el Director General de la empresa “buscaran en todo momento la creacién de valor econémico, en
beneficio de la sociedad mexicana, ...y procurando fortalecer la soberania y la sequridad energética, el
mejoramiento de la productividad, la adecuada restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccién
progresiva de impactos ambientales de la produccién y consumo de hidrocarburos, la satisfaccion de las
necesidades energéticas, el ahorro y uso eficiente de la energia”.

Adicionalmente, el objetivo 1 del Programa Sectorial de Energia se refiere a garantizar la seguridad
energética del pais en materia de hidrocarburos: “La sequridad energética es para México un objetivo
central, debido a que nuestro consumo de energéticos depende, principalmente, del petréleo v del gas
natural. Por ello, y con el objetivo de reducir los riesqgos inherentes al alto consumo de combustibles
fésiles, es conveniente que la matriz energética incluya una mayor participacion de fuentes renovables”.

El cumplimiento de las metas de seguridad energética requerira maximizar el valor econdmico, entendido
como el beneficio para la Nacion, con una vision que integre a todos los actores y directrices que deben
llevarse a cabo para garantizar la seguridad energética nacional en el largo plazo.

En conclusién, la concepcidn de “maximizar el valor econdmico de los recursos” que se presenta en la
Estrategia Nacional de Energia debe entenderse como una politica integral de largo plazo, que se
fundamenta en el marco normativo del sector y busca la creacidn de bienestar para la sociedad en su

conjunto a través del tiempo.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°5

Pregunta:

“¢Cual es el significado en la propuesta de “Estrategia” de romper “paradigmas” en la industria
petrolera, sin especificar cudles? ;Se refiere a la apertura de las areas de exclusividad del Estado a

inversion privada nacional y extranjera?”

Respuesta:

En relacidn a esta pregunta cabe sefalar que dentro de la Estrategia Nacional de Energia se hace mencion
de la palabra “paradigma” en dos ocasiones, en una de ellas, se emplea haciendo mencién al contexto
internacional (p.89):

El mundo enfrenta retos sin precedentes en el sector energético. El agotamiento de los hidrocarburos de
facil acceso, el crecimiento acelerado de la demanda de combustibles en paises en desarrollo y los
impactos del calentamiento global derivados del consumo de combustibles fosiles han cambiado
sustancialmente el paradigma energético.

Por otro lado, en la pagina 5 del documento en cuestién se emplea en el siguiente parrafo:

No es posible abordar los retos mencionados sin antes establecer una vision futura del sector, asi como
con una estrategia que defina la trayectoria para alcanzarla. El futuro de la energia en México es una
eleccion y no un destino. Se tiene la oportunidad de transitar hacia un sector mas sequro vy sustentable,
cambiando los paradigmas actuales. La Estrategia Nacional de Energia (Estrategia) establece una vision
clara en este sentido, asi como objetivos, lineas de accion y metas. La Estrategia es el punto de partida
para que a lo largo de los proximos quince arios, el sector energético de México tenga un efecto positivo
en la calidad de vida de todos los ciudadanos y que a su vez, se vea reflejado en los niveles de empleo,

impulsando el crecimiento econdmico y la equidad en nuestro pais.

De esta manera, se hace patente que no se hace mencién en ninglin punto de la Estrategia Nacional de
Energia sobre privatizacion ni de apertura de las areas exclusivas del Estado.

Aln asi cabe senalar que el enfoque propuesto respecto de romper los paradigmas existentes, no es
limitativo a la industria petrolera, sino a todo el sector. El cambio se refiere principalmente a la transicion
energética, desarrollando un sector sustentable donde se busquen soluciones tanto de oferta como de

demanda. La planeacion integral sera fundamental para aprovechar sinergias existentes en el sector.

303



Con este nuevo enfoque se busca incluir dentro de la planeacion el impacto ambiental de las actividades

relacionadas con el sector, involucrar dentro de la misma no sélo a los actores directos, sino comprometer
esfuerzos en industrias que puedan aprovechar oportunidades como cogeneracion, incrementar la
- eficiencia de los procesos, e incluso a la poblacion al hacerla mas consciente de las oportunidades que

tienen para reducir su consumo y aprovechar la energia.

El cambio de “paradigma” implica un esfuerzo conjunto en donde se consideren aspectos economicos,
sociales y ambientales, no sélo el factor econdmico. Este nuevo enfoque se observa desde las primeras
paginas de la Estrategia v se expresa claramente a través de los ejes rectores, Eficiencia Econdmica vy
Productiva, Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, en donde cada uno de éstos juega un papel

determinante dentro de la planeacion a largo plazo.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°6

Pregunta:

“¢Qué se quiere decir con: "desarrollar aplicaciones comerciales conjuntas”, al referirse a la

intensificacion de la colaboracidn con actores internacionales expertos?”

Respuesta:

Para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional de Energia, se identificaron un conjunto
de elementos que facilitaran la instrumentacion de las lineas de accion descritas. Estos elementos no se
enfocan en ningtn sector en particular, sino que son de naturaleza transversal y estdn orientados a

funciones especificas. Uno de esos elementos facilitadores es la Colaboracién Internacional.
En este elemento facilitador, se establecieron las siguientes lineas de accidn:
e Intercambiar capacidades técnicas, incluyendo informacion en materia de mejores practicas;

® Promover el intercambio de tecnologia, fortalecer la experiencia institucional y crear nuevas

capacidades;
® Promover la cooperacion técnica, incluyendo el intercambio de expertos y becarios, y

e Desarrollar aplicaciones comerciales conjuntas.

En este contexto, fa practica internacional sefiala que el desarrollo de aplicaciones comerciales conjuntas
se presenta principalmente entre institutos de investigacion aplicada. Al trabajar dos o mas instituciones
en el desarrollo conjunto de aplicaciones, se obtienen ventajas competitivas o solucionan problemas
tecnoldgicos particulares.

Cabe sefialar que estas aplicaciones pueden ser del interés de otros participantes en la industria, con lo
que es factible que puedan comercializarse con éxito en el mercado.

Por ejemplo, en energias renovables, es comin encontrar asociaciones entre centros de base tecnologica
para desarrollar soluciones que mejoren la eficiencia de los equipos y se traduzcan en patentes que
generen ingresos a los participantes en los proyectos. Lo mismo ocurre en proyectos de iluminacion, aires

acondicionados y desarrollo de materiales para la industria petrolera.

Para el caso del sector energético en México, se busca aprovechar estos esquemas de colaboracion en los
Fondos Sectoriales de Hidrocarburos y Sustentabilidad.

En ciertas areas de investigacion, puede darse el caso que las capacidades requeridas para atender la
demanda tecnoldgica no se encuentren plenamente desarrolladas por un solo centro de investigacidn, por
lo que se puede recurrir a asociaciones estratégicas entre las universidades o contrapartes del exterior. Por
efemplo, en hidrocarburos, se tienen los siguientes proyectos en colaboracién con instituciones y/o

empresas internacionales:
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Proyecto

Instituciones
Nacionales

Instituciones/ Empresas
Extranjeras

|

Desarrollar un simulador que permita evaluar el

Academia Nacional de

Geo & Chemical Research

el fracturamiento con COZ en pozos de baja
permeabilidad.

Autonoma de Ciudad

incremento de produccién mediante inyeccion | Investigacion y o

, L ‘ and Engineering (Canada)
de aire a yacimientos naturalmente fracturados. | Desarrollo
Desarrollo de materiales que permitan mejorar | IMP, Universidad

Schlumberger {Francia)

estabilidad

bajo azufre.

L

Juarez
, , T UNAM, UAM,
Desarrollar catalizadores de hidrodesulfuracidn C , o
. o Universidad Auténoma | Universidad de  Texas
que tengan una mayor actividad, selectividad y i ! i ,
- de Baja California, | (EE.UU), Institute de
catalitica con respecto a los _
_ . . Universidad Recherches sur la Catalyse
catalizadores actualmente disponibles en el .
. ‘ \eracruzana, et le Environment
mercado, para obtener diesel y gasolina de ultra L ,
Universidad de | (Francia)
Papaloapan
L

En el Fondo de Sustentabilidad, la colaboracidn en las demandas sefialadas en las convocatorias, se ha

dado fundamentalmente entre instituciones nacionales.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°7

Pregunta:

“¢Por qué cuando se habla de “aumentar la capacidad de ejecucion de PEMEX" se plantea recurrir
a las empresas transnacionales y no al desarrollo de capacidades propias?”

Respuesta:

La Reforma Energética dot6 a Petrdleos Mexicanos de herramientas que permiten aumentar su capacidad
de ejecucién a través de la desregulacidn de las adquisiciones de la empresa, mediante el establecimiento
de un régimen especial de contratacion mas adecuado a las necesidades de esta industria.
Adicionalmente, se otorgd a Petrdleos Mexicanos mayor flexibilidad en materia de presupuesto vy

estructura organizacional.

Conforme al marco legal vigente, la aplicacidn de este esquema de contratacion deberd cumplir con las

siguientes condiciones:
e Lasremuneraciones sean siempre en efectivo;
® No se conceda propiedad sobre los hidrocarburos;
e No se suscriban contratos de produccidén compartida, ni se cedan utilidades;

® No se otorguen derechos de preferencia para la adquisicion de petrdleo o derivados.

Ademas, la Reforma incluye elementos que brindan una mayor transparencia en la gestion de Petrdleos
Mexicanos, mediante la incorporacion de una nueva estructura de gobierno corporativo, que incluye
Comités delegados del Consejo de Administracion con funciones especificas y rendicion directa de
cuentas ante el Congreso de la Unidn. A continuacion se detallan estos elementos.

El nuevo régimen de contratacion de Petroleos Mexicanos reconoce las particularidades de la industria

petrolera y por lo tanto, representa un avance para alcanzar una operacion mas eficiente.

Este cambio constituye un paso importante en la reduccion de la carga regulatoria para contrataciones
aplicable a Petroleos Mexicanos. Permite que, tanto en el proceso de licitacion como en los contratos que
se celebren, se incorporen elementos que faciliten la realizacion de sus actividades de la mejor forma, sin
las restricciones a las que estaba sujeta por ser una empresa del Estado.

El nuevo régimen de contratacion contempla, entre otros aspectos, la posibilidad de incluir un proceso de
precalificacion, que garantice que todos los licitantes cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar
las actividades.
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La remuneracion total por las obras y servicios podrd incluir componentes en funcidn de los resultados

obtenidos, por ejemplo, en el caso de que se generen beneficios por un menor tiempo de ejecucion de las
obras, desarrollo de tecnologia u otras circunstancias atribuibles al servicio u obra.

Es importante resaltar que la Estrategia Nacional de Energia, en su pagina 59 sefiala que un elemento
transversal para lograr los objetivos planteados consiste en desarrollar proveedores nacionales, lo cual
permitira maximizar el impacto del sector hidrocarburos en las cadenas productivas y el empleo. Por ello,
una linea de accidn consiste en promover un suministro seguro, confiable y eficiente de equipos, materias
primas, insumos y servicios profesionales de origen nacional para el sector energético. A este respecto
cabe sehalar que ya esta en operacion el fideicomiso para el desarrollo de proveedores nacionales de

Petroleos Mexicanos.

Con la instrumentacion de este nuevo esquema de contratacion, se podra ampliar la capacidad de
ejecucion de grandes proyectos de inversion para cumplir con las metas de produccién planteadas en la
Estrategia Nacional de Energia, cumpliendo en todo momento, con el mandato de Ley de asegurar que:

e Elaprovechamiento v la explotacion de los recursos solo le corresponde a la Nacion,

e El Estado mantiene la propiedad y el control total sobre Petréleos Mexicanos, el cual conserva
ademas, su naturaleza de organismo descentralizado de la Administracion Piblica, y

e Petroleos Mexicanos mantiene en todo momento el control sobre las actividades de exploracién

y produccién de hidrocarburos.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°8

Pregunta:

“Considerando que producir petréleo en Chicontepec no ha sido rentable, conforme a la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como a las solicitudes de informacién con nimeros de folio
1857500001410 y 185750028909 del IFAI, por ejemplo en 2009, el costo por producir un
barril de petroleo en Chicontepec ascendié a mas de 2,000 pesos, por barril ;Cudl es la razon de

continuar con el desarrollo de Chicontepec?”

Respuesta:

La razdn principal para continuar las actividades en Chicontepec es que es fundamental, desde un punto
de vista de politica energética, aprender a desarrollar el area con la mayor acumulacion de reservas totales
del pals.

En México, mas de la mitad de las reservas probables y posibles, que son aquellas que habra que convertir
a reservas probadas para su desarrollo en los siguientes afios, se encuentran en Chicontepec. Por lo tanto,
es indudable que para tener una adecuada diversificacién de la cartera de inversion de Petrdleos
Mexicanos se requiere explotar todo tipo de campos v, dada la importancia del Paleoncanal en las reservas

del pafs, se requiere tener el conocimiento que permita su explotacion de manera economica.

La importancia de Chicontepec, desde un punto de vista estratégico, no radica en su produccion actual de
37 mil barriles diarios, sino en su volumen original de hidrocarburos, que supera los 130 mil millones de
barriles, lo que lo ubica entre los yacimientos de hidrocarburos mas grandes del mundo.

El costo por producir cada barril de petrdleo es un concepto que tiene que tomar en cuenta las
inversiones, los costos de operacién y mantenimiento y la produccion esperada de largo plazo.

Considerando el periodo 2002-2010, lapso en que ha estado en ejecucidn el proyecto, las inversiones
reales acumuladas suman aproximadamente 70 mil millones de pesos del 2009. Durante el periodo
2002-20009, la produccion adicional sumé un total de 82.1 millones de barriles de petréleo crudo

equivalente.

Con las inversiones realizadas hasta 2010 es posible obtener una produccion hasta de 176.6 millones de
barriles de petrdleo crudo equivalente. La relacidn existente entre las inversiones y la produccion extraida
y la remanente indica que por cada barril se invirtieron 393.3 pesos, cifra que contrasta notablemente con
respecto a la sefalada de 2,000 pesos por cada barril producido.

Cabe destacar que esta relacién no representa el costo de produccién de hidrocarburos, ya que de acuerdo
a la practica internacional, se calcula en términos unitarios al considerar solo el total de gastos de
operacién y mantenimiento de instalaciones y pozos, entre la produccidn total expresada en términos de

crudo equivalente.

309



En otras palabras, el costo de produccion no incluye las inversiones realizadas, por lo que para 2009, es

del orden de 12 ddlares por barril de petroleo crudo equivalente.

Asimismo, si bien los costos fijos son elevados con respecto a las producciones de los primeros afos, éstos
se reduciran conforme se acumule mayor produccion en el proyecto v los beneficios asociados se iran
materializando conforme las mejoras operativas y tecnoldgicas se implementen, lo que redituara en una

mejora en los indicadores econdmicos.

El reto principal en este proyecto esta referido a mejorar la productividad de los pozos vy reducir su

declinacion, asi como contener los costos de perforacion, mantenimiento y operacidn.

Por otra parte, es importante sefialar que se han instrumentado los laboratorios de campo, con [a finalidad
de probar las tecnologias adecuadas para cada area y en consecuencia evaluar la factibilidad econémica de

su aplicacion y, en su caso, diversificacion a todo el proyecto.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°9

Pregunta:

“;Por qué PEP contintia contratando los servicios de companias que han inducido (solicitud de
informacién folio 1857500111209 del IFAI] el desarrollo de los proyectos fallidos de inyeccién
de nitrégeno en los campos Jujo-Tecominoacdn (JT) (solicitudes de finformacién folios
1857500042509, 1857500052109, 1857500070409 y 1857500097309), Samaria (folios
1857500097409, 1857500111309 y 1857500120209) y Cantarell?”

Respuesta:

Los proyectos de mantenimiento de presidn por inyeccion de nitrogeno han dado resultados favorables en
Jujo-Tecominoacan, Complejo A.J. Bermidez y Cantarell. Por ejemplo, en Cantarell el mantenimiento de
presion por inyeccion de nitrégeno resultd exitoso, ya que la declinacion de la presion anual que se tenia
antes de la inyeccion del 4.5 por ciento, se logré reducir a 2.6 por ciento.

El resultado es aiin mas importante si se considera que se incrementd la produccion en Cantarell de 1 a 2
millones de barriles por dia en ese periodo y en terminos practicos, mediante la inyeccion de nitrogeno, se
logrd estabilizar la presion del yacimiento. Lo mas importante es que el proyecto de mantenimiento de
presion en Cantarell permitira obtener reservas de hidrocarburos por 2,500 millones de barriles de
petréleo crudo equivalente.

De la misma manera, en los proyectos Jujo-Tecominoacan y Antonio J. Bermidez (Samaria) se estima
se obtendran reservas adicionales que ascienden aproximadamente a 100 millones de barriles de petréleo
crudo equivalente en cada proyecto.

Por lo anterior, PEP considera que los proyectos de mantenimiento de presidn por inyeccidn de nitrégeno
estan dando resultados favorables en términos de recuperacion adicional de reservas y generacion de valor

econdmico adicional.

En relacion a la contratacién de compariias, Pemex informa que resulta incorrecto sefialar que hayan
participado en proyectos fallidos de inyeccion de nitrégeno, ya que, como se senald anteriormente, los
resultados de los proyectos son favorables. El estudio a que hace referencia la pregunta se relaciona a uno
realizado en 1998 para inyeccidn de gas en campos prioritarios de la Regidn Sur por la compafia NSAI,
que consideraba los proyectos Jujo-Tecominoacan y C. AJ. Bermidez.

En dicho estudio se analiza la opcién de inyeccion de gas para los mencionados proyectos y se concluye
que la mejor alternativa técnico-econdmica es la inyeccion de nitrégeno sobre la inyeccion de gas
hidrocarburo, vya que el costo del nitrogeno es mucho menor al del gas vy la recuperacion final de
hidrocarburos es similar. En 1998 la evaluacion econdmica se realizé con un precio de referencia del gas
de 1.75 délares por millar de pie clibico que en ese entonces era mayor al del nitrogeno de 0.63 dolares

por millar de pie cibico.
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Ese estudio posteriormente fue actualizado por el personal técnico de PEP llegando a las mismas

conclusiones, respecto a que la mejor opcion técnico-econdmica era la inyeccion de nitrégeno en
comparacidn con la inyeccion de gas. Esta conclusion se reforzd, dado que al inicio de la inyeccion de
nitrégeno en julio de 2008 en el Complejo A.J. Bermiidez y noviembre de 2007 en Jujo-Tecominoacan,
los precios del gas se encontraban por arriba de los 5 dolares por millar de pie cibico, muy por encima del
costo promedio del nitrégeno (menor a 1 ddlar por millar de pie clibico). Asimismo, es importante
sefalar que posteriormente a la contratacion de 1998 de NSAI no se volvid a contratar a la compania

para definir la implantacion de la inyeccidn de nitrégeno.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°10

Pregunta:

“¢Por qué PEP continta contratando los servicios de companias que han sido acusadas
publicamente por realizar practicas corruptas en el portal de International Business Leaders Forum

Respuesta:

La contratacion de obras y servicios publicos en Petréleos Mexicanos se basa en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas, y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, principalmente. Ademas, se cuenta con un Directorio de Proveedores y Contratistas
Institucional que cumplen con las condiciones exigidas por PEMEX para poder participar en los procesos
de contratacion.

Por otro lado, en relacion a las compaiiias que contrata PEP y que supuestamente se encuentran en la
lista de la direccidn electronica de referencia | S t ), seinforma
que no fue posible acceder a dicha direccion para consultar la informacién respectiva. Por lo anterior, se
solicita atentamente proporcionar la lista de las compafifas de referencia, asi como la documentacion que
fundamenta la aseveracion de supuestas practicas ilicitas a fin de proceder conforme a los efectos

conducentes.
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« ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°11

Pregunta:

“¢Como se explica que poner a producir un pozo similar a los de Chicontepec cueste en Estados
Unidos la tercera parte de lo que paga PEP a cualquier contratista?”

Respuesta:

El campo analogo a Chicontepec en Estados Unidos se encuentra en Texas, en la cuenca de Midland y se
lama Spraberry. Dicho campo cubre una superficie aproximada de 6,475 km”y fue descubierto en 1948.
A la fecha cuenta con mas de 18,000 pozos de los cuales 10,000 estan en operacion, el campo ha
alcanzado una produccién acumulada de mas de 1 billon de barriles de aceite y 3.0 trillones de pies

cubicos de gas.

Estados Unidos tiene esquemas de contratacion muy flexibles, por lo que la madurez que hay en el

mercado de servicios petroleros estadounidense no es comparable con la de México.

Por lo anterior, la competencia entre las compaiiias de servicios petroleros en Estados Unidos es muy
amplia, lo que conlleva a una significativa reduccion de los costos de perforacion. Por ejemplo, las alianzas
entre compafilas permiten que, de las lecciones aprendidas, se incremente la eficiencia de la operacién con

el consecuente beneficio en la reduccién de los costos.

Otro de los factores que favorecen los bajos costos en Estados Unidos, son las condiciones topograficas y
los caminos existentes en las areas donde se perfora, debido a que son zonas planas y con caminos de

acceso a cada milla.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que en Estados Unidos la disponibilidad de los equipos de
perforacion es mayor, debido al gran numero de compaiiias locales que ofrecen ese servicio.

Asimismo, en los Estados Unidos los insumos que se requieren para la perforacion de pozos son

adquiridos en su mercado interno.

En contraste, el area de Chicontepec se encuentra enclavada en [a Sierra Madre Oriental y la existencia de
caminos de acceso es casi nufa. Asimismo, Chicontepec es un campo no convencional que se encuentra
en su fase de desarrollo inicial, por lo cual sus volimenes de compras son menores y menos

estandarizados, lo que se ha reflejado en una industria poco madura de abastecedores de servicios.

En Meéxico, los costos de perforacion que se han alcanzado por Petréleos Mexicanos durante el desarrollo
de Chicontepec en los Ultimos afios, son consecuencia de una continua optimizacion. A futuro los
resultados seguiran mejorando, aprovechando el conocimiento del subsuelo que se va obteniendo vy la

reduccion continua de los costos asociados a la perforacion y terminacion de los pozos.
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En conclusion, los principales factores que inciden en la diferencia de costos de perforacion de pozos entre

Estados Unidos y México son: la competencia entre las compafiias de servicios petroleros, la madurez del
mercado petrolero estadounidense, las mejores condiciones topograficas y los caminos de acceso, la
disponibilidad de los equipos de perforacidn, el niimero de compaiiias locales de perforacidn y de servicios

y los insumos requeridos para la perforacién de pozos.

Por ello, en la pagina 18 de la Estrategia Nacional de Energia se ha propuesto asimilar y desarrollar
habilidades y tecnologias de punta para el desarrollo de los recursos del pais y ampliar las capacidades
técnicas y de ejecucion a través de contratos de desempefio y mediante el impulso a programas de
desarrollo en los Institutos de Investigacion e Instituciones de Educacién Superior. Asimismo, se ha
planteado como un elemento transversal, el desarrollo de proveedores nacionales, lo cual permitira

maximizar el impacto de la actividad del sector energia en las cadenas productivas y el empleo.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°12

Pregunta:

*;Cuales son los resultados de las reservas, en sus tres clasificaciones, recientemente calculadas

para Chicontepec por la compaiiia Ryder Scott?”

Respuesta:

Recientemente, Petréleos Mexicanos dio a conocer su estimacion de reservas al 1 de enero de 2010.
Como lo informé la propia empresa, la informacion presentada tiene un caracter preliminar y no

corresponde a datos oficiales.
En su anuncio, Petréleos Mexicanos presento la siguiente aclaracion:

“Las cifras de reservas probadas al 1 de enero de 2010 son consistentes con los comentarios de
las empresas de ingenieria independientes que certifican las reservas. Sin embargo, de conformidad
con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, la Comision Nacional de Hidrocarburos se encuentra en proceso de revision de los
reportes de reservas, para que posteriormente la Secretaria de Energia, en base a la informacion de
la referida Comision, dé a conocer las reservas de hidrocarburos del pais. Es posible gque se
presenten diferencias con respecto a las cifras de reservas probables y posibles, en particular en la
regién asociada al Paleocanal de Chicontepec.”

Lo anterior guarda conformidad con las nuevas disposiciones legales en materia de reservas,
particularmente con lo dispuesto por el Articulo 33, fraccién XX de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal, que establece que la Secretaria de Energia deberd registrar y dar a conocer las reservas de

hidrocarburos del pais.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que para que esta Secretaria de Energia lleve a cabo el
ejercicio de las facultades mencionadas, es necesario que la Comision Nacional de Hidrocarburos ejerza las
atribuciones que le corresponden en virtud de lo dispuesto por el Articulo 10 del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, a saber:

iii.  Dar el Visto Bueno a los reportes finales de los terceros independientes que certifiquen las
Reservas de Hidrocarburos para Petroleos Mexicanos.

iv.  Aprobar los reportes de evaluacion o cuantificacion de reservas elaborados por Petréleos

Mexicanos.

Cabe aclarar que la Comisién Nacional de Hidrocarburos atn no finaliza los procesos de revision para
emitir su visto bueno a las certificaciones de reservas de terceros independientes, y por tanto, todavia no
estd en condiciones de aprobar los reportes de evaluacién o cuantificacion de reservas elaborados por

Petrdleos Mexicanos.
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Una vez finalizadas las mencionadas labores de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, ésta tendrd la

obligacion legal de presentar formalmente a la Secretaria de Energia toda la informacion relativa a las
reservas, incluyendo la documentacion y estadistica que se obtenga de reportes de estimacién de reservas
remanentes probadas, probables y posibles por campo, tipo de fluido y volimenes originales asociados a
las mismas, asi como los estudios de evaluacion o cuantificacion y certificacion, elementos que la Sener
debe ingresar en el Registro de Reservas de Hidrocarburos, de conformidad por lo dispuesto en el Articulo
5°, fraccién 11l del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del

Petréleo.

. Por lo anterior una vez que la Comisién Nacional de Hidrocarburos finalice sus procesos de revision a la
certificacion de los reportes de terceros independientes v a los estudios de evaluacion y cuantificacion de
reservas de Petroleos Mexicanos, y entregue a la Secretaria de Energia toda la documentacion
relacionada, esta Dependencia podra contar con la informacion relacionada con las reservas del pais,

incluyendo Chicontepec, y asi estar en aptitud de darla a conocer.

317



PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°13

Pregunta:

“¢Cual es la tasa interna de retorno calculada para las inversiones programadas en la explotacion
de los recursos petroleros contenidos en aguas profundas?”

Respuesta:

Como resultado del proceso de evaluacion inicial de los proyectos disefiados para explorar y desarrollar los
campos en aguas profundas, se ha estimado que la tasa interna de retorno, de la ejecucion de estos
proyectos se encuentra entre 15y 25 por ciento, dependiendo principalmente de los niveles esperados de
produccidn, costos y precios de los hidrocarburos en el mercado.

Estas estimaciones son aceptables, de acuerdo a los Lineamientos que establece {a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en el sentido de que todos los proyectos de inversidn, realizados tanto por
dependencias federales como por empresas paraestatales, deben poseer al menos una tasa de retorno del

. , . 16
12 por ciento en terminos reales.

. . S 17 : . R s
Aunado a lo anterior, gracias a la Reforma Energética,”” Petroleos Mexicanos dispone de autonomia
suficiente y mayor flexibilidad para elegir la agenda 6ptima de inversién de cada proyecto, la cual le

permite incrementar y maximizar la rentabilidad esperada.

Tomando en cuenta que los distintos escenarios de evaluacién de los proyectos de exploracion vy
explotacion de hidrocarburos en aguas profundas y el calendario de inversiones esperado inciden
preponderadamente sobre los indicadores de rentabilidad que Petroleos Mexicanos estima para este tipo
de proyectos, el proceso de planeacion y evaluacion de los proyectos definira:

® | osobjetivos

e Lineas de accion

e Estrategias relativas a la seleccidon de areas a desarrollar
e Tecnologia a implementar

® Modernizacién y optimizacion de instalaciones

Todo ello, con la meta de incrementar la eficiencia operativa y productividad de los proyectos buscando

lograr estandares de nivel internacional.

'® SHCP, “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo beneficio de los programas y
g)royectos de inversién”,Seccion IX, Disposiciones Generales; numerales 27, 28 y 29.
7 Ley de Petréleocs Mexicanos, articulo 49.
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Dicho proceso de planeacién y evaluacidn se realiza considerando tanto el impacto econdmico del

financiamiento, como el de todos los costos asociados con la operacion, tales como los relacionados con
el cumplimiento del marco regulatorio aplicable del proyecto y los necesarios para que los niveles de
seguridad industrial y proteccidn al medio ambiente sean comparables a empresas de clase mundial.

Es este sentido, no hay que perder de vista que Petroleos Mexicanos tiene como objetivos primordiales:

e Buscar en todo momento la creacidn de valor econdmico en beneficio de la sociedad

. 18
mexicana ,

e Mantener el control y la conduccién de la industria procurando fortalecer la soberania y la

seguridad energética,
e Mejorar la productividad e impulsar la ingenieria mexicana, y

® Apovar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado, ademas de considerar la tasa interna de retorno como indicador de rentabilidad, la
evaluacidn econdmica de los proyectos debe incluir también el analisis del valor presente neto de los flujos
de efectivo estimados en cada proyecto, el cual debe ser positivo después de impuestos para garantizar
utilidades que beneficien al Estado v a la empresa.

Asimismo, la evaluacion de las opciones de inversion que Petroleos Mexicanos realiza considera la relacion
existente entre el flujo monetario neto descontado y el valor presente de las inversiones programadas; lo

anterior, con el objeto de crear valor econémico.

Es por ello, que resulta importante el desarrollo de la region de Aguas Profundas, ya que actualmente
representa las mejores perspectivas para la incorporacion y desarrollo de reservas de hidrocarburos.

Para ilustrar lo anterior, se estima que mas del 50 por ciento de los recursos prospectivos del pais se
encuentran en esta region, lo que equivale a 29 mil 500 millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente. No obstante, en la evaluacién econémica y financiera de los proyectos en aguas profundas,
Petroleos Mexicanos calcula una tasa interna de retorno entre 15y 25 por ciento, después de impuestos.
De manera que este calculo permite suponer la existencia de rendimientos netos positivos en valor

presente.

' | ey de Petréleos Mexicanos, articulo 7.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°14

Pregunta:

*;Qué estimulos econdmicos obtendran las companias con los contratos de laboratorios de campo
para Chicontepec y como se les pagara si proponen alguna tecnologia que permita aumentar la
capacidad de produccion de los pozos o las reservas probadas de hidrocarburos? Se requieren
copias de los contratos otorgados, asi como el modelo de “contratos de desempefio a que se
refiere la propuesta de estrategia nacional de energia en las paginas 18 y 63."

Respuesta:

Hasta el momento, Petrdleos Mexicanos ha desarrollado esta area mediante esquemas de contratacién
tradicionales, los cuales contemplan la adquisicion de bienes y servicios.

De acuerdo con informacion proporcionada por Pemex, el pago que recibiran las compafiias que lleven a
cabo los laboratorios de campo correspondera a la infraestructura creada bajo un catdlogo de precios
unitarios. Los servicios incluyen [a tecnologia generada, que sera propiedad de Petréleos Mexicanos.

Las empresas contratadas, que obtengan resultados favorables en términos de produccion o reduccién de
costos, tendran posibilidad de acceder a nuevos contratos en las areas incluidas en el proyecto
Chicontepec, utilizando las soluciones tecnoldgicas desarrolladas y probadas exitosamente.

Con respecto a los contratos otorgados para los laboratorios de Chicontepec, se incluye un anexo a estas
respuestas con los 4 contratos que han sido firmados ya para laboratorios técnicos en Chicontepec.

En lo que se refiere a los contratos de desempeno, se informa que los mismos estan en proceso de
evaluacion en los comités delegados del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos. Por lo tanto,
no se cuenta, hasta este momento, con un modelo de contrato de desempefio autorizado por dicho
érgano de gobierno.
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STRATEGIA NACIONAL DE I

PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°15

Pregunta:

“Cuanto cuesta extraer un barril de petroleo por zonas, haciendo especial énfasis en Chicontepec y
Cantarell, se solicita la informacién actualizada por trimestre.”

Respuesta:

De acuerdo a la practica internacional, el costo de produccién de hidrocarburos, se calcula en términos
unitarios al dividir el total de gastos de operacién y mantenimiento de instalaciones y pozos, entre la
produccion total expresada en términos de crudo equivalente, es decir, la suma de volimenes de aceite y
gas producidos.

En 2009 el costo promedio de produccion de Pemex Exploracion y Produccion ascendié a 4.85 délares
constantes de 2009 por barril de petréleo crudo equivalente.

Es importante enfatizar que estos costos no incluyen el costo del capital invertido, por lo cual son un
costo variable promedio pero no un costo total promedio.

En Pemex Exploracion y Produccion, con base en la practica internacional e informacién contable
registrada en el Sistema de Administracion Patrimonial del Organismo, los costos de produccion se
calculan a partir de todos los gastos directos necesarios para la operacion y mantenimiento de pozos,
equipos e instalaciones relacionados con la produccion, asi como los gastos indirectos de administracion y

servicios corporativos, de la sede de Pemex Exploracion y Produccion y sede de Region.

Respecto a 2008, el principal determinante en la disminucién del costo de produccion unitario fue la
devaluacion en 21 por cierto del tipo de cambio del peso contra el ddlar, asi como la reduccion de
compras netas de gas y mano de obra; efecto parcialmente compensado por el crecimiento en gastos para
mantenimiento de pozos, equipo e instalaciones, compras de nitrégeno y productos petroliferos y la

menor produccion realizada.

Por lo que respecta a los costos de produccion del proyecto Aceite Terciario del Golfo, como resultado del
aumento gradual de la produccion, éstos han venido disminuyendo de manera sostenida v en los Gltimos
dos afios se ubicaron en 11.67 ddlares constantes de 2009, por barril de petréleo crudo equivalente. La

evolucion del costo de produccidn por trimestre esta asociado al ejercicio del presupuesto.

Con respecto al proyecto Cantarell, el promedio de los Gltimos 4 afios es de 5.2 ddlares constantes de
2009 por barril de petréleo crudo equivalente.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°16

Pregunta:

“Plan de Inversiones completo para Pemex 2010-2024, considerando que no se detalla nada en la
Estrategia Nacional Energética.”

Respuesta:

Como lo sefiala el marco legal, la Estrategia Nacional de Energia representa el documento rector de la
planeacion del Sector. Por ello, el documento que fue entregado al Congreso de la Union contiene:

o laVisidn 2024,

e los Ejes Rectores;

e los Elementos Facilitadores;
e |os Objetivos;

e [as Lineas de Accion;

e los Indicadores, y

® [as Metas al ano 2024.

En este sentido, el documento presenta lineamientos en materia de politica energética y representa el
primer paso durante el proceso de planeacion del sector.

A partir de la Estrategia se iniciaran los trabajos que permitan contar con las prospectivas sectoriales, los
planes de negocio, los programas de desarrollo tecnoldgico vy los recursos econdmicos que seran

necesarios para cumplir con las metas fijadas en el documento.

Estos trabajos seran desarrollados por la Secretarla de Energia, sus organos desconcentrados y sus
organismos descentralizados durante los proximos meses. Para ello, estaran alineando sus parametros de

planeacion a las directrices generales que plantea la Estrategia.

Adicionalmente, en el caso de Pemex, el Plan de Negocios y los recursos asociados al mismo, deberan ser

aprobados por su Consejo de Administracion.

Cabe mencionar que una vez aprobado el proyecto de presupuesto de egresos de Pemex, éste sera

turnado a las instancias correspondientes.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°17

Pregunta:

“;Qué pasa con la refineria anunciada y el uso 6ptimo de las existentes?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energia sefiala en la pdgina 37 que uno de los objetivos consiste en operar de
forma eficiente, confiable y segura la infraestructura energética. En esa misma pagina, se establece que
Pemex Refinacion tiene brechas importantes en factores operativos respecto a los estandares de la
industria. Los indicadores de desemperio operativo, que comparan el desempeno entre el Sistema
Nacional de Refinacién (SNR) vy refinerfas internacionales, ajustados por factores estructurales, muestran
que las refinerfas del sistema se encuentran ubicadas en el Ultimo cuartil respecto a estandares
internacionales en los principales indicadores operativos: costo de operacion, disponibilidad de la planta

instalada, uso eficiente de la energia y mantenimiento.

Asimismo, uno de los ejes rectores de la Estrategia Nacional de Energia es la Seguridad Energética. Por
ello, se ha establecido como un objetivo dentro de la misma, ejecutar oportunamente las inversiones

necesarias en capacidad de procesamiento.
Refineria Bicentenario de Tula, Hidalgo.

El 12 de agosto de 2009 Pemex anuncio que la construccion de la Refineria Bicentenario serfa en la zona
de Tula, Hidalgo. Se trata de la construccién de un nuevo tren de refinacion con una capacidad de proceso
de 250 mil barriles diarios [Mbd) de crudo tipo Maya en un tren de alta conversién. El proyecto también
incluye el procesamiento de los residuales de la refineria existente en Tula.

Pemex ha reportado los siguientes avances:

e Los trabajos para el desarrollo de las ingenierias conceptuales se han mantenido en ejecucién. El
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) desarrolla la ingenierfa conceptual de integracion y se han
finalizado los trabajos de disefio y revisién del esquema integral de proceso, incluyendo
escenarios criticos de operacion, y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de

seguridad industrial.

e Acorde al terreno presentado por el gobierno del Estado de Hidalgo, se cuenta con el primer
borrador de arreglo general y con informacién de vértices del terreno para la elaboracién del plano

coordenado.
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En diciembre del afio pasado se acredité la etapa FEL I** del proyecto de la nueva refinerfa en

Tula en cumplimiento del Sistema Institucional de Desarrollo de Proyectos. El proyecto
actualmente se encuentra en la etapa FEL Il (Conceptualizacién). Ya se terminaron las
simulaciones rigurosas vy se procede a elaborar las bases para iniciar el proceso de contratacion de

la ingenierfa.

A pesar de los ajustes en tiempo de algunas actividades, el programa general se desarrolla
conforme al calendario. Se espera finalizar la ingenieria en el primer semestre de 2011, licitar e
iniciar la construccién en el primer trimestre de 2012 para estar en posicion de iniciar operacion a
finales de 2015.

Uso optimo de las refinerias existentes

En cuanto al uso dptimo de las refinerias existentes, durante 2009 Pemex ejecutd diversos proyectos

para reducir el indice de Intensidad Energética en el Sisterna Nacional de Refinacién:

En la refineria de Cadereyta, se realizaron los trabajos de rehabilitacion a punto cero del TG-202,
la rehabilitacion de quemadores en CFD de las unidades, 400-1, 500-1 y 700-1.

En la refineria de Madero se han concluido: |a rehabilitacion de Ja caldera MiP B3, rehabilitacion a
50,000 hrs del TG-1 y rehabilitacion a 25,000 del TC-5, asi como el cambio de quemadores vy
lavado quimico de las calderas CB-6 y CB-7.

En la refineria de Minatitlan, se llevd a cabo la limpieza del intercambiador de calor EA-501 de la
planta Reformadora de Naftas U-500 y cambio de quemadores de baja eficiencia por
quemadores de alta eficiencia en la planta BTX.

En la refineria de Salina Cruz, se realizé el cambio de la caldereta E-4011A de la planta de Azufre
Hi, la instalacidon de 152 quemadores de baja emision en los calentadores a fuego directo CAFD-
ABA-1/2, instalacion de 128 quemadores de baja emisidn y 72 deshollinadores para los
calentadores CAFD VBA-1/2, rehabilitacién de la caldera CB-6 e integracién del empaque
Packinox en la U-500-lI, rehabilitacién de la caldera CB- 2, rehabilitacién a punto “cero” del

turbogenerador TG-3.

En Salamanca, se llevd a cabo la rehabilitacion de las plantas Desasfaltadora U-2 vy
Desparafinadora U-5, aprovechando los gases calientes provenientes de |a planta catalitica en la
caldera CB-9.

En la refineria de Tula se eliminaron fugas por ducto de CO2 en la caldera CB-5 y en caldereta
101-U.

“ Front End Loading.
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Por otra parte, Pemex estd trabajando en la planeacién de una cartera de proyectos para el horizonte

2010-2015 encaminados al uso eficiente de la energia, acorde con el Plan de Negocios de la empresa, la
cual debera estar soportada con la gestion y otorgamiento en tiempo y forma de los recursos
presupuestales. La citada cartera estara consolidada en el primer trimestre de 2010.

Adicionalmente, en las refinerfas de Madero, Salamanca, Salina Cruz y Tula, se estan realizando proyectos
de mejoramiento operativo, tendientes a eliminar cuellos de botella en dichas refineria. Entre ellos,
destaca la rehabilitacién de la planta primaria PP-2 en Salina Cruz (terminado en 2009), con lo cual se
obtuvo un incremento en el rendimiento de destilados, a través de la mejora en la produccion de gaséleos

de vacio.

Estas acciones estan encaminadas a lograr la meta establecida en la pagina 65 de la Estrategia que
consiste en llevar al SNR del cuarto al segundo cuartil de desempefio operativo respecto a estandares

internacionales.

Los factores clave para alcanzar esta meta son:
e Instrumentar programas de mejora operativa y profundizar programas de eficiencia energética, y

e Dotar de los recursos necesarios de manera oportuna, para proyectos de mantenimiento y mejora

operativa.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA

PREGUNTA N°18

Pregunta:

“;Hay algin cambio de planes en la refineria anunciada, pues se sabe que ya se redujo su
capacidad para producir gasolina de 500 mil barriles a sélo 300 mil barriles. Y hasta cuando se

pospone su construccion.”

Respuesta:

Primera etapa:

e E| 30 de julio de 2008 Pemex publico el “Estudio de viabilidad para construir una nueva refinerfa en
México". Este estudio busco definir las caracteristicas del proyecto de ampliacién de la capacidad de
proceso de crudo en el SNR. El estudio no contemplaba todavia la ubicacion de la refineria ni la

¢ vz . 20
configuracion final.

¢ Dicho estudio preliminar considerd originalmente una capacidad de procesamiento de alrededor de
300 mil barriles diarios (mbd] de crudo, para obtener alrededor de 140 mbd de gasolina. Lo anterior a
través de la construccion de una planta de Ultima generacion, en términos técnicos, tecnoldgicos v de

impacto ambiental, con las siguientes caracteristicas:

‘ Concepto Caracteristica
Tipo de crudo Maya

?> Configuracion Coquizadora
Capacidad de procesamiento 300 mbd
Terreno 700 ha
Inversion 8,171 MMUSD
Trabajadores permanentes 1,000 - 1,400
Empleos directos e indirectos 41,400 - 48,300
Inicio de la construccidn 2010
fnicio de las operaciones 2015

e Todos los productos finales contemplados serfan de ultra bajo azufre y no se contemplaba la
produccion de combustéleo ni de asfaltos.

®En el anexo de esta respuesta se comenta el praceso para ubicar la refineria en Tula, Hidalgo.
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Segunda etapa:

e Conforme fueron avanzando los estudios y se definié la ubicacion de la refinerfa (en Tula), el proyecto

optimizo el aprovechamiento de los residuales provenientes de la refineria en operacién, manteniendo

el objetivo de produccion de gasolina.

Como parte de las mejores practicas en la planeacion y ejecucion de proyectos, actualmente se esta
trabajando en detallar la planeacién del proyecto para evitar que los cambios de alcance o
modificaciones se den durante la construccion, generando costos importantes. Conforme se avance en
este proceso, se iran definiendo cifras mas precisas sobre las capacidades de las plantas y se contara

con todos los elementos necesarios para iniciar la construccion.

Ventajas del proyecto

Las ventajas del proyecto son las siguientes:

4. Captura del margen de refinacién respecto a las importaciones e incrementa el margen actual en

Tula;

5. Elimina los riesgos por excedentes de combustdleo en el centro;

6. Mejora las condiciones ambientales en la zona.

Avances del Proyecto

Pemex ha reportado los siguientes avances:

Los trabajos para el desarrollo de las ingenierfas conceptuales se han mantenido en ejecucion. El
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) desarrolla la ingenierfa conceptual de integracién y se han
finalizado los trabajos de disefio y revisién del esquema integral de proceso, incluyendo
escenarios criticos de operacion, y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de
seguridad industrial.

Acorde al terreno presentado por el gobierno del Estado de Hidalgo, se cuenta con el primer
borrador de arreglo general y con informacién de vértices del terreno para la elaboracion del plano

coordenado.

En diciembre del afio pasado se acreditd la etapa FEL I°* del proyecto de la nueva refineria en
Tula en cumplimiento del Sistema Institucional de Desarrollo de Proyectos. El proyecto
actualmente se encuentra en la etapa FEL Il (Conceptualizacién). Ya se terminaron las
simulaciones rigurosas y se procede a elaborar las bases para iniciar el proceso de contratacién de

la ingenierfa.

*! Front End Loading.

327



ESTRATEGIA NA

e A pesar de los ajustes en tiempo de algunas actividades, el programa general se desarrolla
conforme al calendario. Se espera finalizar la ingenieria en el primer semestre de 2011, licitar e
iniciar la construccion en el primer trimestre de 2012 para estar en posicion de iniciar operacion a
finales de 2015.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°19

Pregunta:

“¢Se insistird en vender crudo al extranjero, dejandoles el valor agregado para comprarles los
productos?”

Respuesta:

Entorno mundial de la refinacion en los dltimos anos

La crisis econdmica iniciada en 2008 afecté |a actividad industrial, incluyendo al transporte, dando como
resultado una reduccion en la demanda por combustibles.

Dada esa caida de la demanda, los inventarios de los productos refinados se incrementaron, en especial los
destilados, presionando a la baja los precios de los combustibles y deprimiendo los margenes del refinador.

Ante esta situacion, las refinerias a nivel mundial han disminuido sus corridas de crudo, reduciendo la
produccién y dando salida a los inventarios de productos, intentando dar soporte a los margenes de

v

refinacion.

Para lograr esta reduccién de la produccién, las refinerfas han optado por: (i) utilizar sus plantas a un
menor nivel; (ii) realizar paros para dar mantenimiento a sus instalaciones v (iii) realizar el paro total por

tiempo indefinido de algunas de sus instalaciones.

Entre las instalaciones que han sufrido un paro total indefinido se encuentran las refinerias de Valero en
Aruba y Delaware City, la refineria de Shell en Montreal, Canada vy la refinerla Dunkirk de Total en

22
Francia.

La reduccion de las corridas de crudo se ha observado principalmente en los paises miembros de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) donde se prevé una reduccién de la
demanda en el largo plazo, producto de la implementacién de tecnologias que mejoran la eficiencia

energética y reducen el consumo.

2 Esta ultima ocasiond la protesta del sindicato y una huelga en 6 refinerias de Total en Francia,

poniendo en riesgo el suministro de combustibles en ese pais.
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Tal es el caso de los Estados Unidos de América (EUA] vy los paises de la Comunidad Europea. En los
EUA, considerando el promedio anual, la utilizacion de la capacidad de refinacién en 2009 promedié 4%
por debajo de la utilizacion reportada en 2008. Sin embargo, de acuerdo con informacién reportada por el
Departamento de Energia de los EUA, la semana del 29 de enero de 2010 se alcanzd un minimo en la
utilizacion de 77.7%, nivel no experimentado en los Gltimos 20 afios (sin considerar las afectaciones de
los huracanes en 2005 y 2008).

Es importante sefalar que existen regiones que han sido afectadas en mayor proporcion que otras, tal es
el caso de la Costa Este de los EUA donde las utilizacién de la capacidad de destilacién se redujo a 58.7%
a mediados de enero de 2010. En Europa, la utilizacién de la capacidad de refinacién se estima

actualmente en 70%.

El exceso de oferta de productos esta relacionado con el incremento en capacidad de refinacion que se ha
observado a nivel mundial, lo que ha ocasionado un panorama sombrio para la industria de refinacién. Se
espera un periodo de margenes de refinacién deprimidos que puede durar varios afios. Fitch, organizacion
enfocada esencialmente a prestar servicios de calificacion financiera de diversas empresas, sefiala el alto

riesgo que actualmente corren los refinadores en los EUA.

Analisis realizados por la empresa Purvin & Gertz indican que el crecimiento en Asia v la recuperacion
economica de los pafses desarrollados fomentaran el incremento de la demanda de productos petroliferos
y la recuperacién de los margenes de refinacién hacia 2015. No obstante, se espera que la volatilidad de

los mercados se mantenga en los préximos anos.
Efectos en México de la situacion mundial en refinacion

Ante la expectativa de un repunte en los margenes de refinacion, la respuesta mas responsable de México
seria aumentar su capacidad productiva para abastecer una mayor proporcidn del consumo interno.

Por otra parte, México no debe seguir aumentando su dependencia del exterior en materia de abasto de
combustibles. Por seguridad energetica debemos seguir comerciando internacionalmente combustibles
cuando asi sea conveniente por cuestiones logisticas, pero no incrementar el porcentaje de la demanda

que se abastece en el exterior.

La estrategia que se plantea maximiza el valor de la industria encontrando el balance 4ptimo entre
produccion y comercio exterior. Dada la infraestructura de refinacidn existente, tanto en México como en
el mundo, v la demanda de productos, la estrategia es aquélla que minimiza el costo de suministro
considerando inversiones, costos de operacion y de transporte, asi como la disponibilidad y precios de los

productos.
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En este sentido, el Gobierno Federal anunciod la construccidon de una nueva Refinerfa en Ia zona de Tula,

Hidalgo. Esta sera la obra de proceso industrial mas importante de Pemex durante los tltimos 30 afios,
con lo cual se da un paso fundamental en la modemizacion del Sistema Nacional de Refinacion, y prueba

la capacidad de los mexicanos para avanzar en la construccion de una economia mas competitiva.

Con base en lo anterior, la Estrategia Nacional de Energia indica en la pagina 42 el objetivo de ejecutar
oportunamente las inversiones necesarias en capacidad de procesamiento para reducir el costo de
suministro de energéticos. Por su parte, en la pagina 46 precisa que dos de las lineas de accion propuestas

son las siguientes:

e (Contar con un sistema de produccién y comercializacidn, eficiente y flexible de petroliferos para
asegurar el suministro al menor costo posible.

e  Aprovechar mercados internacionales de materias primas y energéticos para optimizar el sistema

de produccidn y capturar oportunidades comerciales.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°20

Pregunta:

“;Cuanto cuesta importar un litro o galéon de gasolina desde el extranjero y cudnto cuesta
producirla en el pais. El dato debe ser periddico una vez al mes o cuando menos una vez cada
trimestre. Cuanto cuesta refinar un galén o litro como proporcion del costo de un barril de

petroleo crudo?”

Respuesta:

El costo de importacion unitario de la gasolina puede ser calculado en funcidon de su medio de transporte y
destino; sin embargo, el costo de produccion unitario de la gasolina no puede ser calculado sin hacer
supuestos sobre la distribucion de los costos de operacion y materia prima, entre los diferentes productos
que se elaboran simultaneamente dentro de la industria de la refinacion.

Debido a lo anterior, en la industria de la refinacién no se manejan costos unitarios de produccion, sino
margenes de refinacidn por barril de crudo procesado. Este dato depende de las capacidades de proceso
disponibles por cada tipo de planta y de los niveles de utilizacién de cada una de ellas, en funcion de las
demandas y precios del mercado.

Para fines de comparar la conveniencia de importar o producir a nivel nacional, Pemex cuenta con
modelos de optimizacién que permiten determinar el nivel de proceso de crudo vy el volumen a importar o
exportar de productos, que minimizan el costo de suministro de petroliferos en el pals.

En particular, el precio de importacion se obtiene a partir de un mecanismo establecido entre PEMEX-
Refinacién (PR) y PMI Comercio Internacional (PMI), conocido como férmula de transferencia. En dicho
mecanismo, PMI factura a PEMEX-Refinacion el precio que registra el mercado internacional de referencia
en determinado momento; ademas considera el costo de transporte y los ajustes de calidad
correspondientes.

En cuanto al precio que se le reconoce a PR por la produccion de refinados en cada centro de trabajo
(Refineria o en Terminal de Almacenamiento y Reparto (TAR), éste se valla a partir de un mecanismo
autorizado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conocido como Precio Productor. La
SHCP basa el precio en las cotizaciones del mercado internacional de referencia (Costa Norte del Colfo de
México o Costa del Pacifico), e incluye los ajustes autorizados por ésta para reconocer calidad, costo neto
de transporte (eficiente) y costo de manejo en la TAR (eficiente).

En el afio 2009, el promedio de precio de importacion, calculado conforme a la metodologia descrita

anteriormente (PMI) fue de 76.26 ddlares por barril. En el mismo afio, el Precio Productor, calculado
conforme a la metodologia de SHCP que sdlo reconoce costos eficientes, fue de 75.28 délares por barril.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°21

Pregunta:

“¢Por qué sigue Pemex ahorcado, en vez de producir, como lo hace hasta la fecha, el etileno, que
es un carburo de hidrégeno y por lo tanto constitucionalmente exclusivo de la Nacion? ;Por qué
en vez de endeudar mas a Pemex, lo fortalecen dejando que desarrolle su produccion de etileno, lo
mismo que otros productos?, ;Por qué le quitan, entre otras, una actividad tan rentable?”

Respuesta:

En México la industria Petroquimica se ha dividido en, petroquimica basica y no bésica. Los petroguimicos
basicos, son aquellos que sirven como materias primas basicas para la fabricacion de otros petroquimicos.
Estos han cambiado a lo largo del tiempo v estan incluidos especificamente en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional reservandose exclusivamente al Estado. Por ende, los petroquimicos no
basicos son todos aquéllos que no corresponden a los primeros y por lo tanto, no se mencionan
especificamente en la Ley referida. Estos petroquimicos pueden ser producidos libremente tanto por el
Estado como por los particulares.

Situacién del Etileno

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, no considera al etileno
como petroquimico basico y por lo tanto, su elaboracion no esta reservada al Estado.

El etileno es utilizado por la industria para la produccién de polietileno, monocloruro de vinilo (VMC),
dxido de etileno, estireno v etilenglicol, los cuales son productos que inciden en la industria del plastico,

fibras y elastomeros, entre otros.

Pemex, a través de Pemex-Petroquimica, cuenta con dos plantas para la produccién de etileno. La
produccion actual de Pemex-Petroquimica es del orden de 1.1 millones de toneladas al afio, la cual se
utiliza en la produccién de polietilenos de alta y baja densidad, asi como de dxido de etileno,
principalmente. Es una actividad rentable para el organismo y se tienen planes de expansién dentro del

mismo.

Actualmente se trabaja en la modernizacién y ampliacion de la planta de etileno y de la de dxido de
etileno en el Complejo Petroguimico Morelos lo que representa una inversion por un monto de 484 y
316 millones de ddlares respectivamente. Esto permitira a Pemex-Petroquimica producir 300 mil
toneladas adicionales de etileno y 135 mil toneladas de dxido de etileno. Respecto a este Ultimo objetivo,
ha culminado la primera etapa de desarrollo, por lo que ya se tiene una produccidn adicional de 55 mil
toneladas de oxido de etileno.
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Por otro lado, con el fin de fortalecer la industria petroquimica nacional, en adicién a los esfuerzos

realizados por Pemex, se han fomentado proyectos con la participacion de terceros. Baste decir que el
pasado mes de febrero Braskem, empresa brasilenia e IDESA, grupo mexicano, firmaron un contrato de
compra de etano con Pemex-Gas y Petroquimica Basica, cuyo objetivo es la construccion, en México, de
un cracker de etano, que producira un millon de toneladas anuales de etileno, a partir del cual podran
elaborarse polietilenos de alta y baja densidad, que son insumos clave en diferentes procesos industriales y
de manufactura (Etileno XXI).

El proyecto se construira en Coatzacoalcos, Veracruz, con inversiones de las empresas mencionadas por
mas de dos mil quinientos millones de ddlares y generara alrededor de 8,000 empleos durante el periodo

de construccién y 3,000 empleos de manera permanente.

Este proyecto, al igual que las inversiones que realiza Petréleos Mexicanos, nos permitiran reducir las
importaciones de productos petroquimicos, dar mayor valor agregado a nuestros hidrocarburos y generar
en nuestro pais los empleos que demanda la poblacion.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°22

Pregunta:

“¢Se seguira insistiendo en las plantas de ciclo combinado para generar energia eléctrica, cuando
carecemos de gas y nos sobra combustéleo que malbaratamos?”

Respuesta:

Desde la década de los 90, México tomd los pasos definitivos para asegurar que la politica de generacion
estuviera basada en las tecnologias mas eficientes y en combustibles que cumplieran con la nueva
normatividad ambiental a través de un analisis de las opciones mas viables de insumos del sector
energético. Basado en las recomendaciones de dicho analisis, y manteniendo la tendencia predominante
de energia de la década de los 90, México transitd de un sector eléctrico dependiente del petréleo crudo a

uno basado en gas natural.

En la década de los 90's, el precio relativamente mas bajo de gas natural comparado con otros
combustibles fésiles, sus menores niveles de emisiones contaminantes, y la mayor eficiencia energética de
las tecnologias de ciclo combinado hicieron que ésta fuera la opcion energética elegida por muchos paises,
y México no fue la excepcion.

La Comision Federal de Electricidad, empezd a realizar la conversion de combustéleo a gas natural,

planificando un cambio a largo plazo en la mezcla de los insumos energéticos para el sector eléctrico.

El incremento de la instalacién de ciclos combinados se derivd del menor costo de inversién de dichas
plantas y los menores tiempos de construccién de las mismas (puesta en marcha menor a 36 meses) y

permitieron al sector eléctrico mexicano atender el crecimiento de la demanda.

Cabe reconocer que los precios del gas natural han estado sujetos a una gran volatilidad en los dltimos
afios. Asimismo, ha sido necesario que México diversifique sus fuentes de suministro de gas natural, por lo

que ha desarrollado plantas de Gas Natural Licuado.

Cabe sefialar también que la mezcla de tecnologias es el resultado de los estudios de expansién de
mediano vy largo plazos. En los dltimos afios, las tecnologias a base de gas como la de ciclo combinado,
cuyas eficiencias de conversién son de alrededor del 50%, resultan altamente competitivas frente a
termoeléctricas convencionales cuyas eficiencias son del orden de 34%. Aln si se dispusiera de
combustdleo a precios muy bajos respecto a los de gas (que no es el caso), las emisiones contaminantes

imposibilitarian la instalacion de estas Gltimas en la mayoria de las regiones del pais.
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Considerando la eficiencia de los combustibles para su conversion a electricidad, bajo los escenarios de

precios de planeacion, el costo de produccion mediante combustéleo es de 74 ddlares por MWh, mientras
que el costo de produccién mediante gas es de 50 ddlares por MWh. Por ello, el orden econdmico para el
despacho de centrales ubica a las centrales a base de combustdleo como recurso para despacharse solo en
los periodos de mayor demanda o ante eventualidades de falla de equipos o de suministro de

combustibles.

Los estudios prospectivos del sistema eléctrico, hacen prever que la utilizacion de centrales a base de
combustdleo disminuird de manera considerable en los proximos anos, debido fundamentalmente a que
muchas de las centrales de este tipo se retiraran de operacion por concluir su vida Gtil y sus altos costos de
operacién y mantenimiento, por lo que resultara de menor costo su reemplazo por otras tecnologfas de

mayor eficiencia.

Adicionalmente, las inversiones en el segmento de refinacién estan orientadas a la produccién de
petroliferos de mayor valor agregado, lo que disminuira considerablemente la produccién de combustdleo,
con el impacto que ello tendra en aquellas termoeléctricas que utilizan dicho combustible.

Por otra parte, en el analisis de los proyectos de generacion, uno de los indicadores considerados es el
costo nivelado de generacion por tecnologia. Ese indicador nos muestra, de manera puntual, la

competitividad de una tecnologia frente a otra.

Cada tecnologia empleada para generar electricidad tiene caracteristicas especificas de construccidn,
inversion, operacidn, mantenimiento vy vida 0til, entre otras. Dada la diferencia de estas caracteristicas
entre diferentes tecnologias es dificil compararlas Unicamente por alguno de los rubros antes
mencionados. Para solventar este problema, se puede considerar la energia total que producira la planta,
los costos de inversion e intereses devengados durante la construccion, sus costos de operacién y
mantenimiento vy todo ello llevado a costos a valor presente de tal manera que se obtiene el costo unitario
por MegaWatt-hora generado en valor presente. A esta metodologfa se le conoce como metodologia de
Costo Total Nivelado de Generacion (CTNG).

El Costo Total Nivelado de Generacién es la suma de los tres siguientes conceptos:
» Costo Nivelado de Inversion
» Costo Nivelado del Combustible

» Costo Nivelado de Operacién y Mantenimiento
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Costo Nivelado de Inversion (CN1)

El costo nivelado de inversion se obtiene del cociente del valor futuro de la inversion, del periodo de
construccién al momento del inicio de la operacién de fa central, entre el valor presente de la energfa
generada neta anual, la operacién durante la vida econdmica de la central. A su vez, el valor futuro de la
inversion considera los intereses devengados durante la construccion de la central, incluyendo los costos

indirectos.
Costo Nivelado del Combustible (CNC)

El costo nivelado por combustible es el producto del costo unitario de generacion, USD/MWh, por la
energia generada bruta anual. En el caso de la energla nuclear este costo también considera un costo que
sera empleado para el manejo y disposicién de los combustibles gastados.

Costo Nivelado de Operacién y Mantenimiento (CNO&M)

En tanto que el costo nivelado por operacion y mantenimiento esta formado por la suma de los costos
fijos, los costos variables y los de desmantelamiento de la planta al final de su vida util. Estos conceptos se

expresan esquematicamente en la Figura 1.

Figura 1. Costo Total Nivelado de Generacidn
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Al andlisis de costos antes mencionado, se ha agregado el costo por externalidades, derivado de la

aprobacion de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética y su Reglamento, de forma tal que se analicen las tecnologias de generacion
considerando el costo ambiental que implica la utilizacion de combustibles fésiles, en comparacién con las
fuentes renovables de energfa.

En este sentido, la Estrategia reconoce la importancia de reducir el impacto ambiental del sector

energético.

Las emisiones de CO2 del sector energia han sido provocadas por el sector eléctrico y de transporte. Las
emisiones totales del pais continuaron creciendo entre 1996 y 2006 a una tasa anualizada de
aproximadamente 1.3%, hasta llegar a 712 millones de toneladas de CO2 (712 teragramos de CO2] en
2006. En ese afio, el sector energia representd el 60% de las emisiones totales del pafs, debido en gran
parte, a la utilizacion de centrales termoeléctricas que utilizan el combustdleo.

Por ello, se ha planteado en la Estrategia, como linea de accion:

Reducir el impacto ambiental de emisiones de contaminantes, uso de recursos naturales y
disposicion de residuos. -

e Promover el uso sustentable de recursos naturales en los procesos del sector energético;
e Reducir gradualmente el pasivo ambiental, y

e Planear conjuntamente con la SEMARNAT la evolucién del marco regulatorio que permita
alcanzar metas ambientales y el desarrollo eficiente del sector.

La preocupacion respecto a la diversificacién de fuentes primarias de energia con el propdsito de cumplir
con los objetivos de Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, promueve una matriz energética
que refleje un mejor balance en la generacion eléctrica y el aprovechamiento de nuestros recursos

naturales.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°23

Pregunta:

“iCoémo se compone el precio de la electricidad que CFE compra a empresas particulares y qué
costos se generar para CFE por el hecho de que las plantas se construyen no sélo por contratistas,
sino que son financiadas por contratistas?”

Respuesta:

La electricidad que CFE compra a empresas particulares proviene fundamentalmente de los contratos de
suministro suscritos con 21 empresas que proveen electricidad bajo la modalidad de Productor
Independiente de Energia. El precio de la electricidad pactada en los respectivos contratos fue resultado
del proceso de licitacion al que se sometid cada proyecto en particular, y comprende basicamente cuatro

cargos:
5. cargo fijo por capacidad disponible,
6. cargo fijo de operacion y mantenimiento;
7. cargo variable de operacién y mantenimiento, y
8. cargo variable por combustible.

La definicién de la oferta ganadora esta en funcion del Precio Unitario Nivelado de Generacién de la
energia que entregara a Comision Federal de Electricidad la central respectiva.

La energia comprada por CFE a los productores independientes de energia en 2009 tuvo en conjunto los
siguientes cargos unitarios promedio en moneda nacional:

Cargos Fijos por Capacidad Disponible 0.139 $/kWh
Cargos Fijos de Operacidn y Mantenimiento 0.087 $/kWh
Cargos Variables de Operacién y Mantenimiento 0.004 S /kWh
Cargos Variables por Combustibles 0.399 $/kWh

Los costos para Comision Federal de Electricidad que se generan en los proyectos financiados por los
contratistas bajo la modalidad de Obra Publica Financiada, se refieren basicamente a los intereses del
financiamiento de las obras durante el periodo de construccion, toda vez que los contratistas realizan las
obras sin anticipos o pagos parciales, y reciben un solo pago al término de las obras una vez que éstas son
concluidas v recibidas a satisfaccion por Comision Federal de Electricidad.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°24

Pregunta:

“Sobre Luz y Fuerza del Centro (LFC), se solicita el inventario de bienes y activos de LFC,
previamente a la desincorporacion y el actual, los estados financieros previos al 11 de octubre y el
anual 2008, dictaminados por un auditor externo.”

Respuesta:

En los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2006 y de 2007, el auditor externo de la
hoy extinta Luz y Fuerza del Centro sefiald como una de las observaciones que el organismo
descentralizado no habfa efectuado los trabajos relativos al levantamiento de inventario fisico y su
comparacion con los registros contables.

Derivado de la observacién de los auditores externos, el érgano de gobierno del organismo hoy extinto
solicité que Luz y Fuerza del Centro levantara un inventario de sus activos.

No obstante, la extinta Luz y Fuerza del Centro no elabord dicho inventario, derivado de la reticencia al
interior de ese organismo descentralizado para implementar sistemas de controles de gestion que
permitieran llevar a cabo, entre otras, dicha tarea.

Durante el afio 2008, en la revision del contrato colectivo de trabajo que en su momento suscribi6 la hoy
extinta Luz y Fuerza del Centro con el Sindicato Mexicano de Electricistas, se firmd un convenio en el que
se establecid un compromiso para ampliar la cobertura del Convenio de Colaboraciéon que se celebrd con
el Instituto Politécnico Nacional {15 de septiembre del 2006) a efecto de llevar a cabo una reingenierfa
de todos los procesos de trabajo del organismo.

A partir de los resultados obtenidos se reestructuraria organicamente al organismo hoy extinto, mediante
la revisién de los convenios y acuerdos departamentales correspondientes (clausula tercera). Sin embargo
la ampliacion del convenio con el Instituto Politécnico Nacional no pudo concretarse, atiin y cuando se
elaboraron diversos trabajos, puesto que el sindicato no otorgd su consentimiento para modificar los
convenios y acuerdos departamentales antes referidos.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 2 del “Decreto por el que se extingue el organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre
de 2009, el proceso de liquidacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro esta a cargo del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.
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Articulo 2

La liquidacién de Luz y Fuerza del Centro estarG a cargo del Servicio de
Administracién vy Enajenacion de Bienes, para lo cual tendrg las mas amplias
facultades para actos de administracién, dominio y pleitos y cobranzas, y para
suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materig,
requieran poder o cldusula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi
como para realizar cualquier accién que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de

liquidacion.

El servicio de administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de
terceros en términos de las disposiciones aplicables, intervendrd de inmediato para
tomar el control vy disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,

obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos |...]

En este sentido, el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes se encuentra realizando las
acciones necesarias para levantar el inventario que el organismo hoy extinto no pudo elaborar. Lo anterior
de acuerdo con lo indicado en la tercera de las Bases para el proceso de desincorporacion del organismo
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de octubre

de 2009, y cuyo numeral 2 establece:

TERCERA.- El liquidador debera:

2.- Levantar el inventario de los bienes pertenecientes la organismo en liquidacion. A
partir de ésta, realizard el balance inicial de liquidacion. En caso de existir diferencias
entre los registros con lo que cuenta el organismo en liquidacién y el inventario que se
levante, deberd informarlo a las autoridades competentes, para los efectos

conducentes.

Se anexan, al final del presente documento, los estados financieros de la extinta Luz y Fuerza del Centro
de 2007 y 2008 dictaminados, asi como los correspondientes a Agosto de 2009.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°25

Pregunta:

";Como se administran las herramientas, los bienes y los activos que a diario salen de los
almacenes y centros de trabajo de LFC? ;y quién responde administrativamente sobre estos y

sobre el servicio?”

Respuesta:

El proceso de liquidacion del organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, se encuentra a cargo del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del "Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 2009. Este articulo sefala, en su parte conducente,

lo siguiente:

Articulo 2

La liquidacién de Luz vy Fuerza del Centro estard a cargo del Servicio de
Administracién vy Enajenacion de Bienes, para lo cual tendrd las mds amplias
facultades para actos de administracién, dominio y pleitos y cobranzas, y para
suscribir u otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia,
requieran poder o cldusula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi
como para realizar cualquier accion que coadyuve a un expedito vy eficiente proceso de

liquidacion.

El servicio de administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de
terceros en términos de las disposiciones aplicables, intervendra de inmediato para
tomar el control vy disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,

obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos [...]

El servicio eléctrico se proporciona conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°26

Pregunta:

“;Cudl es el balance energético que se pretende lograr para 2024 con el 35% de energias
limpias?”

Respuesta:

De acuerdo a las estimaciones, hacia 2024 se espera que exista un cambio en la participacion de los
distintos energéticos que consume el pais. La participacion de las energias limpias se incrementa
considerablemente, de cumplirse la meta establecida en la pagina 67 de la Estrategia Nacional de Energia,
de incrementar la participacion de las tecnologias limpias en el parque de generacion a 35%. Como se
aprecia en la grafica, la participacion de este tipo de tecnologias alcanzaré 11.7% del total de la oferta
interna de energia en ese ano. Por el contrario, en el escenario inercial dicha participacion seria de apenas

5.3%.
Oferta interna bruta de energia (PJ)
12,000 11,188 * Biomasa
10,392
10,000  Electricidad con
tecnologias limpias*
8,000
% Gas natural
6,000
% Petroliferos
4,000
# Carbon
2,000

1998 2008 2024 Base 2024 ENE
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°27

Pregunta:

“¢Cudl es la posicidn del gobierno frente a la energia nuclear?”

Respuesta:

La posicion del Gobierno Federal ante la energia nuclear es mantener nuestra tradicional demanda por su
utilizacién para fines exclusivamente pacificos. Nuestro pafs ha sido un importante promotor del desarme
internacional v la no proliferacion de armas nucleares. En esa linea, nuestro pais promovié la firma del .
Tratado para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, conocido también como el
Tratado de Tlatelolco, el cual dio origen a otros tratados regionales en la materia y al Tratado para la No
Proliferacion de las Armas Nucleares.

La aplicacion de las técnicas asociadas a la energfa nuclear permiten a nuestro pais atender exitosamente
necesidades relacionadas con la salud humana, la agricultura, el medio ambiente, la investigacion, el

desarrollo cientifico y la generacién nucleoeléctrica.

Sobre este Ultimo aspecto, destaca la puesta en operacién comercial de la Planta Nuclear de Laguna Verde
en 1990, la cual ha aportado en promedio el 4% de la energia eléctrica generada en el pafs.

Asimismo, las actividades relacionadas con la generacion nucleoeléctrica han tenido un efecto
multiplicador en el desarrollo cientifico del pais. Los avances en la investigacion y desarrollo del ambito
nuclear mexicano colocan a México entre los paises mas avanzados de América Latina en diversas esferas
del quehacer cientifico y educativo, que se reflejan en las actividades de universidades y de instituciones
de investigacion publicas como el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares y el Instituto de

Investigaciones Eléctricas.

El Cobierno Federal, a través de la Secretarfa de Energfa, realiza una evaluacién de todas las opciones
energeticas, entre las que se encuentra la generacion nucleoeléctrica. Asi se establecié en el Programa
Sectorial de Energfa 2007-2012, que bajo su objetivo I1.2. “Equilibrar el portafolio de fuentes primarias
de energia” establecié como la estrategia I1.2.2. “analizar la viabilidad de ampliar la generacion de
electricidad a partir de la tecnologia nuclear, bajo estandares internacionales de seguridad y confiabilidad
operativa, que contribuya al desarrollo sustentable del pais”.
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Para tal efecto, y siguiendo lo senalado por la Estrategia Nacional de Energia, la Comision Federal de
Electricidad y la Secretaria de Energia estan desarrollando estudios para determinar la conveniencia de
instrumentar un programa que impulse la ampliacion de la generacion de electricidad con tecnologia

nuclear, asi como el desarrollo tecnoldgico, capacitacion del recurso humano y desarrollo de proveedores

de bienes de capital calificados.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°28

Pregunta:

“;Por qué se afirma que la energia nuclear es limpia? Cuando sus residuos resultan ser basura
radiactiva que durara cientos e inclusive alguno isdtopos radiactivos miles de anos.”

Respuesta:

Se afirma que la energia nuclear es limpia porque mientras las centrales térmicas convencionales emiten
contaminantes al ambiente al usar combustibles fdsiles para producir electricidad, una central
nucleoeléctrica obtiene su energia a partir de la fisién del atomo de uranio, lo que evita que una central de
este tipo envie a la atmdsfera dxidos de carbono, de azufre, de nitrdgeno y otros productos de
combustidn, tales como las cenizas, evitando contaminacion ambiental e impactos negativos a la salud

humana.

Las plantas nucleares no producen gases que contribuyen al efecto invernadero, mientras que las
instalaciones en las que se queman carbdn y petréleo son las que mayor cantidad de dichos gases aportan.
Las termoeléctricas a base de carbén son las principales causantes de [a lluvia &cida, en tanto que las
plantas nucleares evitan el problema por completo.

Por otra parte, a diferencia de otras industrias, la nuclear incorpora plenamente en sus procesos vy
procedimientos Ja gestion final de los desechos. Si bien la vida media de los desechos radiactivos decae a
lo largo del tiempo, dependiendo de su nivel de actividad especifico, éstos se controlan y confinan en
lugares seguros evitando dafios a la salud humana y al ambiente, asi como a las generaciones futuras.

De conformidad con el Reglamento General de Seguridad Radiologica un desecho radiactivo es aquel
“material que contenga o esté contaminado por radiontclidos o concentraciones o niveles de
radiactividad, mayores a las sefaladas por la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias en
la norma técnica correspondiente y para el cual no se prevé uso alguno”.

Los desechos radiactivos que se generan en las aplicaciones médicas e industriales, actividades de
investigacion y en la generacidn eléctrica varfan en forma, actividad y tipo de contaminacién. Estos
pueden ser fuentes radiactivas gastadas, equipos y componentes usados, resinas para intercambio i6nico,
lodos, combustible nuclear gastado y otros mas. Los niveles de actividad de los desechos van desde los
muy altos, que corresponden al combustible gastado vy residuos del reprocesamiento del combustible,
hasta niveles muy bajos, asociados con aplicaciones de radioisétopos en centros de investigacidn,
hospitales, etc.
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Dado que existen diversas fuentes de radiacion natural, con las cuales convive la humanidad diariamente,

se han establecido margenes de concentraciones de radiontclidos para determinar lo que es un desecho
radiactivo. En nuestro pais se encuentra claramente establecido este margen en la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-NUCL-2000. Limites para considerar un residuo sélido como desecho radiactivo.

Respecto a las instalaciones de almacenamiento y confinamiento de desechos radiactivos, se garantiza su

correcto funcionamiento a través de requerimientos técnicos para cada una de sus etapas como son:

> La seleccion del sitio, incluidos en la NOM-022/1-NUCL-1996.

»  Eldisefio, establecidos en las NOM-022/2-NUCL-1996,

> La construccion, operacion, clausura, post-clausura y control institucional, desarrollados en la
NOM-022/3-NUCL-1996.

Adicionalmente, una instalacion de este tipo es considerada una instalacion radiactiva, lo que significa que
es necesario cumplir satisfactoriamente con un riguroso proceso de licenciamiento instrumentado por la
Comisién Nacional de Seguridad Nuclear v Salvaguardias.

El combustible nuclear gastado puede almacenarse de manera temporal o definitiva, dependiendo del uso
que quiera darsele. En la mayorila de los paises se almacena temporalmente para su potencial

reprocesamiento.

La Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde almacena de forma temporal el combustible gastado bajo
condiciones humedas, al ser resguardado en las respectivas piscinas localizadas en el edificio del reactor de

cada unidad.

El proceso de tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento de desechos radiactivos se realiza con
los mas altos estandares de seguridad y las multiples barreras fisicas que los protegen garantizan que éstos
no tengan impactos negativos al exterior ni al personal operativo durante el tiempo que dure su

radiactividad.

Una prueba de lo anterior es la informacion relacionada con el impacto ambiental de la Central
Nucleoeléctrica Laguna Verde, reportado por el Instituto de Ecologia, A. C. del Estado de Veracruz, cuyos
resultados indican que los niveles de radiacién se han mantenido dentro de las variaciones naturales,
debajo de los limites normativos, y no han representado peligro alguno para los ecosistemas aledafios ni
para los habitantes de |a region y de igual manera, los analisis sobre productividad marina, los parametros
fisicoquimicos, y las comunidades de fitoplancton y zooplancton en la zona de descarga, muestran sélo

variaciones naturales a lo largo de 24 afos.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°29

Pregunta:

“;Por qué se considera a la energia nuclear cuando sus desechos radiactivos contribuyen a la
proliferacion de armas nucleares y su uso representa un riesgo nacional debido a posibles fallas
tipo three Mile Island o Chernobyl?”

Respuesta:

Los desechos radiactivos y el uranio empleado en centrales nucleares no sirven para fabricar armas
nucleares. Para fabricar una arma nuclear es necesario un uranio enriquecido por encima del 90% lo que
hace imposible que el uranio usado para fines energéticos (que esta enriquecido en niveles inferiores al
5%) pueda emplearse como explosivo nuclear. Las centrales nucleares modernas no se prestan a la
proliferacion, incluso si se reprocesa el combustible gastado.

No obstante, existe un sistema mundial de vigilancia para evitar los riesgos de la proliferacion, el cual es
implementado vy supervisado por el Organismo Internacional de Energia Atomica, organizacion del
Sistemna de Naciones Unidas, del que nuestro pais es Estado miembro desde 1957.

Dentro del andamiaje juridico internacional que sirve de base para evitar la proliferacion, se encuentra el
Tratado sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP), suscrito por nuestro pais en 1968
(Diario Oficial de la Federacién, 7 de diciembre de 1968) en el que se establece que los paises
poseedores de armas nucleares se comprometen a no traspasar a nadie armas nucleares ni ayudar a
ninglin Estado a fabricarlas ni adquirirlas ni a recibir de nadie armas nucleares, ni fabricarlas, ni pedir ayuda
para ello, asi como no proporcionar materiales basicos ni materiales nucleares especiales a ningin pais no

poseedor de armas nucleares sin que tales materiales queden sometidos a salvaguardias.

Por otra parte, el TNP establece que cada pais no poseedor de armas nucleares se compromete a aceptar
las salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atémica, estipuladas en acuerdos formalizados
bilateralmente. México lo suscribié en 1973 (Diario Oficial de la Federacién, 25 de juliode 1973).

A través de otros instrumentos juridicos internacionales, nuestro pafs ha ratificado su conviccidn de evitar
la propagacion de armamento nuclear y del derecho de todos los paises para acceder a las mdltiples

aplicaciones pacificas de esta tecnologia. En este sentido, México ha suscrito:

e FElEstatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)

e El Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA)

e | a Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares

e El Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el Espacio
Ultraterrestre y debajo del agua
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e El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de

Energia Atdmica relativo a la Aplicacion de Salvaguardias, segin el Tratado para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en América Latina del 14 de Febrero de 1967

e La Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades del Organismo para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina (Opanal)

e | Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y Otras Armas de Destruccion. en
Masa en Los Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo

e E| Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo Internacional de Energia Atdmica
para la Aplicacion de Salvaguardias en Relacion con el Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares

e La Convencion sobre la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares

e | a Convencidn sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares

e La Convencidn sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica

e LaResolucién 267 (E-V] que modifica al Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en
América Latina (Tratado De Tlatelolco)

e La Resolucién 268 (XI1) que modifica al Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)

e El Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Australia para
la Cooperacion en el Uso Pacifico de la Energia Nuclear y Transferencia de Material Nuclear

e ElResolucién 290 (VII) que enmienda al Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
América Latina (Tratado de Tlatelolco)

e La Convencion sobre Seguridad Nuclear

e La Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada para la
Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia Nuclear

e El Acuerdo de Cooperacion para la Promocion de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América
Latina y el Caribe

e El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe relativo al establecimiento de su sede en México

e La Convencidn Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear

Por lo que toca a la seguridad de la industria nuclear, destacan sus altos estandares. Las plantas nucleares
cuentan con estrictos sistemas de seguridad fisica que evitan el mal uso de materiales nucleares u otros
materiales radiactivos. Entre estas medidas se encuentran la instrumentacion de protocolos especiales
para las zonas aledafias a una planta nuclear como son la zona controlada, la zona protegida, asi como el
establecimiento de estrategias ante escenarios de amenaza a una instalacion. Adicionalmente, las
centrales nucleares realizan periddicos ejercicios de seguridad para comprobar su capacidad de defensa en

contra de amenazas, los cuales son observados por los drganos reguladores.
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La infraestructura que rodea y protege a un reactor nuclear incluye en su disefio contenciones de concreto

reforzadas con acero, sistemas redundantes de seguridad y de apagado del reactor que han sido disefiados

para resistir terremotos, huracanes, tornados e inundaciones.

Asimismo, nuestro pais implementa las medidas contenidas en la Convencion sobre Seguridad Nuclear
(Diario Oficial de la Federacidn, 20 de diciembre de 1995) mediante la cual los paises signatarios se
comprometen a conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todo el mundo a través de la
mejora de medidas nacionales y de la cooperacidn internacional y establecer y mantener defensas eficaces
en las instalaciones nucleares contra los potenciales riesgos radioldgicos a fin de proteger a las personas, a
la sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la radiacidn ionizante emitida por dichas
instalaciones, asi como prevenir los accidentes con consecuencias radiologicas y mitigar éstas en caso de

que se produjesen.

El accidente nuclear en uno de los reactores de la planta de Chernobyl, ha sido el Unico accidente de
plantas nucleares que representd dafio al publico. Este accidente se debid a que el reactor de Chernobyl
tenia sistemas de seguridad débiles ademas de que no fue concebido Unicamente para producir energia
eléctrica ya que su disefio particular permitia la produccién de plutonio de alto enriquecimiento,
adicionalmente sus sistemas de seguridad fueron deshabilitados premeditadamente por los operadores
quienes realizaron multiples violaciones del Reglamento de Seguridad Nuclear de la Unidn Soviética.

Por otro lado, el incidente de Three Mile Island (en Estados Unidos), que no dafié a la poblacién, fue
limitado por los sistemas extensos de proteccion que son ahora el estandar de industria nuclear mundial.
Los reactores con defectos severos, como el de Chernobyl, han sido eliminados o mejorados vy nunca

volveran a ser construidos.
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T™I

CHERNOBYL

Reactor PWR

Reactor RBMK

Capacidad: 906 MWe

Capacidad: 1000 MWe

Cuenta con el edificio de la contencion de la vasija
del reactor. Esta barrera de contencion funciono de
acuerdo con su disefio. A pesar de que se derritio
alrededor de una tercera parte del niicleo, la vasija del
reactor mantuvo su integridad y contuvo el

combustible danado.

El disefio de estos reactores no cumplia los
requisitos de seguridad que en esas fechas ya se
imponian a todos los reactores nucleares de uso
civil en occidente. El mas importante de ellos es

que carecia de edificio de contencidn.

MODERADOR: AGUA

MODERADOR: GRAFITO

REFRICERANTE: AGUA

REFRIGERANTE: AGUA

El grafito es inflamable, él cual se incendia después

de un evento de explosion.

Una pérdida de refrigerante detiene la reaccion de
fision, reduciendo la potencia del reactor.

Una pérdida de refrigerante o vaporizacion del
mismo provoca un incremento en la potencia del
reactor.

COMBUSTIBLE: UO,

COMBUSTIBLE: UOQ,

Todos los ensambles de combustible se ubican
dentro de la vasija del reactor. Para tener acceso a
dichos ensambles se tiene que destapar la vasija, lo
cual ocurre Unicamente en las recargas de

combustible cada 18 meses con el reactor apagado.

Cada ensamble de combustible se encuentra
dentro de tubos individuales a presion. Este disefio
permite cargar y retirar ensambles sin tener que
apagar el reactor, lo que permite la generacién de
energia eléctrica y la produccién de plutonio para

armamento al mismo tiempo.

Los reactores operan bajo regulaciones estrictas.

Los operadores realizan sus actividades con base en

una cultura de seguridad.

Para obtener y mantener la licencia de operacidn, los
operadores estan sujetos a un programa de
entrenamiento riguroso, enfocado en la aplicacién de
procedimientos, toma de decisiones bajo estres, etc.

Los operadores desconectaron el sistema de
regulacion de la potencia, el sistema refrigerante
de emergencia del ntcleo y otros sistemas de
proteccion. Estas acciones, asi como la de
inhabilitar  la computadora que impedia las
operaciones prohibidas, constituyeron graves y
multiples violaciones del Reglamento de Seguridad
Nuclear de la Unidn Soviética.

Los operadores retiraron manualmente un ndimero
excesivo de las barras de control que inhiben la
fision nuclear. De las 170 barras de acero al boro
que tenia el nicleo, en esta ocasién dejaron
solamente 8, a pesar de que las reglas de seguridad
exigian que se tuviese un minimo de 30 barras.
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El accidente en la Isla de Tres Millas causé preacupacion en relacion con el impacto de la radiacion sobre

la salud, principalmente cancer, en las areas cercanas a la planta. Debido a estas preocupaciones, el
Departamento de Salud de Pennsylvania mantuvo un registro durante 18 afios de las mas de 30,000
personas que vivian dentro de un radio de 5 millas. Este registro fue descontinuado en 1997, sin que se

obtuviera evidencia alguna de amenazas o dafos inusuales a la salud dentro del area.

De hecho, mas de una docena de estudios independientes han sido realizados en lo que respecta a
impactos en la salud y todos muestran que no hay evidencia de un ndimero anormal de casos de cancer en

los alrededores de TMI varios afios después del accidente.

Los estudios encontraron que la liberacion de radiacion durante el accidente fue minima, y muy inferior a
cualquier nivel que sea asociado con dafios a la salud por exposicion a radiacion. El promedio de la dosis
recibida por la poblacion que habitaba en un radio de 10 millas de la planta fue de 0.08 mSv, con no mas
de 1 mSv a cualquier individuo en particular. La dosis de 0.08 mSv es similar a la dosis recibida durante
una toma de radiografia del térax, y 1 mSv es una tercera parte del promedio de la radiacién de fondo

recibida por cualquier persona que reside en USA.

Es importante hacer notar que, como resultado del accidente en la Isla de Tres Millas (TMI], se creé el
Institute of Nuclear Power Operations (INPO) cuya misién es fomentar los méas altos estandares de
seguridad v confiabilidad {promoviendo la excelencia) en la operacién de todas las plantas
nucleoeléctricas. Todas las plantas nucleoeléctricas en los EUA son miembros de INPO y muchas plantas
nucleoeléctricas en el mundo son participantes de INPO, como lo es la Central Laguna Verde.

Posterior al accidente de Chernobyl se cred la Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO) con
una mision similar a la de INPO. Actualmente WANO vigila la operacion de todas las centrales nucleares
de sus empresas miembro, mientras que las salvaguardias relacionadas con las actividades nucleares de
todos los palises son vigiladas por el Organismo Internacional de Energfa Atdmica [OIEA).

Laguna Verde es miembro de WANO, participante activo de INPO y es sujeto a las inspecciones

periddicas por parte del OIEA.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°30

Pregunta:

*iPor qué se considera a la energia nuclear cuando no hay suficientes reservas de uranio mineral y

se crea una dependencia respecto al club de potencias atémicas para enriquecerlo?”

Respuesta:

En cuanto a la dependencia del suministro de Uranio vy servicios de enriquecimiento del mismo, se tiene
un mercado global y abierto de este insumo y sus servicios, proveniente de diversos proveedores en varios
paises. Es menester mencionar que la participacion del costo del combustible nuclear en el costo nivelado
de generacidn de energia eléctrica representa apenas un 6%. Adicionalmente, el tener en el pais una
instalacion de enriquecimiento de combustible no es econdmicamente justificable a menos de que se

cuente con varias decenas de unidades nucleoeléctricas.

Por otro lado, las reservas de uranio reconocidas a nivel internacional son suficientes para alimentar el
desarrollo de la capacidad mundial de generacidn nuclear con ciclo abierto (sin reprocesamiento) hasta
hoy en dia y durante los afios por venir se abriran nuevos yacimientos. Los datos geoldgicos regionales
indican la probabilidad de reservas de uranio para cientos de afios.

El reprocesamiento del combustible nuclear quemado existente permitiria abastecer 700 reactores al afio
considerando reactores de agua ligera de 1,000 MWe funcionando con un factor de planta del 80%.
Otros recursos almacenados (las existencias de uranio empobrecido, el uranio y el plutonio de antiguas
aplicaciones militares) permitirian alimentar otros 3,100 reactores al afio aproximadamente.

La conversion de uranio no fisionable en material susceptible de fisionarse, en reactores rapidos
reproductores con ciclos de combustible cerrados, permitiria multiplicar por 60 la energia producida a
partir de este material. Esta tecnologia garantizaria el abastecimiento de combustible nuclear durante

miles de anos.
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PARTIDO DEL TRABAIO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°31

Pregunta:

"¢Por qué se considera a la energia nuclear sabiendo que toda la tecnologia se va a importar
aumentando la dependencia tecnoldgica del pais frente a las potencias del mundo?”

Respuesta:

Las nuevas unidades nucleoeléctricas que estan siendo construidas actualmente, estan basadas en disenos
estandarizados que resuelven de entrada los problemas inherentes al licenciamiento de este tipo de
instalaciones. Sin embargo, la experiencia durante la construccion de las Unidades 1y 2 de Laguna Verde,
permitié demostrar que es factible incorporar en este tipo de proyectos un alto grado de participacién

nacional.

Una historia de éxito en cuanto al incremento gradual en la participacion nacional, es el caso de Corea del
Sur, el cual bajo un programa nuclear paso de ser cliente a proveedor de reactores nucleares en el mercado
internacional. Recientemente Corea de Sur vendid 4 unidades nucleares a los Emiratos Arabes.

Debe indicarse que nuestro pals cuenta con un desarrollo nuclear que esta respaldado por el prestigio de

las siguientes instituciones:

o L3 Comision Federal de Electricidad;
e Ellnstituto Nacional de Investigaciones Nucleares;
e | a Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y

e Ellnstituto de Investigaciones Electricas.

El Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares desarrolla importantes estudios y servicios para la
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde. La Comisién Federal de Electricidad, por su parte, tiene probada

experiencia y recursos humanos para operar centrales nucleares.

Por su parte, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias tiene gran experiencia en el
proceso de licenciamiento de instalaciones radiactivas. Este proceso es realizado de manera rigurosa y por

expertos mexicanos en materia de seguridad nuclear.
Nuestro pais pertenece al Programa de Cooperacién Tecnica del Organismo Internacional de Energia

Atémica (OIEA), gracias al cual las instituciones del subsector nuclear mexicano tienen acceso a los mas
importantes avances tecnoldgicos y estandares de operacion de la industria nuclear.
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Adicionalmente, la CFE pertenece a la Asociacién Mundial de Operadores Nucleares (WANO, por sus

siglas en inglés) que agrupa a todos los operadores de plantas nucleares del mundo v tiene la misién de
maximizar la seguridad y confiabilidad de las plantas nucleares a través del trabajo conjunto para evaluar,
asesorar y mejorar el rendimiento a través de apoyo mutuo, intercambio de informacion vy la emulacion de

las mejores practicas.

Lo anterior permite afirmar que nuestro sector nuclear estd en posibilidades reales de mantener la
insercion de nuestro pais en la industria nuclear mundial con estabilidad y competitividad.

El mercado internacional de la tecnologia nuclear es un mercado abierto que cuenta cada vez con mas

proveedores, lo que lo hace competitivo y estable.

La tecnologia adicional que seria necesaria en caso de optar por incrementar la generacion de electricidad
por energia nuclear se encuentra al alcance de México en el mercado internacional gracias a nuestra

experiencia operativa, estandares de seguridad y prestigio pacifista en la escena politica mundial.
Finalmente, cabe sefalar que la Estrategia Nacional de Energla establece lineas de accion especificas para

promover tanto el desarrollo de proveedores nacionales, como el desarrollo tecnolégico y de capital

humano en el sector, buscando resolver problemas especificos de nuestro pais.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°32

Pregunta:

“;Por qué no se diferencia a las energias renovables entre si (edlicas, geotérmicas, hidroeléctricas,
solares, fotovoltaicas, solares termoeléctricas, de biomasa (termoeléctricas con lefia, bagazo,
biogds de rellenos sanitarios y de tratamientos de aguas residuales, etc.), y se proponen metas

especificas para cada una de ellas?”

Respuesta:

La evolucién tecnolégica y los precios de los combustibles traen consigo incertidumbre sobre cuéles
tecnologias serdn econémicamente viables en el largo plazo. Por ello, en la practica internacional (como
en la Unién Europea) se fijan metas generales en la elaboracidn de las directrices globales que deberan de
seguirse en materia energética. La distincion del tipo de tecnologias, se establece en los documentos

sectoriales o en programas especificos.

En el caso de México, las metas estan contenidas en el Programa Especial para el Aprovechamiento de las

Energias Renovables.

Cabe mencionar que actualmente, esta en elaboracién el Inventario Nacional de las Energias Renovables,
que permitira cuantificar el potencial de las mismas en nuestro pais.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°33

Pregunta:

“;Por qué en las metas para el sector eléctrico se habla de capacidad instalada y no de generacion? ;Esto
generara distorsiones para medir la participacion efectiva de las energias renovables?”

Respuesta:

Por la incertidumbre que representa la generacidn de energias a base de fuentes renovables, hablar de generacién
eléctrica en el tema de las renovables esta sujeta a la disponibifidad de los recursos naturales, los cuales pueden
variar temporalmente a lo largo del afio y afo con afio, razén por la cual la meta se define como “rango” de un
minimo a un maximo que refleja la incertidumbre que puede haber en la generacion a partir de estas fuentes.

Por lo anterior, es preferible contar con una meta especificada en términos de capacidad instalada, la cual ofrece

mayor certidumbre respecto a la participacion efectiva de este tipo de energias.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°34

Pregunta:

“:Coémo garantizara que la utilizaciéon de ER no signifique una simulacion para la privatizacion de
la energia eléctrica, como la Suprema Corte resolvid para el caso de la cogeneracion vy

autoabastecimiento?”

Respuesta:

La Estrategia Nacional de Energla, en su pagina 19, sefiala que el incremento en la participaciéon de
tecnologfas limpias (energfas renovables, grandes hidroeléctricas y energia nuclear) serd un factor clave
para la Seguridad Energética y Sustentabilidad Ambiental, que permitira diversificar las fuentes de energia
y disminuir la dependencia de combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Con este fin, serd necesario promover tecnologias limpias de generacién eléctrica v aprovechar el
potencial de cogeneracion bajo condiciones competitivas.

En la propia Estrategia se sefala que la matriz energética esta concentrada en fuentes de energia fosiles y
que México cuenta con un potencial de generacion de electricidad con energias limpias que no ha sido

explotado.
Para diversificar nuestras fuentes primarias de energfa y cumplir con los objetivos de seguridad energética
y sustentabilidad ambiental, la Estrategia Nacional de Energia establece cormo meta que en el afio 2024,

el 35% de la capacidad instalada de generacion de energfa eléctrica provenga de tecnologfas limpias.

Por otra parte, en el Programa Sectorial de Energia se establecié la meta de participacion de las fuentes
renovables, incluyendo grandes hidroeléctricas, en un 26% de la capacidad total al 2012.

Para cumplir con las metas sefialadas, la Estrategia establece, como lineas de accion, las siguientes:
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Promover tecnologias limpias de generacion eléctrica.

®  Instrumentar los mecanismos que manden las sefales deseadas para el desarrollo de
tecnologias limpias;

™ Reconocer los impactos ambientales y beneficios indirectos dentro de los costos de
suministro de energfa (de corto y largo plazos) de todas las tecnologfas y combustibles;

™ Establecer un programa para complementar y mantener actualizado el inventario nacional de
recursos energéticos renovables, y

®  Aprovechar las oportunidades que genera el mercado de bonos de carbono.

El marco juridico bajo el cual se desarrollaran estas lineas de accién es la Ley para el Aprovechamiento de
las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética. Esta indica en su articulo 1°,
que tiene por objeto regular el uso de fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias para generar
electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer
la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicidn energética. Por lo anterior,
toda la regulacion y los mecanismos de apoyo para las fuentes de energia renovable, deberan de apegarse

a lo antes descrito.
Asimismo, estos mecanismos, deberan estar apegados a lo dispuesto por la Ley del Servicio Pablico de

Energia Eléctrica y su Reglamento, en los que se establecen las modalidades para la generacién de energia
eléctrica. Cabe senalar que en todo momento se ha cumplido con las disposiciones previstas en la Ley.
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PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO CONVERGENCIA
PREGUNTA N°35

Pregunta:

“;Quién desarroll6 el Plan Estratégico que se presenta? ;Nuestros técnicos y estrategas o alguna
empresa transnacional de consultoria? Si es el primer caso ;quiénes?; si es el segundo ;cual?
También para aumentar la capacidad de ejecucion de las autoridades del Sector Energético, ;se
contrato a expertos de aquellos lares?”

Respuesta:

La elaboracidn de la Estrategia Nacional de Energfa representd un gran esfuerzo por parte del Gobierno
Federal y como tal requirid de la participacion de distintos organismos relacionados con el sector. En
primera instancia participaron los miembros del Consejo Nacional de Energia, cuya conformacién se
establece en el segundo parrafo de la fraccion sexta del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que a la letra dice:

“El Consejo Nacional de Energia se constituye por el titular de la Secretaria de Energia, quien lo presidird,
por los subsecretarios vy el oficial mayor de dicha dependencia, asi como por los titulares de los érganos
desconcentrados y organismos descentralizados del sector y de la Comision Nacional del Aqua.”

Por lo tanto, los miembros del Consejo Nacional de Energia son:

XVI. El Titular de la Secretaria de Energfa,

XVII.  El Subsecretario de Planeacion Energética y Desarrollo Tecnoldgico;
XL El Subsecretario de Hidrocarburos;

XIX.  El Subsecretario de Electricidad;

XX. El Oficial Mayor de la Secretaria de Energia;

XXI. El Presidente de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos;
XXII. El Presidente de la Comisién Reguladora de Energia;
XX, El Director General de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia;

XXIV.  El Director General de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias;
XXV.  El Director General de Petrdleos Mexicanos;

XXVI. El Director Ceneral de ta Comision Federal de Electricidad:

XXVII. El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Investigaciones Eléctricas;

XXVII. El Director Ceneral del Instituto Mexicano del Petréleo;

XXIX. El Director General del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; v,

XXX.  El Director General de la Comision Nacional del Agua

361



’

"...El Consejo contarda con un Foro

En esta misma fraccion, pero en su cuarto parrafo se menciona que

Consultivo, en el que participaran, segtn los temas a considerar, representantes de los poderes legislativos
federal y estatales, de autoridades locales, de instituciones publicas de educacidn superior e investigacion
cientifica y de los sectores social y privado, para contribuir al desemperio de las tareas de planeacién que
competen al Consejo y promover la participacién ciudadana.” Entre los participantes de este foro se
encuentran el Presidente de la Comisién de Energia de la H. Camara de Diputados, el Presidente de la
Comision de Energia de la H. Camara de Senadores, el Rector de la UNAM, la Directora General del
Instituto Politécnico Nacional, el Presidente de la Asociacion de Municipios, entre otros, por lo que
también, dentro de la elaboracion del documento se recabd la opinidn de cada uno de los integrantes del

Foro Consultivo.

El Consejo Nacional de Energfa celebrd once sesiones en donde se presentaron vy discutieron diversos
temas de analisis para la planeacion del sector y para la integracion de la Estrategia Nacional de Energia,
incluyendo los diagndsticos del mismo. Por su parte, el Foro Consultivo, se reunié en tres ocasiones,

donde se presentd y discutio el diagnostico del sector y se recabaron aportaciones a la Estrategia.

La Estrategia fue elaborada entonces por personal de |a propia Secretaria, de sus drganos desconcentrados
y organismos descentralizados y conté con el apoyo del Consejo Nacional de Energia y su Foro

Consultivo.

Por otra parte, la empresa consultora McKinsey, fue contratada en enero de 2010, y esta desarrollando,
actualmente, una herramienta que sea capaz de integrar y optimizar los sistemas de refinacion de
petréleo, distribucion de hidrocarburos y generacion y transmision de energia eléctrica, para contribuir a la
planeacion integral del sector. Adicionalmente, esta herramienta permitird cuantificar el impacto en la
emision de gases de efecto invernadero de estas actividades, asi como de las acciones de eficiencia
energética y politicas enfocadas a la demanda final y sustitucion de combustibles, entre otras.

Cabe mencionar que la herramienta que se esta desarrollando actualmente, constituye una actualizacién y
ampliacion de la creada en 1993 por la misma empresa para Pemex.
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