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Dictamenes

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA Di-
VERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Los Estapos UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos ) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los in-
tegrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. Antecedentes del proceso legislativo.

1. En sesién ordinaria, celebrada ¢l 14 de septiembre
del 2006 en la Camara de Diputados el H. Congreso de
la Unién, el Dip. José Manuel del Rio Virgen del Gru-
po Parlamentario del Partido de Convergencia presen-
10 iniciativa con proyecto decreto que adiciona una
fraccion VI al articulo 35, agrega un parrafo al articu-
lo 39y 71, se agregan dos parrafos, XXXI y XXXII al
articulo 73, se agrega fraccion VIII al articulo 116 to-
dos ellos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen
por coincidir en la materia.

2. En sesion ordinaria, celebrada el 21 de noviembre
del 2006 en la Camara de Diputados €l H. Congreso de
la Unidn, el Dip. Santiago Gustavo Pedro Cortés, del
Grupo Parlamentario del partido del trabajo presento
iniciativa con proyecto decreto por el cual se adiciona
un segundo parrafo al articulo 8; se adicionan una frac-
cion IV y una V al articulo 35, corriéndose en su orden
las actuales fracciones IV y 'V, para pasar a ser VI 'y VII,
respectivamente; sc adiciona una fraccion VI al articu-
lo 36; se adiciona una fraccion IV al articulo 71; se adi-
ciona una fraccion XXVIII, actualmente derogada, al
articulo 73; se adiciona una fraccion VII, actualmente
derogada, al articulo 74; se adiciona un parrafo tercero
a la fraccion II del articulo 115; se adiciona un parrafo

11 al articulo 1335, todos ellos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que se conside-
ra en este dictamen por coincidir en la materia.

3. En sesion ordinaria, celebrada el 7 de diciembre de
2006 en ta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el Dip. Jests Ramirez Stabros, de Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentd una iniciativa que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, misma que se considera

para ser dictaminada por coincidir en la materia.

4. En sesién ordinaria, celebrada el 12 de diciembre

del 2006 en la Camara de Diputados ¢l H. Congreso de
la Unidn, el Dip. David Mendoza Arellano, del Grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica presento iniciativa por la que se reforman la frac-
ci6n I del articulo 335, la fraccion III del articulo 36, el
articulo 39, el articulo 40, el segundo parrafo del ar-
ticulo 71, el articulo 115 y ¢l articulo 135; y se adicio-
nan el articulo 35 con una fraccién VI, el articulo 41
con una fraccién V, el articulo 71 con una fraccion 1V,
el articulo 73 con una fraccion XXIX-N y el articulo
135 con dos parrafos, todos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera
en este dictamen por coincidir en la materia.

5. En sesion ordinaria, celebrada el 27 de marzo del
2007 en la Camara de Diputados el H. Congreso de la
Unién, [a Dip. Ménica Fernandez Balboa del Grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica presentd iniciativa que adicionan una fraccion VI
al articulo 35, una fraceidn IV al articulo 71, una frac-
cion XXXI al articulo 73, una fraccién IX al articulo
74, una fraccién VIII al articulo 116, un inciso p) al ar-
ticulo 122 en su base primera, fraccion V, pasando el
actual inciso 0) a ser inciso p), y un segundo parrafo al
articulo 135; se reforman la fraccion 11l del articulo
36, el articulo 39, la fraccién XXX del articulo 73, la
fraccion VIII del articulo 74, y el inciso o) del articu-
lo 122, en su base primera, fraccion V; se reforma y
adiciona el articulo 40; y se modifican el parrafo se-
gundo del articulo 71, y los parrafos primero y segun-
do del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se considera en este dicta-

men por coincidir en la materia.

6. En sesion ordinaria, celebrada el 26 de abril de 2007
en la Camara de Diputados el H.-Congreso de la
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Uniodn, la Dip. Marina Arviza Rivas, del Grupo parla-
mentario Alternativa presentd iniciativa por la que se
reforman los articulos 35, 41, 71, 73, 89, 99, 116 y 135
todos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que se considera en este dictamen por
coincidir en la materia.

7. En sesion ordinaria, celebrada el 26 de abril de 2007
en la Camara de Diputados el H. Congreso de la
Union, el Dip. Javier Gonzalez Garza, del Grupo par-
lamentario del partido de la Revolucién Democraticay
suscrita por Jos diputados Juan N. Guerra Ochoa y Pa-
blo Trejo Pérez del mismo grupo parlamentario, pre-
sento iniciativa por la que se reforman los articulos 35,
36, 38, 40, 41, 54, 60, 71, 99, 102 y 116 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que se considera en este dictamen por coincidir en
la materia, en lo que respecta a su contenido sobre las
propuestas de democracia participativa.

8. En sesion ordinaria, celebrada el 3 de mayo de

2007 en la Camara de Diputados el H. Congreso de

[a Unién, el Dip. Raymundo Cardenas Hernandez,
del Grupo parlamentario del partido de la Revolucion
Democratica, presento iniciativa por la que se refor-
man los articulos 35, 36, 38, 40, 41, 54, 60, 71, 99,
102 y 116 todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tomandose en considera-
cioén para el contenido del presente dictamen, las pro-
puestas de democracia participativa planteadas en
esta iniciativa.

9. En sesion ordinaria, celebrada el 31 de julio de 2007
en la Camara de Diputados el H. Congreso de la
Unidn, fas diputadas Claudia Lilia Cruz Santiago e Ire-
ne Aragon Castillo del Grupo parlamentario del Parti-
do de la Revoluciéon Democratica presentaron iniciati-
va que reforman la fraccion I del articulo 35, la
fraccion 111 del articulo 36, el articulo 39, el articulo
40, ¢l segundo parrafo del articulo 71, ¢l articulo 115
y el articulo 135. Se adicionan, por su parte, al articu-
lo 35 una fraccion VI, el articulo 41 con vna fraceidn
V, el articulo 71 con una fraccion 1V, el articulo 73 con
una fraccion XXIX-N y el articulo 135 con dos parra-
fos, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual forma se considera por
coincidir en la materia de este dictamen.

10. Con fecha 4 de diciembre de 2008, en sesién ple-
naria de la Comisién de Puntos Constitucionales, exis-

tiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el pre-
sente dictamen, por unanimidad de los presentes, por lo
que se pone a consideracion de esta Camara de Dipu-
tados, para su discusion y resolucion constitucional.

II. Materia de las iniciativas.

Las iniciativas enunciadas en el apartado de “Antece-
dentes del proceso legislativo”, tienen como objetivo
central fortalecer la democracia existente en nuestro
pais; fortalecer los mecanismos con fos que cuenta la
poblacién para lograr mayor participacién en los pro-

_ cesos democraticos. Toman come punto de partida, el

" debilitaiento de la democracia en su modelo represen-

tativo, para llegar a una aspiracién més trascendente:
la democracia participativa, es decir, aquélla democra-
cia en la que participa activamente la ciudadania en la
toma de decisiones de la Reptblica.

En lo particular, cada iniciativa tiene sus objetivos y
pretenden dar alternativas para modificar el esquema
planteado sobre el debilitamiento de la-democracia re-
presentativa, de diversa forma.

De esta manera, la iniciativa presentada por el Dip. Jo-
sé Manuel del Rio Virgen propone fundamentalmente,
incluir en el texto constitucional las figuras de refe-
rendo, plebiscito, iniciativa popular y revocacion del
mandato. Los argumentos que expone con la finalidad
de convencer, responden a que “es facultad del Cons-
tituyente Permanente imprimir los principios basicos y
rasgos conforme a los cuales se deberan regir la orga-
nizacién politica de los mexicanos en todos los nive-
les”, asi como el hecho de que “los mexicanos no te-
nemos derecho a exigir a nuestros representantes y
gobernantes que cumplan y respeten sus compromisos
de campaiia; que legisien en el sentido que marcan los
estatutos de sus partidos; y que apliquen politicas pi-
blicas conforme sus compromisos empefiados en cam-
pafia”. La inclusion de tales figuras, arguye el dipu-
tado, evitaria el abuso de poder.

Por su parte, el diputado Santiago Gustavo Pedro Cor-
tés, propone en su iniciativa para reformar la Constitu-
cién Politica mexicana, incluir de igual forma que la
iniciativa anterior, las figuras de referéndum, iniciati-
va popular, revocacion de mandato y plebiscito; pero
ademads, incluye las figuras de afirmativa ficta y voz
ciudadana a los ayuntamientos. En esa tesitura, expo-
ne los siguientes argumentos:
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“La sociedad mexicana tiene dos demandas muy ele-
mentales: la primera es la justicia y la segunda es la de-
mocracia (...) Con respecto a la uitima, quedé demos-
trada en las pasadas elecciones, que fueron las maés
competidas con una baja participacion de la ciudada-
nia, porque los ciudadanos ya no se sienten represen-
tados por los partidos politicos (...) La democracia re-
presentativa, formal y de mercado estd agotada y es
necesario transitar hacia formas de democracia mas

~ evolucionadas que respondan realmente a los intereses

del pueblo (...) La democracia representativa y formal
exige la participacion de la ciudadania en la eleccion
de los representantes a los cargos de eleccion, pero no
permite la participacion del pueblo en la toma de las
decisiones fundamentales que tienen que ver con el
rumbo que toma la Nacién™.

Con objetivos que trascienden el tema de este dicta-
men, la iniciativa que presenta el diputado Jesis Ra-
mirez Stabros, plantea reformar el régimen de gobier-
no para establecer uno que la docirina y el derecho

comparado internacional denominan cominmente co- -

mo “semi-presidencial”. Pero en lo que corresponde a
la materia de este dictamen, la iniciativa del diputado
Ramirez Stabros, incluye como segundo objetivo, la
inclusién en nuestra Carta Magna los procedimientos
de participacion ciudadana de iniciativa popular, ple-
biscito, referéndum y referéndum constitucional, los
cuales, segun sefiala su promovente, “configuran una
renovada y ampliada esfera de derechos politicos a fa-
vor del depositario primigenio de la soberania”. Sobre
este segundo objetivo de su reforma, el diputado Ra-
mirez Stabros, expone que:

“ILa Naciéon mexicana debe avanzar en el siglo XXI,
perfeccionando y ampliando los cauces para el ejer-
cicio democratico, como resultado de la experiencia
de doscientos afios de vida independiente y de la re-
flexion y accidén de individuos ocupados en la con-
solidacion de la democracia en México, tinico siste-
ma compatible con la dignidad humana y las
legitimas aspiraciones de sus habitantes (...} En
Meéxico, reconocemos diversas ctapas en el desarro-
tlo de nuestra democracia:

» La primera, con la Constitucion de 1917 que
establecio el sufragio universal y directo, dejan-
do atras las practicas que en el siglo XIX limita-
ron el voto activo en razon de propiedad o nivel
de instruccién. '

+» La segunda, cuatro décadas mas tarde, con el
reconocimiento constitucional del derecho de
sufragio femenino, del que en 2003 conmemora-
mos su cincuentenario.

« La tercera, entre los afios sesenta y setenta, con
el establecimiento y desarrollo del marco consti-
tucional para la incorporacién y aportacioén de
las minorias al poder legislativo.

« La cuarta, en los afios noventa, con la autono-
mia y ciudadanizacién de los drganos electora-
les, que dio transparencia y certeza al sufragio.

* La quinta etapa, objeto de la presente iniciati-
va, es la de una arquitectura politica de contro-
les reciprocos y contrapesos que converja a una
distribucion mas eficiente del poder delegado a
las instituciones, a través de la instauracion del
semi-presidencialismo y de los derechos de par-
ticipacion ciudadana™.

Por ofra parte, en el contenido de la propuesta de refor-
ma del diputado Pavid Mendoza Arellano, se¢ busca
instituir, asi mismo, tanto el plebiscito, referéndum, re-
vocacién de mandato, la iniciativa popular, asi como
también el referéndum constitucional y, para concretar
su materializacion, propone la creacion de un Instituto
Federal de Participacion Ciudadana. En su exposicion
de motivos, el diputado Mendoza Arellano argumenta
que “el sistema representativo ha sido desvirmado, a tal
extremo que los representantes populares son los uni-
cos actores politicos y los representados han quedado
reducidos a la calidad de simples espectadores, sujetos
a los aciertos o errores, a la justicia o a la arbitrariedad,
a la corrupcién y a la indiferencia de quienes ellos mis-
mos eligieron (...) En este sistema, los representados
no tienen ninguna posibilidad de intervenir en las deci-
siones de los representantes, lo cual se traduce en un
obstaculo para la formacion de ciudadania y para el
proceso politico en su conjunto (...) La propuesta pre-
tende que los ciudadanos participen en los procesos de
consulta del plebiscito y del referéndum y por otro la-
do, se reconozca explicitamente el derecho de iiciar
leyes a nivel federal ante el Congreso de la Union™, asi
como la revocacion del mandato y Ia creacién de un
Instituto Federal de Participacion Ciudadana.

En lo que se refiere a la iniciativa de reforma constitu-
cional propuesta por la diputada Monica Femindez
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Balboa, tiene como proposito la inclusion en nuestra
Carta Magna, asi mismo, de las figuras de iniciativa
popular, referéndum, plebiscito y revocacion del en-
cargo. Para tales efectos, considera importante los si-
guientes razonamientos:

“Todos aquéllos afectados por una decision deben
tener la oportunidad de participar en el proceso de
tomar esa decisién. Considero que se debe hacer én-
fasis en dar voz a los individuos v a las comunida-
des, cuyas opiniones, anhelos y aspiraciones rara
vez hallan eco o atencién en los mecanismos tradi-
cionales de la democracia representativa. Esta ini-
ciativa es parte del proceso de transformacién que
apunta a promover mecanismos practicos de parti-
cipacion, medios transparentes de informacién e in-
vestigacion, formacion desde la educacion basica

- en las formas de participacion y un programa fede-
ral permanente cuya finalidad sea generar una cul-
tura de participacion ciudadana en todos los niveles
de gobierno, con el consecuente resultado de con-
certacion, tolerancia y colaboracion que necesaria-
mente que desemboque en una evidente mejora en
la calidad de vida de los mexicanos (...) Entiendo
que la participacién no debe limitarse a que las au-
toridades y organismos publicos informen a la po-
blacién de sus actividades y decisiones o inviten a
los ciudadanos a presenciar sus debates, sino que
implica escuchar a la poblacién en la formulacidén
de sus propios problemas y en la bisqueda de opor-
tunidades y mejoras”™.

Con relacion a la iniciativa presentada por la diputada
Marina Arvizu Rivas, ésta tiene como objeto reformar
la Constitucion Politica mexicana para incluir el-refe-
réndum, plebiscito y la iniciativa popular y para su ar-
gumentacion, expone lo siguiente:

“La consobdacion del régimen democratico en Mé-
xico ha encontrado una suerte de limite dadas las re-
glas de funcionamiento del sistema politico actual.
Tales reglas no logran resolver a la fecha el proble-
ma basico de gobernabilidad democratica. Las dife-
rencias entre poderes se trasladan practicamente de
manera frecuente al ambito del Poder Judicial,
cuando en buena medida se tratan de conflictos que
requieren del consenso de las fuerzas politicas (...)
Efectivamente, la gran mayoria de las mujeres y
hombres de nuestro pais carecen de los medios
efectivos para participar en la toma de decisiones,

que vayan mas alla de la jornada electoral. Salvo
excepciones, los derechos politicos de los ciudada-
nos se encuentran limitados o restringidos a la esfe-
ra estrictamente electoral y/o partidista, sin que
exista una sola razon para que la ciudadania deba
circunscribirse a intervenir en la vida politica del
pais exclusivamente por esas vias. La incorporacion
de tales formulas constituye, en consecuencia, una
ampliacion de derechos y libertades ciudadanas™.

En el mismo sentido las iniciativas presentadas por el
diputado Javier Gonzélez Garza y suscrita por los dipu-
tados Juan N. Guerra y Pablo Trejo asi como por el

“diputado Raymundo Céardenas Hernandez, proponen la

institucionalizacién del plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la revocacién del mandato, como
mecanismos que fortalezcan la democracia mexicana.
En tanto, agregan la necesidad de creacion de un Insti-
tuto Nacional de Elecciones que organice dichos pro-
cesos asi como las elecciones en nuestro pais.

La propuesta-de! diputado Gonzalez Garza considera,
respecto a su contenido que, “el conjunto de reformas
que plantea la presente iniciativa pretenden democra-
tizar el marco juridico electoral introduciendo precep-
tos de participacién ciudadana, colocando formulas y
candados que dismimuyen dristicamente ¢l costo de
las elecciones, insertando disposiciones que aumen-
tan la capacidad fiscalizadora de la autoridad electo-
ral, y proponiendo un nuevo disefio constitucional pa-
ra la autoridad electoral, referida en este proyecto
como el Instituto Nacional de Elecciones y Participa-
cidn Ciudadana. También enfatizamos nuestra postu-
ra para contribuir con una cultura de inclusién ciuda-
dana que observe con rigor la equidad entre los
géneros vy la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres.”

Asi mismo, la propuesta planteada por el diputado
Raymundo Cardenas Hernandez, enfatiza que “el
cambio de las condiciones de competencia generado
con la reforma ¢lectoral de 1996 v con la alternancia
en el poder en 2000 no se ha reflejado en la legislacién
electoral, y nuestro marco juridico vigente ya muestra
visos de agotamiento y anacronismo, que ha provoca-
do una excesiva intervencion del ambito jurisdiccional
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion para dirimir la controversia electoral en todos
los procesos”.
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Finalmente, de las iniciativas sefialadas en el apartado
de este dictamen “antecedentes del proceso legislativo”,

la propuesta elaborada y presentada por las diputadas-

Claudia Lilia Cruz Santiago e Irene Aragdn Castillo, tie-
ne el mismo objetivo que las descritas anteriormente:
establecer las figuras de democracia participativa tales
como el plebiscito, referéndum, iniciativa popular y re-
vocacion del mandato; constituyéndose en los argumen-
tos centrales, lo siguiente:

“Debemos lograr una democracia representativa
plena y transitar hacia una democracia participativa,
en la cual los ciudadanos participen activa y libre-
mente, en forma institucionalizada o auténoma, en
las decisiones fundamentales que les conciernen;
tengan el derecho y ¢l deber de evaluar ¢l desempe-
fio de sus goberantes, legisladores y representantes
politicos y er su caso revocar su mandato, asi como
la posibilidad legal de impulsar iniciativas desde la
sociedad. Construir esta democracia supone una
profunda transformacién del viejo régimen politico,

por lo que en el marco de la Reforma del Estado es-

necesario revisar y modificar la actual Constitucién
Politica con la participacién y aprobacion directa de
los ciudadanos™. :

IM. Consideraciones de la Comision.

Derivado del estudio y analisis que hemos realizado
durante varias reuniones de trabajo, las cuales se
complementan con las opiniones recibidas del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamen-
tarias y del Centro de Documentacion, Informacion y
Analisis de la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Union, hemos acordado procedente reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos con efecto de incorporar mecanismos de partici-
pacion ciudadana a través del plebiscito y referén-
dum.

A ello es pertinente aclarar que las propuestas de ini-
ciativa ciudadana, revocacién de mandato y la espe-
cial sobre crear un drgano de participacion ciudadana
y de que el IFE se transforme en un Instituto Nacio-
nal de Participacion Ciudadana y Elecciones, fueron
analizadas sin embargo no hay acuerdo para su ins-
tauracién, por lo que quedan sin efecto dichas pro-
puestas. )

Justificacion general sobre la reforma planteada.

En la Comision de Puntos Constitucionales, observa-

“mos y coincidimos con los proponenetes que la socie-

dad mexicana requiere de mecanismos constituciona-
les que le permitan una mayor participacion en los
procesos democraticos para la toma de decisiones, de-
bido a la falta de respuesta de los representantes sobre
los asuntos de interés general. Coincidimos en que
existe un debilitamiento del modelo de la democracia
representativa derivado de la diversidad politica repre-
sentada en el Congreso, modelo de democracia que le

_ hace falta mayor transparencia, rendicion de cuentas y
" sobre todo participacién social.1

Ante ello, existe una demanda por parte de la sociedad
de que en cuestiones que son consideradas como de in-
terés general por la poblacion, aquélla pueda tener par-
ticipacion activa.

Reconocemos la existencia de diversos métodos para
encarar este reclamo; sin embargo, consideramos que
el mecanismo de referéndum y plebiscito puede efecti-
vamente colaborar en el acercamiento entre represen-
tantes y representados. Creemos que su implementa-
cion, y el fomento a la participacion, difundiendo la
importancia y acceso de estos mecanismos de partici-
pacion ciudadana, podra convertirse en una eficiente
herramienta de participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos tanto a nivel federal como estatal.

Asi pues, el referéndum y plebiscito se conciben como
un instrumento de participacion directa. Este tipo de
democracia (directa) se presenta cuando los ciudada-
nos participan activamente y se involucran en los
asuntos del Estado.2

El plebiscito consiste pues en un mecanismo que tie-
ne incidencia en actos politicos y medidas de gobier-
no, especialmente cuestiones de caricter territorial
actos relativos al ejercicio del gobierno. También pue-
de concebirse como el procedimiento juridico por el
que el Gobierno somete al voto popular las leyes ad-
ministrativas o los actos derivados de la administra-
cién publica, cuya ratificaciéon debe ser hecha por el
pueblo.3

En el caso del referéndum, la ciudadania manifiesta su
aprobacitn o rechazo previo a una decision legislativa
del gobierno.4 En ese sentido, el referéndum puede ser
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constitucional o legislativo. El referéndum constitu-
cional consiste en someter a la decision ciudadana, re-
formas, adiciones a la Constitucién. El referéndum le-
gislativo, radica en someter a la decisién ciudadana,
reformas o adiciones a las leyes.5

El referéndum puede ser consultivo (no obligatorio) o
vinculante (obligatorio). Un referéndum consultivo
deja la interpretacion del voto-a la legislatura, su obli-
gatoriedad se basa en el coste politico que supondria
no obedecerlo y no en una obligacién legal. Por otro
lado, un referéndum vinculante es posible s6lo en al-
gunos paises y sobre algunos temas, ademas que se es-
tablece como requisito adicional la participacién de un
nimero determinado de electores.6

El referéndum se realiza solo en aquellos casos donde

- la materia del debate es de naturaleza juridica; es decir,

sobre la creacion o modificacion de una ley o precepto
constitucional. Algunos paises lo consideran obligato-

rio para la reforma de disposiciones a su Constitucidn

o a discrecion de la autoridad ejecutiva o legislativa en
norinas de caracter secundario. Por ello, ¢l referéndum
puede considerarse como legislativo, constitucional o
constituyente, en las situaciones donde se discuta la re-
gulacidn ¢ implmentacién de un acto administrativo, la
reforma constitucional o Ja creacion de una nueva Cons-
titucidn, respectivamente.”

Por su parte, el Plebiscito en una acepcion mas amplia
es la consulta que ¢l gobierno hace al cuerpo electoral
sobre un acto de naturaleza gubernamental o constitu-
cional, es decir politico, en el genuino sentido de la pa-
labra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una
decision politica, aunque susceptible quizd de tomar
una forma juridica.8

Es la peticion de la aprobacion de un decreto guberna-
mental o la aprobacion de las politicas generales del
gobierno, tipicamente en Estados sin democracia, par-
lamentarismo o un érgano representativo.?

Asimismo, puede entenderse como la resolucidn to-
mada por todos los habitantes de un pais a pluralidad
de votos. Es la votacion de todos los cindadanos para
legitimar algo.10

Ante estas figuras de democracia paricipativa, existe
[a necesidad de hacer una reserva, en razon de que en-
tre las actividades esenciales del Estado se encuentra

la de satisfacer las necesidades colectivas a través de
la prestacién de los servicios piblicos. Para la atencitn
de esta diversidad de servicios el Estado tiene que rea-
lizar erogaciones de miles de millones de pesos, para
lo cual recurre a diversos medios para allegarse ingre-
sos con los cuales satisfacer las necesidades colecti-
vas.

La actividad financiera del Estado es la funcion que
éste desarrolla para procurarse los recursos necesarios
y estar en condiciones de sufragar los gastos piblicos,
destinados a satisfacer las necesidades colectivas a su

. cargo, mediante la prestacion de los servicios presta-

“cién de los servicios pablicos correspondientes. Esta

actividad se desenvuelve dentro de la administracion
pablica y tiene como finalidad la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

Los ingresos pueden provenir de la realizacion de ac-
tos regulados dentro del marco del Derecho Privado,
como son aquéllos que obtiene el Estado-cuando logra

ganancias tanto industriales como comerciales por ac- -

tividades realizadas dentro de la esfera del Derecho
Publico; como son los que percibe a través de impues-
tos. )

De acuerdo a la fraccién IV del articulo 31 constitucio-
nal, el causante estd obligado a contribuir al sosteni-
miento de los gastos pablicos, en la medida de su capa-
cidad econdmica, pagando el impuesto correspondiente.

El impuesto es un acto de autoridad, derivado del Po-
der Piblico que debe pagarse en contra de la voluntad
del contribuyente.

El Poder Piiblico al establecer mediante leyes genera-
les los impuestos, persigue, ademas de lo sefialado, las
siguientes finalidades:

*Fiscal. Obtener los ingresos econdémicos que pre-
cisa el Poder Piiblico para cumplir con los fines que
tiene encomendados, entre los que se encuentra sa-
tisfacer las necesidades colectivas.

*Politica. Proteger a la economia nacional, median-
te el establecimiento de impuestos a manera de obs-
taculos a los renglones de la produccion o del con-
sumo que desea restringir, o fijar cuotas bajas o
concede franquicias.
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*Econémico-social. Distribuir la riqueza nacional
de manera justa y equitativa, llevando los benefi-
cios y recursos econdmicos de las zonas en que se
producen o son mas abundantes a aquéllas en don-
de son mas necesarios o carece de ellos.

Siendo asi que la actividad del Estado es la de satisfa-
cer las necesidades de la nacidén proporcionando los
servicios publicos que requiere, y para satisfacer di-
chas necesidades requiere allegarse de recursos econo-
micos, y una de las formas para obtenerlos es median-
te el cobro de los impuestos y para ello tiene gue
gjercer su poder de imperio sobre los ciudadanos y
obligarlos a pagarlos, no es posible poner a considera-
cion del pueblo si quieren o no un impuesto, pues de
antemano sera rechazado y el Estado se quedaria sin
recursos para satisfacer todo el cimulo de necesidades
de la colectividad y la forma en que se van a gastar,
por lo que la materia tributaria y la presupuestal deben
quedar fuera de la consulta popular a través del refe-
réndum v del plebiscito.

En América Latina, los mecanismes de democracia
participativa se encuentran regulados en Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Para-
guay, Panama, Perd, Uruguay, Venezuela; con la fina-
lidad de ilustrar ¢l modelo de democracia participativa
que se pretende en este dictamen, hacemos una breve
referencia y estudio de las diversas formas de regula-
c¢ion sobre los mecanismos de participacion ciudadana
en los paises descritos asi como en algunos de Europa.

En ¢l caso de Argentina sélo la iniciativa popular co-

- mo mecanismo de democracia directa, es de caracter

obligatorio, y los casos que no son objeto de ésta son:
reformas a la Constitucion, Tratados Internacionales,
tributos, presupuesto y materia penal. La consulta po-
pular se circunscribe a los proyectos de Ley.

En Brasil a través de una clausula fransitoria de la

. Constitucién, a partir de 1993 se establecio un refe-

réndum Constitucional, asi como una consulta popular
sobre decisiones de trascendencia nacional.

En Colombia se sefiala que la consulta popular no podra
realizarse en concurrencia con otra eleccion, asi como la
obligatoriedad de la derogacion de una ley si asi lo de-
terminan la mitad mas uno de los votantes que concu-
mman al referendo, siempre y cuando haya participado
por lo menos la cuarta parte del padrén electoral, tam-

bién menciona la posibilidad de consultas populares a
nivel local (departamento o municipio). Menciona que
no procede el referendo respecto de las leyes aprobato-
rias de los tratados internacionales, ni de la Ley de Pre-
supuesto, ni de las referentes a materias fiscales o tribu-
tarias. Se tienc posibilidad de que la participacion
ciudadana tenga ingererencia a nivel Constitucional tan-
to en la iniciativa popular como del referendo.

En Ecuador se utiliza indistintamente el término de
consulta popular para referirse también a la figura del
referéndum Constitucional; para que la decision adop-
tada por la consulta sea obligatoria se debe de contar

" con ¢l respaldo de la mayortia absoluta de los votantes.

Pueden los propios ciudadanos solicitar al Tribunal
Supremo Electoral convocar a la consulta en caso de
reunir el ocho por ciento el padrén electoral, siempre
y cuando no se trate de reformas a la Constitucion. Se
da la posibilidad de realizar consultas populares a ni-
vel local. Se sefiala la prohibicién de someter a este
sistema de consulta los asuntos tributarios.

En Guatemala también se utiliza indistintamente el
término de consulta popular para referiste también al
referéndum constitucional.

En Panama se considera que forma parte de la consul-
ta popular el referéndum en materia Constitucional, es
solo una de las formas como pueden ser aprobadas las
reformas Constitucionales, ¥ en caso de haberse elegi-
do éste resulta de caracter obligatorio.

En Paraguay el referéndum de caracter legislativo pue-
de ser o no vinculante, dentro de las materias que no
pueden ser objetos de referéndum se sefialan las de ca-
racter internacional, las expropiaciones, las de defensa
nacional, de la propiedad inmobiliaria, sistemas tribu-
tarios, monetarios y bancarios, ¢l presupuesto, y las
elecciones en sus tres niveles de gobierno.

En Pert se sefiala que los asuntos que pueden ser so-
metidos a referéndum son: reforma Constitucional, la
legislacién ordinaria, las ordenanzas municipales, asi
como las materias relativas al proceso de descentrali-
zacion y sefiala como materias que no pueden some-
terse a este sistema de consulta a: la supresion de los
derechos fundamentales, los de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados intemacionales en vigor.
Es obligatorio el referéndum en materia constitucio-
nal, pudiéndose omitir cuando el proyecto de ley ha si-



|

Jueves 30 de abril de 2009

Gaceta Parlamentaria

do aprobado por los dos tercios del nitmero de congre-
sistas.

En Uruguay se tiene contemplada la posibilidad de
formular proyectos sustitutivos que someterd a deci-
sién plebiscitaria en la reforma Constitucional, sefia-
lando una férmula detallada vy compleja al respecto.

En el caso de Venezuela a través del término referén-
dum, se refiere indistintamente a éste, y a las consulta

- popular, llamandolo referéndum consultivo, pudiendo

ser en los distintos niveles de gobierno. Para la validez
del refrendo abrogatorio seflala la concurrencia de por
lo menos el cuarenta por ciento de los electores. Men-
ciona como materias no aptas al refrendo abrogatorio:
las leyes de presupuesto, las que establezcan o modifi-
quen impuestos, las de crédito piblico ni de amnistia,
las relativas a los derechos humanos y las que aprue-
ben tratados internacionales.

Se menciona que no podra hacerse mas de un refrendo
abrogatorio en un periodo constitucional por la mismia,
materia. El refrendo es obligatorio en materia de re-
forma Constitucional.

Por su parte, con relacion a la legislacion y ejercicio de
los mecanismos de democracia semidirecta en los pai-
ses de Europa, en los casi 30 paises de ese continente
que han adoptado nuevas constituciones desde 1989,
solamente tres no incluyeron instrumentos de demo-
cracia directa. Y las “viejas” democracias también es-
tan progresivamente introduciendo la iniciativa popu-
lar y el referéndum (como Alemania, Portugal,
Hotanda, Francia y Suecia).

Por ¢jemplo, en Espaiia se denomina Referéndum Con-
sultivo a la consulta popular. El referéndum es obliga-
torio en reforma total a la Constitucion y facultativo en
los casos de reforma parcial.

En Francia se menciona que podran ser sometidos a
referéndum cualquier proyecto de ley que verse sobre

la organizacién de los poderes piblicos, sobre refor- -

mas relativas a la politica econdmica y social de la Na-
ci6n y a los servicios piblicos que concurren en ella, o
que propongan la ratificacién de un tratado, que sin ser
contrario a la Constitucion, pudiera tener incidencias
en ¢l funcionamiento de las instituciones. Es vincula-
torio el referéndum en caso de reformas a la Constitu-
cion.

En Irlanda se deja plasmado a nivel Constitucional la
existencia de las principales modalidades del referén-
dum dejando los detalles de su regulacion, como en

. otros paises a la ley respectiva.

En Italia se sefiala como requisito para la formulacion
de una iniciativa de ley la propuesta por ciento cin-
cuenta mil electores como minimo. El referéndum po-
pular para la derogacion parcial o total de una ley pue-
de ser también requerido por quinientos mil electores.
No se permite el referéndum en leyes tributarias y pre-
supuestarias, de amnistia y de indulto, ni de autoriza-

~ c¢ién para ratificar tratados internacionales. Serd vincu-
latorio si alcanza cierto porcentaje de participacién

ciudadana. No habra referéndum si ¢l proyecto de ley
hubiese sido aprobado en las Camaras por una mayo-
ria de dos tercios de sus respectivos integrantes.

En Suiza pueden someterse a referéndum las leyes y
decretos federales cuando lo soliciten cincuenta mil
ciudadanos. Pueden ser también materia de referén-
dum: los tratados internacionales, que sean de dura-
cién indeterminada y no denunciable, prevean la adhe-
$i6n a una organizacion internacional y los que lleven
aparejada una unificacion multilateral del derecho.

Respecto a la legislacion y ejercicio de los mecanis-
mos de democracia directa en México, la Constitucion
mexicana no establece procedimiento de participacion
ciudadana. Sin embargo estos mecanismos estan regu-
jados en algunos estados.

Las entidades federativas en las que existen mecanis-
mos de participacion ciudadana directa son: Aguasca-
lientes, Baja California, Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Estado de Mé-
xico, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Mo~
relos, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Si-
naloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas, son 5 las entidades federativas que ne
cuentan con ninguna figura de democracia participati-
va a saber: Campeche, Nayarit, Nuevo Leén, Quinta-
na Roo, y Tamaulipas.

Aunque cabe mencionar que Hidalgo, sefiala que “...Ia
Ley facultara al Ejecutivo Estatal para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema estatal de planeacién democratica...” y Ta-
maulipas hace mencion de que dentro de las facultades
del Congreso local esté el de legislar sobre aspectos de
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participacion directa de la cindadania y fijar las bases
generales para que los Ayuntamientos establezcan los
procesos en esta materia. Sin embargo, no sefialan a ni-
vel Constitucional, ningliin mecanismo concreto a través
del cual se desarrolle esta participacion ciudadana.

De los estados referidos, las figuras de referéndum y el
plebiscito lo contemplan todos los Estados ya mencio-
nados, con excepcion, en el caso del referéndum, de
Baja California Sur y Chiapas, y del plebiscito de Gue-
trero, Querétaro y Oaxaca.

En Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Tabasco, Vera-
cruz y Zacatecas, se podrd someter a referéndum total
o parcial las reformas o adiciones a la Constitucion,
mientras que en sentido negativo expresamente se pro-
nuncian las Constituciones de los Estados de: Michoa-
can, Puebla y Zacatecas, mientras que los restantes no
hacen mencion al respecto.

Con excepcién de los Estados de Querétaro-y Tlaxca-
la todos los demas estados contemplan esta figura pa-
ra los asuntos de interés y trascendencia estatal.

En el Distrito Federal los resultados de plebiscito se-
ran vinculatorios para ¢l convocante cuando.una de las
opciones obtenga la mayoria de la votacion valida-
mente emitida. En Guanajuato la Ley de la materia es-
tablecera que el resuitado del plebiscito sea vinculato-
rio para el Titular del Poder Ejecutivo. En Veracruz ¢l
referendo v el plebiscito seran obligatorios en los ca-
sos que sefiale la Constitucién y la Ley.

En todos los estados se menciona expresamente que
no son objeto de participacion ciudadana la materia
fiscal o tributaria, a excepeion de los estados de Que-
rétaro, Tlaxcala y Veracruz.

Finalmente, es de indicar que los medios de participa-
¢ién cindadana como el referéndum y el plebiscito,
son herramientas que la ciudadania demanda para te-
ner una mayor participacion en la vida pablica del pa-
is, ¥ que en todo Estado que se preocupe por tomar en
consideracion la opinion de sus gobernados, se hace
necesaria su implementacion.

En ese sentido y tomando en cuenta la gran tendencia
de los estados de la Republica de prever tales meca-
nismos, asi como de las iniciativas presentadas por los

diputados federales durante la LX Legislatura, las cua-
les proponen establecer los medios de participacion
ciudadana en la Constitucion Federal, convocamos a
reflexionar en la viabilidad de establecerlos en nuestra
Constitucion el plebiscito y referéndum como elemen-
tos que fortaleceran ¢l Estado Democratico, y dar un
paso positivo como Estado incluyente de la opinion de
sus gobernados, fortalecer Jas relaciones del gobierno-
poblacion, y crear un ambiente de corresponsabilidad
entre el Estado y los gobernados, en decisiones politi-
cas y juridicas

Justificacion sobre las reformas en lo particular

Respecto al decreto de reforma constitucional, en esta
Comisién proponemos las modificaciones que unifi-
can criterios respecto de la implementacion de los pro-
cesos de plebiscito y referéndum de manera que la
Constitucion establezca la obligacidn del Estado de es-
tablecer mecanismos que garanticen al ciudadano la
participacién en los asuntos publicos de mayor tras-
cendencia para el pais.

Con el propdsito de impulsar y vigorizar la democra-
cia participativa en los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra que los ciudadanos ¢jerzan una intervencion eficaz
en los asuntos publicos del pais, se establece en el ar-
ticulo 26 la potestad del Ejecutivo federal de sujetar la
aplicaciéon de las politicas publicas de especial tras-
cendencia al resultado del plebiscito. Ello en razén de
que la participacion de los ciudadanos en las decisio-
nes de la administracién plblica de cardcter trascen-
dental pueden ser legitimadas o revocadas y con ello
garantizar su implementacion o su obligado replantea-
miento para ser aceptadas.

La reforma planteada para los articulos 35 y 36 se re-
fieren a garantizar al ciudadano la facultad de partici-
par en los procesos de plebiscito y referéndum dotan-
dolo con ¢llo de una herramienta fundamental para la
democracia en la toma de decisiones..

Respecto al articulo 40, la reforma atiende en reconocer
la participacion ciudadana como eje central del Estado,
es decir se establece la volutad del pueblo mexicano pa-
ra constituirse como una Repuiblica democratica y par-
ticipativa.

En cuanto a la reforma planteada en el articulo 73, és-
ta tiene como finalidad, establecer: por principio de
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cuentas ]a obligacion del Congreso de Legislar en ma-
teria de Plebiscito y Referéndum, y por consiguiente la
de convocar a los procesos que deriven del acuerdo de
las cAmaras para que se realicen los procesos de refe-
réndum a que haya lugar, mismos que deberdn sujetar-
se a los procedimientos y a las condiciones que la ley
determine. En dicha ley se debera establecer clara-
mente la institucion encargada de la realizacion de los
procesos de consulta ciudadana. También deberan es-
tar contenidos en legislacion de la materia, los meca-
nismos para su ejecucion y los procedimientos para la
sustanciacion de los mismos.

Las referidas en los articulos 116 y 122 obligan, el pri-
mero, a las legislaturas de las entidades federativas v,
el segundo, a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, para que legislen lo conducente a manera de ga-

_ rantizar en el ambito de su competencia, la sustancia-

cién de los procesos de plebiscito y de referéndum.

La reforma al articulo 120 responde a la necesidad de

otorgar estos principios en aras de impulsar la demo--

cracia participativa en las Entidades federativas. Es
menester destacar que, los gobernadores estén faculta-
dos para convocar a plebiscito consultivo a los ciuda-
danos de sus respectivos Estados federados, tocante
las politicas trascendentales que en su momento la le-
gislacion secundaria determine, excepto las vinculadas
a los asuntos fiscal y presupuestario. Ello en razén de
que, debe partirse de la division politica-territorial del
Estado, que responde a cuestiones de caracter histori-
co, geograficas, politicas y econémicas, por lo que, los
gobiernos estatales han de responder de manera mas
directa y eficiente, al poder conocer los problemas de
una comunidad de forma cercana e inmediata.

Asi, la democracia participativa es una forma efectiva
para garantizar la autonomia constitucionalmente de
las Entidades federativas, que a través de la ley espe-
cifica, se regule los distintos temas sujetos a plebisci-
to consultivo, con el fin de intervenir en los asuntos
que afecten directamente sus intereses, conforme a los
principios de descentralizacion y de maxima proximi-
dad de la gestidn administrativa a los ciudadanos.

Esto en razon de que, los gobernadores de los estados
han de verse comprometidos de una manera sutil y
gradual a través de las intervenciones, cada vez mas
intensas, de los ciudadanos, especialmente en lo social
y en el desarrollo econdmico.

El crecimiento de los servicios suministrados por el Es-
tado favorece la tendencia a crear la figura del plebis-
cito consultivo sobre una base social funcional y parti-
cipativa, puesto que, esta complejidad de las politicas
publicas y los multiples problemas por resolver han
permitido una mayor fuerza y autonomia a las diversas
unidades de la administracion piablica para disefiar su
agenda de politicas pablicas. Esto hace complicado el
célculo y la prevision del rumbo de las politicas publi-
cas de los Estados, razén por al cual, se percibe que, los
ciudadanos adquieran cada vez mayor influencia en el
planteamiento de las politicas publicas, estableciendo

. directamente relaciones con servidores publicos o con
“legisladores, de forma tal que, se constituyan en impul-

sores indirectos de sus asuntos de interés.

De esta forma, los ciudadanos han de incorporarse en
la conformacién de la agenda sobre las politicas publi-
cas estatales, razén por la cual, esta participacién ciu-
dadana s basica para construir consensos sociales téc-
nicos, sociolégicos, econdmicos, culturales y politicos,

- propiciando un disefio e insercion de contenidos a pro-

yectos de politicas publicas estatales.

El Referéndum Constitucional en el articulo 1353, es de
especial trascendencia para la vida democratica de
Meéxico, ya que pretende que las reformas o adiciones
a la Constitucion que fraten sobre garantias sociales, la
forma de Estado o el régimen de gobierno, deberan ser
sujetas a referéndum ratificatorio, con la finalidad de
que la ciudadania exprese el poder soberano que le
otorga la Constitucion y ratifique, o en su caso recha-
ce, lo propuesto por los organos legislativos que inte-
gran el proceso de reforma constitucional.

Esta es una formula democratica que tiene como prin-
cipio fundamental dotar de herramientas soberanas y
con ello obligar a los partidos politicos, a los gober-
nantes a proponer reformas que beneficien a la socie-
dad en su conjunto, que generen el desarrollo social y
no de unos cuantos en lo particular, y en especial a los
ciudadanos a informarse de los asuntos publicos para
que en la toma de decisiones lo hagan de manera co-
rrecta y no manipulada.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo
con la Constitucion, la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, todos los ordenamientos de los Es-
tados Unidos Mexicanos, esta Comision dictaminado-
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ra, somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICU-
LOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Articulo Unico. Se adicionan un pirrafo quinto al
apartado A del articulo 26, una fracciéon XXIX- N
al articulo 73, la fraccion VIII al articulo 116; se re-
forman la fraccion 1 del articulo 35, la fraceion I1T
del articulo 36, el articulo 40, el articulo 120, ¢l in-
¢iso 0) de la fraccion V de la Base Primera del ar-
ticulo 122 y el articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 26.

A....

Fl ejecutivo federal podra someter a plebiscito de
fos ciudadanos las politicas piblicas de especial
trascendencia en los términos y bajo las condicio-
nes que establezca la legislacion respectiva, con ex-
cepcion de los asuntos de politica fiscal, presnpuoes-
taria y de seguridad nacional. Asi mismo, los
resultados de referido plebiscito tendrian efectos
vinculatorios en las Entidades Federativas.

Articulo 35. ...

L. Votar en las elecciones populares y participar en
los procesos de plebiscito y referéndum;

II.alV...
Articulo 36. ...
I..

IL ...

HI. Votar en las elecciones populares y participar
en los procesos de plebiscito y referéndum en los
términos que sefiale la ley;

V...

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Republica democritica, representativa,
participativa, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una federacién establecida segin

‘los principios de esta ley fundamental.

Articulo 73. El congreso tiene facultad:
Ial XXIX —-N...

XXIX — N. Para expedir las leyes que establez-
can los procesos de plebiscito y referéndum, y en
su caso convocar a los que haya lugar en los tér-
minos que establezca la ley.

Articulo 116. ...

Tal VI

VIIL Las legislaturas de los estados deberan ex-
pedir las leyes que estabezcan los procesos de
plebiscito y referéndunm gue garanticen ¢l ejerci-
cio del derecho cindadano a participar en los
asuntos publicos de su entidad. '

Articulo 120. Los Gobemadores de los Estados estin
obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federa-
les. Astmismo, tendran la facultad de convocar a
plebiscito las politicas piblicas de especial trascen-
dencia en los términos y bajo las condiciones que es-
tablezca la legislacion respectiva, con excepcion de
los asuntos de politica fiscal y presupuestaria.

Articulo 122. ...
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AacC. ..
BASE PRIMERA. ...
LalV. ..
V...
a)afi) ...

0) Expedir las leyes para el Distrito Federal
que establezcan los proceso de plebiscito y re-
feréndum; y

p) Las demas que se le confieran expresamente
en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...
D.ALAH. ...

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o re-
formas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Cuando las adiciones o reformas traten sobre: la for-
ma de estado o el régimen de gobierno; garantias so-
ciales; las adiciones o reformas deberan ser sometidas
a referéndum ratificatorio de todos los ciudadanos.

El Congreso de 1a Union o la Comision Permanen-
te en su caso, harin el computo de los votos de las
legisiaturas, y la declaracién de haber sido aproba-
das las adiciones o reformas. En aquellas adiciones
o reformas a que se refiere €l parrafo segundo de
este articulo, se procedera a declarar la aprobaciéon
solo si el resultado del referéndum ratificatorio asi
lo confirma.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de do-
ce meses contados a partir de la publicacién del pre-
sente decreto, expedira la legislacién que sustancie los
procesos de referéndum y plebiscito a que se refiere la
presente reforma.

Notas

1 Gonzalez Villasefior, Maria Isabel, “El referéndum como dere-
cho constitucional de participacién ciudadana directa”, comentario
Jaime Cérdenas Gracia, Breviarios Juridicos, México, Porria,
2006, p. VIIL '

2 Ibidem, p. 13.

3 Ibidem

4 Tbidem

5 Ibidem.

6 Véase: http:/fes.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_popular

7 Zazueta Villegas, Ricardo, Op. Cit., p. 67.

8 Gamboa Montejano, Claudia, Garcia San Vicente, Maria de la
Luz y Gonzélez Chavez, Jorge, coordinador, Op. Cit., p.5.

9Véase: http:/fes.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_popular.

10 Gamboa Montejano, Claudia, Garcia San Vicente, Marfa de la
Luz y Gonzalez Chavez, Jorge, coordinador, Op. Cit., p.5.

Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a 4 de diciembre de 2008.

La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rabrica), presidente;
José Gildardo Guerrero Torres (riibrica), Dora Alicia Martinez Va-
lero, Moénica Fernindez Balboa (ribrica), Carlos Armando Bie-
brich Torres, José Jesus Reyna Garcia (ribrica), Patricia Castillo
Romero (ribrica), Silvano Garay Ulloa (rubrica), secretarjos;
Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (nibrica), Felipe Borrego Es-
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trada (ribrica), Lariza Montiel Luis (nibrica), Radl Cervantes An-
drade (rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (ribrica), Leticia
Diaz de Leon Torres, Jaime Espejel Lazcano (ribrica), Fidel Antu-
fia Batista (ribrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), Fran-
cisco Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano (ribrica), Arely
Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (ribrica), Vic-

torio Rubén Montalve Rojas, Maria del Pilar Ortega Martinez (ri-
brica), Rosario I'gnacia Ortiz Magallén (ribrica), Victor Samuel
Palma César (ribrica), Cruz Pérez Cuéliar, Juan Francisco Rivera
Bedoya (ribrica), Juan José Rodriguez Prats (rabrica en contra),
Salvador Ruiz Sénchez (ribrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera

(ribrica).

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Javier Gonzélez Garza, PRD, presidente;
Bécior Larios Cérdova, PAN; Emilioc Gamboa Patrén,
PRI; Alejandro Chanona Burguete, CONVERGENCIA;
Gloria Lavara Mejia, PVEM; Ricardo Canti Garza, PT,
Silvia Luna Rodriguez, NUEVA ALIANZA; Aida Marina
Arvizu Rivas, ALTERNATIVA.

Cimara de Diputados def Honorable Congrese de la Unidén, LX Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Presidente, César Duarte Jaquez; vicepresidentes, Martha Hilda Gonzélez
Calderdn, PRI; José Luis Espinosa Pifia, PAN, Ruth Zavaleta Salgado, PRD; secreta-
rios, Margarita Arenas Guzméan, PAN; Marfa Eugenia Jiménez Valenzuela, PRD; Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas, PRI, José Manvuel del Rio Virgen, CONVERGENCIA; Manuel
Portilla Diéguez, PYEM; Rosa Elia Romero Guzmén, PT; Jacinto Gémez Pasillas,
NUEvA ALIANZA; Santiago Gustavo Pedro Cortés, ATTERNATIVA.
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