CariTULO 8

ADMINISTRACION DEL IPAB

8.1. SEGURO DE DEPOSITOS

El seguro de deposito tiene como objetivo contribuir a la estabilidad financiera y a la
preservacion del sistema de pagos, mediante la proteccion del ahorro de los depositantes.

Algunos de los principales aspectos a considerar en el disefio e implantacién de un sistema
de seguro de depdsito son:

» Laobligatoriedad

» Elque su cobertura sea implicita o explicita;

>  Ellimite de la garantia del seguro por tipo y monto de las obligaciones;
» Lasformas de financiamiento del sistema, y

» Laindependencia de las entidades que los administran.

La LPAB establece el marco juridico para la creacion en México de un seguro de depdsito
bancario, administrado por el IPAB. Hasta la expedicién de dicha Ley (19 de enero de 1999),
no existia en México una definicion explicita de las garantias que tenian los ahorradores sobre
sus dep0sitos en la banca, sino que de manera implicita se protegian todos los pasivos de la
banca con respaldo del Gobierno Federal.

El sistema de proteccién al ahorro bancario en México tiene las siguientes caracteristicas: es
explicito, obligatorio, limitado, cuenta con reglas para su financiamiento y su administracion
recae en un organismo descentralizado con patrimonio propio de la Administraciéon Publica
Federal.

En contraste, el sistema con el que se operaba en el Fobaproa consistia en un esquema de
proteccion implicita, es decir, no se especificaba formalmente el esquema, ni los pasivos
cubiertos, ni la forma para efectuar el reembolso.
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Asimismo, la obligatoriedad del sistema de seguro de depdsitos administrado por el IPAB
permite combatir un problema de seleccion adversa que se presentaba con el sistema voluntario
o implicito administrado por el Fobaproa, toda vez que en este Ultimo, solamente las instituciones
con mayores problemas y riesgos que requerian de mayor proteccion, se afiliaban al seguro.

Segun la exposicion de motivos de la LPAB’, el H. Congreso de la Unién consideré que el
objeto principal de la iniciativa sobre dicha ley residio en “establecer un seguro de depdsito a
favor de quienes realicen cualquiera de las operaciones de préstamo, ahorro y depdsito en el
sistema bancario, excluyendo desde luego ciertas obligaciones:

“[...]1 El seguro de depdsito es un mecanismo importante para mantener la confianza de
los agentes en el sistema financiero [...]".

En congruencia con lo anterior, el articulo 1° de la LPAB dispone que “[l]a presente Ley tiene
por objeto establecer un sistema de proteccién al ahorro bancario a favor de las personas que
realicen cualquiera de las operaciones garantizadas en los términos y con las limitantes que
la misma determina”.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el Titulo Segundo de la LPAB, en el momento
en el que se determine la liquidacion de una institucion de banca multiple o bien se declare su
concurso mercantil, las personas que sean titulares de operaciones garantizadas, deberyy:an
presentar su solicitud de pago a fin de que el IPAB proceda al pago de éstas —siempre que
sean liquidas y exigibles- a cargo de la institucion correspondiente, con los limites y condiciones
previstos en la propia LPAB.

En ese sentido, el Titulo Segundo mencionado, establece el mecanismo para determinar el
monto a pagar a cada persona, por institucion, asi como el procedimiento que debe seguirse
para obtener el pago de las citadas obligaciones garantizadas.

En cumplimiento al mandato contenido en el articulo décimo primero transitorio de la LPAB, el
31 de mayo de 1999, el IPAB publicé? el “Programa por el que se dan a conocer las
Obligaciones Garantizadas en el Periodo de Transicion por el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario”.

Posteriormente, dicho Programa fue reformado mediante resolucién de su Junta de Gobierno,
segun consta en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de diciembre de 2003.

Por otra parte, el 27 de noviembre de 2001, el IPAB publico las “Reglas Generales para el
tratamiento de Cuentas Mancomunadas o que tengan mas de un titular a que se refiere el
articulo 14 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario”, mismas que fueron modificadas
mediante resolucion publicada el 23 de agosto de 2002.

Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 14 de la LPAB,
que establece que “el Instituto estara obligado a publicar reglas de caracter general para
determinar el tratamiento que se dara a las cuentas mancomunadas o que tengan mas de un
titular”.

' Cfr. Gaceta Parlamentaria, num. 161, 19 de noviembre de 1998. El documento puede analizarse en linea: http://
gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/1998/nov/981119.html (Consulta de 31 de diciembre de 2004).

2Todas las publicaciones a las que se hace referencia en el presente apartado se efectuaron en el Diario Oficial de
la Federaciony en dos periédicos de amplia circulacion nacional tal y como lo establece el articulo 4 de la LPAB.
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El articulo 16 de la LPAB establece la obligacién del Instituto de publicar el procedimiento de
pago de obligaciones garantizadas. Por consiguiente, el 23 de agosto de 2002 se publico la
“Resolucion por la que el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario da a conocer las
disposiciones relativas al Procedimiento de Pago de Obligaciones Garantizadas”, misma que
fue actualizada mediante resolucion publicada el 28 de noviembre de 2002.

8.2. PROCESO DE PAGO DE OBLIGACIONES
GARANTIZADAS

Entre las principales funciones del IPAB se encuentra la administracion del sistema de
proteccion al ahorro bancario, en los términos y condiciones previstas en la LPAB.

Consecuentemente, de conformidad con lo previsto por la ley que lo rige y en cumplimiento a
los acuerdos de su Junta de Gobierno?, el IPAB emiti6 las resoluciones relativas a la liquidacion
de Banca Quadrum, S.A.; Banco Anahuac, S.A.; Banco Industrial, S.A. y Banco del Sureste,
S.A., Instituciones de Banca Multiple, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, instrumentandose para tal efecto, en cuatro ocasiones, el proceso de pago de
obligaciones garantizadas (en lo sucesivo, “el Proceso”), en las fechas y con los resultados
siguientes:

Fechas en las que se instrumento el proceso

Banco Inicio recepcion Fin de recepcion Numero Numero
de solicitudes* de solicitudes de clientes desucursales
Quadrum 4 Marzo 2002 2 Mayo 2002 940 4
Anahuac 5 Agosto 2002 4 Octubre 2002 15 1
Industrial 27 Agosto 2002 26 Octubre 2002 219 11
Suroeste 2 Dicienbre 2002 31 Enero 2003 42,991 22

Para el cumplimiento del mandato de proteccién al ahorro cuyo objeto es el de establecer un
sistema de proteccion al ahorro bancario en beneficio del publico ahorrador, la LPAB faculta
al IPAB a cobrar cuotas a las instituciones de banca multiple. El Articulo Décimo Transitorio
de la Ley obliga al Instituto a destinar el 75% de las cuotas a concluir las operaciones de

3 Se adjunta en anexo F incluido en el DVD adjunto a este informe el listado de los acuerdos tomados por la Junta
de Gobierno del IPAB con relacién al tema de obligaciones garantizadas.

4 Salvo por la Resolucion relativa a la liquidacién de Banca Quadrum, S.A., Institucion de Banca Muiltiple, las fechas
de inicio de presentacion de las Solicitudes indicadas en las Resoluciones correspondientes a las otras
instituciones, establecen incorrectamente como fecha inicial para su presentacion, el dia de publicacion de las
Resoluciones en el Diario Oficial de la Federacion, cuando estrictamente deberia ser el dia siguiente a su publicacion
en el citado érgano de difusion del gobierno federal. Esta situacion no representé problema alguno, en virtud de
que las fechas maximas, en términos de lo establecido en la LPAB, fueron respetadas.
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saneamiento financiero instrumentadas por el Fobaproa o el Fameval, en particular a aplicar
estos recursos al pago de los pasivos derivados del rescate bancario. Con esto, el 25%
restante se utiliza para constituir el Fondo de Proteccion al Ahorro y cubrir los gastos de
operacion del IPAB.

Evolucion del Fondo y Situacion Actual

A solo tres afios de su creacion, conforme a su mandato de proteccioén al ahorro, el Instituto
tuvo que utilizar la totalidad de los recursos acumulados en el Fondo para el pago de las
obligaciones garantizadas de cuatro instituciones bancarias que entraron en estado de
liquidacion: Banca Quadrum con 4,597.7 millones de pesos en obligaciones, Banco Industrial
con 4,561.8 millones de pesos, Banco del Sureste con 1,863.2 millones de pesos y Banco
Anahuac con 787.5 millones. Debido a que el Fondo tenia poco tiempo de haberse constituido,
los recursos disponibles para el pago de estas obligaciones resultaron insuficientes.

Es importante subrayar que la situacion del Fondo para el pago de obligaciones garantizadas
se reporta trimestralmente en los estados financieros del Instituto, por lo que el estado que
guarda es del conocimiento publico. De esta forma, el déficit que registra desde 2002 se ha
venido reportando regularmente.

Por otro lado, hay que sefalar que los recursos fiscales utilizados y por ende el déficit registrado,
ha ido decreciendo con la aplicacién de las recuperaciones de activos de estas instituciones y
del 25% de las cuotas cobradas, netas de gastos de operacion. De esta forma, la situacion
del Fondo tiende a su regularizacion conforme avanza el tiempo y el Instituto recibe las cuotas
que por ley le corresponden.

Pagode
oblgachres Evolucion del Fondo
gaantzadas
GeQuadnm . Milones de pesos
3308 3 Pagode
oblacbnes
garntizadas de
Sueste.
192
\.‘ = T T T T T T
— \ | | | | | | 0!7!)
oblgacbnes ¢ ‘ ‘ ‘ ‘ | |
Griantadas 5539 2500 565)0 625)
de bdustraly 246)6 004)
Andhuac. o7E) (365) 3332)
(4993)(4A85)<4,702)@623)(4/420) 6664)
4TOL IT02 2T02 3TO2 4T02 Ir03 2T03 3T03 4T03 I'04 2T04 3T04 4T04 IT0S 2T05 3TOS 4T05 106
o Saldo Trimestral ——4 per. media movil (Saldo Trimestral)

Como se observa en la gréafica anterior, con el pago de las obligaciones garantizadas el déficit
del fondo alcanzo los 4,993 millones de pesos en julio de 2002, situacion que se ha venido
revirtiendo con la aplicacion de las recuperaciones obtenidas en la liquidacion de estas
instituciones y con el uso de cuotas hasta llegar a un déficit de 1,678 millones en marzo de
2006.
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Actuacion del IPAB ante una eventual insolvencia bancaria

Aunado al cobro de cuotas, el IPAB cuenta con un mecanismo adicional de financiamiento
para cubrir obligaciones garantizadas o llevar a cabo las acciones de capitalizacion o
saneamiento financiero (nuevos saneamientos), tras la insolvencia de una institucion bancaria.
Este mecanismo le permite contratar financiamientos, hasta por el seis por ciento de los
pasivos totales de las instituciones de banca multiple, cada tres anos, de acuerdo a lo que
establece el articulo 46 de la LPAB. Lo anterior significa que si el dia de hoy el Instituto tuviera
que pagar obligaciones garantizadas en alguna institucion bancaria, aun con el Fondo
deficitario, existen los mecanismos institucionales para hacerse de financiamiento adicional
que le permiten cumplir con su mandato de ley.

Por otro lado, con el objetivo de minimizar las pérdidas del seguro de dep0dsito, las autoridades
financieras (Banxico, CNBV, SHCP e IPAB) disefiaron un esquema integral para el tratamiento
de instituciones bancarias que presenten problemas financieros, mismo que fue aprobado
por el H. Congreso de la Union. Este esquema se divide en dos etapas: la primera comprende
el sistema de acciones correctivas tempranas vy, la segunda, el proceso de resolucion de
instituciones de banca multiple.

El Sistema de Acciones Correctivas Tempranas busca identificar oportunamente a las
instituciones cuya solvencia se encuentre en proceso de deterioro y prescribir acciones
correctivas acordes a la magnitud de dicho deterioro. Esta etapa se finaliz6 en diciembre de
2004. Primero se aprobaron modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito, para
posteriormente publicar las Reglas Generales en las cuales se plasman las medidas correctivas
obligatorias y adicionales aplicables a cada categoria.

Posteriormente, si las instituciones bancarias no resuelven los problemas de solvencia y
liquidez entrarian a un Proceso de Resolucion. El proceso de resolucién disefiado se ha
plasmado en una reforma a la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, y la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras, la cual proporciona a las
autoridades herramientas y mecanismos mas eficientes para poder hacer frente a una
problematica bancaria, considerando criterios de menor costo y evitando interrumpir, en la
medida de los posible, el funcionamiento del sector bancario.

8.3. EVALUACION DE LOS PROCESOS DE PAGO
DE OBLIGACIONES GARANTIZADAS

Conforme a la informacion provista por el IPAB y publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
este cumplioé con las obligaciones previstas en la LPAB respecto de las publicaciones
relacionadas con el proceso de pago de obligaciones. Dicho organismo publico descentralizado,
asimismo, instrumenté de manera razonable dicho proceso en cuatro ocasiones, segun se
desprende de: (i) las encuestas de satisfaccion; (ii) los reconocimientos que le fueron
conferidos, y (iii) la certificacion ISO 9001:2000.

(i) Encuestas de satisfaccion®: EI IPAB realizé encuestas de satisfaccién con el
objeto de evaluar, entre otros aspectos, la actuacion del Instituto en la
instrumentacion del Proceso y la confianza de los ahorradores en éste.

5 Las encuestas de satisfaccion llevadas a cabo por el Instituto se realizaron al inicio y al final del proceso, en virtud
de que la percepcion del cliente respecto de dicho proceso no es la misma cuando presenta su solicitud que
cuando se le pagan sus ahorros.
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Al respecto, cabe resaltar que de la revision efectuada a los resultados de las
mencionadas encuestas de satisfaccion se desprende que de 706 encuestas,
elaboradas con el objetivo de determinar si el Proceso ejecutado por el Instituto
constituye un mecanismo que ofrece confianza a los ahorradores, mas del 90%
de los encuestados manifesto que el tramite y atencion brindada eran excelentes
obuenos y el 70% de éstos manifesto tener plena confianza en aquél.

Sin perjuicio de que los comentarios efectuados en las encuestas, arrojaron una
calificacion positiva respecto de la actuacion del Instituto en la instrumentacién
del Proceso y la confianza de los ahorradores en el mismo, el IPAB sostiene que
ha llevado sus resultados a un mecanismo automatizado que permite identificar
aquellos comentarios susceptibles de ser incorporados a modo de mejora con-
tinua.

Sin embargo, esta Comision no tuvo a la vista los elementos necesarios para
llevar a cabo la verificacion de la incorporacion de los comentarios recibidos en
las encuestas al Proceso.

(ii) Reconocimientos: EI IPAB proporciono copia del documento que lo acredita como
merecedor del “Reconocimiento Innova 2002”, otorgado por la Presidencia de la
Republica.

Dicho reconocimiento le fue concedido en orden a las caracteristicas y los
resultados del Proceso, asi como por el hecho de haber cumplido satisfactoriamente
con las seis lineas estratégicas de la Agenda Presidencial de Buen Gobierno.

Asimismo, el IPAB hizo entrega del documento que acredita que el Proceso también
estuvo entre los proyectos finalistas para el “Premio Innova 2003”.

Certificaciéon 1SO 9001:2000

Segun se explicara mas adelante, el IPAB obtuvo la certificacion ISO 9001:2000 por lo que se
refiere al proceso de pago de obligaciones garantizadas.

8.4. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

El Foro de Estabilidad Financiera, creado por The Bank for International Settlements y el
Comité de Basilea para la supervision de bancos, conformé un grupo de trabajo para desarrollar
una guia internacional en materia de seguro de depositos que pudiera ser utilizada por paises
interesados en instaurar un sistema de proteccion al ahorro o reformar alguno ya existente.

Dentro de los temas abordados por la Guia Internacional en Materia de Seguro de Depdsitos
elaborada por el Foro de Estabilidad Financiera (“Guia Internacional”) se encuentra el pago
de obligaciones garantizadas a los depositantes, el cual constituye la funcién principal de los
sistemas de proteccion al ahorro debido a que un proceso efectivo de pago de obligaciones
garantizadas ayuda a preservar la confianza que el publico mantiene en el seguro de depositos.

La Guia Internacional sefiala que para el disefio de un sistema de pago de obligaciones
garantizadas, en el cual los depositantes puedan confiar, se requiere la participacion activa
de la autoridad supervisora y del asegurador de depositos.
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En este sentido, el referido documento identifica cuatro pilares del mencionado sistema de
pago, respectivamente vinculados a las diferentes etapas que lo conforman:

(i) actividades previas al proceso de pago de obligaciones garantizadas a
depositantes;

(i) condiciones necesarias para un proceso eficiente de pago de obligaciones
garantizadas a depositantes;

(iiiy procedimientos para llevar a cabo el pago de obligaciones garantizadas a
depositantes, y

(iv) actividades durante el pago de obligaciones garantizadas a depositantes.

Cada uno de estos pilares implica, a su vez, diversos elementos que cuya precision y vigilancia
son imprescindibles para lograr un efectivo pago de obligaciones garantizadas a depositantes.

La experiencia internacional, en consecuencia, permite concluir que es recomendable revisar
los procesos de pago de obligaciones garantizadas a fin de determinar la suficiencia del
marco regulatorio.

Asimismo, es recomendable que el asegurador tenga autoridad suficiente para acceder a la
informacion necesaria sobre los depodsitos antes de que la institucidon bancaria inicie su
liquidacion, y para definir, mediante facultades regulatorias, diversos temas, dentro de los
que se encuentra el inicio y la conclusion del procedimiento de pago de obligaciones
garantizadas, el cual debe llevarse a cabo con independencia del proceso de liquidacion de la
institucion.

Con el objeto de mejorar el sistema actual de pago de obligaciones garantizadas, el IPAB
inform¢ a esta Comision que efectud un analisis en lo general de los resultados de los procesos
de pago de obligaciones garantizadas realizados por el Instituto.

De los resultados de dicha revision, asi como de la comparacion de los procesos instrumentados
por el IPAB con los pilares y las actividades sugeridos por el Foro de Estabilidad Financiera,
el Instituto concluy6 que sus procesos se apegan razonablemente a los mencionados criterios.
Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto identifico ciertas actividades que no puede cumplir
cabalmente por no encontrase facultado para ello, situacion que podria remediarse mediante
la modificacion al ordenamiento legal que lo rige.

8.4.1. Propuestas

En virtud de lo anterior, tomando en consideracion las recomendaciones derivadas de la
experiencia internacional en materia de pago de obligaciones garantizadas, a continuacion se
plantean algunas propuestas conceptuales que en opinién de esta Comisién podrian contribuir
a fortalecer el mandato que le fue conferido al IPAB como administrador del sistema de
proteccion al ahorro, logrando que el Instituto mejore el proceso de pago de obligaciones
garantizadas, en beneficio del publico ahorrador:

E. Acceso oportuno a la informacién bancaria

Seria conveniente contemplar dentro de la LPAB facultades suficientes para que el Instituto
cuente con la autoridad para acceder a la informacion de las instituciones bancarias, previendo
adicionalmente la obligacion de las instituciones de enviar periédicamente a este Instituto, la
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informacién para el calculo preciso y detallado de las operaciones que podrian considerarse
como obligaciones garantizadas en términos de la LPAB.

Con ello se lograria, entre otros, lo siguiente:

» Que el IPAB conociera a detalle y estuviera permanentemente actualizado sobre
los montos de obligaciones garantizadas de cada banco, a fin de estar preparado
para cualquier eventualidad.

» Que los propios bancos tuvieran un conocimiento exacto de las obligaciones
garantizadas de cada uno de sus clientes.

>  Determinar la suficiencia del fondo creado por el Instituto con las cuotas aportadas
por los bancos, y posibles modificaciones a éstas.

» Tener mas y mejores elementos de evaluacion al momento de decidir respecto
del esquema de resolucion bancaria pertinente.

F. Facultades regulatorias

Para favorecer la correcta aplicacion del seguro de dep0ésito, se considera que seria conveniente
otorgar al Instituto mayores facultades regulatorias, con el objeto de establecer disposiciones
de caracter general, para definir entre otras las cuestiones siguientes:

»  Definicion del tipo de instrumentos y contratos que quedan cubiertos por el seguro
de depositos: Esta facultad es necesaria si se toma en cuenta que los productos
ofrecidos por los bancos difieren entre cada uno en nombre, tipo y caracteristicas.
Asimismo, en virtud de la constante innovacion de productos y servicios, el Instituto
debe conocerlos para determinar si éstos quedarian sujetos a la cobertura.

» Operaciones en transito: Derivado de la dinamica normal de las instituciones, es
comun que multiples operaciones se encuentren en transito al iniciar un proceso
de pago de obligaciones garantizadas, por ello, es preciso que el Instituto cuente
con las facultades necesarias para definir cuales de esas operaciones deben
honrarse, el momento de pago, y las reglas que deben seguirse para ello.

> Inicio y conclusion del proceso. En términos de la experiencia internacional, el
asegurador de depositos necesita definir claramente el inicio y conclusion del
proceso de pago de obligaciones garantizadas a depositantes, por lo que se
consideraria conveniente que el Instituto contara con facultades regulatorias para
definir tales conceptos, atendiendo al tamafio de la Institucion, entre otras.

G. Oftras modificaciones a la LPAB

» Posibilidad de transferir a otra institucion los depdsitos. Actualmente el Instituto
no cuenta con facultades para la transferencia de depositos, lo cual incrementa
los costos y dificulta los procesos de resolucién de bancos grandes, toda vez que
en los plazos previstos en laley, y al tratarse de la liquidacion de bancos grandes,
el Instituto se enfrentaria a la imposibilidad de cumplir con el pago de obligaciones
garantizadas.

» En consecuencia, el principal objetivo de incorporar facultades en la LPAB para
poder transferir a otra institucion de banca multiple los depédsitos asegurados, es
el de prever la posibilidad de transferir la mayor cantidad de pasivos garantizados
en el menor tiempo posible.
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» Con esta propuesta, se procura reducir cualquier afectacion a los ahorradores de
la institucion de credito en liquidacion que sean titulares de operaciones objeto de
proteccioén y, al mismo tiempo, se busca reducir el costo que ocasionaria una
resolucion al colocar de vuelta en el mercado grandes porciones del balance de
una institucion financieramente débil.

» Obligaciones Garantizadas liquidas y exigibles. Podria resultar conveniente
modificar los articulos 6 y 7 de la LPAB para que exista congruencia entre ellos.

» Lo anterior, en virtud de que en el articulo 7 del mencionado ordenamiento legal,
se establece la obligacion del Instituto para el pago de las obligaciones garantizadas
liquidas y exigibles, sin embargo, la propia definicion de éstas, conforme al articulo
6delaLPAByalaLIC (Art. 46 fr. | y ll), alude a depdésitos, préstamos y creditos,
tales como los pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento, que por su
naturaleza no son necesariamente liquidos y exigibles.

»  Solicitud de pago. Por las consideraciones antes expuestas y sélo en caso de que
el Instituto tuviera la posibilidad de contar previamente con informacion correcta'y
oportuna de las instituciones, seria conveniente eliminar de la LPAB la obligacion
de los depositantes de presentar una solicitud de pago de obligaciones garantizadas,
para aquellos ahorradores registrados en los sistemas operativos del banco, que
cumplan con ciertos criterios de gestion simplificada.

8.4.2. Saneamientos de instituciones

Por otra parte, la exposicion de motivos de la LPAB establece que también es objeto de la Ley
“regular los apoyos financieros que se otorguen a las Instituciones, en beneficio de los intereses
de las personas a quienes se protege su inversion, depdsito o ahorro, y en salvaguarda del
sistema nacional de pagos...”

En congruencia con lo anterior, en el Capitulo IV del Titulo Segundo de la LPAB se regulan los
supuestos en los que el IPAB podra otorgar apoyos financieros a los bancos. Asimismo, el
articulo Séptimo Transitorio de la LPAB establece los términos en que el IPAB asumira los
programas de saneamiento distintos al PCCC, y el articulo Noveno Transitorio de la LPAB
establece los requisitos para que el IPAB concluyera las operaciones de saneamiento financiero
correspondientes a Banco del Atlantico, S.A., Banca Promex, S.A. y BanCrecer, S.A.

8.4.2.1. Conclusiéon de saneamientos financieros correspondientes a Banco del
Atlantico, S.A., Banca Promex, S.A. y BanCrecer, S.A.

El H. Congreso de la Union confirid el mandato al IPAB de concluir las operaciones de
saneamiento financiero, en los términos establecidos para ello en el articulo Noveno Transitorio
de la LPAB, que establece textualmente lo siguiente:

“De conformidad con lo previsto en la Seccién Cuarta del Resumen Ejecutivo de las
Operaciones realizadas por el Fideicomiso a que se refiere el articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito vigente hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
entregado por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, en el que se prevén los
montos necesarios para las operaciones de saneamiento financiero correspondientes a
Banco del Atlantico, S.A., Banca Promex, S.A. y BanCrecer, S.A. y que a la fecha no se
han finalizado, el Instituto procedera a evaluar, auditar y, en su caso, concluir, dichas
operaciones.
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Para tal efecto, el Instituto podra otorgar las garantias o instrumentos de pago que se
requieran a juicio de la Junta de Gobierno, los cuales se sujetaran a lo dispuesto en el
articulo 45 de la LPAB. Una vez concluidas las operaciones, el Instituto debera remitir un
informe pormenorizado al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal detallando los
términos y condiciones de tales operaciones...”

De la informacién proporcionada por el IPAB, se desprende que éste cumplié con su mandato
de Ley de concluir, de la manera que se explica a continuacion, los saneamientos financieros
iniciados por el Fobaproa contemplados en el articulo Noveno Transitorio de la LPAB, cuyo
inicio fue explicado anteriormente, de la siguiente manera:

a) Saneamiento Financiero de BanCrecer, S.A., Institucion
de Banca Multiple (“BanCrecer”)

Con el fin de llevar a cabo el saneamiento de BanCrecer, y al amparo del PCCC implementado
por el Fobaproa, a partir de 1995 BanCrecer fue sujeto de diversas gestiones con las
autoridades financieras, entre las que se encontraba la compra de flujos de cartera por parte
del Banco de México en su caracter de fiduciario en el Fobaproa.

En noviembre de 1998 el Fobaproa informé a BanCrecer que en virtud de que las autoridades
financieras habian determinado la necesidad de implantar un esquema de mayor alcance y
profundidad para el fortalecimiento financiero de la Institucion y toda vez que a esa fecha no
se habia logrado el perfeccionamiento de las transacciones al amparo del PCCC, quedaban
sin efecto las operaciones y compromisos acordados.

Asimismo, el Fobaproa sefialé que una vez que conforme a las disposiciones aplicables
quedaran cancelados los instrumentos de pago a cargo del Fobaproa y los procesos de
terminacion de las transacciones, se devolverian las acciones representativas del capital so-
cial de BanCrecer que se encontraban a favor del Fobaproa. De esta manera, el 14 de octubre
de 1999 Grupo Financiero BanCrecer confirmé al Fobaproa la cancelacion de las operaciones
acordadas al amparo del Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera.

Posteriormente, BanCrecer present6 ala CNBV el diagndstico y evaluacion del dafio estructural
de la Institucién actualizado al 31 de diciembre de 1998. Al respecto, la CNBV estimé lo
siguiente: i) que a junio de 1998 por diversas circunstancias, no se habia materializado el
programa de capitalizacién y saneamiento propuesto por BanCrecer, mismo que fue hecho
del conocimiento del Comité Técnico del Fobaproa en su sesion celebrada el 27 de febrero de
1998, ii) que el elevado costo de fondeo, asi como las pérdidas operativas, que ascendian en
promedio a $1,200 millones mensuales, ocasionaban que se continuara deteriorando la
situacion financiera de BanCrecer, pudiendo comprometer su estabilidad y solvencia, v iii)
que al 31 de diciembre de 1998, BanCrecer mostraba una insuficiencia de capital por un
monto estimado entre 65 mil millones de pesos y 75 mil millones de pesos, derivado
principalmente de los ajustes a la cartera de crédito, la cancelacion de intereses cobrados por
la reversion de cartera vendida a Fobaproa, la pérdida operativa acumulada y otros ajustes.

Derivado de que las medidas adoptadas por la Institucidn no dieron los resultados esperados
y fueron insuficientes para lograr la estabilidad y funcionamiento adecuado de BanCrecer, la
situacion financiera de dicha Institucion reflejaba en sus estados financieros pérdidas que
ascendian a 102.8 mil millones de pesos, al 30 de septiembre de 1999.
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Lo anterior puso en severo riesgo los intereses del publico ahorrador, al no contar BanCrecer
con recursos que permitieran hacer frente a los ahorradores y demas titulares de los pasivos
de la Institucion.

En ese sentido, en junio de 1999 la CNBV, en ejercicio de sus atribuciones, conmin6 a
BanCrecer a que a la brevedad estableciera contacto con el IPAB, a efecto de que se planteara,
discutiera y disefiara el esquema definitivo para el saneamiento de dicha Institucion.

Es importante mencionar que de conformidad con el articulo Noveno Transitorio de la LPAB,
el Instituto adquirid la obligacién de evaluar, auditar y en su caso concluir las operaciones no
finalizadas por el Fobaproa en BanCrecer.

Al respecto, la Junta de Gobierno del Instituto resolvié conveniente que para implementar el
apoyo financiero de BanCrecer se siguiera el procedimiento que determinan los capitulos IV y
V de la LPAB, relativos a apoyos y programas para el saneamiento financiero de las
instituciones de banca multiple y administracion cautelar, respectivamente.

Derivado de lo anterior, el Instituto solicité a BanCrecer que llevara a cabo un proceso de
invitacion restringida a fin de seleccionar la firma especializada que realizaria el Estudio Técnico
de BanCrecer, para que determinara la viabilidad de dicha institucion.

El Estudio Técnico arrojo que resultaba mas conveniente que BanCrecer se mantuviera en
operacion y se preparara para su venta, en virtud de considerarse dicha opcion razonablemente
menos costosa que el pago de las obligaciones garantizadas, opinion que fue validada por la
CNBV.

Al respecto, en noviembre de 1999 la Junta de Gobierno del Instituto aprobé un apoyo financiero
a BanCrecer, tendiente a capitalizar dicha Institucion previa absorcion de las pérdidas por un
importe de 102.2 mil millones de pesos, con lo cual asumié la titularidad del 100% del capital
social de BanCrecer. En forma simultanea a la capitalizacion, la Junta de Gobierno del Instituto
decretd la administracion cautelar en BanCrecer.

Con lafinalidad de convertir a BanCrecer en una institucion de banca multiple viable y prepararla
para su venta en el mercado, la administracion cautelar establecié un periodo de preparacion
de activos afin de prepararlos para su administracion, recuperacion y venta y evitar su mayor
deterioro, consolidd una plataforma tecnoldgica que permitiera proporcionar mejores servicios
a la base de clientes e identificar desde un inicio la cartera vencida, los bienes muebles e
inmuebles y otros activos improductivos a fin de realizar en forma paralela su recuperacion y
cobranza.

Realizado lo anterior, el 1° de junio de 2001 el Instituto inicid el proceso de venta de las
acciones representativas del cien por ciento del capital social de BanCrecer, a través de un
procedimiento de licitacion publica.

Al respecto, el 24 de septiembre de 2001 Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte (“Banorte”) se adjudicé las acciones de Bancrecer
al presentar una oferta que ascendio a la cantidad de 1,650 millones de pesos.

En ese sentido, el 2 de enero de 2002 el Instituto transmitio la totalidad de las Acciones de
BanCrecer a Banorte.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo Noveno Transitorio de la LPAB el Instituto concluyé el saneamiento financiero de
BanCrecer.
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b) Saneamiento en Banca Promex, S.A. (“Promex”)

Con la finalidad de hacer frente al elevado indice de cartera vencida que registraba Promex
S.A., en septiembre de 1995 se formaliz6 su participacion en el PCCC que instrumento el
Fobaproa.

En noviembre de 1997, la CNBV recomend6 a Promex iniciar conversaciones con Bancomer,
S.A., (“‘Bancomer”) con el objeto de alcanzar una fusion de ambas instituciones. Para llegar a
un acuerdo equitativo de fusion, Bancomer y Promex contrataron servicios de SBC Warburg
Dillon Read (“Warburg”). Los términos de intercambio sugeridos por dicho despacho fueron
rechazados por Grupo Financiero Bancomer, S.A. de C.V. (“GFBancomer”). Sin embargo, en
febrero de 1998 la CNBV volvié a recomendar la fusiéon de ambos bancos.

A principios de 1998, GFBancomer inicié platicas con Grupo Financiero Promex S.A.de C.V.
(“GFPromex”) con la intenciéon de adquirir la propiedad de las acciones representativas del
capital social de Promex. En este sentido, el 14 de mayo de 1998 Bancomer y GFBancomer
presentaron a las autoridades financieras y a GFPromex una carta de intencion (“Carta de
Entendimiento”), la cual fue firmada de conformidad por las autoridades financieras, Promex
y GFPromex, en la que describieron los lineamientos conforme a los cuales las partes
negociarian los convenios relativos para el saneamiento de Promex y su adquisicion por
Bancomer.

El 14 de mayo de 1998, con la autorizacion de la SHCP, del Banco de México en su caracter
de fiduciario en el Fobaproa y de la CNBV y en cumplimiento de los acuerdos contenidos en
la Carta de Entendimiento, Promex y Bancomer firmaron un contrato conforme al cual Bancomer
se hizo cargo, desde el 15 de mayo de 1998, de la administracion de Promex.

De conformidad con lo establecido en la LPAB, el Instituto asumié la titularidad de las
operaciones, derechos y obligaciones derivados de los convenios celebrados por Promex
con el Fobaproa. En particular, de conformidad con el articulo Noveno Transitorio de la LPAB
el Instituto debia proceder a evaluar, auditar y en su caso concluir la operaciéon de saneamiento
financiero correspondiente a Promex. En este sentido, el IPAB inicié desde octubre de 1999
los actos y negociaciones tendientes a la conclusion de esta operacion de saneamiento.

Es importante mencionar que el Instituto ratificé a Warburg como el consultor financiero
encargado de evaluar el impacto de la fusion entre Promex y Bancomer. De acuerdo a la
evaluacioén que practicé Warburg, el costo actualizado de sanear Promex, a octubre de 1999,
con fecha valor 31 de marzo de 1998, era 22,998 millones de pesos.

En enero de 2000, GFBancomer y Bancomer presentaron al Instituto una propuesta para
concluir la operacion de saneamiento de Promex. De acuerdo al analisis efectuado por War-
burg, la oferta presentada por Bancomer ascendia a un 5.7% del valor de los depdsitos de
captacion tradicional y representaba 4.66 millones de pesos por cada una de las 390 sucursales
de Promex.

Warburg determin6 que para el IPAB resultaba conveniente cerrar la operaciéon de saneamiento
y enajenacion de Promex, en términos de la Carta de Entendimiento, aceptando la oferta de
GFBancomer respecto de la actualizacion del monto de la prima del precio de la compraventa.

El 2 de marzo de 2000, GFBancomer y Bancomer presentaron al Instituto una nueva propuesta
para la conclusion de la operacion de saneamiento financiero y enajenacion de Promex. Esta
nueva propuesta establecia un mecanismo concreto bajo el cual GFBancomer y Bancomer
proponian prevenir controversias y reclamaciones relacionadas con las obligaciones
subordinadas emitidas por GFPromex o Promex.

*-
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El 12 de abril de 2000, se celebré un convenio entre la SHCP, el Fobaproa, el IPAB y Promex,
con la finalidad de documentar formalmente la asuncion, por parte del Instituto, de: (i) los
derechos y obligaciones correspondientes al Fobaproa, derivados del fideicomiso constituido
entérminos de las “Bases para la Venta de Bienes Inmuebles Adjudicados o Recibidos Mediante
Dacion en Pago”, dadas a conocer por la CNBV; y (ii) los derechos y obligaciones
correspondientes al Fobaproa, derivados del contrato de crédito simple otorgado por Promex
al Fobaproa el 10 de diciembre de 1997, y del contrato de crédito simple aperturado por
Fobaproa a Promex, en esa misma fecha.

El 1° de junio de 2000, GFBancomer y Bancomer suscribieron una nueva carta de intencién
(“Carta de Acuerdo”) con el IPAB, en la que se determin6 un esquema conforme al cual las
partes se obligaron a realizar todos los actos tendientes a que Bancomer adquiriera del Instituto
la tenencia accionaria que éste detentara en Promex, una vez que hubiera sido realizado el
saneamiento financiero de la misma. En la Carta de Acuerdo se mantuvieron las obligaciones
y responsabilidades de Bancomer y GFBancomer, establecidos en la Carta de Entendimiento,
respecto a la operacion de saneamiento financiero de Promex, asi como respecto a la
adquisicion de Promex por parte de Bancomer. Asimismo, se establecié que el IPAB no
concluiria la operacién de saneamiento de Promex, sino hasta contar con los resultados de
las auditorias a que se refiere el articulo Noveno Transitorio de la LPAB.

EI 30 de junio de 2000 fue celebrado un convenio entre el IPAB, la SHCP, Banco de México y
Promex, con la finalidad de documentar formalmente la asuncién del IPAB de las obligaciones
de Fobaproa relativas a las operaciones de “compras de cartera” y cancelar la garantia del
gobierno federal en las operaciones originalmente instrumentadas por el Fobaproa. Asimismo,
en esa misma fecha, fueron suscritos dos convenios modificatorios mediante los cuales fueron
modificadas las operaciones de compra de cartera efectuadas por Promex con el Fobaproa,
de conformidad con lo acordado en la Carta de Entendimiento y en la Carta de Acuerdo.

Por otra parte, en la Carta de Acuerdo se establecié que una vez que fuera realizado el
saneamiento financiero de Promex, Bancomer y el IPAB celebrarian un contrato de compraventa
por el que el IPAB transmitiria a Bancomer |la propiedad de la totalidad menos una de las
acciones representativas del capital social de Promex.

El 10 de agosto de 2000, el Instituto celebré un contrato de compraventa con GFBancomer
sobre las acciones representativas del capital social de Promex. El monto neto canalizado a
la conclusion de la operacion de saneamiento financiero de Promex, incluyendo los ajustes
que resultaron procedentes de la actualizacion de la informacion financiera de Promex del 30
de junio al 10 de agosto de 2000, ascendié a 22.360 mil millones de pesos. Promex fue
posteriormente fusionado en Bancomer.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo Noveno Transitorio de la LPAB, el Instituto concluyé el saneamiento financiero de
Promex.

c) Saneamiento Financiero de Banco del Atlantico, S.A., Institucion
de Banca Multiple (“Atlantico”)
Con fecha 30 de agosto de 1995, el Fobaproa, la CNBV, Grupo Financiero GBM Atlantico,

S.A. de C.V. (“Grupo GBM”) y Atlantico, suscribieron las Bases para la Capitalizacion de
Atlantico (Tramo 1), de acuerdo con las cuales:

i)  Serealizaria un aumento real del capital de Atlantico por aproximadamente 2,082
millones de pesos;y
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iii) Atlantico afectaria en fideicomiso, a favor del Fobaproa, los flujos de una parte de
su cartera, por un valor neto de 3,700 millones de pesos al 30 de septiembre de
1995, a cambio de documentos de pago, denominados en moneda nacional y en
dolares de los Estados Unidos de América (“dolares”), a 10 afos, por el mismo
monto.

Con fecha 31 de diciembre de 1996, el Fobaproa, la CNBV, Grupo GBM y Atlantico, suscribieron
las Bases para la Capitalizacion de Atlantico (Tramos Il y Ill), conforme a las cuales:

» Grupo GBM llevaria a cabo un aumento de capital en Atlantico por
aproximadamente 1,170 millones; y

»  Atlantico afectaria en fideicomiso, a favor del Fobaproa, los flujos de una parte de
su cartera, por un valor neto de 2,229 millones de pesos al 30 de junio de 1996, a
cambio de documentos de pago, denominados en moneda nacional y dolares, a
10 anos, por el mismo monto.

A fin de disponer de los elementos cuantitativos necesarios para determinar los términos de
la operacién de adquisicion de Atlantico por GFBital, éste y Grupo GBM contrataron a War-
burg para que realizara una valuacion de la operacion de saneamiento y venta de Atlantico.

Con base en el estudio presentado Warburg, la CNBV, el Fobaproa, GFBital, Banco
Internacional, S.A., Institucion de Banca Multiple (“Bital”), Grupo GBM y Atlantico, suscribieron
con fecha 23 de diciembre de 1997 un documento (“Carta de Intencion”) en el que se definieron
las acciones tendientes a: (i) la capitalizacion de esta ultima por parte del Fobaproa; (ii) la
enajenacion de las acciones representativas del capital social de Atlantico, por parte del
Fobaproa a GFBital, y (iii) la fusion de Atlantico en Bital.

Conforme a la Carta de Intencion, se convino que el Fobaproa realizaria los actos tendientes
al reconocimiento de las pérdidas incurridas por Atlantico, cubriendo los montos necesarios
para que dicha institucion quedara en condiciones de ser fusionada en Bital.

Elimporte maximo de reservas preventivas, capital y cualesquiera otro concepto que generara
pérdidas a Atlantico seria cubierto por Fobaproa, es decir 6,600 millones de pesos, de los
cuales 5,100 millones corresponderian a reservas y provisiones faltantes y 1,500 millones por
concepto de capital.

Derivado de lo anterior, GFBital pagaria al Fobaproa en efectivo, a cambio de la totalidad
menos una de las acciones de Atlantico, una suma equivalente al nuevo capital social de
Atlantico (1,500 millones de pesos), mas una prima de 300 millones de pesos. Las cantidades
que aportaria el Fobaproa serian invertidas en uno o mas pagarés emitidos por Fobaproa con
el aval del Gobierno Federal.

En ese sentido, se llevaron, entre otras, las siguientes acciones: (i) la celebracion del contrato
de prestacion de servicios de administracion y confidencialidad, por virtud del cual Bital se
hizo cargo de la administracién de Atlantico a partir del 5 de enero de 1998; (ii) la adquisicién
por Bital de las obligaciones subordinadas de conversion forzosa en capital de Atlantico que
se encontraban en circulacion, mismas que fueron capitalizadas en Atlantico previo a su
saneamiento por el Fobaproa; y (iv) la realizacion de los actos corporativos en los que el
Fobaproa efectuo el saneamiento de Atlantico.

Asimismo, Atlantico y Bital celebraron un contrato de cesion de deuda por el que Bital sustituyo
a Atlantico como depositario y deudor respecto de la totalidad de las operaciones pasivas
contratadas por Atlantico con sus clientes.
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En cumplimiento a la Carta de Intencién, el 27 de marzo de 1998 el Fobaproa instrumento la
capitalizacion de Atlantico por un monto de 6,600 millones de pesos.

EI'7 de diciembre de 2001, el Instituto celebré con GFBital, Bital y Atlantico con la comparecencia
de la CNBV un convenio (“el Convenio”) con los términos y condiciones para concluir, con
fundamento en el articulo Noveno Transitorio de la LPAB, el proceso de saneamiento financiero
de Atlantico.

Conforme a lo acordado en el Convenio, el 1° de octubre de 2002 se llevaron a cabo los actos
corporativos para la conclusion del saneamiento financiero de Atlantico, mediante el esquema
alternativo establecido en dicho Convenio, los cuales se enuncian a continuacion:

B. Se celebré una Asamblea de Accionistas de Atlantico en la cual se reconocieron
las pérdidas de Atlantico al 31 de diciembre de 1999, mismas que ascendieron a
$13,499'368,262.00. Adicionalmente, se aprobo absorber parcialmente las pérdidas
de Atlantico, a través de la reduccion total de su capital social, con lo que quedo
una pérdida neta pendiente de pago por $11,501°493,253.00.

C. Finalmente, se aprobd y se hizo constar la aportacién fecha valor 31 de diciembre
de 1999, por parte del IPAB de la cantidad de $8,957°135,414.47, con objeto de
cubrir parcialmente las pérdidas de la sociedad y pago $49,999. *, a efecto de
suscribir el capital social de Atlantico.

D. El Instituto celebré con Atlantico un contrato de crédito simple por un monto de
$8,957°185,414.47 y un convenio de reconocimiento de adeudo, en el que el IPAB
reconoce adeudar a Atlantico, al 31 de diciembre de 1999, la cantidad de
$25,154'092,480.70. Dichos importes se consolidaron en un solo instrumento
(“Instrumento de Pago”), el cual ascendio, fecha valor 31 de diciembre de 1999, a
un importe de $34,111,277,895.17.

En esa misma fecha, después de realizado el saneamiento financiero de Atlantico, el IPAB
celebré un contrato de crédito simple con Bital por la cantidad de $47,356,995,092.85, con el
unico objeto de pagar anticipadamente el Instrumento de Pago.

Una vez que se llevé a cabo por parte del Instituto el pago anticipado del Instrumento de
Pago, Atlantico celebré con Bital un convenio de reconocimiento de adeudo y cesion, a través
del cual Atlantico cedio a Bital el total de sus pasivos con excepcion de los derechos y
obligaciones derivados del proceso jurisdiccional seguido por la Sra. Celia Reyes.

* Los programas de saneamiento emprendidos en el periodo 95-98, fueron insuficientes para la recuperacion de la
estabilidad financiera de Banca Serfin. En consecuencia, y de conformidad con el articulo 28 de la LPAB, el
Instituto realizé un estudio técnico para determinar la viabilidad de Banca Serfin y la idoneidad de otorgarle apoyo
financiero. El resultado del estudio técnico demostro el riesgo en que se encontraba la estabilidad financiera de
GFS y contando con la opinion favorable de la CNBV, la Junta de Gobierno del IPAB determiné la conveniencia
de otorgar apoyos financieros tendientes a llevar a cabo el saneamiento de Banca Serfin, a través de GFS, en
lugar de proceder a su liquidacion, con el objeto de proteger al publico ahorrador.

El 8 de julio de 1999, mediante la capitalizacién llevada a cabo por el Instituto en las Asambleas Generales
Ordinarias y Extraordinarias de GFS, el IPAB asumio la titularidad de la totalidad de las acciones representativas
del capital social de GFS, menos el 19.9% cuya titularidad correspondia a HSBC Latin America BV.

En cumplimiento al articulo 64 de la LPAB y en congruencia con el programa de saneamiento, el Instituto preparé
a GFS para su venta, con el fin de obtener el maximo valor de recuperacion posible.
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Los pasivos cedidos al 30 de junio de 2002 ascienden a $63,794'860,176.00. Como
contraprestacion para el cumplimiento de dichas obligaciones, por virtud del convenio citado
anteriormente, Atlantico cediod y Bital asumié la totalidad de los activos del primero, a excepcion
de la cuenta complementaria del activo consistente en reservas preventivas para riesgos
crediticios por un monto de $1,678'154,482.00 y las disponibilidades en efectivo por un monto
de $2°050,000.*

Es importante mencionar que Bital participd en el saneamiento de Atlantico al cubrir el importe
de la prima pactada, asi como el monto de las reservas de la cartera de Atlantico no cubiertas
por el IPAB por un importe total de 1,678 millones de pesos al 30 de junio de 2002.

En la Asamblea General Extraordinaria de accionistas de Atlantico celebrada el 6 de octubre
de 2003, se acordo solicitar a la SHCP, en términos de la fraccion Il del articulo 28 de la Ley
de Instituciones de Crédito, la revocacion de la autorizacion de Atlantico para organizarse y
operar como institucién de banca multiple.

En ese sentido, mediante Oficio 101.-00550 de fecha 27 de abril de 2004, la SHCP resolvio
declarar la revocacion de la autorizacion otorgada a Atlantico para organizarse y operar como
institucion de banca multiple y el 10 de mayo de 2004, se publico dicha revocacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 de la LPAB, el 4 de junio del
afno 2004, se llevo a cabo la entrega-recepcion de la Administracion de Atlantico al IPAB.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo Noveno Transitorio de la LPAB, el Instituto concluyé el saneamiento financiero de
Atlantico.

8.4.2.2. Saneamiento de Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V. (“GF Inverlat”)

El 15 de febrero de 1996, The Bank of Nova Scotia (“Nova Scotia”) suscribié una carta para
adquirir el 55% de las acciones de GF Inverlat, lo cual ocurriria con posterioridad al proceso
de capitalizacién que realizara el Fobaproa.

El 18 de julio de 1996, Fobaproa, la CNBV y GF Inverlat suscribieron las Bases para el
Saneamiento de GF Inverlat, las cuales describian el esquema de capitalizacion y saneamiento
a efectuarse en GF Inverlat, asi como un esquema conforme al cual los accionistas originales
de GF Inverlat podrian llegar a recuperar parte de su inversion.

En asamblea de accionistas de GF Inverlat, celebrada el 23 de julio de 1996, se reconocieron
pérdidas al 30 de abril de 1996, por una cantidad de $12,075,401,320.00, se aprobé aplicar
las partidas positivas que conformaban el capital contable, a la misma fecha, por la cantidad
de $1,225,217,592.00.

Asimismo, se acordo absorber parcialmente las pérdidas, con la consecuente reduccion de
capital social, quedando un capital negativo de $8,990,927,728.00 y se acordé adicionar a
dicha cantidad la pérdida patrimonial registrada en GF Inverlat por una cantidad de
$960,241,170.00, resultando una pérdida pendiente de pago de $9,951,168,898.00.

Derivado de lo anterior, la Asamblea aprobo la aportacion por parte de Fobaproa, de
$12,294,799,154.00 con el objeto de cubrir las pérdidas pendientes de pago y alcanzar un
capital social pagado de 2,343,630,256.00. Con esta capitalizacion, el Fobaproa adquiri6 el
99% del capital social de GF Inverlat.
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Con base en los acuerdos alcanzados en la asamblea de accionistas de GF Inverlat del 23 de
julio de 1996, en la carta de intencion y en los acuerdos suscritos en el mes de julio de ese
mismo ano, Nova Scotia adquirio del Fobaproa 234,363,026 acciones serie B representativas
del 10% del capital social de GF Inverlat, pagando una cantidad de 31.25 millones de délares.

Nova Scotia suscribi6 obligaciones subordinadas convertibles en acciones (emitidas el 26 de
julio de 1996, con vencimiento el 30 de junio del 2004), por el equivalente al 45% del capital
social de GF Inverlat. Es importante mencionar que Nova Scotia tendria la opcion de convertir
anticipadamente sus obligaciones el 31 de julio de 2000.

Asimismo, Fobaproa se obligo a realizar las aportaciones de capital necesarias que permitieran
mantener un indice de capitalizacién del 9% sobre el capital basico de Banco Inverlat, S.A.,
(“Banco Inverlart”), hasta diciembre de 1999, y de 8% en marzo del 2000 o al momento de la
conversion de las obligaciones subordinadas adquiridas por Nova Scotia.

Para ello, Fobaproa efectu6 aportaciones de capital por 26,131 millones de pesos, mediante
la suscripcion de obligaciones subordinadas convertibles en acciones de GF Inverlat bajo un
mecanismo tipo Procapte.

La conversion de las obligaciones propiedad de Nova Scotia quedo sujeta a la liquidacion de
las obligaciones convertibles propiedad de Fobaproa, es decir, al momento en que fuese
liberado el depdsito en Banco de México a nombre de Banco Inverlat. Como parte de los
acuerdos firmados, la SHCP suscribié una Garantia del gobierno federal para el pago de las
obligaciones contraidas por Fobaproa con GF Inverlat, Banco Inverlat y Nova Scotia.

Con fundamento en el articulo Séptimo y decimonoveno Transitorios de la LPAB, el Instituto
asumio la titularidad de las operaciones de los programas de saneamiento realizados por el
Fobaproa, por lo que quedo obligado a cumplir con los compromisos pendientes con GF
Inverlat.

Sobre el particular el articulo Séptimo Transitorio de la LPAB establece textualmente lo
siguiente:

“SEPTIMO. El Instituto, sujeto a la condicién a que se refiere el parrafo siguiente, en
proteccion de los derechos de terceros de buena fe, y para proveer a la mas expedita
recuperacion de los BIENES, asume la titularidad de las operaciones de los programas
de saneamiento, diferentes a aquellos de capitalizacion de compra de cartera, realizadas
por los fideicomisos a que se refieren los articulos 122 de la Ley de Instituciones de
Creédito y 89 de la Ley del Mercado de Valores vigentes hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, asi como las correspondientes a las instituciones intervenidas
por la Comision, salvo las operaciones que fueron exceptuadas por acuerdo de los
Comités Técnicos de aquellos. A las operaciones cuya titularidad asuma el Instituto de
acuerdo a lo dispuesto en este articulo, les sera aplicable lo dispuesto en los articulos 45
y 47 de esta Ley...”

Por su parte, el articulo decimonoveno Transitorio establece que “Las referencias hechas a
los fideicomisos a que se alude en el articulo SEPTIMO Transitorio, en leyes, reglamentos,
resoluciones, oficios, inscripciones y convenios referentes a la administracion y funcionamiento
de esos fideicomisos, se entenderan hechas al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario,
quedando incluidas las relativas a programas de apoyo a deudores”.

En ese sentido, en diciembre de 1999 se iniciaron las negociaciones entre Nova Scotia y el
IPAB para concluir el saneamiento de Banco Inverlat. En marzo de 2000, Nova Scotia y el
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IPAB suscribieron una carta compromiso denominada Resumen de Discusiones (“Summary
of Discussions”) para modificar y prorrogar los términos de varios de los convenios celebrados.

Dentro de los acuerdos establecidos en este documento, Nova Scotia se comprometié a
realizar al IPAB un pago de 40 millones de dolares por concepto de prima de conversion de
sus obligaciones. Asimismo, el IPAB se comprometié a mantener un indice de capitalizacion
del 7.5% sobre el capital basico de Banco Inverlat al 31 de diciembre de 1999.

El 7 de abril del 2000, fueron reconocidas y cubiertas las pérdidas generadas por Banco
Inverlat hasta diciembre de 1999, a través de |la conversion de obligaciones a cargo del IPAB.
En ese mismo mes, se liberaron los recursos que el IPAB mantenia en las cuentas a nombre
de Banco Inverlat en donde se habian aplicado los recursos de las capitalizaciones por 47,268
millones de pesos.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2000, concluyo la operacién de saneamiento de GF Inverlat
con base en el Convenio Modificatorio y de Terminacion entre el Instituto, Nova Scotia, GF
Inverlat y Banco Inverlat de fecha 29 de noviembre de 2000.

Con este convenio se concretd la conversion de obligaciones de Nova Scotia, la cual fue
aprobada por la asamblea de accionistas de GF Inverlat, el 30 de noviembre del afio 2000, y
permitié que Nova Scotia aumentara su participacion en GF Inverlat del 10% al 41%.

De conformidad con los acuerdos suscritos en 1996 con Nova Scotia, éste adquirié el derecho
de comprar a Fobaproa el numero de acciones de GF Inverlat necesario para llegar al 55% de
su capital social.

Asi, de conformidad con el Convenio Modificatorio y de Terminacion, se establecié que los 40
millones de dolares adicionales que recibiria el IPAB, representarian la contraprestacion por
la enajenacion de 520,746,803 acciones serie O necesarias para que Nova Scotia alcanzara
el 55% del capital social de GF Inverlat al cierre de la operacion, la cual se realizo el mismo 30
de noviembre de 2000.

En esa misma fecha, GF Inverlat pag6 al IPAB 599 millones de pesos, derivado del excedente
de capital basico de Banco Inverlat al cierre de 1999y el dividendo de subsidiarias de
conformidad con los acuerdos de 1996. Adicionalmente, Banco Inverlat pago al IPAB 300.4
millones de pesos, resultado de las recuperaciones de cartera entre el 1° de enero de 2000 y
el 30 de septiembre del mismo afo.

El monto total recibido por el IPAB el 30 de noviembre de 2000 fue de 1,275.7 millones de
pesos. Para completar el pago derivado del excedente de capital basico, el 19 de diciembre
del mismo afo, el IPAB recibié un pago diferido por 486.7 millones de pesos, los cuales
incluyeron intereses por 4.8 millones de pesos generados desde el 30 de noviembre hasta el
19 de diciembre del 2000, concluyéndose asi la operacion de saneamiento financiero de GF
Inverlat.

El 10 de marzo de 2003 el Instituto publicé la convocatoria para iniciar el proceso de licitacion
publica para la enajenacion de las acciones representativas del 36% del capital social de GF
Inverlat. En ese sentido, designé a NM Rothschild & Sons (México), S.A. de C.V., como
agente colocador.

Al respecto, el 30 de abril de 2003, el Instituto celebré un contrato de compraventa con Nova
Scotia, quien resultd ganador del proceso de licitacion, mediante el cual el Instituto transmitié
1,086,791,826 acciones representativas del capital social de GF Inverlat, a un precio de $
3.0602 por accion.
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Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos Séptimo y decimonoveno transitorios de la LPAB, el Instituto asumio la titularidad de
las operaciones y concluyo el saneamiento financiero de GF Inverlat.

8.4.2.3. Saneamiento financiero realizado por el IPAB en Grupo Financiero Serfin,
S.A. (“GFS")

De conformidad con lo dispuesto por los articulos Séptimo y decimonoveno Transitorios de la
LPAB, el Instituto asumi¢ la titularidad de las operaciones realizadas por el Fobaproa en GFS
y Banca Serfin, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Serfin (“Banca Serfin”).

El 8 de junio de 1999, la administracion de GFS informo al IPAB sobre la situacion financiera
por la que atravesaba dicho grupo financiero y de los problemas que ponian en riesgo su
estabilidad financiera de no llevarse a cabo medidas que proveyeran al saneamiento del
citado grupo.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 28 de la LPAB, el Instituto realizé un estudio
técnico para determinar la viabilidad de Banca Serfin y la idoneidad de otorgarle apoyo
financiero. El resultado del estudio técnico demostrd el riesgo en que se encontraba la
estabilidad financiera de GFS y contando con la opinion favorable de la CNBV, la Junta de
Gobierno del IPAB determiné la conveniencia de otorgar apoyos financieros tendientes a
llevar a cabo el saneamiento de Banca Serfin, a través de GFS, en lugar de proceder a su
liquidacion, con el objeto de proteger al publico ahorrador.

El 8 de julio de 1999, mediante la capitalizacion llevada a cabo por el Instituto en las Asambleas
Generales Ordinarias y Extraordinarias de GFS, el IPAB asumi¢ la titularidad de la totalidad
de las acciones representativas del capital social de GFS, menos el 19.9% cuya titularidad
correspondia a HSBC Latin America BV.

De conformidad con el programa de saneamiento aprobado por el Organo de Gobierno del
IPAB, éste otorgd apoyos financieros por un monto cercano a 31 mil millones de pesos que
permitieron garantizar y proteger los intereses del publico ahorrador, otorgar viabilidad financiera
a la Institucién y contribuir a la estabilidad financiera del sistema financiero mexicano.

En cumplimiento al articulo 64 de la LPAB y en congruencia con el programa de saneamiento,
el Instituto prepard a GFS para su venta, con el fin de obtener el maximo valor de recuperacion
posible.

Asimismo, con el objeto de llevar a cabo un proceso de venta con reglas claras y transparentes,
el IPAB contraté a un tercero especializado que fungiera como el agente financiero para el
citado proceso.

En ese sentido, el 2 de diciembre de 1999, el Instituto publico la convocatoria para la adquisicion
de hasta el 100% de los titulos de las acciones representativas del capital social de GFS.

Dicho proceso concluyo el 23 de mayo de 2000, adjudicandose Grupo Financiero Santander
Mexicano, S.A. de C.V. las acciones de GFS al presentar una oferta de 14.650 mil millones de
pesos.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos Séptimo y decimonoveno Transitorios de la LPAB, el Instituto asumio la titularidad de
las operaciones y concluyé el saneamiento financiero de GFS.

Con la informacién proporcionada por el IPAB, esta Comision estuvo en posibilidades de
verificar que el IPAB concluyd las operaciones de saneamiento financiero a que hacen
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referencia los articulos Séptimo y Noveno Transitorios de la LPAB, asi como que en términos
de lo dispuesto por el articulado permanente de la LPAB, el unico saneamiento financiero
implementado por el IPAB corresponde a Serfin.

8.4.3. Seguimiento de Instituciones

8.4.3.1. Casas de Bolsa

Como se menciond anteriormente el H. Congreso de la Union confirio al IPAB el mandato de
asumir la titularidad de ciertas operaciones de saneamiento realizadas por el Fobaproay por
el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (“Fameval”).

De la informacion proporcionada por el IPAB, se desprende que efectivamente éste asumio
las operaciones de saneamiento realizadas por el Fameval correspondientes a Bursamex,
S.A. de C.V., Casa de Bolsa (“Bursamex”) y Casa de Bolsa Arka, S.A. (“Arka”).

8. Bursamex

Como parte de las operaciones de saneamiento, con fecha 31 de marzo de 1995, dicho fondo
otorgé un crédito a Bursamex, subsidiaria de Grupo Financiero del Sureste (“Grupo
Financiero”).

El 17 de mayo de 1996, la CNBV declaro la intervencion gerencial de Bursamex con la finalidad
de evitar un mayor deterioro financiero de la Casa de Bolsa, prevenir el contagio entre las
entidades que conformaban el Grupo Financiero, asi como procurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas ante terceros.

Con fundamento en el articulo Séptimo Transitorio de la LPAB, el Instituto asumio la titularidad
de las operaciones de los programas de saneamiento realizadas por el Fameval. En tal sentido,
con fecha 26 de abril de 2000, el Banco de México en su caracter de fiduciario en el Fameval,
el IPAB y Bursamex, con la comparecencia del Grupo Financiero, celebraron un convenio en
el que Bursamex reconocio el monto del adeudo a favor del Instituto.

A efecto de resolver la operacion antes mencionada, mediante Asamblea Ordinaria y
Extraordinaria de Accionistas de Bursamex, el IPAB capitalizé el adeudo a su favor,
convirtiéndose en titular del 99.99 por ciento de las acciones de la Casa de Bolsa.

Es importante mencionar que el Instituto contraté a HSBC Servicios Financieros, S.A. de C.V.
(el “Agente Financiero”), a fin de que realizara los servicios consistentes en el analisis,
preparacion, promocién y asesoria en la ejecucion del proceso de enajenacion de Casa de
Bolsa Arka, S.A. de C.V. (“Arka”) y Bursamex.

Derivado de lo anterior, el 19 de abril de 2004, el IPAB publicoé la Convocatoria para la
adquisicion de las acciones de Bursamex mediante proceso de licitacion publica. Atendiendo
lo dispuesto en la Convocatoria, 14 personas manifestaron al Instituto, a través del Agente
Financiero, su interés en participar en el proceso de licitacion publica.

Unicamente 4 interesados presentaron al Instituto, por conducto del Agente Financiero, toda
la informacion requerida en las Bases de Licitacion y obtuvieron la Constancia de Registro del
proceso.

El 24 de junio de 2004, la Junta de Gobierno del Instituto emitio el fallo del proceso, designando
como participante ganador a Actinver, S.A. de C.V., Sociedad Operadora de Sociedades de
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Inversion (“Actinver”), por haber ofrecido el precio mas alto por las Acciones. La oferta
presentada por Actinver ascendio a $86,420,000.00.

9. Arka

El 27 de agosto de 2004, el Instituto publico en el Diario Oficial de la Federacion y en dos
periédicos de circulacion nacional, la “Convocatoria para la adquisicion de las acciones de
Arka. En respuesta a la publicacion, 11 personas manifestaron al Instituto, su interés en
participar en el proceso de licitacion publica.

Unicamente 3 interesados presentaron al Instituto, por conducto del Agente Financiero, toda
la informacion requerida en las Bases de Licitacion y obtuvieron la Constancia de Registro del
proceso.

Con fecha del 25 de noviembre de 2004, la Junta de Gobierno del Instituto evalué la Propuesta
Econdmica presentada y emitio el fallo del proceso, designando como participante ganador a
los accionistas de Banco Ve por Mas, S.A., Institucion de Banca Multiple (“Grupo del Valle”),
de conformidad con la LPAB. La oferta presentada por Grupo del Valle ascendio a ochenta y
un millones de pesos.

El 8 de diciembre de 2004, se celebrd el Contrato de Compraventa de las acciones
representativas del capital social de Arka y Grupo del Valle realizé el pago correspondiente.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos Séptimo y decimonoveno Transitorios de la LPAB, el Instituto asumio la titularidad de
las operaciones y concluyo el saneamiento financiero de Bursamex y Arka. Asimismo, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la mencionada Ley, el
IPAB realiz6 la enajenacion de dichas casas de bolsa.

8.4.3.2. Instituciones actualmente en liquidacién o concurso mercantil

El H. Congreso de la Union confirié al IPAB el mandato de asumir las operaciones
correspondientes a las instituciones intervenidas por la CNBV, en términos de lo dispuesto en
el articulo Séptimo Transitorio de la LPAB. De la informacion proporcionada por el IPAB se
desprende lo siguiente:

En junio y julio de 2001, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que estaba encargada
de la intervencion de Banca Cremi, S.A. (Cremi), Banco de Oriente, S.A. (Oriente), Banco
Capital, S.A.(Capital), Banco Interestatal, S.A. (Interestatal), Banco Promotor del Norte, S.A.
(Pronorte), Banco Union, S.A. (Unién) y Banco Obrero, S.A. (Obrero), Instituciones de Banca
Multiple, comunicé a la SHCP la existencia, en estos bancos, de causales para la revocacion
de la autorizacion otorgada para organizarse y operar como instituciones de banca multiple.
Dichas causales, previstas en el articulo 28 de la Ley de Instituciones de Crédito consistian en
lo siguiente:

E. De acuerdo con informacién financiera al 31 de mayo de 2001, arrojaban pérdidas
que afectaban su capital minimo, y

F. No realizaban operaciones bancarias con el publico, por lo que ya no cumplian
con las funciones de banca y crédito para las que habian sido autorizadas v,
consecuentemente, existia una falta de diversificacion de sus operaciones activas
y pasivas, de acuerdo con las sanas practicas bancarias.
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En funcién de lo anterior, la SHCP emplazé a las instituciones intervenidas para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de la revocacion de las autorizaciones
que les habian sido otorgadas para organizarse y operar como instituciones de banca multiple.
Asimismo, se les otorgd un plazo de sesenta dias a fin de que reintegraran su capital en la
cantidad necesaria para mantener su operacion dentro de los limites legales.

Toda vez que no se llevo a cabo la capitalizacion antes mencionada, con fecha 1° de octubre
de 2001, la SHCP publico en el Diario Oficial de la Federacion los oficios con los que declaré
las revocaciones de Cremi, Oriente, Unién y Obrero (oficios 101.-1657, 101.-1655, 101.-1651
y 101.-1654, respectivamente), y el 5 de octubre del mismo afio hizo lo mismo en el caso de
Capital, Interestatal y Pronorte (oficios 101.-1655, 101.-1653 y 101.-1656, respectivamente).

La Junta de Gobierno del IPAB, tomando en consideracion que el periodo de la auditoria
efectuada por el Sr. Mackey fue de 1995 a junio de 1998, aprobd practicar auditorias a Union,
Cremi, Oriente, Obrero, Capital, Interestatal, Pronorte, a efecto de revisar el costo fiscal y, en
su caso, deslindar responsabilidades, incluyendo la gestion de la administracion, por el periodo
comprendido de julio de 1998 a la fecha en que se levantaron las intervenciones respectivas
y el Instituto, en términos de lo previsto en los articulos 29 de la Ley de Instituciones de
Crédito (“LIC”) y 55 de la LPAB, asumio el cargo y las funciones de Liquidador en dichas
Instituciones. En funcion de lo anterior, el Instituto informé a esta Comisién que apodero a la
firma D&T Case, S.A. de C.V. (D&T Case), para que fungiera como apoderado liquidador.

a) Liquidacion de Cremi, Oriente, Capital e Interestatal (4 Bancos)

Al cierre del ejercicio irregular, derivado del inicio de la liquidacion, 30 de septiembre de 2001,
el activo de las instituciones antes de reservas ascendia a 19,895.8 millones de pesos y el
total de reservas y estimaciones era de 12,987.5 millones de pesos, lo cual refleja un activo
neto por liquidar de 6,908.3 millones de pesos, tal y como se muestra en el siguiente Balance:

BALANCE GENERAL (4 Bancos)
Cifras en millones de pesos al 30 de septiembre de 2001

Activo

Inversiones en valores 1,518.8

Cartera de crédito
Vigente 5,551.6
Vencida 10,776.2
Cartera adjudicada a valor contable 78.9
Total Cartera de crédito 16,406.7
Inmuebles prometidos en venta 9.6
Otras cuentas por cobrar 194.3
Bienes muebles e inmuebles 1,385.3
Inversiones permanentes en acciones 154.2
Otros activos y derechos adjudicados 226.9
Activos antes de reservas 19,895.8
Total de estimaciones -12,987.5
Total de activo neto por liquidar 6,908.3
Disponibilidades 835.0
Activo total 7,743.3
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Pasivo
Captacion tradicional 26,594.9
Préstamos interbancarios 41,768.1
Otras cuentas por pagar 1051
Otros 78.6
Total Pasivo 68,546.7

A esa misma fecha, la plantilla de personal en las instituciones estaba conformada por 1,157
personas (984 en Cremi, 33 en Oriente, 86 en Capital y 54 en Interestatal). Por su parte, el
negocio fiduciario estaba integrado por 2,216 fideicomisos.

Al inicio de la liquidacién, cada una de las instituciones contaba con distintos mandatos
consistentes en liquidar ciertas companias; esto en adicion a la liquidacion de las subsidiarias
propiedad de los bancos. En total, los 4 Bancos contaban con 27 mandatos y subsidiarias por
liquidar.

Desde el inicio de su gestion, D&T Case, en su calidad de apoderado liquidador, siguio los
lineamientos establecidos por el IPAB atendiendo los aspectos inherentes a la administracion
de las Instituciones.

Durante el proceso de liquidacion de estos bancos, se ha podido liquidar cerca del 93.96% de
su activo neto. Al cierre del mes de abril de 2005, el activo neto por liquidar de los 4 Bancos
ascendio a 417 millones de pesos, y se compone por los rubros que se detallan a continuacion:

BALANCE GENERAL (4 Bancos)
Cifras en millones de pesos al 30 de abril de 2005

Activo

Inversiones en valores 31.9
Cartera de crédito

Vigente 1,488.9
Vencida 2,225.7
Cartera adjudicada a valor contable 0.0
Total Cartera de crédito 3,714.6
Inmuebles prometidos en venta 23.7
Otras cuentas por cobrar 29.6
Bienes muebles e inmuebles 195.9
Inversiones permanentes en acciones 225
Otros activos y derechos adjudicados 131.9
Activos antes de reservas 4,150.1
Total de estimaciones -3,733.1
Total de activo neto por liquidar 417.0
Disponibilidades 3,678.1
Activo total 4,095.1

Pasivo
Captacion tradicional 0.1
Préstamos interbancarios 88,780.8
Otras cuentas por pagar 564.2
Otros 38.9
Total Pasivo 89,384.0
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¢) Quiebra de Union y Obrero

Derivado de diversas acciones judiciales en contra de estos bancos, principalmente instauradas
por los propios ex accionistas, muchos de sus activos fueron embargados, impidiendo con
ello las ventas que se tenian programadas, lo que provoco retrasos en los procesos de
liquidacién.

Aunado a lo anterior, los actores en los juicios en contra de Unién y Obrero, asi como las
personas con algun interés, esparcieron el hecho dentro del mercado de venta y mandaron
escritos alos colocadores de los bienes, sefialando que sobre los mismos recaia una restriccion,
lo que provocé que se desincentivaran los posibles compradores y se complicaran los procesos
de venta.

Derivado del inminente riesgo de que se suscitaran mas juicios como los que precedieron a
los embargos, asi como la necesidad de destrabar los procesos, se hizo necesario analizar
las posibles alternativas para evitar que se bloquearan mas activos y se contrarrestaran las
acciones judiciales que retrasaban la liquidacion.

Por ese motivo, la administracion del Instituto consideré que la Unica alternativa viable para
lograr que se levantaran los embargos, que se evitara que el patrimonio de las Union y
Obrero sufriera mayor detrimento y que se desincentivara el interés para instaurar nuevos
juicios en contra de éstos, era llevar a concurso mercantil a estos dos Bancos.

En diciembre de 2002, se solicitaron las declaraciones de concurso mercantil en etapa de
quiebra de Uniony de Obrero, ante el Juzgado duodécimo de Distrito en Materia Civilen el D.
F. En funcion de lo anterior, el 4 de marzo de 2003, el Juez declaro el concurso mercantil y
designo al IPAB como sindico.

A partir de esta ultima fecha, el IPAB desempeid las funciones de sindico en ambas
instituciones, continuando con los procesos de realizacion de activos, asi como presentando
al juez los diversos informes a los que se refiere la Ley de Concursos Mercantiles.

Toda vez que en las sentencias mediante las cuales fue declarado el concurso mercantil de
Unién y de Obrero se establecioé la posibilidad de nombrar delegados de la sindicatura con
facultades para actuar en representacion del Instituto, el 30 de septiembre de 2003, mediante
la suscripcion de un contrato de mandato, DDT Case asumio las funciones de apoderado
sindico, avocandose a continuar con la presentacion de los informes a los que se refiere la
Ley de Concursos Mercantiles, asi como de la elaboracion, entre otras cosas, de la conciliacion
de saldos; el inventario total de activos de las instituciones; la relacion de acreedores; preparar
las bases para la realizacion de subastas, el proceso de valuacién y venta de la cartera de
crédito comercial y de un paquete de inmuebles y derechos; la contratacion de agentes
colocadores y las solicitudes al Juez para que permitiera la enajenacion de la cartera.

Cabe mencionar que los Informes referidos han venido presentandose ante el Juez quien a
Su vez, en su caso, da vista a los acreedores, al visitador designado por la CONDUSEF vy al
IFECOM.

Al cierre del ejercicio irregular, derivado del inicio de la liquidacién, septiembre de 2001, el
activo neto por liquidar para ambas instituciones ascendia a 9,295 millones de pesos y al
cierre del mes de abril de 2005, ascendié a 3,122.4 millones de pesos, tal y como se refleja en
el siguiente balance:
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BALANCE GENERAL (Unién y Obrero)
Cifras en millones de pesos

30-Sep-01 30-Abr-05

Activo
Inversiones en valores 4,324.7 2,386.4

Cartera de crédito

Vigente 3,029.6 85.4
Vencida 18,500.1 11,124.2
Cartera adjudicada a valor contable 0.0 440.5
Total Cartera de crédito 21,529.7 11,650.0
Inmuebles prometidos en venta 43.0 241
Otras cuentas por cobrar 105.3 598.3
Bienes muebles e inmuebles 3,027.4 892.1
Inversiones permanentes en acciones 44.4 25.5
Otros activos y derechos adjudicados 43.4 18.3
Activos antes de reservas 29,117.9 15,594.6
Total de estimaciones -19,822.9 -12,472.2
Total de activo neto por liquidar 9,295.0 3,122.4
Disponibilidades 1,5632.5 3,723.3
Activo total 10,827.5 6,845.6

Pasivo
Captacion tradicional 33,084.3 67.8
Préstamos interbancarios 80,033.5 138,688.6
Otras cuentas por pagar 218.7 1,104.5
Otros 65.6 0.8
Total Pasivo 113,402.0 139,861.7

En cuanto a recursos humanos, al cierre del mes de abril de 2005, la plantilla de personal de
los bancos en quiebra se integré con 29 personas, con un costo nominal mensual de 763 mil
pesos. Del total de la némina, Union absorbe el 86% y Obrero 14%. Lo anterior representa
una reduccion en la plantilla de personal de 77.51% y una disminucion en la ndmina mensual
de 1.6 millones de pesos aproximadamente, respecto a septiembre de 2001.

Asimismo, y como se menciono anteriormente, se efectud la transferencia de pasivos laborales,
asi como la sustitucion de los negocios fiduciarios para el caso de Unién y Obrero. Para poder
operar estos procesos, fue necesario contar con la autorizacion del Juez que conoce de las
quiebras.

En lo que respecta a los mandatos, sindicaturas y subsidiarias, se han podido extinguir 10 de
las 18 sociedades con las que contaban los bancos en quiebra en septiembre de 2001, por lo
que aun estan en proceso de liquidacion o quiebra 8 mas (4 por parte de Unién y 4 por
Obrero).

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo Séptimo Transitorio de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo por 3122.4
millones de pesos, correspondiente a Union y Obrero, respecto de los cuales el Juez declaré
concurso mercantil.
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8.4.3.3. Otras Instituciones en liquidacién

Actualmente el IPAB se encuentra liquidando, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la LPAB, cinco instituciones de banca multiple:

Banca Quadrum, S.A., Institucién de Banca Mdiltiple, actualmente en liquidacion (Quadrum),
Banco Anahuac, S.A., Institucion de Banca Multiple, actualmente en liquidacion (Anahuac),
Banco Industrial, S.A., Institucion de Banca Multiple, actualmente en liquidacién (Industrial),
Banco del Sureste, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, actualmente en liquidacion (Sureste),
y Banco del Atlantico, S.A., Institucion de Banca Multiple, actualmente en liquidacion (Atlantico).

a) Quadrum

Antecedentes

Con fundamento en el articulo 34 de la LPAB, el 25 de septiembre de 2000, mediante oficio
IPAB/SAPAB/DGAEF/053/2000, el Instituto informo a la CNBV el resultado del analisis que
realizé sobre la situacion financiera de Quadrum, y le solicité que proporcionara al Instituto la
informacidén sobre los resultados de las visitas que se hubieren practicado a la institucion, asi
como cualquier otra informacion adicional pertinente para el mismo proposito.

El 21 de mayo de 2001, Quadrum solicit6 al Instituto el otorgamiento de un apoyo financiero
en términos de lo establecido en la LPAB, en virtud de los problemas financieros que enfrentaba
dicha institucion bancaria y ante la imposibilidad de los accionistas de realizar, en su totalidad,
la provision de recursos necesaria. Posteriormente, la CNBV informé a este Instituto que,
como resultado de las labores de supervision que dicha Comision realizaba en Quadrum,
observo diversas irregularidades en sus registros contables que contravenian las disposiciones
legales y administrativas aplicables, por lo que habia solicitado a dicha institucién bancaria,
en esa misma fecha que “en un plazo de diez dias habiles, procediera a efectuar la correccion
y normalizacion de las operaciones irregulares detectadas”.

El 21 de agosto, el Instituto hizo del conocimiento de Quadrum la resolucion adoptada por la
Junta de Gobierno en virtud de la cual, luego de analizar el estudio técnico elaborado para tal
efecto y de conocer la opinién de la CNBV establecida en el oficio No. 152122, determiné la
no procedencia del otorgamiento del apoyo financiero solicitado por Quadrum en atencion a
lo dispuesto por la LPAB.

Intervencion

La CNBV, una vez considerados los elementos senalados con anterioridad y mediante oficio
No. 601-1-VJ-10968/01 de fecha 21 de agosto de 2001, declaro la intervencion con caracter
de gerencia a Quadrum designando a un Interventor Gerente.

Revocacioén

El 29 de agosto de 2001, la SHCP, considerando que Quadrum se ubicaba en causal de
revocacion de la autorizacion otorgada por dicha Secretaria para organizarse y operar como
institucion de banca multiple, ya que arrojaba pérdidas que afectaban su capital minimo,
emplazo a esa institucion para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Adicionalmente,
otorg6 un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la fecha mencionada, para que dicha
institucion se capitalizara, toda vez que manifestaba problemas de solvencia.
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Mediante oficio 101.-191 de fecha 28 de febrero de 2002, dirigido al Interventor Gerente de
Quadrum con copia al IPAB, la SHCP resolvio declarar la revocacion de la autorizacion otorgada
a Quadrum para organizarse y operar como institucion de banca multiple, en virtud de ubicarse
en la causal de revocacion prevista en la fraccion Ill del articulo 28 de la LIC en virtud de que
ésta no logré capitalizarse en el tiempo otorgado por dicha autoridad para tal fin. El 4 de
marzo de 2002, la SHCP publicé la declaracion de revocacion en el Diario Oficial de la
Federacion y en los periddicos Reforma y El Economista.

En el caso de esta institucion, el IPAB apoder6 a KPMG, Cardenas Dosal, S.C. para
desempefiarse como Apoderado Liquidador en Quadrum.

Situacién financiera de Quadrum al inicio de la liquidacion. Al inicio de la liquidacion, el activo
neto por liquidar de Quadrum, una vez descontando las disponibilidades al activo total,
ascendia a 972.2 millones de pesos.

BALANCE GENERAL
(cifras en miles de pesos)

Mar-02
Activo
Disponibilidades 91,342
Inversiones en valores 288,290
Cartera de Crédito 1,965,633
Reserva de riesgo crediticio -1,430,923
Portafolios de crédito neto 534,710
Deudores diversos y otras cxc 32,170
Bienes adjudicados 72,330
Activos fijos 43,380
Otros activos 1,340
Total Activo 880,878
Disponibilidades 91,342
Activo Neto por Liquidar 972,220
Pasivo
IPAB 0
Depésitos e inversiones de clientes 2,811,225
FIDEC 0
FOVI 0
Otras cuentas por pagar 28,654
Total Pasivo 2,839,879
Capital -1,959,001
Total Pasivo y Capital 880,878

Proceso de Liquidacién

El 4 de marzo de 2002, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion y en los periodicos
Reforma y El Financiero la “Resolucién del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
relativa a la liquidacion de Banca Quadrum, S.A., Institucion de Banca Multiple” y la “Resolucion
por la que se dan a conocer las disposiciones relativas al procedimiento de pago de obligaciones
garantizadas por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario” de conformidad con lo
establecido en los articulos 8 y 16 de la LPAB, respectivamente.

*-
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Como se menciono anteriormente, y de acuerdo con las disposiciones mencionadas, durante
los primeros 60 dias de gestion de KPMG se cubrieron solicitudes de pago de obligaciones
garantizadas.

Alinicio de la liquidaciéon, Quadrum contaba con una plantilla laboral de 176 empleados y un
gasto por concepto de sueldos por 3.2 millones de pesos. Al 30 de abril de 2005, el banco
empleaba a 23 personas, lo que supuso pagos por concepto de sueldos de 498 mil pesos.

Se concluyeron los cuatro mandatos que tenia el banco, consistentes en la liquidacion de
cuatro sociedades de inversion, protocolizandose las actas de asamblea en las que se acordé
la liquidacion e inscribiéndolas en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

En cuanto a la liquidacion de las subsidiarias de Quadrum, se obtuvieron los dictamenes de
éstas por parte del Comisario. Asimismo, se celebraron las asambleas de accionistas y se
designé al liquidador. Comercial Quadrum y Promotora Quadrum realizaron un pago parcial
al banco al cederle los derechos fideicomisarios que tenian en el fideicomiso de dacion en
pago de Gentel. Se planea llevar a cabo las actividades necesarias para concluir la liquidacion
de estas sociedades en las mismas fechas para facilitar las labores administrativas que esto
conlleva.

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo neto por
85.5 millones de pesos, correspondiente a Quadrum.

BALANCE GENERAL
(cifras en miles de pesos)
Abr-05
Activo
Disponibilidades 226,749
Inversiones en valores 39,689
Cartera de Crédito 87,710
Reserva de riesgo crediticio -50,582
Portafolios de crédito neto 37,128
Deudores diversos y otras cxc 997
Bienes adjudicados 7,570
Activos fijos 81
Otros activos 0
Total Activo 312,214
Disponibilidades 226,749
Activo Neto por Liquidar 85,465
Pasivo
IPAB 1,917,018
Depdsitos e inversiones de clientes 3,608
FIDEC 27,563
FOVI 51,171
Otras cuentas por pagar 37,342
Total Pasivo 2,036,702
Capital -1,724,488
Total Pasivo y Capital 312,214
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b) Anahuac

De la informacion proporcionada por el IPAB, se desprende que al no reintegrarse el capital
de Anahuac la SHCP resolvio el 1° de agosto de 2002 declarar la revocacion de la autorizacion
otorgada a dicha institucion para organizarse y operar como Institucion de Banca Multiple y,
como consecuencia, la entrada en estado de disolucién y liquidacion.

Con base en lo anterior, se llevé a cabo el acto de entrega recepcion del Interventor Gerente
de Anahuac al IPAB para que asumiera las funciones de liquidador con fundamento en el
articulo 55 de la LPAB. Acto seguido, el IPAB otorgd mediante contrato de mandato los poderes
necesarios a Ruiz, Urquiza y Cia., S.C. quien fue designado por la Junta de Gobierno para
fungir como apoderado liquidador del Instituto en Banco Anahuac como resultado de un proceso
de seleccion en el que participaron otros dos despachos de reconocido prestigio.

En cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos para la Liquidacion de Instituciones de
Banca Multiple (Lineamientos), el apoderado liquidador presento el Programa Operativo de
Liguidacion de Anahuac, con base en el cual se ha dado seguimiento al proceso de liquidacion
a través del Comité para la Liquidacion de Instituciones.

Asimismo de la informacion proporcionada por el IPAB se desprende que el balance de Anahuac
ha evolucionado de la siguiente manera a partir de la entrada en disolucion y liquidacion de
dicha institucion:

Banco Anahuac, S.A,, Institucion de Banca Multiple en Liquidacion
Balance General Proforma agosto 2002 vs Balance General abril 2005

Inicio de liquidacion

Concepto agosto 2002 abril 2005
Disponibilidades 24,694 55,385
Cartera de crédito vencida 198,218 0
Reservas crediticias -196,318 0
Inmuebles, mobiliario y equipo neto 45,658 0
Bienes adjudicados 56,737 -
Otros activos 705 236
Activo Total 129,694 55,621
Cuentas por pagar al IPAB 786,975 918,708
Otras cuentas por pagar 3,460 6,744
Pasivo Total 790,435 925,452
Capital Social 153,094 153,094
Pérdidas acumuladas -813,835 -1,022,925
Déficit en el capital -660,741 -869,831
Suma Pasivo + Capital Contable 129,694 55,621

(Cifras en miles de pesos)

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo neto por 236
miles de pesos, correspondiente a Anahuac.

*-
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c¢) Industrial

El 26 de agosto de 2002, la SHCP publico la declaracion de revocacion llevandose a cabo la
entrega recepcion del Interventor Gerente de Industrial al IPAB, para que asumiera las funciones
de liquidador en cumplimiento del articulo 55 de la LPAB.

Como resultado del proceso de seleccion que se llevo a cabo para la designacion del tercero
especializado que se encargaria de llevar a cabo la liquidacion de Industrial, la Junta de
Gobierno designo a S.C.1., S.A. de C.V. (SCI) para desempeiiar en representacion del Instituto
las funciones de apoderado liquidador en Industrial, por lo que mediante contrato de mandato
se otorgaron los poderes necesarios a dicha firma,

Posteriormente, en cumplimiento de los Lineamientos, SCI presento al Instituto el Programa
Operativo de Liquidacion de Industrial bajo el cual se han llevado a cabo las acciones de
liquidacion y, al igual que en el resto de los bancos en liquidacion o concurso mercantil, a
través del Comité para la Liquidacién de Instituciones se da seguimiento a dichas acciones.

Por otra parte, de la informacion proporcionada por el IPAB se desprende que el balance de
Industrial ha evolucionado de la siguiente manera a partir de la entrada en disolucion y
liquidacion de dicha institucion:

Banco Industrial, S.A., Institucion de Banca Multiple en Liquidacion
Balance General Proforma agosto 2002 vs Balance General abril 2005

Inicio de liquidacion

Concepto agosto 2002 abril 2005

Disponibilidades 142,566 49,062
Valores 82,243 7,154
Cartera de crédito 1,359,893 6,256
Reserva de riesgo crediticio -1,075,601 -5,786
Cuentas por cobrar 39,702 2,713
Activo Fijo 18,260 1,189
Adjudicados 125,838 3,034
Otros activos - 88
Valores de pensiones 28,235 -
Activo Total 721,136 63,710

Pasivo a favor del IPAB por obligaciones garantizadas 4,559,883 4,561,806

Interés legal 6% - 699,710

Reembolsos - -456,000
Total IPAB 4,559,883 4,805,516
Captacion no garantizada 12,370 12,243
Otros pasivos 74,367 5,589
Pasivo Total 4,646,620 4,823,348
Capital Social 481,202 481,202
Déficit -4,406,686 -5,240,840
Capital Contable -3,925,484 -4,759,638
Suma Pasivo + Capital Contable 721,136 63,710

(Cifras en miles de pesos)

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo neto por
14.648 millones de pesos, correspondiente a Industrial.

*-
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d) Sureste

El 28 de noviembre de 2002, transcurrido el plazo concedido a los accionistas de Sureste
para reintegrar su capital en la cantidad necesaria para mantener la operacion de la Institucion
dentro de los limites legales, y sin que dicho capital fuera reintegrado, la SHCP resolvié
declarar la revocacion de la autorizacion otorgada a Sureste para organizarse y operar como
Institucion de Banca Multiple y, como consecuencia, la entrada en estado de disolucion y
liquidacion.

Como en los casos anteriores, con fundamento en el articulo 55 de la LPAB se llevé a cabo la
entrega recepcion del Interventor Gerente de Sureste al IPAB, para que asumiera las funciones
de liquidador.

Previa realizacion del proceso de seleccién y designacion del apoderado liquidador, mediante
Contrato de Mandato, el IPAB otorg6 los poderes necesarios a S.C.1., S.A. de C.V. para que
desempefiara, en su representacion, las funciones de apoderado liquidador.

En cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos, el apoderado liquidador present6 el
Programa Operativo de Liquidacion de Sureste que fue aprobado por la Junta de Gobierno,
bajo el cual se han llevado a cabo las acciones para su liquidacion.

Por lo que respecta a Sureste de la informacién proporcionada por el IPAB se desprende que
el balance de dicha institucién ha evolucionado de la siguiente manera:

Banco del Sureste, S.A,, Institucion de Banca Multiple en Liquidacion
Balance General Proforma noviembre 2002 vs Balance General abril 2005

Inicio de liquidacion

Concepto noviembre 2002 abril 2005

Disponibilidades 189,999 32,071
Portafolio de valores 69,389 2,500
Cartera de crédito 154,470 9,176
Reserva de riesgo crediticio -93,260 -2,775
Otras cuentas por cobrar 4,070 3,964
Activo Fijo 47 619 13
Adjudicados 29,248 3,341
Activo Total 401,535 48,290

Pasivo a favor del IPAB por obligaciones garantizadas - 1,863,611

Interés legal 6% - 250,703

Reembolsos - -235,000
Total pasivo IPAB - 1,879,314
Captacion 1,861,927 1,603
Otros pasivos 66,621 197
Pasivo Total 1,928,548 1,881,114
Capital Social 629,666 629,666
Déficit -2,156,679 -2,462,490
Capital Contable -1,527,013 -1,832,824
Suma Pasivo + Capital Contable 401,535 48,290

(Cifras en miles de pesos)

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo neto por
16.219 millones de pesos, correspondiente a Sureste.
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e) Atlantico

Con fecha 27 de abril de 2004 la SHCP resolvié declarar la revocacion de la autorizacion
otorgada a Atlantico para organizarse y operar como institucion de banca multiple, en virtud
de ubicarse en la causal de revocacion prevista en la fraccion Il del articulo 28 de la Ley de
Instituciones de Crédito, por lo que, en térmicos del parrafo final del mismo ordenamiento,
Atlantico se encuentra en estado de liquidacion.

Conforme a lo establecido en los articulos 29, fraccion |, de la Ley de Instituciones de Crédito
y 55 de la LPAB, el IPAB asumio las funciones de liquidador, y quien a su vez, previa realizacion
del proceso de seleccion y designacion del apoderado liquidador y mediante Contrato de
Mandato, otorg6 los poderes necesarios a S.C.1., S.A. de C.V., para que desempefara, en su
representacion, las funciones de apoderado liquidador.

En cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos, el apoderado liquidador presento6 el
Programa Operativo de Liquidacion de Atlantico que fue aprobado por la Junta de Gobierno,
bajo el cual se han llevado a cabo las acciones para su liquidacion.

Por lo que respecta a Banco del Atlantico de la informacién proporcionada por el IPAB se
desprende que el balance de dicha institucion ha evolucionado de la siguiente manera:

Banco Atlantico, S.A., Institucion de Banca Multiple en Liquidacion
Balance General junio 2002 vs Balance General abril 2005

Inicio de liquidacion

Concepto abril 2005
junio 2004

Disponibilidades 2,304 1,589
Otras Cuentas por Cobrar - 105 *
Activo Total 2,304 1,694
Otros Pasivos 2,001 1,574
Pasivo Total 2,001 1,574
Capital Social 50 50
Utilidades anteriores al inicio de la liquidacion 253 253
Utilidades (Pérdida) del ejercicio de liquidacién - -183
Déficit en el capital 303 120
Suma Pasivo + Capital Contable 2,304 1,694

(Cifras en miles de pesos)
* Corresponde al Impuesto al Valor Agregado

Como se desprende de los antecedentes descritos, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la LPAB, el Instituto resta por liquidar un activo neto por 105
miles de pesos, correspondiente a Atlantico.

*-
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8.5. ADMINISTRACION FINANCIERA DEL |IPAB

En el presente apartado se presenta una evaluacion de la administracion financiera del IPAB,
misma que fue realizada con informacién que nos fue proporcionada por el IPAB y que
corroboramos que se encuentra a disposicion de cualquier interesado en la pagina de Internet
del Instituto. La evaluacion se realizo a través del analisis de tres rubros que fueron
considerados esenciales por esta Comision: la administracion de pasivos, las transferencias
presupuestarias, y las cuotas cobradas a las instituciones bancarias.

8.5.1. La administracion de pasivos

En materia de administracion de pasivos, el mayor reto que enfrento el Estado Mexicano al
asumir el IPAB sus obligaciones en 1999 fue el disefio de una estrategia sustentable que le
permitiera cumplir con sus obligaciones financieras inmediatas y mantener la deuda en una
trayectoria sustentable, haciendo frente a sus obligaciones financieras a largo plazo al menor
costo posible dado un nivel prudente de riesgo y mejorando los términos y condiciones de
dicha deuda.

En consecuencia, dada la magnitud de la deuda y con la finalidad de no presionar las finanzas
publicas ni afectar otros rubros del gasto del gobierno federal, se concluyé que lo méas adecuado
era pagar el componente real de los intereses de la deuda y otorgar al IPAB la facultad de
refinanciar sus obligaciones de pago, por considerarse una estrategia sostenible en el largo
plazo. El razonamiento detras de esta estrategia es que, al no permitir el crecimiento real de
los pasivos del IPAB y a medida que la economia crezca, dicha deuda representara un
porcentaje cada vez menor del PIB y por lo tanto, se reducira gradualmente su impacto relativo
en las finanzas publicas. Asimismo, permite presentar a los mercados financieros una estrategia
sustentable en el largo plazo que apoya el refinanciamiento del IPAB en condiciones favorables.

Para ello, el IPAB desde su creacion ha llevado a cabo un manejo de deuda acorde a las
sanas practicas mundiales de gestion de deuda publica, recomendadas por organismos
internacionales tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Asimismo,
la estrategia de refinanciamiento del IPAB ha sido consensuada con la Secretaria de Haci-
enda y Crédito Publico y con el Banco de México para evitar posibles distorsiones en el
mercado de dinero.

En este sentido, con el objeto de establecer un manejo prudencial de los pasivos del IPAB a
largo plazo, se establecieron las siguientes metas:

» Mantener en términos reales el saldo de pasivos.
» Alargar la vida promedio y la duracion de los pasivos.

» Reducir en lo posible el costo de su deuda.

8.5.1.1. Mantener en términos reales el saldo de pasivos

La estrategia financiera llevada a cabo por el IPAB tiene como objetivo contener el crecimiento
real de sus pasivos. Para ello ha contado, ademas de sus ingresos propios (Recuperaciones
y las tres cuartas partes de las cuotas que cobra a los bancos), con la participacion decisiva
del H. Congreso de la Unidn, quien a través de las necesarias asignaciones presupuestarias
anuales le ha permitido contener dicho crecimiento.
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8.5.1.2. Alargar la vida promedio y la duracién de los pasivos

La estrategia de refinanciamiento del Instituto se ha fundamentado en la colocacién de Bonos
de Proteccién al Ahorro (BPA'’s) en el mercado de valores a partir de marzo de 2000, los
cuales han coadyuvado a extender el perfil de vencimientos de las obligaciones del IPAB,
reduciendo asi el riesgo de refinanciamiento y la probabilidad de enfrentar un problema de
insolvencia en el corto plazo.

Actualmente, el IPAB cuenta con 3 tipos de instrumento: El BPA que paga intereses cada 28
dias y tiene un vencimiento a 3 afios. EI BPAT con vencimiento a 5 afios y pago trimestral de
intereses. Finalmente, el BPA182 que retribuye intereses cada 182 dias y tiene vencimiento a
7 anos. La emision de esta gama de instrumentos por parte del Instituto le concede diversos
beneficios en el manejo de su deuda:

8. Se logra un manejo prudencial adecuado de la deuda que promueve la
sustentabilidad de la misma.

9. Se obtiene una afluencia de recursos por estos instrumentos para refinanciar
obligaciones contraidas en condiciones menos favorables.

10. Se contribuye a reducir la sensibilidad de los pasivos totales del Instituto ante
fluctuaciones en las tasas de interés.

11. Se extiende el perfil de vencimientos del Instituto reduciendo el riesgo de
refinanciamiento de la deuda y disminuyendo la probabilidad de insolvencia del
Instituto.

12. Se amplia la base de clientes de los instrumentos emitidos por el Instituto para
disminuir asi la dependencia de tener un nimero limitado de clientes.

13. Se contribuye al desarrollo de un mercado eficiente de bonos gubernamentales,
coadyuvando a lograr una infraestructura de mercado que reduzca riesgos
sistematicos.

La consolidacién en el mercado de los BPA's se refleja en la estabilizacion de su demanda
por parte del publico inversionista, la cual durante 2001, 2002, 2003 ha promediado
respectivamente 4.1, 4.0, y 4.2 veces el monto subastado. El IPAB también ha identificado y
atendido la necesidad de diversificacion de los plazos, evitando la colocacion excesiva de los
instrumentos y por ende reduciendo concentraciones de vencimientos.

Adicionalmente y de manera consistente con la estrategia de refinanciamiento de la deuda
del IPAB, se considerd conveniente contratar créditos que las instituciones financieras han
ofrecido al IPAB cuando estos cumplen con el objetivo de coadyuvar en el mejoramiento de
las condiciones del perfil de vencimientos y/o de costo de deuda.

En todos estos créditos existe la facultad por parte del Instituto de efectuar pagos anticipados
parciales o totales, por lo que continuamente pueden ser remplazados por otros que ante
cambios en el entorno econémico, ofrezcan condiciones mas favorables para el IPAB. En
este aspecto se debe resaltar que las condiciones a las que fueron contratados estos créditos
fueron mejorando en el tiempo de acuerdo a las circunstancias del mercado, aunado a la
mejoria en la percepcion de la calidad crediticia del Instituto.

Como resultado final, se han mejorado las condiciones de la deuda del IPAB, en algunos
casos alargando su vida promedio y en otros casos reduciendo su costo.
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La ASF sefial6 en su ultimo informe:

“En conclusion, el IPAB, una vez que asumio las obligaciones del FOBAPROA y FAMEVAL,
ha cumplido con sus compromisos a través de las cinco fuentes de financiamiento citadas,
principalmente para cubrir el servicio de los pasivos™?.

8.5.1.3. Reducir en lo posible el costo de su deuda

El objetivo del IPAB en materia de refinanciamiento y administracion de pasivos ha sido el de
hacer frente a sus obligaciones financieras al menor costo posible dado un nivel prudente de
riesgo y mejorando los términos y condiciones de su deuda. Para ello, dentro de la estrategia
financiera, el refinanciamiento de mercado y los créditos bancarios contratados han coadyuvado
a mejorar el costo y perfil de vencimientos.

En consecuencia, y gracias a la facultad que afio con afio el H. Congreso de la Union le ha
otorgado para emitir deuda con el fin exclusivo de refinanciar sus pasivos, el IPAB se ha
esforzado por informar al mercado sobre las caracteristicas de sus instrumentos de mercado
y por hacerle patente la calidad crediticia que le otorga su marco normativo y su manejo
financiero, con el propdsito de generar un ambiente de mayor interés y participacion en sus
subastas primarias de dichos titulos y mejorar la liquidez de sus bonos, buscando con ello la
disminucion del costo financiero de su deuda.

En este sentido, el IPAB ha obtenido las mas altas calificaciones crediticias como emisor y en
sus BPA'’s por parte de las prestigiadas calificadoras internacionales Standard & Poor’s y
Fitch Ratings, quienes le calificaron en los mismos términos que al gobierno federal y a la
deuda que éste emite directamente. Mas aun, ambas calificadoras reconocieron el manejo de
deuda del IPAB, como se citan a continuacion:

Standard & Poor’s (septiembre de 2003):

“Standard & Poor’s también destacé los avances del IPAB en las practicas para el
manejo de sudeuday en el fortalecimiento de su perfil financiero. Es importante mencionar
que la deuda neta del IPAB en relacion con el PIB ha disminuido desde que el Instituto
fue establecido, y que constituye una menor proporcion de las obligaciones financieras
vigentes del gobierno mexicano”.

Fitch Ratings (octubre de 2004):

“ElI'IPAB ha cumplido adecuadamente con sus principales encomiendas: en particular,
en lo correspondiente al manejo de sus pasivos, ha logrado una importante
recalendarizacion de los vencimientos de su deuda, consolidandose como un importante
emisor en el mercado, ademas de sustituir los pasivos mas onerosos por otros con
condiciones mas favorables.

En virtud de lo anterior, se ha reducido consistentemente la deuda neta del IPAB en
términos reales y con relacion al PIB (con excepcion del afio 2001). Al cierre de junio de
2004, dichos pasivos representaron 9.9% de esta cuenta nacional. EI menor costo
financiero, asi como las menores tasas de interés reales observadas, han permitido una
reduccion en las transferencias de recursos publicos medidas como porcentaje del PIB”.

2 Informe de Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004. Informe Integral sobre la
fiscalizacion del rescate bancario 1995 — 2004. Auditoria Superior de la Federacion Marzo 2006. Pag. 78
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Finalmente, como muestra del importante esfuerzo realizado por el IPAB para la reduccion
del costo financiero de la deuda, se ilustra la disminucién constante de la sobretasa promedio
de los tres instrumentos que los participantes en el mercado de valores han solicitado.
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8.5.2. Necesidad de asignaciones presupuestarias

Ademas de los ingresos propios con que cuenta, el IPAB requiere cada afo de los recursos
presupuestarios pues sus activos representan una fraccion de sus pasivos. En consecuencia,
es necesario asignarle al IPAB los recursos presupuestarios necesarios para hacer frente al
componente real del servicio de su deuda y otorgarle la facultad de emitir o contratar pasivos
con el fin de refinanciar sus obligaciones financieras. Este ha sido el caso en los ultimos cinco
ejercicios fiscales, en los cuales el H. Congreso de la Union ha asignado al IPAB los recursos

presupuestarios necesarios para contener el crecimiento presupuestado de su deuda en
términos reales y lo ha facultado para refinanciarse.
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8.5.2.1. Determinacién de las transferencias federales

Los recursos solicitados al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se calculan a
partir de las estimaciones sobre el crecimiento real de la deuda, considerando los pasivos
netos del IPAB. Al calculo del componente real se le deducen los ingresos propios del IPAB
(cuotas y ventas de activos), obteniendo como resultando el monto de recursos presupuestarios
necesarios para contener el crecimiento real de la deuda.

2001 2002 2003 2004 2005
Pasivos Totales 713,416 789,531 796,423 813,544 813548
Caja 10,072 43,363 27,915 28,829 72,660
Participadén en pérdidas / Esq. Inc. 42,000 49,000 51,212 55,075 52,913
Saldo Dic afio anterior 661,344 697,168 717,296 729640 687975
TasaReal 6.25% 6.50% 450% 364%  475% Intereses
ST 1.20% 0.87% 095% 071%  052% reales
Total Tasa 7.45% 7.37% 545% 435%  527% proyectados
Componente Real 49270 51,381 39,093 31,731 36,256 «————
Cuotas 75% 5,000 4,035 3,955 3,384 4,291
Recuperaciones 20,000 18,853 11,351 3,682 4,010
Recursos PEF Ahomradores 24,270 \ 28,494 23,787 24,665 27,955
Total Recursos 49,270 Y] ,382 39,003 31,731 36,256
+ CFras en millones de pesos.
+ Estimaciones.

Recursos asignados, considerando los demas ingresos

Como ejemplo, considérese la solicitud dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2005, la cual asciende a 27,955 millones de pesos, cifra que sumada a
las estimaciones de ingresos por venta de activos mas las cuotas bancarias resulta en un
importe de 36,256 millones de pesos, monto en que se estima el costo por |la tasa real de los
pasivos para ese afo.

Componente real
estimado I

|
7,95
= + +
: || 4,291 I‘ '
e
PEF

Ingresos

Intereses Reales Estimados Venta de Cuotas de
activos Bancos
(75%)

Es importante destacar que el crecimiento en los recursos solicitados en el 2005 no obedece
a un crecimiento en el saldo de la deuda del IPAB, al contrario pues existe una disminucion en
este componente del calculo. Dicho incremento se debe al alza en la estimacion de la tasa
real para el 2005, el cual es consistente con el escenario mundial de alza de tasas que se
observa.
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A continuacion se muestran los montos asignados al IPAB por el H. Congreso de la Union
para los ultimos cinco anos fiscales como porcentaje del PIB, asi como el monto autorizado
para el ejercicio fiscal de 2005:

Recursos destinados al Programa de Apoyo a Ahorradores

Monto autorizado en el 2000 2001 2002 2003 2004 2005~
Presupuesto de Egresos 34,600 24,270 28,494 23,787 24,665 21,955
Como % del PIB 0.69% 0.42% 0.48% 0.36% 0.35% 0.28%

*Cifras en millones de pesos.

s_/ Solicitado

Como puede observarse, las asignaciones presupuestarias, medidas como porcentaje del
PIB, tienden a disminuir en el tiempo. Este efecto se debe a la estrategia adoptada (aunque
su impacto es gradual) y a la disminucién observada en las tasas reales.

8.5.2.2. Efecto de desviaciones en la estimacion de transferencias

Si bien la estimacion de las trasferencias presupuestarias se realiza con los criterios
macroeconomicos establecidos para el presupuesto federal, existen factores de riesgo (la
volatilidad en las tasas de interés es uno de ellos) que generan diferencias positivas o negativas
respecto al objetivo de mantener constante el saldo real de los pasivos del IPAB:

2001 2002 2003
Por tema de intereses
Componente Real Observado 53,375 20,048 22,630
Componente Real Presupuestado 49,270 51,381 39,093

Diferencia Z -4,105 S( 31334 SE 16,463 >

Poringresos propios

Recursos Efectivos 40,427 40414 33,240
Recursos Presupuestados 49 270 51381 39093
Diferencia g -8,843 2 C.-1 0967 2g -5,852 )
Diferencia Total: 12 20367  10.611
Crecimiento nominal de la Deuda Neta 6.4% B% %
Crecimiento real de la Deuda Neta
Variacion % en Deuda/PIB 0.5% -08% -0.6%

Cifras en millones de pesos

Estas desviaciones respecto a lo proyectado se deben principalmente a diferencias en la tasa
real observada respecto a la estimada, pues el monto de los intereses devengados por los
pasivos del IPAB es extremadamente sensible a este factor de riesgo.

*-
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Actualmente, un incremento de 1.0 por ciento genera un incremento estimado en los flujos
anuales del IPAB de aproximadamente 5,333 millones de pesos®. Existen otros factores de
riesgo de menor impacto (por el monto que representan en los flujos del IPAB), como la
variacion en las cuotas bancarias recibidas ante comportamientos no previstos en la captacion
bancaria, o variaciones en los montos generados por la recuperacion de activos.

En la tabla anterior se ejemplifica que cuando los ingresos son menores al componente real
(2001) se incrementa la deuda neta, requiriéndose refinanciar dicha diferencia. En el caso
contrario, se observa una disminucion en términos reales de la deuda, al aplicar dichos ingresos
a la misma (2002, 2003).

En este ultimo caso, el hecho de reducir en términos reales la deuda, trae consigo una reduccion
en los recursos futuros a ser asignados via el Presupuesto de Egresos de la Federacion, de lo
que se desprende que toda asignacion de recursos tiene efectos en la contencion de la
deuda, ya sea en el periodo para el cual fueron presupuestados o bien en el futuro.

8.5.3. Cuotas Bancarias

El IPAB tiene a su cargo la encomienda del sistema de seguro de depoésitos, lo cual ha
contribuido a mantener la estabilidad del sistema financiero mexicano a través del empleo de
este importante mecanismo de seguridad.

La experiencia internacional evidencia la existencia de beneficios al emplear este sistema,
como son la reduccion en los riesgos de corridas bancarias, la proteccion a los ahorradores y
la mejora en la competitividad del sistema bancario.

Como parte de este sistema, el H. Congreso de la Union establecié a través de la LPAB que
las instituciones de banca multiple estan obligadas a pagar cuotas al IPAB, las cuales se
destinan a concluir los procesos de saneamiento financiero y a constituir un fondo para
contingencias futuras (reservas).

8.5.3.1. Determinacion del monto de las cuotas

El articulo 22 de la LPAB, sefiala claramente que las cuotas no podran ser inferiores del 4 al
millar, sobre elimporte de las operaciones pasivas que tengan los bancos. Aun asi, con base
en el articulo 21 de la LPAB, la Junta de Gobierno del IPAB podra establecer las cuotas
ordinarias en funcion del riesgo de las instituciones de banca multiple.

La CNBYV en su Circular Numero 1474, determina la metodologia del calculo de la base para
el cobro de cuotas ordinarias, con base en el procedimiento publicado el 31 de mayo de 1999
en el Diario Oficial de la Federacién.

8.5.3.2. Destino de las cuotas bancarias

De acuerdo al articulo Décimo Transitorio de la LPAB, el IPAB dispone de tres cuartas partes
de las cuotas (75%) con el fin de concluir los programas de saneamiento financiero y la
liquidacion de las operaciones del Fobaproa y del Fameval.

5 Esta sensibilidad considera tanto la parte activa como la pasiva del balance del IPAB, por lo que la sensibilidad del
pasivo es todavia mayor. Esta sensibilidad era mayor cuando el IPAB no emitia BPA’s con cupones de 91y 182
dias.
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Asimismo, la LPAB establece que el 25% restante de las cuotas es empleado para constituir
reservas de cobertura para las obligaciones garantizadas sefialadas en LPAB y en el “Programa
de Reduccion Gradual de Cobertura”, y para sufragar los gastos de administracion y operacion
del Instituto.

A partir del 20 de enero de 1999, el Instituto comenzo a recibir cuotas de las instituciones de
banca multiple, cuya evolucién se muestra en el grafico anexo (*). En el periodo comprendido
del 20 de enero al 31 de diciembre de 1999 percibié 4 mil 554 millones de pesos por este
concepto.

Para el aino 2000 se present6 un incremento como resultado de los recursos captados por el
sector bancario. La captacién bancaria presenté esta variacion debido a la inclusion del banco
Scotia-Inverlat en el sistema de banca multiple, y la escision — fusion de BBV y Bancomer.

Respecto al afio 2001, se observa una disminucién en el monto de las cuotas, este
comportamiento obedecié fundamentalmente a una reduccion en la captacion interbancaria
por la contraccion en el negocio bancario que vio reducida la captacion a plazo, a favor del
aumento en la captacion de exigibilidad inmediata.

En el afo 2002 las cuotas disminuyeron como resultado de la contraccion que experimento la
captacion bancaria, atribuible principalmente por menores saldos en los depdsitos de
exigibilidad inmediata, y un menor decremento en los depdsitos a plazo y bonos bancarios.

Durante el afio 2003 se observo una recuperacion de la captacion bancaria principalmente
por un incremento mayor en los depdsitos a plazo y de exigibilidad inmediata, respecto a la
disminucion de los préstamos interbancarios, y en consecuencia un aumento en las cuotas
recibidas de la banca.

En lo que respecta a los primeros tres trimestres del 2004, el principal movimiento en la
estructura de captacion se observa en mayores depositos a plazo y de exigibilidad inmediata,
que se reflejan en un incremento en las cuotas para el periodo enunciado.

7,000
6,401
6,000 - 5,635 g
5,413 5278
5,009
5.000 1 4,554
4,000 -
3,000 +
2,000
1,000 -
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Il TOTAL CUOTAS
*Las cuotas delafio 2005 son definitivas hasta noviembre de 2005 y previas a diciembre de 2005.
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Las cuotas recibidas en los primeros tres trimestres de 2004, resultaron ser mayores a las
cifras estimadas debido a un incremento en la captacion bancaria real respecto a la estimada.
El alza en la captacion es resultado de un mayor aumento en los depositos de exigibilidad de
inmediata, respecto a la reduccion de la participacion de los depdsitos a plazo.

Con el fin de asegurar un correcto funcionamiento del sistema de proteccién al ahorro bancario
fue necesario que los participantes absorbieran por lo menos parte del costo de su operacion.
En este sentido, el seguro mexicano de depdsitos cuenta con un fondo financiado a través de
las cuotas que los bancos cubren mensualmente al Instituto.

El importe de las cuotas cobradas por el IPAB se utiliza para hacer frente a las obligaciones
del propio Instituto, y constituir una reserva para futuras contingencias. De conformidad con lo
establecido en el articulo décimo transitorio de la LPAB, el Instituto puede disponer de las tres
cuartas partes de las cuotas para la conclusion de los programas del Fobaproa y del Fameval.
El restante 25% se utiliza, por acuerdo de la Junta de Gobierno del IPAB, para la constitucién
de una reserva para futuras contingencias.

De este modo, el IPAB cumple con su objetivo de establecer un sistema para la proteccion al
ahorro bancario que garantice el pago en forma subsidiaria y limitada de las obligaciones
establecidas en la LPAB, asi como administrar los programas de apoyo financiero que formule
y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las Instituciones y en salvaguarda del
sistema nacional de pagos.

8.5.4. Resultados

Del analisis antes expuesto, esta Comision concluye que ha sido debido a la oportuna
participacion del H. Congreso de la Union, entre otros, mediante i) la aprobacion de la LPAB;
i) el otorgamiento al IPAB de la facultad para emitir deuda con el fin exclusivo de refinanciar
sus pasivos; yiii) la asignacion anual de recursos, que el IPAB ha logrado mejorar los términos
y condiciones de su deuda, en beneficio de todos los mexicanos.

8.6. PRoGRAMAS DE APOYO A DEUDORES

Los Programas de Apoyo a Deudores fueron disefiados con el objeto de apoyar a las perso-
nas fisicas y morales deudoras de la banca, instrumentados mediante descuentos en los
pagos a quienes se mantienen al corriente.

Cabe senalar que el descuento es compartido entre el gobierno federal y las instituciones de
crédito; la parte correspondiente al subsidio otorgado por el primero es financiado por la
banca.

ElI H. Congreso de la Unidon mediante lo establecido en el articulo decimonoveno Transitorio
de la LPAB, confiri¢ al IPAB el mandato de continuar con los Programas de Apoyo a Deudores.

De la informacion proporcionada por el IPAB se desprende que la SHCP es la autoridad
encargada de definir la mecanica operativa de los mencionados programas y el IPAB es la
institucion encargada de administrar y controlar los financiamientos otorgados por el gobierno
federal de los programas — en lo correspondiente a descuentos en los pagos- que se agrupan
en Agropecuarios, Empresariales y de Vivienda.

*-
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derechos sobre los flujos que generaran la gestion o la venta de la cartera crediticia que
adquirié el Fobaproa a Banco Nacional de México, S.A., Bancomer S.A., Banco Mercantil del
Norte, S.A. y Bital S.A. al amparo de dicho programa.

En estos fideicomisos los bancos llevan a cabo la administracion y cobranza de los créditos,
asi como la venta de los bienes adjudicados con base en las politicas que siguen para los
créditos y bienes propios. Asimismo, los bancos absorben parte de las pérdidas en las que
incurran los fideicomisos por la gestion de la cartera respecto del precio de venta, lo anterior a
efecto de garantizar que la cobranza y la gestion sea en los términos mas convenientes para
el Instituto.

B. Programa de Saneamiento

Con fundamento en el articulo Séptimo y Noveno Transitorios de la LPAB, el Instituto asumié
la titularidad de activos derivados de los programas de saneamiento instrumentados por el
Fobaproa.

Respecto de las operaciones concluidas, el IPAB asumio la titularidad de los derechos
fideicomisarios en primer lugar de los fideicomisos a los cuales se afectaron los derechos
sobre los flujos que generaran la gestién o la venta de la cartera crediticia y los bienes
adjudicados que conservo el Fobaproa, derivado de las operaciones de saneamiento a Banco
Mexicano, S.A., Banpais, S.A., Banco del Centro, Banco del Atlantico, Banca Confia, Banco
Santander y Banco Inverlat. En este caso los bancos que adquirieron o fusionaron las
instituciones saneadas son responsables de la gestion y la cobranza de los créditos asi como
de la venta de los bienes, para lo cual deben de observar las mismas politicas que emplean
para los activos propios.

A diferencia de los activos del PCCC, los bancos que administran los activos de los programas
de saneamiento no participan de las perdidas en los fideicomisos. Respecto de las operaciones
de saneamiento en proceso, el IPAB asumio la titularidad de las acciones de Grupo Financiero
Serfin, BanCrecer, S.A. Institucion de Banca Multiple y Banca Promex, S.A., Institucion de
Banca Multiple.

C. Banca Intervenida

Con fundamento en el articulo Séptimo Transitorio de la LPAB, el Instituto asumio la titularidad
de los activos propiedad de las instituciones de banca multiple intervenidas por la CNBV a la
fecha de la entrada en vigor de la LPAB y que hubieran recibido algun apoyo del Fobaproa.
Estas instituciones entraron eventualmente en estado de liquidacion o quiebra, y el Instituto
asumio el cargo de liquidador o, sindico de la quiebra, en su caso, con fundamento en el
articulo 29 de la Ley de Instituciones de Crédito. Las actividades de gestion y administracion
de los créditos asi como de la venta de los bienes muebles e inmuebles propiedad de dichas
instituciones son realizadas por el Instituto a través de apoderados liquidadores o, en su caso,
apoderados sindicos.

D. Otros

Con fundamento en los articulos Séptimo y decimonoveno Transitorios de la LPAB, el IPAB
asumio la titularidad de otros activos propiedad del Fobaproa que se derivaron de operaciones
diferentes al PCCC, al Programa de Saneamiento o de la banca intervenida por la CNBV.
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Dicha clasificacion se puede observar en el siguiente esquema:

Origen de los Activos

[

=

- Banamex Operaciones Operaciones Operaciones Operaciones
- BBVA Bancomer FOBAPROA IPAB FOBAPROA IPAB
-HSBC
- Banorte -BB - Serfin En liquidaci 6n{| - Quadrum

- Santander - BanCrecer - Cremi - Anahuac

-Mexicano - Capital - Industrial

- Tnverlat - Interestatal - Sureste

- Confia - Pronorte

- Atantico - Oriente

- Promex

- Banpais En quiebra:

Bancen - Union
- Obrero
Casas de Bolsa: Casas de Bolsa:
- Bursamex - Arka - Mexival — Estrategia - Valb

* Llos programas de saneamiento emprendidos en el periodo 95-98, fueron insuficientes para la recuperacion de la estabilidad financiera de Banca Serfin. Ej
consecuencia, y de conformidad con el articulo 28 de la LPAB, el Instituto realizd un estudio técnico para determinar la viabilidad de Banca Serfin y |
idoneidad de otorgarle apoyo financiero. El resultado del estudio técnico demostré el riesgo en que se encontraba la estabilidad financiera de GFS
contando con la opinién favorable de la CNBVY, la Junta de Gobiemo del IPAB determin6 la conveniencia de otorgar apoyos financieros tendientes
llevar a cabo el saneamiento de Banca Serfin, a través de GFS, en lugar de proceder a su liquidacion, con el objeto de proteger al piblico ahorrador.

El 8 de julio de 1999, mediante la capitalizacion llevada a cabo por el Instituto en las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias de GFS, el IPAY
asumi la titularidad de la totalidad de las acciones representativas del capital social de GFS, menos el 19.9% cuya titularidad correspondia a HSBC Latif

America BV.

En cumplimiento al articulo 64 de la LPAB y en congruencia con el programa de saneamiento, el Instituto prepard a GFS para su venta, con el fin d
obtener el maximo valor de recuperacion posible.
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8.7.2. Esquemas de Recuperacion

Conforme a lo establecido en el Titulo Tercero de la LPAB y en el Programa de Enajenacion
de Bienes, el Instituto ha instrumentado varios esquemas de recuperacion, administracion y
enajenacion de los Bienes, mismos que se presentan a continuacion para cada tipo de activo.

A. Bienes Corporativos

Los bienes corporativos estan integrados por aquellos créditos cuyo saldo es superior a los
200 millones de pesos (créditos corporativos), todas las participaciones accionarias y otros
valores.

Por lo se refiere a participaciones accionarias y otros valores, la recuperacion puede llevarse
a cabo por medio de los siguientes esquemas:

(i) enajenacion a través de subasta publica,
(iiy reduccion o retiro de capital, y
(iii) liquidacién de sociedades.
En cuanto a los créditos corporativos, los esquemas utilizados han sido los siguientes:
(i) reestructuraciones financieras,
(i) capitalizaciones, y

(iii) finiquitos (pagos en efectivo o en especie).

B. Carteras Crediticias

Para aquellos créditos cuyo saldo es inferior a los 200 millones de pesos, los esquemas
utilizados para su recuperacion, son los siguientes:

(i) ventadirecta o sinrecurso,
(i) cesion de derechos y administracion, y

(iii) cesidon en administracion pura.

C. Bienes Muebles e Inmuebles

Los esquemas de recuperacion para los bienes muebles e inmuebles se determinan sobre la
base del potencial econémico del activo, pudiendo ser:

(i) Ventaindividual:
= Inmuebles mayores con potencial comercial,
= Inmuebles menores con oferta previa
= Bienes muebles especiales
= Obras de Arte
(i) Venta en paquete o en lotes:
= Inmuebles menores en paquete

= Venta en lotes de muebles ubicados en bodega

*-
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D. Supervisién

Conindependencia del tipo de activo y el esquema de recuperacioén seleccionado, el Instituto
supervisa el cumplimiento de las condiciones contractuales estipuladas con las instituciones
responsables de llevar a cabo la gestion y cobranza de los créditos, asi como la venta de los
bienes, ya sean instituciones de banca multiple o entidades especializadas (administradoras
de cartera y/o bienes muebles e inmuebles).

La supervision se lleva a cabo mediante los siguientes procedimientos:
) evaluacion de los planes de negocios presentados por las Instituciones,

i
ii) analisis de los estados financieros y flujos de efectivo de los fideicomisos,

(
(
(iii) reuniones periddicas de seguimiento, y

(iv) auditorias de gestion a través de terceros especializados.

8.7.3. Plazos de Recuperacion

El articulo 61 de la LPAB establece que el Instituto “debera administrar y enajenar los Bienes
con el fin de obtener el maximo valor de recuperacion posible... buscando siempre las mejores
condiciones y los plazos mas cortos de recuperacion de recursos”.

Al respecto, esta Comision considera que el IPAB no ha cumplido con su mandato de Ley en
el sentido de enajenar los Bienes en los plazos establecidos en la Ley, ya que a la fecha de
elaboracion del presente Informe, en el balance del IPAB aun se reflejan activos pendientes
de enajenar.

No obstante lo anterior, de la informacidon proporcionada por el IPAB a esta Comision se
desprende que la recuperacion de ciertos Bienes ha estado sujeta a diferentes factores y
limitaciones fuera del control del Instituto, mismos que han afectado negativamente los plazos
de recuperacion y entre los cuales se destacan las siguientes:

En opinién del IPAB la complejidad inherente de ciertos Bienes impide realizarlos en el corto
plazo. Para lograr el mayor valor de recuperacién se han realizado reestructuraciones tanto
operativas como financieras a efecto de generar valor agregado a dichos Bienes.

Por otra parte, el Instituto informa a esta Comision que considera que las adversas condiciones
de mercado y econémicas en el ambito mundial han afectado negativamente el interés de
potenciales inversionistas en adquirir dichos Bienes.

Cabe senalar que los procesos de recuperacion se han retrasado en virtud del tiempo que el
Poder Judicial ha requerido para adoptar las resoluciones correspondientes. Asimismo, en
opinién del IPAB otros factores de naturaleza politica, social y laboral han impedido tener las
mejores condiciones para maximizar los valores de recuperacion de los Bienes.

Asimismo, cabe mencionar que la propia LPAB establece un marco de actuacion para el
Instituto en materia de recuperacién de activos, encaminado principalmente a asegurar
condiciones de transparencia y equidad en todas las operaciones que se realicen respecto de
los Bienes.

Derivado de lo anterior, los Bienes deben ser enajenados a través de procesos de licitacion
publicay para el caso de bienes muebles e inmuebles, éstos deben de adjudicarse por arriba
del valor de avaluo. Estas dos restricciones constituyen dos de las causas principales que
han retrasado los plazos para la realizacion de los mismos.

*-
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Finalmente, el articulo Noveno Transitorio de la LPAB establece la obligacion del Instituto
para llevar a cabo ciertas auditorias encaminadas a deslindar las responsabilidades econdémicas
a que hubiere lugar respecto de las operaciones de saneamiento que estaban en proceso al
momento de la entrada en vigor de la LPAB. Lo anterior, retrazo las labores de recuperacion
de los Bienes asociados a los casos identificados en dichas auditorias.

8.7.4. Recuperacion de Activos
En materia de recuperacion de activos se tienen los siguientes datos a diciembre de 2005:
La Recuperacién acumulada del Instituto asciende a 102 mil 353 millones de pesos.

» Por la venta de participaciones en instituciones financieras el IPAB ha obtenido
23 mil 169 millones de pesos.

» Durante estos cinco afios, se han realizado 55 procesos de venta de cartera con
una duracién de aproximadamente 3 meses para cada uno de ellos. EI monto
recuperado asciende a 17 mil 958 millones de pesos.

Asimismo, por la gestion de cobranza de las carteras de los fideicomisos y
administradoras se ha obtenido una recuperacion de 33 mil 803 millones de pe-
sos. La recuperacion de las administradoras se detalla en el cuadro siguiente.

Y

- Cartera Ingreso Gastos/ |Ingreso Neto/
Administradora Neta Ingresos Gastos Neto Ingresos |Cartera Neta
Fénix 6,74355( 8,031.90, 2226.00 5,805.90 21.71% 86.10%
Lend Lease 411.36] 605.50 162.50 443.00 26.84% 107.69%
Inverprim 337.91 292.80 123.80 169.00 42.28% 50.01%
SLQ 4,728.54 1,499.30 365.00 1,134.30 24.34% 23.99%
Bancen-Serfin 1,549.67| 4,94200( 213743 2,804.57 43.25% 180.98%
MXAQ 2,384.50 1,694.00 373.80 1,320.20 2.07% 55.37%
Total 16,155.53| 17,065.50 5,388.53| 11,676.97| 31.58% 72.28%

Cifras en nrillones de pesos.

> Por los procesos de bienes muebles e inmuebles, el monto recuperado por el
Instituto asciende a 8 mil 064 millones de pesos.

> EIIPAB ha enajenado 14,858 inmuebles mediante 529 procesos organizados por
ventas en paquete e individuales, a través de licitaciones o subastas publicas.

> EINIPAB ha enajenado 424,279 bienes muebles de diversa naturaleza a través de
43 procesos innovadores (subastas por Internet, subastas a martillo, etc.)

» La recuperaciéon de los bienes corporativos corresponde a 75 casos de las
participaciones accionarias y 76 créditos corporativos; dicha recuperacion asciende
a 19 mil 358 millones de pesos y se detalla en el siguiente cuadro:

[N [T F ||
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La recuperacion del Instituto ha tenido el siguiente comportamiento:

ACTIVOS RECUPERACION
2000 2001 2002 2003 2004 Mar-05 Total
Bienes Corporativos 1 17,821 2,824 7,496 6,027 4,643 701 39,512
Carteras Crediticias 2 12,745 9,013 6,207 2,422 3,593 480 34,460
Bienes Muebles e Inmuebles 3 2,910 3,937 3,971 3,310 3,244 445 17,817
TOTAL 33,476 15,774 17,674 11,759 11,480 1,626 | 91,789

* Cifras en millones de pesos
1. Incluye la recuperacion por la venta de participaciones en instituciones financieras

2y 3. Incluye la recuperacion por parte de la gestion de fideicomisos y administradoras

Como resultado de las actividades de recuperacion, el Instituto ha obtenido recursos por 102
miles 353 millones de pesos durante los ejercicios de 2000 a 2005. EIl porcentaje de
recuperacion se muestra en la siguiente grafica:
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El nivel de recuperacion en el Nuevo Programa es de los mas altos en virtud de: i) las
caracteristicas de la cartera; y ii) que existe una estructura de incentivos eficiente para las
Instituciones que llevan a cabo la gestion.

A pesar de las condiciones econdmicas en que se llevo a cabo la recuperacion de los activos
asumidos por el Instituto, a diciembre de 2005 se han logrado gestionar activos por 102 mil
353 millones de pesos, que se traducen en un grado de avance global de 90 por ciento. Lo
anterior puede observarse en la siguiente grafica:
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El desempenio del Instituto respecto de los presupuestos anuales de recuperacion aprobados
por su Junta de Gobierno, puede observarse en la siguiente grafica:
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20,000+

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Presupuesto m Observado

Durante los ejercicios de 2000 a 2005 el IPAB tenia un estimado de recuperacién de 74,579
millones de pesos y lo recuperado en dicho periodo alcanzo la cifra de 102,353 millones de
pesos.

En este sentido, la ASF ha dicho:

“De acuerdo con las pruebas realizadas en las diferentes auditorias que ha realizado la ASF a
la enajenacion de bienes, se considera que en términos generales, con la informacion de la
que es responsable el IPAB, el Secretario Ejecutivo del Instituto ha cumplido razonablemente
con el Programa de Enajenacion de Bienes™.

3 Informe de Resultado de la Revisidn y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004. Informe Integral sobre la
fiscalizacion del rescate bancario 1995 — 2004. Auditor Superior de la Federacion Marzo 2006. Pag. 230
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8.8. AbminisTRAcCION DEL |IPAB

Por lo que se refiere a la administracion del IPAB, y dado que conforme a las disposiciones
legales correspondientes, la informacion administrativa de dicho organismo publico
descentralizado, se puede consultar en la pagina de Internet del Instituto, esta Comision se
enfoco Unicamente en analizar el seguimiento que el IPAB ha dado a la “Agenda Presidencial
del Buen Gobierno”.

8.8.1. Estrategia 1: Gobierno que cueste menos

Atendiendo a los objetivos de esta linea estratégica, de la informacion proporcionada por el
Instituto se desprende que éste ha realizado las siguientes acciones:

d) Elpresupuesto de gastos 2004 se elaboro basado en las metas y prioridades sustantivas
del Instituto, de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos por la SHCP y la
SFP, en especifico con el “Programa de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria 2004
del IPAB” mismo que fue autorizado por la Junta de Gobierno en su Quincuagésima
Primera sesion ordinaria del 1/04/04, obteniéndose a la fecha un ahorro del 19% contra
el 15% establecido como meta.

e) Adicionalmente, se han obtenido ahorros por:

a. 67.4 millones de pesos por no ejercicio del gasto de la campafa de comunicacion
social.

b. 31.5 millones de pesos por reduccién de las asignaciones previstas para las
auditorias de Gestion; de Identidad de Objeto y de Existencia y Legitimidad; y de
Legalidad.

c. 69.5millones de pesos por reduccion en la contratacién de diversos servicios de
asesoria.

f)  Se promovi6 el arrendamiento de bienes informaticos en sustitucion de la compra,
disminuyendo los costos de almacenamiento y enajenacion de bienes obsoletos.

8.8.2. Estrategia de 2: Gobierno de Calidad

Las acciones mas relevantes en esta linea estratégica realizadas por el IPAB han sido las
siguientes:

» Implantacion del Sistema de Gestion de Calidad conforme a la norma ISO
9001:2000, obteniéndose la certificacion de 30 procesos entre los meses de
noviembre 2003 y mayo 2004, dentro de ellos 6 procesos clave y 24 procesos de
apoyo.

» “Reconocimiento y Premio Innova”;

=« Enelaio 2002, el Instituto obtuvo el “Premio Innova” por el proyecto “Pago
de Obligaciones Garantizadas”.

= Enel2003y 2004, se ha participado en dichos reconocimientos con diversos
proyectos, avanzandose hasta las etapas finales, obteniéndose areas de
oportunidad muy importantes para los procesos participantes.

*-
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>

>

En junio 2004, se inicid la integraciéon de 9 procesos mas al Sistema de Gestion
de la Calidad, llevandose a cabo diversos eventos de capacitacion en calidad.

Con base en la “Politica de Calidad” del Instituto, se han llevado a cabo diversas
acciones y eventos de capacitacion para promover la mejora continua de los
procesos, el trabajo en equipo entre los trabajadores y la satisfaccion del cliente.

8.8.3. Estrategia 3: Gobierno Profesional

Entre las acciones mas relevantes llevadas a cabo en este afio 2004, acorde a los objetivos
de esta estrategia son:

>

Con laimplementacion del Sistema de Gestién de Calidad el Instituto ha buscado
avanzar sustancialmente en la consolidacion de un sistema integral de recursos
humanos, reforzando los procesos de seleccién y contrataciéon de personal basado
en “descripciones de puesto”, considerando la educacion, experiencia, formacion
y habilidades de los candidatos, como elementos de valoracién en su contratacion.

Se llevo a cabo en el afio 2002 la “Deteccion de Necesidades de Capacitacion”
(DNC) participando todo el personal, obteniéndose los programas de capacitacion
para 2003 y 2004, dando especial atencién en las necesidades de capacitacion
de los procesos y areas sustantivas del Instituto.

Revision de diferentes procesos de recursos humanos, asi como sus
procedimientos, para mejorar la eficiencia de los mismos.

8.8.4. Estrategia 4: Gobierno Digital

Las principales acciones son:

Incorporacion a la infraestructura de computo de 4 servidores tolerante a fallas.
Sustitucion de 385 equipos de computo de escritorio.
Migracion de la plataforma 2000 de Microsoft a la 2003.

Se incorporaron nuevas herramientas para desarrollo de software (.NET), para el
manejo de bases de datos (SQLServer) y para la administracion de documentos
electronicos y flujos de trabajo (FileNet).

Contribucion a la automatizacién de los siguientes procesos:

. Estados de Cuenta del uso de Telefonia, Internet y Correo Electrénico

. Seguimiento a Acuerdos de Cuerpos Colegiados

. Control Integral de Proyectos y Operacion de Sistemas

. Sistema para Auditorias de Bases de Datos

. Informacion Gerencial para la Direccién General de Informacion y Sistemas
. Sistema de Riesgos

. Sistema de Busqueda de Acreditados

[N [T F ||
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8.8.5. Estrategia 5: Gobierno con Mejora Regulatoria

5) Creacion de la Normateca digital Interna y el “Portal de Calidad” con mas de 200
normas de aplicacion interna.

6) Con elfin de simplificar requerimientos y revisar las atribuciones de las Unidades
Administrativas, se actualizé el Estatuto Organico del IPAB, publicandose en el
Diario Oficial de la Federacion el 2/04/04.

7) Elaboracion del Programa Bienal de Mejora Regulatoria 2003-2005 (COFEMER)
y sus respectivos avances semestrales, dando estricto cumplimiento a los
lineamientos establecidos en las fechas establecidas.

8) Actualizacién del reporte trimestral de evaluacion en la implantacion de las
herramientas de simplificacion regulatoria; teniendo un avance a agosto 2004 de
82.5%.

8.8.6. Estrategia 6. Gobierno Honesto y Transparente

Acciones relevantes:

(v) Seinstrumento6 un “Programa Anual de Combate a la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y Desarrollo Administrativo 2004 del IPAB”, el cual considera 8
proyectos que se encuentran alineados al Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-
2006, emitido por la Secretaria de la Funcion Publica.

(vi) Elaboracién del Mapa de Riesgos de Corrupcion coordinado con el Organo Interno
de Control (agosto 2004).

(vii) Elaboracion del mapa de Riesgos Institucional, coordinado también por el Organo
Interno de Control (septiembre 2004).

(viii) Se atendieron 19 talleres de trabajo con un 96 % de asistencia para reforzar entre
los trabajadores, los Codigos de Etica de los servidores publicos de la APF y de
Conducta de los servidores publicos del IPAB.



