CariTULO 6

ACCIONES EMPRENDIDAS ENTRE 1999 vy 2005
POR EL PODER LEGISLATIVO

6.1. AProBACION DE INICIATIVAS 0 MoDIFICACION A LA LEy DE PROTECCION
AL AHORRO BANcARIO (1999-2005)

En el capitulo anterior se presento el proceso de creacion de la LPAB, como parte de un
proceso dinamico que modifica el marco normativo que rige el sistema financiero mexicano y
de forma particular la proteccion del ahorro en las instituciones de banca.

El trabajo legislativo se renueva de manera constante y esto implica que el cuerpo legal que
enmarca una determinada actividad, en este caso la proteccion al ahorro bancario, no se
limite a la promulgacién de la Ley respectiva sino que se perfeccionay adapta a las necesidades
que dicta la realidad. En el presente apartado se enlistan, de manera enunciativa, las distintas
participaciones de los legisladores.

6.1.1 Reformas a la LPAB

Por lo que hace a la LPAB, se presentaron dos reformas y adiciones que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién en abril y en Junio de 2001.

Los diputados integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de Cultura de la LVIII Legislatura
presentaron Iniciativa para adicionar un parrafo cuarto al Articulo 64 y reformar el Articulo 59
de la LPAB, al tenor siguiente:

“Se otorguen facultades a la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion del
Ahorro Bancario para autorizar que los bienes que, con anterioridad a la publicacion de
esta ley hayan sido declarados monumentos nacionales artisticos o historicos, se
entreguen en donacion a la Secretaria de Educacién Publica por conducto del Consejo
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Nacional para la Cultura y las Artes; asimismo, que se consideren como Unica y
excepcionalmente bienes nacionales del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
aquellos que hayan sido declarados monumentos nacionales artisticos o historicos”.

Laintencién de rescatar y preservar el patrimonio cultural perteneciente a la Nacion, consistente
en los diversos monumentos artisticos e historicos que actualmente posee el Instituto. Bienes
que seran rematados en subasta publica, corriendo el riesgo de que las obras pictoricas y de
arte salgan al extranjero o integren colecciones privadas, perdiéndose irremediablemente en
perjuicio de la Nacion mexicana.

Derivado de lo anterior, la iniciativa en comento propuso realizar a la vez, en igual sentido,
una reforma al Articulo 59 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario para hacerla coherente
y armonica con la adicion que se pretende realizar al Articulo 64 del propio ordenamiento,
para el efecto de que los monumentos nacionales artisticos o histéricos que han sido declarados
monumentos nacionales, se les considere como bienes nacionales, ya que el mismo Articulo
59 contempla que no le seran aplicables las disposiciones legales y administrativas
correspondientes.

Por tanto, se voto y consiguio su aprobacion en el Pleno de la Camara de Diputados y se
promulgo el Decreto que continuacion se presenta:

Decreto:

Articulo Primero. Se reforma el Articulo 59 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario
para quedar como sigue:

Articulo 59. “Los bienes, independientemente de su naturaleza y caracteristicas, no se
consideraran para ningun efecto bienes nacionales, salvo los que hayan sido declarados
monumentos nacionales artisticos o histéricos; por lo tanto, a aquellos, no les seran
aplicables las disposiciones legales y administrativas correspondientes, ni aun las de
caracter presupuestario o relacionadas con el gasto publico.”

Articulo Segundo. Se adiciona un cuarto parrafo al Articulo 64 de la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario para quedar como sigue:

Articulo64.“.........

En el caso de bienes que, con anterioridad a la publicacion de la presente ley, hayan
sido declarados monumentos nacionales artisticos o histéricos, la Junta de Gobierno
podra autorizar que éstos se entreguen en donacion a la Secretaria de Educacion Publica
por conducto del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.”

Posteriormente, las comisiones unidas de Cultura y Hacienda y Crédito Publico adicionaron
un Articulo 64 bis:

Por lo anterior, estas Comisiones proponen, a efecto de alcanzar los fines sefialados, se
adicione un Articulo 64 Bis a la LPAB, cuyo contenido seria el siguiente:

“Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del Articulo 65 y se adiciona el Articulo 64
Bis de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. La Junta de Gobierno podra autorizar la enajenacion de los Bienes que
hayan sido declarados monumentos nacionales artisticos o historicos conforme a la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en los términos
del Articulo anterior, asi como otorgar en donacién o el uso a titulo gratuito de los mismos
a favor de organismos autonomos sefalados en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, de dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal o
de la administracion publica de cualquier entidad federativa. Para el caso de donacion,
so6lo podra realizarse a la Secretaria de Educacion Publica.

En los términos de la fraccién XXI, Articulo 38 de la Ley de Organica de la Administracion
Publica Federal, la Secretaria de Educacion Publica cuidara que estos Bienes sean
exhibidos para el publico en general.”

Articulo 65. Una vez hechas las enajenaciones, el otorgamiento del uso a titulo gratuito
o las donaciones a que se refieren los Articulos anteriores, el Instituto debera remitir un
informe detallado a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en un plazo maximo de treinta dias habiles posterior a su
formalizacion.

6.2. INICIATIVAS Y ACCIONES PROMOVIDAS POR EL PODER
LecisLAaTivo (1999-2005)

El martes 28 de septiembre de 1999, durante el segundo afio de la Legislatura LVII, se aprobd
un Punto de Acuerdo en el Pleno promovido por el Grupo de la Revolucion Democratica con
el que se pretendié auditar, de acuerdo al mandato de la propia Camara contenido en el
Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, al FOBAPROA.

Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, una vez que ha conocido y
examinado el Informe de Michael W. Mackey Sobre la Evaluacién Integral de las
Operaciones y Funciones del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro “FOBAPROA” y
la Calidad de la Supervisién de los Programas del FOBAPROA de 1995 a 1998, en
cumplimiento con sus obligaciones constitucionales y legales, asi como de los acuerdos
parlamentarios respectivos, concluye que las auditorias al FOBAPROA no fueron
realizadas, conforme a lo dispuesto por esta Soberania. En tal virtud, la Camara de
Diputados tomara las medidas procedentes para que se cumpla este objetivo.

Con el Punto de Acuerdo anterior se presenta una de las lineas mas recurrentes en todo el
conflicto producto de la crisis financiera de 1995: las auditorias realizadas hasta esa fecha no
terminaban por satisfacer a las diferentes fracciones.

La necesidad de otras auditorias no termino con la presentacion de los resultados del trabajo
de Mackey. Posteriormente, fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, del afio Il, con el
numero 378, de fecha viernes 29 de octubre de 1999, un Punto de Acuerdo de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, propuesto para el tratamiento de las operaciones que den lugar a
acciones judiciales de las denominadas transacciones reportables por el auditor Michael W
Mackey.

“La Camara de Diputados del Congreso de la Unién acuerda que la informacion completa
de las transacciones reportables, incluida la nominal, del Informe de Michael W. Mackey
Sobre la Evaluacion Integral de las Operaciones y Funciones del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro “FOBAPROA” y la Calidad de la Supervisién de los Programas del
FOBAPROA de 1995 a 1998, se entregue a los C.C. Diputados para el conocimiento de
los mismos”.
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Posteriormente, el 7 de octubre, el Partido Accion Nacional entregé al Pleno de esta H. Camara
de Diputados un Punto de Acuerdo “para requerir a la Junta de Gobierno del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, que presente un programa en el que sefiale los plazos y
condiciones en los cuales se procesara la informacion producto de la Auditoria” ordenada por
esta Camara.

De igual forma, los dias 7 y 14 de octubre el grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica presentd sendas Excitativas sobre el Punto de Acuerdo presentado por dicho
Grupo, para la emision del dictamen correspondiente.

Los distintos grupos parlamentarios propusieron acciones concretas con relacion a las
auditorias que no necesariamente convenian en el mismo procedimiento, por lo que fue
necesaria la redaccion de un Punto de Acuerdo que englobara las distintas visiones sin dejar
fuera lo que cada uno de los Grupos Parlamentarios suponia como importante. En este sentido,
se establecio un Punto de Acuerdo con caracter de urgente:

“Una vez que el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario -IPAB- haya concluido la
revision de las operaciones clasificadas como “Transacciones Reportables” por la
auditoria ordenada por la Camara de Diputados, debera hacer del conocimiento de las
autoridades competentes, aquellas que se presuman ilegales, por no haberse apegado
a las disposiciones juridicas aplicables. De igual forma, lo hara del conocimiento de esta
H. Camara en los siguientes términos:

Primero. Se exhorta al IPAB y a las autoridades competentes, para que hagan llegar a
la Comision de Vigilancia de la H. Camara de Diputados (Comision), un informe de los
casos en que existan o se establezcan procedimientos judiciales respecto de las
operaciones que ese Instituto haya rechazado por estar consideradas en el Grupo C del
reporte de la auditoria de Michael W. Mackey “Transacciones que hayan sido revisadas
o estén siendo revisadas porla CNBYV y/o ciertos bancos, mismas que se determin6 que
eran ilegales o que pueden clasificarse como una violacion a las leyes y reglamentos
que gobiernan a las instituciones financieras mexicanas”, segun lo establece el propio
reporte, a mas tardar el 15 de noviembre.

Segundo. Se exhorta a las autoridades competentes para que hagan del conocimiento
de la Camara de Diputados por conducto de la Comision, a mas tardar el 15 de noviembre,
informacion sobre el seguimiento y estado procesal de las investigaciones penales
correspondientes.

Tercero. Una vez que las operaciones del Grupo A. (b) “Transacciones de crédito que
no satisfacen los criterios originales establecidos para los créditos que debian ser
adquiridos por el FOBAPROA a través del Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera, identificados por los Despachos de Contadores que NO fueron acordados en-
tre los bancos, la CNBV y el FOBAPROA”, hayan sido revisadas por el IPAB, se debera
informar a la Comisién, a mas tardar el 10 de diciembre de 1999, las resoluciones que
respecto de estas operaciones tome la Junta de Gobierno del IPAB.

Cuarto. Se exhorta al IPAB y a las autoridades competentes, para que una vez que ese
Instituto reciba de dichas autoridades el informe de las operaciones reportadas del Grupo
B “ Transacciones en las que los bancos otorgaron financiamientos a partes con las que
tenian alguna relacion o afiliacion”, y se determine en qué casos existen procesos
jurisdiccionales, se informe a la Comisién el estado que guarden los procesos
correspondientes. Se exhorta a que esta informacion sea enviada a la Comisién a mas
tardar el 10 de diciembre de 1999.
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Quinto. Con relacion a las transacciones del Grupo A. (a) “Transacciones de crédito que
no satisfacen los criterios originales establecidos para los créditos que debian ser
adquiridos por el FOBAPROA a través del Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera, identificados y acordados entre los bancos, la CNBV y el FOBAPROA”, de las
conclusiones de la auditoria ordenada por la Camara, se exhorta al IPAB para que
informe a la Comision las resoluciones que adopte su Junta de Gobierno, debiendo, en
su caso, proceder en los téerminos del punto tercero de este Acuerdo.

Sexto. En caso de que el Instituto o las autoridades competentes no estuvieren en
posibilidades de enviar la totalidad de dicha informacioén en los plazos establecidos en el
presente Acuerdo, se les exhorta a presentar la informacion disponible y avisar a la
Comision del plazo adicional necesario para dar cumplimiento a lo acordado, sin que se
pueda exceder del 15 de marzo del afo 2000, salvo en casos excepcionales, previa
justificacion.

Séptimo. La Mesa Directiva de la Comision hara del conocimiento de todos los diputados
la informacion que reciba en los términos de este Punto de Acuerdo, debiendo proteger
los derechos de terceros de buena fe.

La aprobacion de este Punto de Acuerdo ratifica el compromiso de la Camara de
Diputados de mantener el proceso de transparencia en las operaciones de saneamiento
bancario, en la lucha contra la impunidad, el respeto a los terceros de buena fe y el
manejo responsable de la informacién, en proteccion de las acciones que, en su caso,
puedan ejercer las autoridades, lo que coadyuvara a obtener el maximo de recuperacion
de los activos”.

Como parte del trabajo legislativo, la Camara de Diputados constituyé Comisiones especiales
para atender los asuntos relacionados con el FOBAPROA y el IPAB.

El 14 de diciembre de 1999, a peticion de los Diputados del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica, se presentd un Punto de Acuerdo mediante el cual se creaba la
Comision de Investigacion del Funcionamiento del IPAB (CIFIPAB), que tendria una vigencia
del 10 de mayo al 31 de julio del afio 2000 y que como objeto fundamental de acuerdo a su
plan de trabajo asumiria los siguientes dos mandatos; a) Revisar, analizar y evaluar las
actividades y operaciones llevadas a cabo por el IPAB, en cumplimiento de la LPAB y b)
Revisar, analizar y evaluar las operaciones que transfirio el FOBAPROA al IPAB.

La presentacion de este Punto de Acuerdo fue acompanada con la siguiente motivacion:

“La creacion de esta Comision para Investigar el Funcionamiento del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario tiene por objeto que este Organo Legislativo ejerza sus
atribuciones constitucionales, al investigar el funcionamiento general de dicho instituto,
asi como supervisar al programa de “Capitalizaciéon y Compra de Cartera”, referido en
los transitorios Quinto y Séptimo de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

La creacion de esta Comision para Investigar el Funcionamiento del Instituto de Proteccion
al Ahorro Bancario tiene por objeto que este Organo Legislativo ejerza sus atribuciones
constitucionales, al investigar el funcionamiento general de dicho instituto, asi como
supervisar al programa de “Capitalizaciéon y Compra de Cartera”, referido en los
transitorios Quinto y Séptimo de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.”'%

%4 Gaceta Parlamentaria
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Posteriormente, esta Comision rindié su Informe de Trabajo publicado en la Gaceta
Parlamentaria con fecha miércoles 9 de agosto de 2000:

El trabajo para el analisis de la informacion proporcionada por el IPAB se distribuy6 en
tres bloques de conformidad al Acuerdo segundo de la sesion de fecha 21 de junio de
2000, como sigue:

Bloque 1. Corresponde al “Informe sobre la situacién real de los bienes muebles e
inmuebles, licitaciones de seguros de los bienes propiedad del IPAB, modificaciones de
los estatutos sociales de las instituciones de crédito y relacion de cuentas bancarias
donde se efectuaron los depdsitos de las operaciones realizadas por el FOBAPROAYy el
FAMEVAL” y seria analizado por el grupo parlamentario del PRD.

Bloque 2. Relativo al “convenio entre el IPAB y la CNBYV, la relacion de créditos ilegales
devueltos, el convenio entre el Gobierno Federal y BANXICO para extinguir al FOBAPROA
y FAMEVAL, las actas de las Sesiones de la Junta de Gobierno del IPAB, las acciones
para concluir el saneamiento de Bancrecer, Atlantico y Promex, asi como el
refinanciamiento de los pasivos del IPAB”, seria objeto de estudio del grupo parlamentario
del PAN.

Bloque 3. Se refiere a “El acta de entrega del FOBAPROA al IPAB, la asuncién de
operaciones de saneamiento por el IPAB, el importe de los créditos otorgados por Banco
de México al FOBAPROA y al FAMEVAL que asumié el IPAB, el importe de las
obligaciones del IPAB derivadas de los puntos que en su momento aprobo el Comité
Técnico del FOBAPROA, la relacion de operaciones exceptuadas por los Comités
Técnicos del FOBAPROA y del FAMEVAL para que el IPAB no asumiera su titularidad y
actas de las sesiones de la Junta de Gobierno del IPAB” y su analisis seria de la
competencia del grupo parlamentario del PRI.

Es importante destacar que, no obstante la divisién del trabajo, todos los integrantes de
la CIFIPAB podrian sumarse al trabajo de analisis de los bloques distintos de los asignados
a su grupo parlamentario.

Asimismo, se determind que la Contaduria Mayor de Hacienda prestaria el apoyo técnico
que fuera necesario para el desarrollo de los trabajos de investigacion.

La CIFIPAB en sus conclusiones integré un apartado denominado “Observaciones y
Recomendaciones”, que contiene las aportaciones de cada uno de los Grupos Parlamentarios
en su conjunto y de forma individual; a continuacion se transcriben las observaciones y
recomendaciones hechas por la CIFIPAB:

“VII. Observaciones y Recomendaciones
VII.1. Observaciones
PRD

1. Existe un manejo poco transparente en la Banca Intervenida, de tal manera que ni
siquiera el IPAB cuenta con un inventario y un control real de los activos que tienen
dichas instituciones. Esta situacion tiene su origen en la actitud negligente y llena de
sospechas, que la CNBV ha asumido. Ello también ha impedido que el IPAB asuma el
control y la administracion de los bancos intervenidos.

2. Con la informacién entregada por el IPAB resulta imposible conocer el valor real de
los activos y mucho menos el valor estimado de recuperacion, tanto por la situacion de
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sobrevaluacion que en muchos de ellos se presenta como por el estado fisico y la
situacion juridica que guardan. No es posible proyectar el verdadero monto de la reduccion
en el costo fiscal que se tendra con la venta de dichos activos.

3. No se proporcionaron los documentos, expedientes y anexos que formaron parte de
la(s) acta(s) de entrega del FOBAPROA-IPAB, particularmente los casos que fueron
analizados por la Direccion de Activos Corporativos del FOBAPROA y que originaron
“Flujos” en los Programas de Capitalizacién y Compra de Cartera.

4. A pesar de que el Sr. Michael W. Mackey en la pagina 224 de su informe sefiala lo
siguiente “Entendemos que en México, un numero relativamente pequefio de grupos
econdmicos (aproximadamente 10 a 12) son responsables de una parte muy importante
de la actividad econémica. Estos grupos operan tipicamente a través de varias compafiias
en diversos sectores, incluyendo el sector financiero. Estos grupos adeudan cantidades
importantes a los bancos que participan en los programas de FOBAPROA.

Muchos de estos grupos tienen o tuvieron participacion accionaria en ciertos bancos
revisados. En muchos casos, los despachos contratados han clasificado créditos
otorgados a estos grupos como de dudosa credibilidad, y por lo tanto, es posible que
ocasionen costos para FOBAPROA.”, el IPAB no informé de las acciones emprendidas
para identificar y/o sancionar en su caso a dichos grupos.

5. La informacion nominal, entregada por el auditor Michael W. Mackey no cumplié con
los términos del contrato, en virtud de que presenta mas de 18 mil créditos “encapsulados”,
es decir, sin la entrega de la razon social o el nombre de los acreditados.

6. La participacion de los bancos en los acuerdos de pérdidas (pérdidas compartidas)
parala recuperacion de los créditos, resulta insuficiente, genera una actitud conservadora
en la cobranza y aumenta el costo fiscal para los contribuyentes.

7. Los trabajos realizados por el Sr. Michael W. Mackey no pueden ser considerados
como una auditoria, tal y como él mismo lo sefala en la pagina 5 de su informe (“Este
informe y las evaluaciones que se han llevado a cabo no constituyen una auditoria
financiera, sino una revision y analisis basado en preguntas especificas previamente
convenidas en el Comité de contrataciones bajo requerimiento expreso.

Por lo tanto no debera considerarse como auditoria, no expresamos opinién alguna
sobre ninguno de los estados financieros o registros de la CNBV, del FOBAPROA, de la
SHCP, de Banco de México, de los bancos individuales o de los controles internos de
estos organismos e instituciones.”).

El auditor Michael W. Mackey no se pronuncio sobre la legalidad o ilegalidad de las
operaciones que consideré como reportables y estas omisiones se han tomado como
argumento por parte del IPAB para no realizar investigacion alguna de los créditos Aa,
de modo que se aplique el mandato de los Articulos quinto y séptimo transitorios de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

8. El IPAB ha decidido no realizar, investigacion alguna de los créditos reportables,
particularmente los ubicados en el grupo (Aa) y por tanto proceder al canje, sustitucion o
regreso de la cartera, lo que impide la reduccion del costo fiscal y propicia la impunidad
en la mayor parte de las operaciones irregulares. Con relacion a los créditos del grupo B
no se quiso informar a la CIFIPAB el resultado de las acciones judiciales de cobranza
que en su caso proceden, limitandose solamente a 207 créditos de los 422.
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9. EI'lPAB no ha cumplido con el mandato del Articulo séptimo transitorio y por lo tanto
no le ha exigido al Partido Revolucionario Institucional la devolucion de los montos
obtenidos a través de las operaciones de crédito.

10. En las obligaciones del FOBAPROA asumidas por el IPAB con las diversas
instituciones bancarias por concepto de pagarés de compra de cartera y de saneamiento
financiero, se utilizoé al rendimiento de dichos instrumentos como un mecanismo para
proporcionar un subsidio financiero a los bancos.

De esta manera los pagarés mencionados no sélo han servido para garantizar los depositos
de los ahorradores, sino para capitalizar al sistema bancario con recursos fiscales, ademas
de que existié un tratamiento discrecional con respecto al subsidio que se otorgé a cada
banco.

11. Dada la inexistencia de la auditoria exigida por la Ley del IPAB y la indisposicion del
Instituto para revisar los créditos reportables se esta ante el riesgo inminente de que
casi ninguna operacion crediticia del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera
sea devuelta, canjeada o sustituida y por lo tanto, para efectos practicos, la reduccion
del costo fiscal por esta via sea practicamente nulo.

12. El Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera, desarrollado por el FOBAPROA
se realizé al margen de la Ley, ademas de que la decision de establecer “nuevos criterios”
fue un acto de abuso con el que se pretende otorgar carta de legalidad a operaciones
irregulares que redundan en un mayor costo fiscal. Mas aun los objetivos buscados con
este programa se incumplieron, dado que muchos de los bancos posteriormente fueron
intervenidos.

PAN

13. EI IPAB debe efectuar de inmediato la evaluacion respecto a la legalidad o ilegalidad
de las operaciones crediticias relacionadas con el Programa de Capitalizacion y Compra
de Cartera, considerando para ello las decisiones del FOBAPROA en cuanto a las bases
y reglas de ejecucion del citado programa de capitalizacion; las razones por las cuales
se decidio cambiar las reglas para la compra de cartera; si los bancos cumplieron en
todo o en parte los convenios celebrados con el FOBAPROA, sobre todo lo relativo a la
aportacion de un peso por cada dos de cartera seleccionada y las acciones
implementadas para la administracion y recuperacion de la cartera vencida; y si los
créditos satisficieron los requisitos y condiciones legales necesarios para que fueran
otorgados por los bancos.

14. Si, como resultado de esa evaluacion, se detectan irregularidades, el IPAB debera
rechazar dichos créditos y devolverlos a las instituciones participantes en el nuevo
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, las que deberan asignar otros activos
por un monto equivalente a los créditos devueltos, a entera satisfaccion del IPAB y en
caso contrario reducira el monto respectivo de la garantia o instrumento de pago
correspondiente.

De igual manera, si como resultado de la citada evaluacion el IPAB determina que la
ilegalidad del crédito es atribuible a la administracién del banco, el IPAB debera ejecutar
con la mayor brevedad posible las medidas procedentes a fin de que la institucion de
crédito de que se trate absorba el costo del crédito y se reduzca el monto de la garantia
correspondiente.
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PRI

15. La CIFIPAB analizo los documentos relativos al intercambio de pagarés y concluye
que juridicamente se ajustan al marco legal aplicable, que sus términos son mas estrictos
que los establecidos en los convenios originales, en beneficio del IPAB, y que prevén
mejores mecanismos para el control y la supervision de los bienes del IPAB.

VIl.3. Recomendaciones
PAN-PRD-PRI

1. Que la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
continte con los trabajos de investigacion del funcionamiento del IPAB e incluya en su
agenda de trabajo el analisis completo y detallado de las transacciones reportables del
Informe Mackey, asi como las conclusiones de la CIFIPAB.

2. Con relacion a las irregularidades detectadas, el IPAB debe ejercer de inmediato las
acciones que procedan y deslindar las responsabilidades legales a que haya lugar.

3. Estudiar y efectuar reformas a los Articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito (Secreto Bancario y Fiduciario) para limitar la aplicacion del secreto bancario a
las operaciones de ahorro y exceptuar a las operaciones crediticias. Esta recomendacion
se hace para actualizar a esa institucién juridica conforme al nuevo régimen de secrecia
bancaria y no en funcion de que fue una limitante para el desarrollo de los trabajos.

4. Exigir al auditor Michael W. Mackey la entrega completa de la lista nominal y
desagregada de operaciones reportables.

5. Que el IPAB instrumente un programa integral de verificacion de bienes muebles e
inmuebles de la banca intervenida que incluya su inspeccion fisica, su posesion, la
acreditacion de su propiedad, su valor comercial, su aseguramiento y el uso que se les
ha dado; e informe trimestralmente sobre el avance de ese programa a la Contaduria
Mayor de Hacienda.

6. Revisar el marco legal y administrativo a fin de facilitar la liquidacion y cierre de las
instituciones que se encuentran intervenidas por la CNBV.

7. Madificar el marco juridico conforme al cual el IPAB realiza la recuperacion de los
bienes en tal forma que se logre una mayor recuperacion en el menor tiempo posible.

8. Que el IPAB dé seguimiento a la solicitud hecha por la CIFIPAB relativa a que requiera
alos bancos la informacién sobre la recuperacion obtenida y las acciones emprendidas
sobre los créditos reportados en el apartado Aa del Informe Mackey, y posteriormente
de cuenta a la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

PRD y PAN
9. EI IPAB deberarevisar:

a) Las irregularidades, legalidad o ilegalidad de las operaciones del Programa de
Capitalizacién y Compra de Cartera, consideradas como reportables. Es
inaceptable asumir como legal el “Acuerdo de Partes” que fue producto de las
modificaciones de los criterios para la compra de cartera establecidos originalmente
por el Comité Técnico del FOBAPROA.

b) Los compromisos de capitalizacion asumidos por los bancos.
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10. Iniciar por parte de la Camara de Diputados una auditoria de desempeio a la CNBV
y cuyo objeto sea esclarecer el papel de esta Institucion en el proceso de supervision y
vigilancia bancaria y su participacion en la definicion de las reglas para la Compra de
Cartera y en la administracion de la banca intervenida.

11. Por lo que toca al nuevo Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, el IPAB
debe revisar minuciosamente los créditos que adquiera, con el objeto de evitar lo que
sucedié con el FOBAPROA, que compré cartera incobrable.

12. En el nuevo esquema de capitalizacion revisar el rendimiento que otorgan los pagarés
de compra de cartera suscrito por el FOBAPROA y a los que el IPAB les da servicio para
que estos dejen de ser un mecanismo de subsidio financiero encubierto al sistema
bancario.

13. En el nuevo esquema de capitalizacion, los bancos deben compartir la pérdida de la
cartera en un porcentaje superior al que se comprometieron originalmente, esto es, en
lugar de 25% (pérdida compartida) se sugiere un porcentaje entre 30 y 40%.
Adicionalmente, dada la falta de estimulos para administrar y cobrar la cartera, se
recomienda que como preveé el Articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, se imponga una pena convencional por incumplimiento del programa
de cobranza de la cartera del 40% sobre los adeudos que no se recuperen.

14. Entrega inmediata por parte de la CNBV del control y administracion de los bancos
intervenidos al IPAB.

15. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo con el apoyo del IPAB y de
la Camara de Diputados llevaran a cabo las medidas legales procedentes respecto de
las responsabilidades en que incurrieron los funcionarios publicos que tomaron la decision
ilegal del convenio modificatorio y del cambio de criterios mediante el “Acuerdo de Partes”
para la aplicacion del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera.

16. Respecto de la indiferencia mostrada por la CNBV a los requerimientos del IPAB, el
IPAB debera ejercer las medidas legales conducentes a fin de se finquen las
responsabilidades administrativas y, en su caso, penales que procedan a los servidores
publicos responsables de tal negligencia y se proceda a cumplimentar la solicitud de
informacion.

17. En cuanto al crédito de la empresa “Lomas Mil, S.A.”, el IPAB debe realizar una
exhaustiva investigacion y, en su caso, una vez que se acrediten los supuestos del
Articulo séptimo transitorio de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, requerir su pago
al Partido Revolucionario Institucional.

PRD y PRI

18. Debido a laimportancia del IPAB, como demandante de recursos presupuestales se
considera necesario integrar una Subcomision dependiente de la Comision de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica que debera dar seguimiento permanente
a las operaciones financieras del Instituto.

PRI

19. Consolidar la deuda del IPAB con la deuda publica, con el objeto de lograr un mayor
ahorro y garantizar una mayor sustentabilidad de las finanzas publicas, toda vez que
esa consolidacion no implicaria que se agotaran las revisiones necesarias ni impediria
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que se tomaran las medidas conducentes para evitar la impunidad. Esta medida redundaria
en un menor costo fiscal y permitiria que la deuda se administrara haciendo uso de la
gama de instrumentos mucho mas amplia con que cuenta la SHCP.

20. Introducir reformas que precisen y amplien el alcance del marco juridico. Entre las
recomendaciones se estima importante adicionar en la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario la facultad del IPAB para refinanciar sus pasivos con el propésito de reducir el
costo fiscal en beneficio de los contribuyentes, mediante la incorporacion del Articulo 2°.
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2000 en la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario. Con lo anterior se daria caracter permanente a dicha
disposicion, se otorgaria mayor seguridad a los inversionistas y se reduciria el costo de
la deuda del IPAB.

21. Se estima necesario considerar la conveniencia de reformar el Articulo 64 de la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancario relacionado con la enajenacion de activos, con el
proposito de flexibilizar los mecanismos de enajenacion, contemplando el derecho del
tanto al propietario original de los bienes, para que de esta manera el IPAB pueda
cumplir los plazos que fija la ley para la enajenacion de los bienes y los objetivos de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

PRD

22. Concluir con las auditorias a las operaciones del FOBAPROA, ordenadas por la
Camara de Diputados.

23. Revisar el marco juridico para:
a) Garantizar la devolucion o sustitucion de los créditos irregulares, ilegales o de
dudosa viabilidad;

b) Hacer mas eficiente y transparente la venta de activos tanto de la banca privada
como la de desarrollo;

c) Reducir el monto de los depdsitos garantizados, y

d) Garantizar la supremacia del Congreso en las autorizaciones de endeudamiento
(Articulos 45 y 46 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario) y también en los
topes de refinanciamiento del IPAB (Articulo 2° transitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion).

24. Establecimiento de medidas extraordinarias; legales y de caracter fiscal para ejercer
toda la fuerza del Estado para que los multimillonarios que pueden pagar y no lo hacen
liquiden sus adeudos. Dichas medidas seran las siguientes:

a) Suspension de los contratos como proveedores del Gobierno y su participacion
en licitaciones publicas;

b) Inclusion en los registros de los burds de crédito, y
c) Difusién de la conducta financiera asumida por dichos grupos.

25. Dictaminar en torno a la solicitud de demanda de Juicio Politico presentada en la
Camara de Diputados en contra el Dr. Guillermo Ortiz Martinez e iniciar los tramites
legales procedentes para fincar responsabilidades de juicio politico al Lic. Eduardo
Fernandez Garcia, Presidente de la CNBV.
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26. Establecimiento de una Comision Nacional de Transparencia que dé cuenta del
proceso de rescate bancario, tanto de la banca comercial como la de desarrollo y de
otras instituciones financieras.

27. Realizar auditorias a las instituciones de la banca de desarrollo, particularmente a
Nacional Financiera, Banrural, Bancomext y Banobras, asi como la conclusion de la
auditoria al Banco Nacional de Comercio Interior.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los treinta y un dias del mes de julio de
dos mil”.1%®

Otro antecedente importante fue el esfuerzo implementado por la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, misma que creé el 22 de octubre de 2001 una
Subcomision de Seguimiento al Rescate Bancario como quedo registrado en la Gaceta
Parlamentaria;

“En reunion ordinaria de la Comision de Vigilancia del 27 de agosto del 2001, se acordo la
creacion de una Subcomision de Seguimiento al Rescate Bancario, la cual quedd conformada
de la siguiente manera:

Articulo 2. La Subcomision tiene por objeto evaluar, analizar, investigar y dar seguimiento
a las actividades del rescate bancario, para supervisar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios de la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, a las recomendaciones emitidas por la CIFIPAB,
publicadas en la Gaceta Parlamentaria del 9 de agosto del afio 2000, asi como de las
que provengan de los resultados de las revisiones que practique la Auditoria Superior.

La evaluacion, analisis, investigacion y seguimiento a las actividades del rescate bancario,
comprende el proceso de aplicacion del Fideicomiso para proteger el capital de los
ahorradores del sistema bancario denominado FOBAPROA, y la asuncién por parte del
IPAB, de los créditos otorgados por el Banco de México dentro de dicho Fideicomiso.

TRANSITORIOS

Segundo. La vigencia del presente Acuerdo lo sera hasta el término de la LVIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, cuando se declare disuelta la Subcomision o cuando
se agote el objeto de su creacion.”

Con el proposito de dar una mayor atencién y seguimiento a las actividades que tiene
encomendadas, la Subcomision cred los siguientes grupos de trabajo:

De Estudios de las Reformas a la LPAB, la de Casos de Saneamiento, de Intercambio de
Pagarés y de Venta de activos. Como parte de los trabajos de esta Subcomisién se cre6 una
delegacion que viajo a Espafa para solicitar al Gobierno Espaniol, sobre la presunta evasion
fiscal del Banco BBVA y su posible implicacién en lavado de dinero en la compra-venta de
PROBURSA-BBVA. Como conclusion de dicha visita, el Banco de Espafia informd que no
se tenia ningun antecedente que presumiera alguna desviacion en la adquisicion de Bancomer
por BBVA, por lo que después de atender otras instancias se concluyd que no existian
elementos para suponer formalmente una irregularidad en la compraventa.

A partir de las observaciones que la Auditoria Superior de la Federacion, la Comision de

%5 Gaceta Parlamentaria, afo Ill, nimero 567, miércoles 9 de agosto de 2000.

*-
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Vigilancia y la Subcomisién de Seguimiento presentaron y en cumplimento de ellas, en junio
del 2002, el IPAB comunico a los bancos participantes en el Programa de Capitalizacion y
Compra de Cartera, la realizacion de las auditorias, lo que provocé la promocién de un juicio
de amparo por parte de los bancos BBVA- Bancomer, Banamex, Banorte y el entonces Bital,
contra actos del Congreso de la Unidn y otras autoridades, entre ellas el IPAB y la ASF,
resolucion que fue conciliada por las autoridades y los bancos al aceptar los términos de
realizacion de las auditorias denominadas GEL"%.

Los bancos interpusieron posteriormente otros recursos de amparo, los que se presentaron
en contra de los despachos contratados por Mackey para evitar que revelaran los documentos
de trabajo vinculados a la misma auditoria coordinada por Mackey.

De la Subcomision de Seguimiento al Rescate Bancario derivo el siguiente Punto de Acuerdo,
presentado en la Comisién Permanente:

“Comision Permanente: Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio, LVIII Legislatura, Mayo
28,2003.

Resolutivos:

Primero. La H. Comision Permanente del Congreso de la Unidn, se pronuncia por que
el proceso de cumplimiento del Articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario (LPAB), objetivo de los siguientes puntos de acuerdo, debe realizarse
con un maximo de seguridad juridica y transparencia sobre todo en lo concerniente a la
realizacion de las revisiones y auditorias que se describen con el objeto de lograr la
reduccion de la carga fiscal que por el Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera
(PCCC) contrajo el Gobierno Federal.

Segundo. Se insta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como miembro de la
Junta de Gobierno, a convocar a dicha Junta para que se analice la celebracion de un
convenio con las instituciones bancarias participantes en el Programa de Capitalizacién
y Compra de Cartera a que se refiere el Articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario, en apego a las reglas generales a que se refiere el Articulo sefialado,
afin de:

1. Realizar nuevas auditorias a estas instituciones, de conformidad a las siguientes
condiciones:

a) Auditoria de Gestion Fiduciaria: Que abarcara las chequeras y toda la contabilidad
relativa a la gestion de cobranza sin restriccion alguna, incluyendo las
reestructuras, quitas, condonaciones, castigos y quebrantos conforme a las politicas
de los bancos para su cartera propia de 2001 (a partir de esta fecha en virtud de
que ya se llevaron a cabo auditorias de este tipo durante los afios 1998, 1999 y
2000) a la fecha de celebracion del convenio. En caso de detectarse
irregularidades, se debera aplicar el clausulado de los contratos de fideicomiso.

b) Auditoria de Existencia: Las revisiones dictaminaran la existencia de los
documentos minimos necesarios para exigir por la via correspondiente el pago de
los créditos. La Junta de Gobierno del IPAB establecera las pruebas necesarias
para acreditar la existencia de un crédito.

% En capitulos posteriores se habla tanto de las Auditorias GEL como de los procesos judiciales y la forma en que
se resolvieron los mismo.
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En caso de detectarse créditos que no deberian incluirse, se estara a lo dispuesto
en el Articulo quinto transitorio.

c) Autoria de Legitimidad: Con apego al significado técnico del término, se revisara:

Que el crédito pertenecia al banco cuando se cedieron sus flujos. Que los flujos
eran juridicamente susceptibles de transmitirse. Y que cumplian con los términos
de las bases del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera. Que no habia
impedimento legal para ceder dichos flujos. En caso de detectarse créditos que
no deberian incluirse, se estara a lo dispuesto en el Articulo quinto transitorio.

2. Se celebrara un convenio con cada banco con el esquema previsto en las reglas
generales a que se refiere el Articulo quinto transitorio de la LPAB, y se prevea ademas
lo siguiente:

a) Que el IPAB instrumente el nuevo programa y contraiga una obligacion de pago
hasta por el importe de los derechos de cobro del programa, sujeto su monto a los
ajustes que deriven de la realizacion de las auditorias y sus consecuencias.

b) Laobligacion de las instituciones bancarias de someterse a los resultados de las
auditorias en todos sus alcances.

c) Paralos efectos del Articulo quinto transitorio, donde procediera la sustitucion de
los créditos, en el convenio se pactara previamente la metodologia para la valuacion
y seleccion de los créditos.

d) Laemisiony caracteristicas de los nuevos instrumentos de pago, concluidas las
revisiones y conforme a los resultados.

Para efectos de lo anterior se exhorta a que el IPAB y las instituciones bancarias
convengan la ampliacién del plazo de los instrumentos de pago y demas
caracteristicas de dichos titulos, con el objeto de evitar que los titulos presionen la
deudainterna.

e) Enusode sus facultades, establecidas en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica en su
caracter de Comisario, supervisaran las auditorias y ejecucion del convenio.

3. Mediante un procedimiento de seleccion la Secretaria de la Funcién Publica designara
a los auditores que deberan llevar a cabo las auditorias citadas, mismos que tendran
que ser despachos de contadores publicos y/o abogados segun pericia requerida, de
los listados de despachos presentados tanto por el IPAB como por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.

No participaran en la selecciéon despachos que tengan conflicto de interés con la
institucion bancaria respectiva. La Auditoria Superior de la Federacién podra vetar con
causa cualquiera de los despachos designados.

Se exhorta al IPAB y a las instituciones financieras a invitar como testigo social del
proceso de auditorias, al que alude este documento, a una organizacion no gubernamental
con experiencia en la materia, a fin de procurar la mayor transparencia posible.

EI IPAB debera convenir con los bancos que éstos no se opondran a que los despachos
que hayan participado en la auditoria de Michael Mackey entreguen los papeles de
trabajo generados con motivo de la revision ordenada por la Camara de Diputados a
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ese auditor y, en su defecto, tanto la Camara de Diputados como el IPAB, procederan a
demandar a dichos despachos y la Secretaria de la Funcion Publica les vetara.

Tercero. Una vez acordado y firmado el convenio, el IPAB lo notificara a la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, a la Subcomision de Seguimiento
del Rescate Bancario de la Camara, a la Auditoria Superior de la Federacién y a la
Secretaria de la Funcion Publica que tomara conocimiento del convenio y de la realizacion
de las auditorias, ademas de su participacion a través del Comisario en la Junta de
Gobierno del IPAB, en los términos y facultades de la LPAB.

Cuarto. Este Congreso invita a las instituciones bancarias participantes del Programa
de Capitalizacion y Compra de Cartera, a saber: BBVA-Bancomer, Banco Nacional de
México, Banco Mercantil del Norte y Banco Internacional, asi como al Instituto para la
Proteccidn al Ahorro Bancario, para que en aras de culminar este programa en lo referente
ala aplicacion del Articulo quinto transitorio, se realice la firma del convenio.

Una vez firmado este convenio las instituciones bancarias se desistiran del amparo
promovido en contra de la practica de estas auditorias y de cualquier otro procedimiento
jurisdiccional en contra del IPAB.

Quinto. La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica
vigilaran todo el proceso y la ejecucion del convenio que se celebre con los bancos en
los términos y facultades de la LPAB.

Se exhorta a que el IPAB y las instituciones bancarias inviten como testigo social del
proceso de las auditorias y de la emision de los nuevos instrumentos de pago, concluidas
éstas, a algun organismo no gubernamental de reconocido prestigio.

Sexto. La Auditoria Superior de la Federacion vigilara todo el proceso y la ejecucion del
convenio que se celebre con los bancos.

Previo andlisis, solventara mediante oficio las observaciones relativas al PCCC
correspondientes a la Cuenta Publica de 1999, relativas a la realizacion de las auditorias
y ejecucion del Articulo quinto transitorio de la Ley del IPAB.

Respecto a las observaciones del 2000 y 2001, el Gobierno Federal solicitara el cambio
de accién promovida en aquellas observaciones que versen sobre su calidad de avalista
para reclasificarlas al IPAB como nuevo obligado.

En este tenor, la Auditoria Superior de la Federacién, en su caso, modificara en
consecuencia las observaciones y acciones respectivas y relacionara aquéllas que se
mantienen hasta la conclusién de las auditorias y la ejecucion plena del convenio
multicitado.

Séptimo. El convenio que llegara a firmarse no limita en modo alguno las facultades de
revision de la Auditoria Superior de la Federacion, que solventara o modificara las acciones
promovidas en su informe, previo analisis y de considerarlo procedente en términos de
Ley.

Dicho convenio tampoco afectara los procesos legales iniciados por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, con relacion a otras observaciones y acciones promovidas no
relacionadas con las auditorias a las instituciones bancarias y parte de la revision del
rescate bancario. Sin detrimento de tomar en cuenta los efectos de este proceso sobre
las demas observaciones.
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Octavo. El IPAB debera rendir informes a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, a través de la propia Auditoria
Superior, sobre los resultados de las auditorias y sus consecuencias de acuerdo a lo
establecido en la LPAB.

Noveno. Se insta al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) a notificar, en
el ambito de su competencia, a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, a través de dicha Auditoria Superior, a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, a la Secretaria de la Funciéon Publica y, en su
caso, a las demas autoridades competentes, las presuntas irregularidades y/o ilegalidades
que deriven de los resultados del reporte del Auditor Michael Mackey, asi como las
observaciones identificadas de forma definitiva por la Secretaria de la Funcion Publica
(antes la Secodam) y la Auditoria Superior, es decir una vez que hayan transcurrido los
plazos y procedimientos que determine la Ley para su aclaracion o en su caso
solventacion, a efecto de que se ejerzan las acciones que correspondan conforme a la
Ley.”

6.2.1 EIl rescate de los ahorradores de la banca como materia
de litigio entre los Poderes de la Unién

Entre los afios de 1999 y 2005, diversos aspectos concernientes al marco normativo del
rescate bancario y a su gestion publica han sido sometidos al conocimiento de los 6érganos
jurisdiccionales competentes tanto por las autoridades que han intervenido en éste, como por
las propias instituciones bancarias.

A continuacion se exponen los principales conflictos judiciales, entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, suscitados en torno a los temas aludidos.

6.2.1.1 Controversias Constitucionales

Entre las decisiones judiciales que mayores repercusiones han tenido sobre el rescate bancario
contamos, sin lugar a dudas, la controversia constitucional 26/99. Dicha controversia fue
promovida por el Poder Legislativo contra el Ejecutivo Federal, a fin de que se le proporcionara
informacién sobre operaciones de Banco Unién, S.A., relacionadas con el financiamiento al
Partido Revolucionario Institucional. La Corte decidié que la entrega de la informacion era
procedente, pese a que se trataba de datos protegidos por el secreto financiero. En relacion
con el rescate bancario, entre los criterios asumidos por la Corte destacan los siguientes:

» Las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados eran las encomendadas al
auditor M. Mackey.

» Las auditorias habian concluido, salvo por lo relativo a Banco Union, S.A.

» Lainterpretacion de los Articulos transitorios de la LPAB evidencia que las auditorias
persiguen que el Congreso de la Unién tenga acceso a la informacion necesaria
para determinar la procedencia o improcedencia del reconocimiento de la deuda
contraida por el FOBAPROA y que, una vez hecho el acopio indispensable de la
informacion, debe reconocer y mandar pagar aquella deuda que no se encuentre
basada en créditos ilegales.
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» La falta de informacion relativa a Banco Union, S.A. impide al Congreso ejercer
su atribucién de reconocer o no reconocer y mandar pagar, en su caso, la deuda
publica, segun se establece en la Constitucion. A este respecto, es necesario
precisar que el tratamiento de Banco Union, S.A. es ajeno al PCCC y corresponde
al programa de intervenciones bancarias.

En dicha Controversia se emitio la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Registro No. 19129, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XlI, Agosto de 2000, Pagina: 980, Tesis: P./J. 87/
2000, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional.

SECRETO FIDUCIARIO. CASO EN EL QUE NO ES OPONIBLE A LAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES QUE POSEE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN RELACION A REVISION DE CUENTA PUBLICA Y RECONOCIMIENTO DE
DEUDA PUBLICA. Conforme a los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito que establecen y regulan los denominados secretos bancario y fiduciario, las
instituciones bancarias deben guardar la mas absoluta reserva sobre los negocios
juridicos con sus clientes y tomar las medidas necesarias para evitar que se les puedan
causar dafios por violacion a este sigilo. No obstante lo anterior, existen ciertos casos
en que dichos secretos no deben ser obstaculo, para la persecucion de actosiilicitos o la
supervision de las entidades financieras, por lo que se han establecido en la ley diversas
excepciones, entre otras, las previstas en los articulos 97 y 113 de la Ley de Instituciones
de Crédito; 180 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 108y 109 de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion; 32-B, fraccion IV y 84-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y 43 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, que permiten a ciertas
autoridades recabar directamente de las instituciones de crédito, informes sobre asuntos
amparados por el sigilo fiduciario, es decir, esta reserva no es absoluta, pues aun
dentro de la misma legislacion ordinaria se reconoce que no debe ser obstaculo parala
procuracion e imparticion de justicia. Dentro del orden constitucional de los articulos 74,
fraccion IV y 73, fraccion VIII, de la Norma Fundamental se desprende que las cuestiones
de revision de cuenta publica, por regla general, no interfieren directamente derechos
de particulares; sin embargo, cuando excepcionalmente asi acontezca debe concluirse
que el interés resguardado por el secreto fiduciario no es oponible a dichas facultades,
tal y como acontece cuando deudas privadas se convierten en deuda publica.”

Controversia constitucional 26/99. Camara de Diputados del Congreso de la Union. 24
de agosto de 2000. Once votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Pedro Alberto Nava Malagoén.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy veinticuatro de agosto en curso,
aprobd, con el numero 87/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticuatro de agosto de dos mil.

De lo anterior se desprende que el secreto fiduciario no es oponible a las facultades de
revision de la cuenta publica de la Auditoria Superior de a Federacion.
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6.2.2. Procesos entre el Poder Ejecutivo y la Auditoria Superior de la Federacién

En el marco de las revisiones efectuadas por la ASF a las Cuentas de la Hacienda Publica
Federal de los anos 2000 y 2001, dicho 6rgano fiscalizador determind que diversas
observaciones y recomendaciones que habia formulado al IPAB, la SHCP y la CNBV no
habian sido debidamente solventadas. Por lo que ante dicha determinacién, el Poder Ejecutivo
Federal promovio sendas demandas de controversia constitucional en contra de la Camara
de Diputados, como 6rgano originario de la facultad establecida en la fraccion IV del Articulo
74 constitucional respecto de la revision de la Cuenta Publica y, en especifico, de la ASF
como organo en el cual se apoya la Camara de Diputados para la revision de la misma
Cuenta Publica.

La ASF informo al Secretario Ejecutivo del IPAB que se habia determinado incluir a dicho
organo dentro de los trabajos de revision de la Cuenta Publica de 2000 mediante el oficio
OASF-F-1197/01, del 14 de septiembre de 2001. En el mencionado oficio se apunta que:

“Lo anterior tiene por objeto revisar y evaluar los datos que consignan sus registros,
verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las operaciones efectuadas
con sujecion al ejercicio del Presupuesto de Egresos y la aplicacion de la Ley de Ingresos
de la Federacion, asi como examinar los hechos ocurridos con motivo de la gestién
financiera que realiza; si se han cumplido los programas y subprogramas aprobados y la
revision legal, econémica, contable, conforme a las Leyes de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal; Organica de la Administracion Publica Federal y, en general, a
los demas ordenamientos legales que regulan el ingreso y gasto publico.”

La ASF asimismo informé a la SHCP y a la CNBV que, como resultado de la revision de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del afio 2000, se formularon diversas observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision realizada en el afio 2000 al IPAB, por lo que solicité
que dicha dependencia adoptara las medidas o ejerciera las acciones que procedieran a fin
de hacerlas de su conocimiento dentro de un plazo improrrogable de 45 dias habiles.

La ASF consider6 necesario expedir una serie de oficios relacionados con las conclusiones
que obtuvo del estudio de la informacion y documentacién aportada por el IPAB, la CNBV y la
SHCP. En primer término, emitio el oficio numero AED/DGAE/052/2003 del 7 de marzo de
2003, por virtud del cual el Auditor Especial de Desempeiio de la ASF comunicé al Secretario
de Hacienda y Crédito Publico que, con fundamento en el analisis realizado a la documentacion
proporcionada por la propia SHCP, el IPAB, la CNBV y el Banco de México, se concluia que
las observaciones-acciones identificadas con los numerales 00-06100-6-632-01-1 y 00-06100-
6-632-01-3, mismas que fueron determinadas en la revisién numero 632 practicada al PCCC
de Banamex (Banco Nacional de México), fueron parcialmente atendidas. En virtud de esto,
la SHCP:

“[...] debera informar a esa Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién sobre
aquellos créditos que, en su caso, sufran la eviccion, a efecto de que se disminuya la
obligacion por los compromisos del aval que se otorgd en la adquisicion de la cartera
que efectudé el FOBAPROA a Banamex, incluyendo los intereses generados; esto sin
menoscabo de los dafos y perjuicios que se pudieran reclamar en términos de lo dispuesto
en el Articulo 2272 del Codigo Civil Federal.”

En segundo término, la ASF emitié el oficio numero AED/DGA/066/2003 del 20 de marzo de
2003, conforme al cual el mencionado Auditor Especial de Desempefio de la Auditoria Supe-
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rior de la Federacion, en relacion con la observacion-accion promovida niumero 00-06100-6-
632-01-2, solicita a la SHCP que:

“[...] en su caracter de fideicomitente del FOBAPROA, y dentro del marco de las
atribuciones que le confieren los Articulos 31, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Quinto y Octavo Transitorios, de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario,
debera disminuir de manera inmediata de los pagarés o de las obligaciones el monto de
1,880.2 millones de pesos a valor histérico, correspondiente a los intereses moratorios
incluidos en la compra de cartera Tramo | de BANAMEX por el fondo, previa autorizacion
del importe, con sus respectivos intereses y como representante del Gobierno Federal,
cancelar su aval por dichos intereses moratorios, e informar a esta Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion de los efectos finales causados en los pagarés
con dicha disminucién, en un plazo que no debera exceder de 30 dias naturales, contados
a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del presente oficio.”

Por virtud del oficio numero AED/DGA/070/2003, del 20 de marzo de 2003, el Auditor Espe-
cial de Desempeiio de la ASF, en orden a su oficio nimero AED/DGAE/052/2003 del 7 de
marzo anteriormente mencionado, requirio a la SHCP atender las observaciones-acciones
promovidas 00-06100-6-632-01-1 y 00-06100-6-632-01-3, toda vez que:

“[...] esa Secretaria como fideicomitente del FOBAPROA, y dentro del marco de las
atribuciones que le confieren los Articulos 31, de la Ley Organica de la Administracion
Publictramo | de BANAMEX por el Fondo, previa actualizacion del importe, con sus
respectivos intereses, y como representante del Gobierno Federal, haber cancelado su
aval por los intereses moratorios mencionados, ya que en caso del incumplimiento de
este supuesto, dicho Instituto debera disminuirlos de las garantias o instrumentos de
pago que otorgue a favor de Banamex, e informar a esta entidad de fiscalizacion supe-
rior de la Federacion sobre las acciones adoptadas al respecto, en un plazo que no
debera exceder de 30 dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recepcion del presente oficio.”

Por ultimo, el oficio numero AED/DGAE/069/2003 del 20 de marzo de 2003, ordena al IPAB
que:

“[...] debera cerciorarse que la SHCP como fideicomitente del FOBAPROA, hubiese
desminuido de los pagarés o de las obligaciones asumidas por la compra de cartera que
efectud el Fondo de Banales, previa actualizacion de los importes, con sus
correspondientes intereses; y como representante del Gobierno Federal, haber cancelado
su aval por dichos créditos, ya que en el caso del incumplimiento de éste supuesto,
dicho Instituto los debera disminuir de las garantias o instrumentos de pago que otorgue
aBanamex.”

En contra de los oficios referidos (en adelante, los “oficios impugnados”), el dia 22 de abril de
2003 el Poder Ejecutivo Federal promovié una demanda de controversia constitucional en
contra de la Camara de Diputados y de la ASF, con objeto de que la SCJN declarara la
inconstitucionalidad de los oficios previamente explicados en tanto que “ordenaban” ala SHCP
y al IPAB ejecutar determinados actos. Dicha demanda fue admitida el 25 de abril de 2003 y
quedo radicada en el expediente 36/2003. Los conceptos de invalidez argumentados por la
parte actora en su demanda pueden ser resumidos de la siguiente manera:

a. “Las demandadas carecen de facultades para ordenar al Ejecutivo Federal la
ejecucion de una conducta (principio de division de poderes). Por ende, la Camara
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de Diputados y la ASF carecen de facultades para ordenar al Ejecutivo Federal la
realizacion de acciones con motivo de una revision a la Cuenta Publica del 2000.
Concretamente, fueron violados en perjuicio del actor los Articulos 16, 49, 74,
fraccion IV, 89, fraccion |, 90 y 133 de la CPEUM.

Independientemente de la cuestion competencial, las érdenes emitidas por la
ASF mediante los oficios impugnados se encuentran afectadas por vicios propios
de legalidad, motivo por el cual se violaron en perjuicio del actor los Articulos 16,
49, 75, fraccion IV, 89, fraccion |, y 90 constitucionales.

La revisién practicada por la ASF es extemporanea en tanto infringe el principio
de anualidad, motivo por el cual se violaron en perjuicio del actor los Articulos 74
constitucional, fraccion IV, aplicable a la Cuenta Publica del 2000, en relaciéon
con los Articulos 3°, 10 y 26 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienday Cuarto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

La ASF reabrié cuentas ya revisadas contra lo mandado por el principio de
definitividad (complemento del principio de anualidad), motivo por el cual fueron
vulnerados los mismos preceptos sefialados en el concepto anterior.

Los oficios impugnados no estan debidamente fundados ni motivados, por lo
fueron conculcatorios del Articulo 16 constitucional.

Las instrucciones de la ASF fueron contrarias a los Articulos 16 constitucional y
5° transitorio de la LPAB.

Las instrucciones que la ASF gir6 carecian de fundamento en las facultades del
Congreso de la Union respecto a la deuda publica, motivo por el cual fue vulnerado
en perjuicio del actor el Articulo 16 Constitucional.

Las érdenes contenidas en los oficios impugnados contravinieron el procedimiento
establecido en los Articulos Quinto y Octavo Transitorios de la LPAB, en virtud
de lo cual violaron en perjuicio del actor los Articulos 16, 49, 74, fraccion IV, 79,
89, fraccion |, y 90 Constitucionales.

Los oficios impugnados fueron emitidos en contravencion de una norma de
caracter general, como lo es la LGTOC, en sus Articulos 114 y 174.

La SHCP, en su caracter de fideicomitente del FOBAPROA, se encuentra
imposibilitada material y juridicamente para reducir el monto del instrumento de
pago relativo al PCCC de BANAMEX, tal como lo habia instruido la ASF, en
virtud de lo dispuesto por los Articulos Quinto y Octavo Transitorios de la LPAB y
por el Convenio de Extincion del FOBAPROA.”

A la luz de los conceptos de violacion expuestos, el Ejecutivo Federal solicité a la SCJN la
suspension de los efectos de los oficios impugnados. La SCJN, mediante auto del 25 de abril
de 2003, resolvio emplazar a juicio unicamente a la Camara de Diputados, misma que dié
contestacion a la demanda promovida por el Ejecutivo el dia 11 de junio de 2003. La Camara
de Diputados respondio a los conceptos de violacion del Poder Ejecutivo Federal con base en
los siguientes argumentos:

“Los actos reclamados se encontraban ajustados a lo dispuesto en los Articulos
14,16, 40, 41,49, 74, fraccion 1V, 79, 80, 89, fraccion [, 90 y 133 de la CPEUM, en
virtud de lo cual los oficios impugnados contaron con el debido fundamento y
motivacion, y no se invadio la esfera constitucional del actor.
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ii. La Camara de Diputados, a través de la ASF, cuenta con facultades legales y
constitucionales para formular requerimientos a fin de que sean solventadas las
observaciones derivadas del Informe de Resultados sobre la revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de 2000.

iii. La ASF no “ordend” a los diversos 6rganos adscritos al Ejecutivo anteriormente
mencionados que realizaran determinadas acciones, sino que solamente dio
seguimiento a las recomendaciones formuladas por ella misma.

iv. Los oficios impugnados no violaron la Constitucién, toda vez que su contenido no
invadio la esfera del Poder Ejecutivo en tanto que no tuvieron el caracter de
ordenes, sino que simplemente entrafiaron un seguimiento de las recomendaciones
formuladas previamente por la ASF.

v. Larevision practicada por la ASF a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2000, no fue extemporanea conforme a la Constitucion, Leyes y Reglamentos
aplicables.

vi. No se contravienen los principios de anualidad y de definitividad, en razén de que
dichos principios no resultan aplicables a la revisién materia de la controversia.

vii. Las recomendaciones que la ASF emitiera en los “oficios impugnados” tienen
sustento en las facultades del Congreso de la Union sobre deuda publica.

viii. Elcumplimiento de los oficios impugnados no hubiese implicado una vulneracién
sobre garantias individuales o derechos adquiridos por las instituciones participantes
en el PCCC, y en caso de que asi hubiese sido, éstas podrian haber ejercido los
medios de defensa —constitucionales y legales- pertinentes.

ix. El cumplimiento de los oficios impugnados no hubiese implicado una violacion a
la LGTOC, en razén que el ordenamiento aplicable en la materia es la LPAB.
Adicionalmente, lo sefialado por la ASF en los oficios impugnados tiene por objeto
el cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, en
caso de que se actualizaran los extremos previstos en éste.

x. Los destinatarios de los oficios impugnados, conforme a lo dispuesto por los
Articulos Quinto y Séptimo Transitorios de la LPAB, asi como al Convenio de
Extincion del FOBAPROA, cuentan con atribuciones para disminuir el aval que,
en el PCCC, otorgd la SHCP en representacion del Gobierno Federal.”

Mediante Resolucion del 15 de agosto de 2003, la SCJN otorg6 la suspension de los oficios
impugnados al Poder Ejecutivo Federal. Agotado el tramite respectivo, el proceso de
controversia constitucional que nos ocupa terminé con la sentencia que la SCJN dict6 el dia 4
de noviembre de 2003.

En el Considerando Noveno de la aludida sentencia, la SCJN planted la necesidad de analizar
tanto las observaciones-recomendaciones de la ASF como los oficios impugnados, a fin de
determinar si estos ultimos excedieron las atribuciones constitucionales y legales de dicha
entidad de fiscalizacion. Con este objeto, abordé el estudio del contenido de las primeras
observaciones-recomendaciones que la ASF notifico a la SHCP y al IPAB, en lo relativo al
PCCC, con motivo de la revision a la Cuenta Publica de 2000. Como se ha sefalado
anteriormente, estas observaciones-recomendaciones solicitaron a los aludidos organismos
la reduccion de ciertos Pagarés FOBAPROA y la cancelacion del aval respectivo del Gobierno
Federal, por haberse incluido en tales instrumentos créditos que no debian ser adquiridos por
el FOBAPROA en el contexto del PCCC.
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Acto seguido, la Corte abordo6 el contenido de los oficios impugnados AED/DGAE/051/2003 y
AED/DGAE/052/2003, por virtud de los cuales la ASF notifico al IPAB que las observaciones-
recomendaciones, hasta ese momento, se encontraban parcialmente atendidas y que dicho
Instituto tenia el deber de informar a la propia ASF sobre aquellos créditos que sufrieran
eviccion, a efecto de disminuir los Pagarés FOBAPROA que fueron objeto de sus
observaciones. En relacion con los dos oficios impugnados referidos, la SCJN considero que
no conminaron a la SHCP y el IPAB para acatar indicaciones precisas, sino que hacian
referencia a un deber de informar, compatible con las atribuciones de fiscalizacion. En ese
sentido, concluyo que no debia declararse su invalidez.

Posteriormente, la SCJN se enfoco en los oficios impugnados AED/DGAE/066/2003, AED/
DGAE/068/2003, AED/DGAE/069/2003 y AED/DGAE/070/2003, mediante los cuales la ASF
notificé a la SHCP y al IPAB que “deberian” realizar determinadas conductas, tales como
disminuir los Pagarés FOBAPROA y cancelar el aval del Gobierno Federal. Al respecto, la
SCJN afirmé que dichos oficios conminaron a la SHCP y al IPAB para acatar indicaciones
precisas, a diferencia de los que expresaron unicamente el deber de informar al auditor.

Después de pronunciarse sobre cuales oficios impugnados presentaban un caracter imperativo
respecto a los organismos auditados y cuales no, la SCJN procedio a analizar las atribuciones
constitucionales y legales de la ASF en la revision de la Cuenta Publica de 2000. Sobre el
particular, fueron analizadas las atribuciones de la entonces CMH a la luz de las normas
constitucionales pertinentes y de las leyes aplicables.

El Maximo Tribunal concluy6 que, para efectos de la revision de la Cuenta Publica, la ASF
solo tiene atribuciones para requerir informacion y auditar, pero no para emitir 6rdenes a las
instituciones sujetas a las auditorias que realice. La SCJN agrego que las unicas facultades
imperativas que la ASF puede ejercer respecto a los entes publicos auditados se encuentran
circunscritas al deber que éstos tienen de (i) proveerle informacion; (ii) prestarle colaboracion
y, (iii) consecuentemente, no obstaculizarle la realizacion de sus tareas. Segun la Corte, la
atribucion a la ASF de facultades imperativas sobre las instituciones sujetas a su supervision,
desnaturalizaria sus funciones y la convertiria en administrador directo de los recursos publicos.

En ese sentido emitio la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Registro No. 182887, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, Noviembre de 2003, Pagina:
367, Tesis: P./J. 60/2003, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. NO TIENE FACULTADES
CONSTITUCIONALES PARA ORDENAR LA REALIZACION DE CONDUCTAS
ESPECIFICAS A LOS AUDITADOS EN RELACION CON LAS
IRREGULARIDADES QUE DETECTE (REGIMEN CONSTITUCIONAL
TRANSITORIO APLICABLE A LA CUENTA PUBLICA DE DOS MIL).

Del analisis historico, constitucional y legislativo de la facultad de revision de la cuenta
publica, realizado a partir del texto original de la Constitucion de mil novecientos diecisiete
hasta antes de la reforma de mil novecientos noventa y nueve, se advierte que la facultad
de auditar fue en un primer momento atribuida al Congreso de la Union en sus dos
Camaras, las que se auxiliaban para tal efecto de la Contaduria Mayor de Hacienday, a
partir de mil novecientos setenta y siete, pasoé a ser una facultad exclusiva de la Camara
de Diputados, la que igualmente se auxiliaba de la contaduria referida. Asimismo, se
advierte que a pesar de los diversos matices que fue tomando dicha atribucién a lo largo
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de esos afos, en lo esencial, el objeto de la revision de la cuenta publica no vario,
consistiendo éste, en resumen, en determinar o evaluar: a) que los gastos estuvieran de
acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto de egresos; b) la exactitud en los
gastos hechos; ¢) su justificacion; y d) promover, en su caso, el fincamiento de las
responsabilidades a que hubiera lugar; objetivo cuya realizacion impone a los sujetos
revisados deberes, como el de informar, el de brindar la colaboracion necesaria para
que se efectue la revision y el de permitir la practica de visitas e inspecciones. El marco
constitucional inherente a la revision de la cuenta publica fue modificado por reforma
constitucional en mil novecientos noventa y nueve; sin embargo, por disponerlo asi el
articulo segundo transitorio de la misma, las cuentas publicas correspondientes a las
anualidades de mil novecientos noventa y ocho, mil novecientos noventa y nueve y dos
mil, habrian de regirse por el anterior régimen, pero en lugar de realizarse por la extinta
Contaduria Mayor de Hacienda, se harian por la nueva entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion, Auditoria Superior de la Federacion; motivo por el cual, tratandose de
una controversia derivada de acciones emprendidas a proposito de la cuenta publica de
dos mil, la normatividad aplicable es la previa a la ultima reforma. En esta virtud y
considerando la finalidad de la revision de la cuenta publica antes precisada, debe
concluirse que la extinta Contaduria Mayor de Hacienda, en cuya figura se sustituye hoy
la Auditoria Superior de la Federacion para efectos de las cuentas publicas de los afios
referidos, no tenia facultades de indole imperativo en relacién con los auditados para
ordenarles o conminarlos a la realizacion de actos especificos, precisos y concretos
tendentes a superar lo que a juicio de dicho 6rgano técnico constituian irregularidades,
situacion que es perfectamente acorde con su calidad de 6rgano auditor. De lo contrario,
esto es, de reconocer en el auditor, en su caracter de autoridad sustituta de la Contaduria
Mayor de Hacienda, facultades imperativas en relacién con los auditados, que no sean
las inherentes a que éste pueda realizar su labor fiscalizadora, se desnaturalizaria su
funcion, pues lo convertiria en ejecutor o administrador directo de los recursos publicos
y eso es contrario a su naturaleza de fiscalizador y haria de él un érgano con ascendencia
jerarquica sobre los propios auditados, siendo que imperio y coercién eran elementos
ajenos a las funciones de un contralor; como auditor, su funcién era constatar como se
ejercio el gasto publico, con todas o cualquiera de las aristas que el régimen juridico
exijay, en caso de advertir irregularidades, promover ante las autoridades competentes
el fincamiento de las responsabilidades conducentes.”

Controversia constitucional 36/2003. Maria Teresa Herrera Tello, en su caracter de
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, contra la Camara de Diputados del Congreso
de la Union. 4 de noviembre de 2003. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Genaro David
Gongora Pimentel y Humberto Roman Palacios. Disidente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada el cuatro de noviembre en curso,
aprobd, con el numero 60/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de noviembre de dos mil tres.

En virtud de las consideraciones expuestas, la SCJN concluy6 que los oficios cuyo contenido
resultaba imperativo violaron el Articulo 74 constitucional, fracciones Il 'y IV, en virtud de lo
cual se abstuvo de entrar al estudio de los demas conceptos de invalidez hechos valer por la
actora. Lo anterior con base en la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la SCJN:
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“Registro No. 181398, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX, Junio de 2004, Pagina: 863,
Tesis: P./J. 37/2004, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accion de inconstitucionalidad, por
haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdsito
de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes
argumentos relativos al mismo acto.”

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto de
1999. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes:
Jesus Gudino Pelayo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Humberto Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de septiembre del afio en
curso, aprobo, con el numero 100/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Los puntos resolutivos de la sentencia disponen:

i.  “Elreconocimiento de la validez de los oficios AED/DGAE/051/2003 y AED/DGAE/
052/2003 (por no ser conminatorios y no exceder las atribuciones de la ASF).

ii. La declaracion de la invalidez de los oficios AED/DGAE/066/2003, AED/DGAE/
068/2003, AED/DGAE/069/2003 y AED/DGAE/070/2003 (por ser conminatorios y
exceder las atribuciones de la ASF).

iii. La publicaciéon de la sentencia en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Es menester precisar que aun cuando el fallo de la SCJN declaré invalidos los oficios AED/
DGAE/066/2003, AED/DGAE/068/2003, AED/DGAE/069/2003 y AED/DGAE/070/2003, la ASF
interpretd que las observaciones contindan siendo validas, por lo que solicité a la SFP procederia
a determinar si habia responsabilidades. La SFP, con base en la sentencia de la controversia
91/2003, en el sentido de que esta anuld integralmente los oficios materia de la controversia,
asi como con los argumentos de respuesta de las autoridades financieras; consideré la no
procedencia de éstas.

Los organismos publicos a los cuales la ASF dirigio los oficios impugnados han realizado
diversas acciones para transparentar el proceso revisado por la ASF en la Cuenta Publica de
2000.

En ese sentido, las observaciones-recomendaciones a que se refieren los mencionados oficios
—que constituyen indirectamente la materia de la controversia constitucional 36/2003- han
sido atendidas mediante la instrumentacion del Nuevo Programa a que se refiere el Articulo
Quinto Transitorio de la LPAB y el consecuente canje de pagarés FOBAPROA por instrumentos
a cargo del IPAB.

La Auditoria Superior de la Federaciéon, como conclusién de las auditorias realizadas a la
Cuenta Publica del afio 2001 y en cumplimiento de sus obligaciones, emitio distintos oficios
que contenian “observaciones-acciones” dirigidos a la SHCP, ala SFP y en particular al IPAB,
mediante las cuales se determinaba el resarcimiento de 9,482 millones de pesos producto de
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la disminucion del valor de los pagarés FOBAPROA y de la reduccion correspondiente de las
obligaciones como Aval del Gobierno Federal.

Los actos que se impugnan u “oficios impugnados” por el Ejecutivo Federal, ordenados de
acuerdo a la entidad del Ejecutivo al que fueron destinados, son los siguientes:

1.

A. Los oficios dirigidos por la Auditoria Superior de la Federacion
al Titular de la SHCP son los siguientes:

Oficio numero AED/DGAE/232/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06800-6-199-01-002, en los términos siguientes:

“...es necesario que esa dependencia a su cargo, como fideicomitente del FOBAPROA,
implemente las acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o
de las obligaciones el monto de $1,931.2 millones de pesos, a valor historico,
correspondiente a los 22 créditos relacionados del Grupo Empresarial SIDEK-SINAM-
SITUR, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Banamex
por el FOBAPROA, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos intereses;
asi mismo, como representante del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/234/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-004, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $71.8 millones de pesos, a valor historico, correspondiente a los 1,945 créditos
menores a $100 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del
Tramo | de Banco Internacional, S.A. por el Fondo, previa la actualizacién del importe,
con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante del Gobierno Federal,
cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/235/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-008, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $119.5 millones de pesos, a valor historico, correspondiente a los 4,163 créditos
menores a $100 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del
Tramo 11 de Banco Internacional, S.A. por el Fondo, previa la actualizacién del importe,
con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante del Gobierno Federal,
cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/236/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06100-6-199-01-003, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion, incluidos en la compra
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de la cartera de originadora de flujos del Tramo | de Banco internacional, S.A. por el
Fondo, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo,
como representante del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/237/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-007, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion, incluidos en la compra
de la cartera originadora de flujos del Tramo 11 de Banco Internacional, S.A. por el
Fondo, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo,
como representante del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/238/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-013, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion, incluidos en la compra
de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Bancomer, S.A. por el Fondo, previala
actualizacién del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante
del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/239/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06100-6-199-01-019, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion, incluidos en la compra
de la cartera originadora de flujos del Tramo 11 de Bancomer. S.A. por el Fondo, previa
la actualizacién del importe, con sus: respectivos intereses; asi mismo, como
representante del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/240/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-014, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $249.8 millones de pesos, a valor histérico, correspondiente a los 12, 435
créditos menores a $100 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de
flujos del Tramo | de Bancomer, S.A. por el Fondo, previa la actualizacion del importe,
con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante del Gobierno Federal,
cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/241/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06100-6-199-01-022, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, debera implementar las
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10.

11.

12.

13.

acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las
obligaciones el monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion,
incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Banco Mercantil
del Norte, S.A. por el Fondo, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos
intereses; asi mismo, como representante del Gobierno Federal, cancelar su aval por
dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/242/2003 del 13 de agosto de 2003, en se instruye atender
la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-023, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, debera implementar las
acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las
obligaciones el monto de $249.8 millones de pesos, a valor histdrico, correspondiente a
los 10,327 créditos menores a 200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera
originadora de flujos del Tramo | de Banco Mercantil del Norte, S.A., por el Fondo, previa
la actualizacién del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante
del Gobierno Federal, cancelar su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/243/2003 del 13 de agosto de 2003, en se instruye atender
la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-013, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $923.6 millones de pesos, a valor histérico, correspondiente a los 165 créditos
relacionados, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de
Bancomer, S.A. por el Fondo, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos
intereses; asi mismo, como representante del Gobierno Federal, cancele su aval por
dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/244/2003 del 13 de agosto de 2003, en se instruye atender
la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-024, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion, incluidos en la compra
de la cartera originadora de flujos del Tramo 11 de Banco Mercantil del Norte, SA por el
Fondo, previa la actualizacion del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo,
como representante del Gobierno Federal, cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/245/2003 del 13 de agosto de 2003, en se instruye atender
la accion promovida nim. 01-06100-6-199-01-025, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $559.0 millones de pesos, a valor histérico, correspondiente a los 31,100
créditos menores a $200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de
flujos del Tramo 11 de Banco Mercantil del Norte, S.A. por el Fondo, previa la actualizacién
del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo, como representante del Gobierno
Federal, cancele su aval por dicho monto.”

*-

[N [T F ||



| NN T T T ] ks

174 | INFORME FINAL DE LA COMISION DE INVESTIGACION SOBRE EL IPAB

14.

15.

16.

Oficio numero AED/DGAE/316/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06100-6-199-01-015, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto $256.4 millones de pesos, a valor historico, correspondientes a créditos entre
$100 mil y $200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del
Tramo 1, de Bancomer, S.A. por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro previa
actualizacion del importe, con sus respectivos intereses, asi mismo, como representante
del Gobierno Federal cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/318/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06100-6-199-01-005, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
Fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $104.9 millones de pesos, a valor histérico correspondientes a créditos entre
100 mil y 200 mil pesos incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del
Tramo | de Banco Internacional SA por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro;
previa actualizacién del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo, como
representante del Gobierno Federal cancele su aval por dicho monto.”

Oficio numero AED/DGAE/320/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06100-6-199-01-009, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, en su caracter de
Fideicomitente del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, implemente las acciones
que permitan sustituir los créditos o disminuir de los pagarés o de las obligaciones el
monto de $205.7 millones de pesos, a valor historico, correspondientes a créditos entre
100 mil y 200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera originadora de flujos del
Tramo 11 de Banco Internacional S.A. por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro;
previa actualizacién del importe, con sus respectivos intereses; asi mismo, como
representante del Gobierno Federal cancele su aval por dicho monto.”

B. Los oficios dirigidos por la Auditoria Superior de la Federacion
al IPAB son los siguientes:

Oficio numero AED/DGA/233/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06800-6-199-01-002, en los términos siguientes:

“...es necesario que ese Instituto a su cargo, a la firma del Contrato del Nuevo Programa
establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente las acciones que
permitan disminuir el importe de $1,931.2 millones de pesos, a valor historico, previa la
actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la garantia o instrumento
de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo | de Banco Nacional de México,
S.A. correspondientes a los 22 créditos relacionados del Grupo Empresarial SIDEK-
SINAM-SITUR, de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro. Asimismo, debera ajustar la provision de sus registros contables.”

Oficio numero AED/DGAE/246/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-002, en los términos siguientes:
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“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $71.8 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo | de Banco
Internacional S.A. correspondientes a los 1,945 créditos menores a $100 mil (sic) pesos
de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro.”

Oficio numero AED/DGAE/247/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-008, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $119.5 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo 11 de Banco
Internacional S.A. correspondientes a los 4,163 créditos menores a 100 mil de (sic)
pesos de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro.”

Oficio numero AED/DGAE/248/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-001, en los términos siguientes:

i:”...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del Tramo | de Banco Internacional, S.A., el monto correspondiente a
los créditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de flujos adquirida por
el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, previa actualizacién del importe con sus
respectivos intereses.”

Oficio numero AED/DGAE/249/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye a
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-005, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del Tramo 11 de Banco Internacional, S.A., el monto correspondiente
a los créditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de flujos adquirida
por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, previa actualizacion del importe con sus
respectivos intereses.”

Oficio numero AED/DGAE/250/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-018, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del Tramo 11 de Banco Mercantil del Norte, S.A., el monto
correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de
flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, previa actualizacion del
importe con sus respectivos intereses.”
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11.

Oficio numero AED/DGAE/251/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-016, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del. Tramo | de Banco Mercantil del Norte, S.A., el monto
correspondiente a los créditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de
flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, previa actualizacion del
importe con sus respectivos intereses.”

Oficio nimero AED/DGAE/252/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-017, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $196.8 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo | de Banco
Mercantil del Norte, S.A., correspondientes a los 10,327 créditos menores a $200 mil
(sic) pesos de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro”.

Oficio numero AED/DGAE/253/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-019, en los términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $559.0 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo 11 de Banco
Mercantil del Norte, S.A., correspondientes a los 31,100 créditos menores a 200 mil (sic)
pesos de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro”.

Oficio numero AED/DGAE/254/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-013, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $923.6 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo | de Bancomer,
SA, correspondientes a los 165 créditos relacionados de la cartera originadora de flujos
adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro; asimismo, debera ajustar la
provision en sus registros contables”.

Oficio numero AED/DGAE/255/2003 del 13 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-010, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $249.8 millones de pesos, a valor
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12.

13.

14.

15.

histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubra los derechos de cobro del Tramo | de Bancomer,
S.A,, correspondientes a los 12,435 créditos menores a $100 mil (sic) pesos de la cartera
originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.”

Oficio numero AED/DGAE/256/2003 del 13 de agosto de 2003, en el que se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-009, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del Tramo | de Bancomer, S.A., el monto correspondiente a los
creditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de flujos adquirida por el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, previa actualizacion del importe con sus
respectivos intereses.”

Oficio numero AED/DGAE/257/2003 del 13 de agosto de 2003, en que se instruye
atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-015, términos siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el articulo Quinto transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir de la garantia o instrumento de pago que cubra los
derechos de cobro del Tramo 11 de Bancomer, S.A., el monto correspondiente a los
créditos en litigio que sufran eviccion de la cartera originadora de flujos adquirida por el
Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro, previa actualizacion del importe con sus
respectivos intereses.”

El oficio numero AED/DGAE/317/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se
instruye atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-011, en los términos
siguientes:

“.. .se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $256.4 millones de pesos, a valor
histérico previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubran los derechos de cobro del Tramo | de
Bancomer, S. A., correspondientes a créditos entre $100 mil y $200 mil pesos de la
cartera originad ora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro;
asi mismo, ajuste la provisién en los registros contables del Instituto.”

El oficio numero AED/DGAE/319/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se
instruye atender la accién promovida num. 01-06747-6-199-01-003, en los términos
siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $104.9 millones de pesos, a valor
histérico previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubran los derechos de cobro del Tramo | de Banco
Internacional, S. A_, correspondientes a créditos entre $100 mil y $200 mil pesos de la
cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro;
asi mismo, ajuste la provisién en los registros contables del Instituto.”
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16. El oficio numero AED/DGAE/321/2003 del 8 de septiembre de 2003, en el cual se

instruye atender la accion promovida num. 01-06747-6-199-01-007, en los términos
siguientes:

“...se reitera la necesidad de que ese Instituto a su cargo a la firma del Contrato del
Nuevo Programa establecido en el Articulo Quinto Transitorio de la LPAB, implemente
las acciones que permitan disminuir el importe de $205.7 millones de pesos, a valor
histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses, de la
garantia o instrumento de pago que cubran los derechos de cobro del Tramo 11 de
Banco Internacional, S. A., correspondientes a créditos entre $100 mil y $200 mil pesos
de la cartera originadora de flujos adquirida por el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro; asi mismo, ajuste la provision en los registros contables del Instituto.”

C. Los oficios dirigidos por el Auditor Especial de Desemperio de la Auditoria
Superior de la Federacion a la SFP son los siguientes:

El oficio numero AED/DGAE/258/2003 del 14 de agosto de 2003, en el cual se instruye
atender las acciones promovidas correspondientes, en los términos siguientes:

Accion Promovida num. 01-27100-6-199-01-009 Recomendacion

“...que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus
atribuciones, vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto parala
Proteccioén al Ahorro Bancario dicten las medidas conducentes para el cumplimiento del
articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a la
sustitucion o disminucion del monto del pagaré y/o de la obligacion asumida por los
derechos de crédito en moneda extranjera, correspondientes al Tramo | de Bancomer,
S.A,, los créditos en litigio que sufran de eviccién y sus correspondientes intereses; e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados de su gestion.”

Accion Promovida num. 01-27100-6-199-01-015 Recomendacion

“... que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus
atribuciones, vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto parala
Proteccion al Ahorro Bancario, dicten las medidas conducentes para el cumplimiento
del articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a
la sustitucion o disminucion del monto del pagaré y/o de la obligacion asumida por los
derechos de crédito en moneda extranjera, correspondiente al Tramo 11 de Bancomer,
S.A., créditos en litigio que sufran de eviccion y sus correspondientes intereses; e informe
a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados de su gestion.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-013 Recomendacién

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
implementen las acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir el monto de
$923.6 millones de pesos, a valor histérico, previa actualizacion de dicho importe, con
sus respectivos intereses, del importe del pagaré y/o de la obligacién de los derechos de
crédito correspondiente a los 165 créditos relacionados, incluidos en la compra de la
cartera originadora de flujos del Tramo | de Bancomer, S.A. por el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los registros contables
del IPAB.”
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Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-010 Recomendacién

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB),
implementen las acciones que permitan disminuir el monto de $249.8 millones de pe-
sos, a valor historico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses,
del importe del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de crédito o la sustitucion de
los 12,435 créditos menores a $100 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera
originadora de flujos del Tramo | de Bancomer, S.A. por el Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los registros contables del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario.”

Accion Promovida num. 01-27100-6-199-01-016 Recomendacion

“...que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus
atribuciones, vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto parala
Proteccion al Ahorro Bancario, dicten las medidas conducentes para el cumplimiento
del articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a
la sustitucién o disminucion del monto de los pagarés y/o de las obligaciones asumidas
por los derechos de crédito en moneda extranjera, correspondientes al Tramo | de Banco
Mercantil del Norte, S.A., los créditos en litigio que sufran de eviccién y sus
correspondientes intereses; e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
resultados de su gestion.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-018 Recomendacion

“... que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus
atribuciones, vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario dicten las medidas conducentes para el cumplimiento del
articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a la
sustituciéon o disminucion del monto del pagaré y/o de la obligacion asumida por los
derechos de crédito en moneda extranjera, correspondientes al Tramo 11 de Banco
Mercantil del Norte, S.A.; los créditos en litigio que sufran de eviccién y sus
correspondientes intereses, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
resultados de su gestion.”

Accion Promovida num. 01-27100-6-199-01-017 Recomendacion

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan disminuir el monto de $196.8 millones de pe-
s0s, a valor histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses,
del importe del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de crédito o la sustitucion de
los 10,327 créditos menores a $200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera
originadora de flujos del Tramo | de Banco Mercantil del Norte, S.A. por el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los registros
contables del IPAB.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-019 Recomendacién

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan disminuir el monto de $559.0 millones de pe-
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s0s, a valor histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses,
del importe del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de crédito o la sustitucion de
los 31,100 créditos menores a $200 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera
originadora de flujos del Tramo 11 de Banco Mercantil del Norte, SA por el Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los registros
contables del Instituto.”

Accién Promovida niim. 01-27100-6-199-01-001 Recomendacion

“...que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, dicten
las medidas conducentes para el cumplimiento del articulo Quinto Transitorio de la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a la sustitucion o disminucién del monto
del pagaré y/o de la obligacién asumida por los derechos de créditos en moneda
extranjera, relativos al Tramo 1, de Banco Internacional, S.A., los créditos en litigio que
sufran de eviccion y sus correspondientes intereses, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion de los resultados de su gestion.”

Accién Promovida num. 01-27100-6-199-01-005 Recomendacion

“... que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus
atribuciones, vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto parala
Proteccién al Ahorro Bancario dicten las medidas conducentes para el cumplimiento del
articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, con relacion a la
sustitucion o disminucion del monto del pagaré y/o de la obligacion asumida por los
@ derechos de crédito en moneda extranjera, correspondientes al Tramo 11 de Banco @
Internacional, S.A., los créditos en litigio que sufran de eviccién y sus correspondientes
intereses, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados de su
gestion.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-002 Recomendacion

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan disminuir el monto de $71.8 millones de pesos,
a valor historico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos intereses,
del importe del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de crédito o la sustitucion de
los 1,945 créditos menores a $100 mil pesos, incluidos en la compra de la cartera
originadora de flujos del Tramo | de Banco Internacional, S.A. por el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los registros contables
del Instituto.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-006 Recomendacion

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, dentro del marco de las
atribuciones que le confieren los articulos 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; y Décimo Séptimo Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
vigile que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario implementen las acciones que permitan disminuir el monto de $119.5
millones de pesos, a valor histérico, previa actualizacién de dicho importe, con sus
respectivos intereses, del importe del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de
crédito o la sustitucion de los 4,163 créditos menores a $100 mil pesos, incluidos en la
compra de la cartera originadora de flujos del Tramo 11 de Banco Internacional, S.A. por
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el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en
los registros contables del Instituto.”

Accién Promovida num. 01-06BO0-6-199-01-002 Recomendacion

“... es necesario que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario implementen las
acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir el monto de $1.931.2 millones de
pesos, a valor histérico, previa actualizacion de dicho importe, con sus respectivos
intereses, del pagaré y/o de la obligacion de los derechos de crédito correspondientes
(sic) los 22 créditos relacionados del Grupo Empresarial SIDEK-SINAM-SITUR, incluidos
en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Banamex por el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro; asimismo, para que se ajuste la provision en los
registros contables del Instituto.”

El oficio numero AED/DGAE/322/2003 del 9 de septiembre de 2003, en el cual le se
notifica que, una vez analizada y evaluada la recomendacion, como la informacién y
documentacion que le proporciond la SFP, reitera la instruccion de atender las acciones
promovidas correspondientes, en los términos siguientes:

Accion Promovida numero 01-27100-6-199-01-011 Recomendacion

“...se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir del pagarée y/o
de la obligacion de los derechos de crédito, el monto de $256.4 millones de pesos, a
valor historico, correspondientes a los créditos entre $100 mil y $200 mil pesos, incluidos
en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Bancomer, S.A. por el
Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro, previa actualizacion del importe, con sus
respectivos intereses, asimismo, para que se ajuste la provision en los registros contables
del Instituto.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-003 Recomendacion

“... se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir del pagaré y/o
de la obligacion de los derechos de crédito, el monto de $104.9 millones de pesos, a
valor historico, correspondientes a los créditos entre $100 mil y $200 mil pesos, incluidos
en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo | de Banco Internacional, S.A.,
por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, previa actualizacion del importe, con sus
respectivos intereses, asimismo, para que se ajuste la provision en los registros contables
del Instituto.”

Accién Promovida nim. 01-27100-6-199-01-007 Recomendacion

“... se reitera la necesidad de que esa dependencia a su cargo, vigile que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario
implementen las acciones que permitan sustituir los créditos o disminuir del pagaré y/o
de la obligacion de los derechos de crédito, el monto de $205.7 millones de pesos, a
valor historico, correspondientes a los créditos entre $100 mil y $200 mil pesos, incluidos
en la compra de la cartera originadora de flujos del Tramo 11 de Banco Internacional,
S.A. por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, previa actualizacion del importe,
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con sus respectivos intereses, asimismo, para que se ajuste la provision en los registros
contables del Instituto.”

La ASF informé al IPAB sobre la auditoria nimero 199 a las operaciones del FOBAPROA,
para comprobar el cumplimiento de la normatividad aplicable. No se sefaldé como entes
auditables a la SHCP, ni a la SFP, ni ala CNBV. Con motivo de la auditoria 199 (del 22 de
agosto del 2002 a 4 de marzo del 2004), se emitio el informe de resultados correspondiente,
el cual se integro al “Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica del 2001”

A partir de abril del 2003 la ASF hizo del conocimiento del IPAB y de la SHCP la formulacion
de diversas observaciones. El Ejecutivo Federal solvento en tiempo y forma la totalidad de
dichas observaciones-acciones pero la ASF comunico a la SHCP y al IPAB que diversas
recomendaciones no se encontraban solventadas a satisfaccion de la misma (al 8 y 13 de
agosto de 2003). La ASF solicitd (9 y 14 de agosto de 2003), ala SFP que en el ambito de sus
atribuciones y facultades procediera a dar seguimiento a la revision practicada al PCCC
(Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera) (propiamente la audtoria 199), tomandose
las medidas preventivas y correctivas para evitar dafos a la Hacienda Publica, en especial a
las recomendaciones formuladas a la SHCP y al IPAB.

Por lo que el Ejecutivo Federal se inconformo en contra de la ASF y mediante escrito de fecha
30 de septiembre de 2003, el Ejecutivo Federal interpuso una controversia constitucional en
la que impugno diversos oficios de la ASF.

En la demanda que fue admitida el 2 de octubre de 2003 por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el Ejecutivo Federal considero que la Controversia Constitucional era el medio
idoneo para impugnar los oficios emitidos por la ASF, ya que consideré constituian érdenes
directas, y que las recomendaciones conllevaban consecuencias especificas en caso de que
los funcionarios responsables no acataran las mismas. Al reconocer la facultad especifica de
la ASF para emitir recomendaciones se considero una invasion de la esfera de facultades del
Ejecutivo Federal, pues la atribucion de la ASF para revisar la Cuenta Publica debe estar
sujeta a las formas y alcances que la propia Constitucion y las Leyes le imponen.

Se invocaron por parte del Ejecutivo Federal los siguientes argumentos de procedencia:

a) Los oficios impugnados contienen 6rdenes dirigidas a dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo Federal, y por lo tanto se invade la esfera de atribuciones del
Ejecutivo. De los oficios impugnados se desprende:

1) Se dirige una amenaza a los servidores publicos en caso de que incumplan
con las “recomendaciones”.

2) Se insiste en el cumplimiento de las “recomendaciones”, lo cual evidencia
que la ASF considera que es obligatorio su cumplimiento.

b) Los oficios impugnados (sean o no ordenes implican una invasion a la esfera de
facultades del Poder Ejecutivo Federal), ya que aun cuando se considerara que la
ASF tiene facultades para emitir 6rdenes o “recomendaciones”, existe una invasion
a la esfera de facultades del Ejecutivo Federal, pues la atribucién de la ASF para
revisar la Cuenta Publica no es absoluta, sino que tiene que estar apegada a la
Constitucion y a las leyes.

c) Lasrecomendaciones implican una afectacion o principio de afectacion en virtud
de que el Ejecutivo Federal esta imposibilitado para ejercitar plenamente sus

*-

[N [T F ||



| NN T T T ] ks

CAPITULO 6

| ACCIONES EMPRENDIDAS ENTRE 1999 v 2005 POR EL PODER LEGISLATIVO | 183

facultades de dirigir el funcionamiento de la Administracion Publica Federal, pues
los servidores publicos no pueden dejar de cumplir con las recomendaciones, ya
que de lo contrario se les podrian fincar responsabilidades resarcitorias.

Por otra parte, es importante destacar que la controversia 91/2003 pretendia
establcer por parte del Ejecutivo Federal que los medios de defensa establecidos
en la propia LFSFson para los servidores publicos y los particulares y no para los
entes auditados, toda vez que la controversia es la Unica via para impugnar las
“recomendaciones” emitidas por la ASF. Si no fuera reconocida la procedencia
de este medio para combatir el contenido de los “oficios impugnados”
seria tanto como reconocer que las decisiones de la ASF son definitivas
e inatacables, no obstante contravengan la Constitucién y las leyes.

En tanto que los argumentos de fondo fueron los siguientes:

a)

Un punto relevante en el proceso de impugnacion de los oficios de la ASF fue el
vinculado a la facultad de revisar periodos especificos delimitados por afios de
ejercicio, el Ejecutivo Federal expuso que la ASF aplicaba de manera retroactiva
el articulo 79 constitucional y la propia ley LFSF, ya que de acuerdo con el régimen
de fiscalizacion, la revision de los actos realizados antes del 2001 deberia
efectuarse con base en la LOMCH.

Las operaciones del FOBAPROA sujetas a revision por parte de la ASF,
especificamente las operaciones del PCCC, comprendidas entre los afios 1995 a
1999, por lo que todos los actos realizados durante este periodo fueron normados
por el articulo 74, fraccion IV constitucional y la LOCMH. Se impugna la violacion
del principio de fiscalizacién posterior contemplado en el articulo 79 fraccion |, de
la Constitucion; Toda vez que el PCCC no ha erogado recursos y esto sucedera
hasta el vencimiento de los pagarés FOBAPROA a finales del 2005 y durante el
2006.

En el mismo sentido el principio de anualidad contemplado en los articulos 74,
fraccion IV y 79 fraccion |1, de la Constitucién, asi como el 20 de la LFSF en el
sentido de revisar operaciones efectuadas de 1995 a 1999 que correspondian a
la cuenta Publica de esos afos.

El Ejecutivo Federal argumenta la violacion del principio “non bis in idem”, toda
vez que el PCCC habia sido sujeto de revisiones de las Cuentas Publicas
correspondientes a los afios 1995 a 1999, y consideraba que eran cosa juzgada 'y
que la ASF buscaba un segundo analisis y en consecuencia juicio.

De acuerdo al Ejecutivo Federal las observaciones realizadas por la ASF en los
oficios en comento versan sobre la constitucién de los propios créditos materia
del PCCC y no de la revision del gasto ejercido en los periodos auditados. De tal
forma que los propios oficios impugnados violentan el Articulo 5 transitorio de la
LPAB.

Las observaciones de la ASF son infundadas por lo que las érdenes que de ellas
derivan también carecen de sustento, toda vez que durante el procedimiento de
solventacion de las observaciones-recomendaciones, los entes auditados
demostraron a la ASF que eran infundadas. Sin embargo, la ASF sin fundamentar
y motivar su decision determind no darlas por solventadas.
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Es importante recalcar que el Ejecutivo Federal solo tiene la via de la controversia
constitucional para impugnar la no solventacion de las observaciones-
recomendaciones.

Al pretender la ASF la disminucién del aval otorgado por el Gobierno Federal,
argumenta que se infringe la LGTOC, toda vez que el aval en su caracter de
institucion accesoria no tiene porque seguir la suerte de la accion principal en
este caso el monto del crédito.

Los oficios impugnados por el Ejecutivo Federal transgreden las garantias de
seguridad juridica y debida fundamentacion y motivacion requisitos que la ASF
omitié en los mencionados oficios.

Las demandadas carecen de facultades para interpretar el articulo 122 de la Ley
de Instituciones de Crédito en el sentido de determinar el alcance de las facultades
que otorga al Comité Técnico del Fobaproa para establecer los apoyos a los
bancos.

La facultad de interpretacion del mencionado articulo corresponde al Poder Judi-
cial Federal y al Ejecutivo Federal (en el ambito administrativo).

Por ultimo la Controversia 91/2003 cuestiona los principios de rectoria del Estado,
el sistema de planeacion democratica y la division republicana del poder a la luz
de la actuacién contenida en los oficios emitidos por la ASF.

Por su parte, la Camara de Diputados manifesto los siguientes argumentos de improcedencia:

a)

Los actos impugnados son actos consentidos, por la que la ASF podia formular
observaciones y recomendaciones derivadas de la revision de la cuenta publica
2001, las cuales fueron parcialmente solventadas, en virtud de lo cual se giraron
los oficios controvertidos.

Lo anterior, ya que no son actos aislados independientes sino consecuencia de
las recomendaciones y observaciones formuladas.

Que la demanda de controversia constitucional fue presentada el treinta de
septiembre de 2003, fuera del plazo, toda vez que las observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision de la cuenta publica del afio 2001,
fueron comunicadas el 3 y 4 de abril de 2003, en virtud de lo cual resulta clara su
extemporaneidad.

No existe violacién en la esfera competencial del Ejecutivo Federal pues los actos
cuya invalidez se demandan fueron expedidos en pleno ejercicio de la facultad de
revision y fiscalizacion de la cuenta publica.

En cuanto a los argumentos de fondo, adujo:

a)

Que las observaciones a que se refieren los oficios impugnados fueron emitidos
por la ASF por considerar que el ente fiscalizado no cumplié con los objetivos y
metas establecidos en los programas aprobados, lo cual es distinto a los pliegos
de observaciones que se expiden con objeto de determinar en cantidad liquida el
quebranto y la presunta responsabilidad de los infractores.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 79 constitucional, la
Camara de Diputados y la ASF, estan facultades para formular observaciones y
recomendaciones derivadas de la revision de la cuenta publica.

*-
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c)

Que no son aplicables los argumentos que sirvieron de base para resolver la
controversia constitucional 36/2003, en virtud de que en esa controversia se
analizaron las disposiciones constitucionales y secundarias vigentes durante el
funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Que las nuevas facultades de la Auditoria Superior de la Federacién no invaden
las facultades administrativas del Ejecutivo Federal.

En los oficios impugnados solo se dan recomendaciones sobre observaciones
emitidas con anterioridad y se pide informacion de la Cuenta Publica Federal de
dos mil uno, sin que esto sea una nueva revision.

Que la facultad fiscalizadora se ejerce sobre ejercicios presupuestales concluidos
y su aprobacién tiene un término perentorio, cuyo fin es tener por rendida la Cuenta
Publica, por solventadas las observaciones y recomendaciones y determinar las
responsabilidades por incumplimiento.

Que es infundado que los oficios impugnados contienen 6rdenes, lo anterior debido
a que por la naturaleza técnica de la facultad fiscalizadora debe distinguirse entre
observaciones o recomendaciones y pliego de observaciones.

Que ninguna de las observaciones o recomendaciones que se sefialan en los
actos impugnados pueden equiparse a los pliegos de observaciones, toda vez
gue no establecen cantidad liquida respecto de un quebranto a la hacienda publica,
no se determinan quienes son los presuntos responsables de tal quebranto.

No se aplica retroactivamente las reformas al articulo 79 Constitucional ya que el
transitorio Cuarto de la LFSF establece que el ejercicio del 2001 sera valorado
conforme a dicha norma.

Que las operaciones de compraventa de cartera vendida no han concluido y que
los pasivos auditados son deuda contingente, razén por la que son fiscalizables.

Que la facultad de fiscalizacion no se rige por los principios de fiscalizacién poste-
rior, anualidad y definitividad como se desprende de los articulos 74, fraccion IV'y
79 constitucional. Que el principio de fiscalizacion posterior no debe interpretarse
en el sentido de que solo se pueden fiscalizar gastos que se hayan ejecutado
efectivamente, sino en el sentido de que las revisiones deben hacerse por ejercicios
concluidos, esto es, por afos fiscales y no por erogaciones efectivamente
realizadas.

En consecuencia y al dar entrada a la Controversia, procedio al analisis de los oficios y de los
argumentos sustento de la misma que fueron articulados por el Ejecutivo Federal y por las
demandadas, resolviendo a favor del Ejecutivo como a continuacion se presenta.

Por lo anteriormente expuesto y presentado en la demanda de Controversia Constitucional
91/2003, en la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, celebrada el jueves veintitrés de junio de dos mil cinco analizd y resolvié que:

“Promovida por el Poder Ejecutivo Federal, en contra de la Camara de Diputados y de la
entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, demandando la invalidez de las
observaciones y recomendaciones de la revision de la Cuenta Publica de 2001, contenidas
en los oficios del AED/DGAE/232/2003, al AED/GAE/258/2003, y del AED/DGAE/316/
2003, al AED/DGAE/322/2003, de trece de Agosto y de ocho de Septiembre de dos mil
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tres, todos suscritos por el Auditor Especial de Desempefio de la Auditoria Superior de
la Federacion.

“Primero: Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

Segundo: Se declara la invalidez de los oficios reclamados del Auditor Especial de
Desempenio de la Auditoria Superior de la Federacion, dirigidos, respectivamente, al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Secretario Ejecutivo del Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario, y al Secretario de la Funcion Publica, que se precisan
en el resultando primero de esta resolucion y de las recomendaciones y/o observaciones
derivadas de la auditoria 199.

Tercero: Publiquese este fallo en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Notifiquese; “..."1%7,
La SCJN, al resolver la Controversia Constitucional 91/2003, determind la invalidez de:

a. Los oficios de la ASF, en los que, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
de 2001, ordenaba al Ejecutivo Federal la disminucion en los pagarés Fobaproa
del importe correspondiente de diversos créditos observados por la ASF, y

b. Las recomendaciones y observaciones derivadas de la revisién de la Cuenta
Publica de 2001.

Lo anterior, se basa en diversas consideraciones emitidas por la propia SCJN, entre ellas:

a. Que la ASF no tiene facultades para revisar el PCCC, en virtud del principio de
@ anualidad y ley aplicable. @

b. Lo anterior en razén de que la ASF fiscalizd operaciones en el 2001 que se
realizaron entre 1995y 1998.

c. Asimismo, la ASF fundamento su fiscalizacion en una ley que entr6 en vigor el 30
de diciembre de 2000 (LFSF), por lo que no era aplicable.

La SCJN, al emitir su sentencia considero que:

» La ASF no puede justificar la aplicacion de la LFSF, bajo la circunstancia de que
la auditoria 199y la emision de los oficios reclamados se enmarquen en la revision
del resultado de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2001, en virtud de
que la materia de la auditoria y de los oficios citados no la constituyen programas
-0 ejecucion de ellos- realizados durante ese ejercicio presupuestal, sino el
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera, cuya apertura y conclusién se
verifico afos atras, y no debe someterse a una fiscalizacion si no ha reportado
ejecucion alguna durante dos mil uno.

» LaASF “notiene facultades para fiscalizar a través de la revision del resultado de
la Cuenta Publica los términos en que fue pactado el PCCC y menos aun con
apoyo en una ley inexistente al finalizar ese Programa”. Esto desde luego, sin
prejuzgar sobre el posible ejercicio de las facultades excepcionales que en mate-
ria de fiscalizacion establece el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 79 de la
Constitucion.

97 La ponencia es de la Sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
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Al votarse el proyecto de resolucién en el Pleno de la SCJUN se alcanzé una votacion calificada
de 8 votos a favor, con lo cual, de conformidad con la ley reglamentaria del articulo 105
constitucional, se formaron las siguientes jurisprudencias:

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 98/2005 (PLENO)

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD
IMPIDE, QUE A TRAVES DE SU FACULTAD ORDINARIA DE REVISION DEL
RESULTADO DE LA CUENTA PUBLICA, FISCALICE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES DE ANOS ANTERIORES AL EJERCICIO AUDITADO.

El principio de anualidad, contenido en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye un limite a la facultad de revisién
del resultado de la cuenta de la Hacienda Publica Federal encomendada a la Auditoria
Superior de la Federacion, de lo que deriva que a través del despliegue de dicha atribucion
ordinaria, dicho ente no tenga la posibilidad juridica de verificar los términos de programas
gubernamentales realizados por los Poderes de la Unién en ejercicios anteriores al que
constituye la materia de la verificacion, sin perjuicio del ejercicio de las facultades
excepcionales que, en materia de fiscalizacion, establece el tercer parrafo de la fraccion
I del articulo 79 constitucional.

Controversia Constitucional 91/2003.- Poder Ejecutivo Federal.- 23 de junio de 2005.-
Mayoria de ocho votos; votaron en contra José Ramoén Cossio Diaz, Genaro David
Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza.- Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.-
Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villena Ayala.”

“TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 107/2005 (PLENO)

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. CARECE DE FACULTADES
PARA EMITIR ORDENES PRECISAS Y CONCRETAS QUE INVADAN LAS
ATRIBUCIONES DE OTRO PODER (REVISION DE LA CUENTA PUBLICA PARA
2001). Aun cuando el marco juridico vigente desde la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1999 otorga facultades de imperio a la Auditoria
Superior de la Federacion a partir de la revision de la cuenta publica para 2001, ello no
conduce a determinar que esté facultada para emitir érdenes precisas y concretas que
invadan la competencia constitucional de alguno de los Poderes de la Unién, lo cual
sucede si restringen el margen de libertad decisoria de los entes auditados, cuando
éstos cuenten con distintas alternativas para corregir las posibles irregularidades
detectadas.

Controversia constitucional 91/2003.- Poder Ejecutivo Federal.- 23 de junio de 2005.-
Mayoria de ocho votos; votaron en contra José Ramén Cossio Diaz, Genaro David
Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza.- Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.-
Secretarios: Hilda Marcela Arceo Zarza, Fernando Silva Garcia y Alfredo Villena Ayala.”

Por lo antes expuesto, se concluye que:

» La ASF no podra revisar operaciones realizadas con anterioridad a la Cuenta
Publica objeto de fiscalizacion.

» En caso de realizarse una revision con fundamento en el articulo 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, tendra que aplicarse la ley vigente en
ese momento.
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Al resolverse la Controversia 91/2003 se determind la invalidez de las observaciones y
recomendaciones de la ASF como consecuencia de que no tenia facultades para revisar el
PCCC, lo que implica que se resolvié el fondo del asunto, toda vez que la SCJN determiné
que la ASF no podra revisar las operaciones de dicho programa.

En el tema de la apertura de los denominados “Bank Reports”, la legalidad de su conocimiento
publico se sujeta a lo establecido por el secreto fiduciario. Sin embargo, cabe sefialar que:

La ASF analizé los 25 informes (bank reports) presentados por los despachos contratados
que sirvieron de base para el dictamen que realizo el auditor Mackey. Se constato que
participaron 25 bancos en los programas implementados por el Gobierno Federal a través del
FOBAPROA con motivo de la crisis econdmica de 1994 — 1995. Del andlisis de los 25 informes
se concluye que no se realizaron con uniformidad de criterios y que la informacion que se
incluyd representa una descripcion de hechos que no fueron investigados ni confirmados;
asimismo, los informes no cumplen con los procedimientos generalmente aceptados para las
revisiones de este tipo y, sin embargo, fueron la base para que el auditor Mackey elaborara su
informe.

Los informes (bank reports), presentados por los despachos, sefialaron transacciones
reportables por un total de 131,497.6 millones de pesos en las 25 instituciones de banca
multiple auditadas. El auditor Mackey, como auditor en jefe, discrimind de ellos, 57,722.2
millones de pesos, sin que hubiera argumentado las razones de su decision’®.

6.3. REevisioN DE LA CUENTA PuBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDIENTE
A LOS EJERcICIOS DE 1999 A 2003 POR LA HOY AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION

Desde la revision a la Cuenta Publica del ejercicio de 1999, la ASF ha venido fiscalizando, a
través de diversas auditorias al IPAB, las acciones implementadas por las autoridades
financieras a raiz de la crisis econdmica que se origina a finales de 1994.

En este sentido, como resultado de sus funciones de fiscalizacion y con fundamento
principalmente en el articulo decimoséptimo Transitorio de la LPAB, la ASF ha dirigido diversas
observaciones-acciones promovidas a la SHCP, ala CNBV y al propio IPAB.

Las autoridades financieras tenian reservas legales en virtud del “Principio de Anualidad” que
rige para las revisiones de las Cuentas Publicas, del “Principio Non Bis In [dem” —nunca dos
veces por lo mismo-, y del “Principio de Legalidad” —la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, aplicable para la revision de las Cuentas Publicas de 1999 y 2000, establece un
procedimiento para formular pliegos de observaciones al ente auditado y, en sendos casos, el
ente auditado fue el IPAB y no la SHCP o la CNBV-. No obstante ello y en aras de la
transparencia de las operaciones implementadas por las autoridades financieras, se ha
entregado en todos estos afios a la ASF la informacion y documentacién que se considerd
necesaria para la solventacion de las observaciones-recomendaciones formuladas.

% Informe de Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004. Informe Integral sobre
la fiscalizacion del rescate bancario 1995 — 2004. Auditoria Superior de la Federacion Marzo 2006. Pag. 342
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A continuacién se presentan cuadros en los que se detallan, por Cuenta Publica revisada de
1999 a 2004 y por entidad a la que se dirigen, todas las observaciones-acciones promovidas
formuladas por la ASF a las autoridades financieras, asi como el estado en que se encuentran.

Debe tenerse presente que las autoridades no se negaron o interpusieron controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, para dejar de entregar la
informacién requerida por la ASF; fue hasta que dicha Auditoria ordeno una serie de actos al
Poder Ejecutivo que se interpusieron las dos controversias constitucionales antes sefaladas.

Las observaciones-acciones promovidas formuladas por la ASF, hacen un total de 215.
Asimismo, después de los cuadros especificos, se presentan cuadros resumen sobre el estado
en que se encuentran, agrupadas en los temas siguientes:

a) Instituciones intervenidas;

b) Instituciones en liquidacion;

c) Instituciones en programas de saneamiento implementados por el Fobaproa;
Instituciones en programas de saneamiento implementados por el IPAB;

Operaciones efectuadas por el Fobaproa al amparo del Programa de Capitalizacion
y Compra de Cartera (PCCC);

f)  Venta de bienes del IPAB;
g) Programa de apoyo a deudores, y
h) Actos del Fobaproa que deberan ser ejecutados por el IPAB.

Por otra parte, es importante tomar en cuenta que si bien la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se pronuncio por el principio de anualidad y de que la ASF no tiene facultades para
fiscalizar, a través de la revision del resultado de la Cuenta Publica 2001 los términos en que
fue pactado el PCCC en aios anteriores, habria que reconocer que en virtud de las acciones
de la ASF se revis6 ampliamente el actuar de las autoridades financieras y del Fobaproa
durante la crisis y se logro reducir el costo fiscal en la cantidad de $11,526 millones de pesos
al 31 de marzo de 2005, por el pago de los créditos relacionados que no fueron autorizados
por el Comité Técnico del Fobaproa y como resultado de la realizacion de las auditorias
denominadas “GEL”.

El Poder Legislativo dio un paso muy importante al encomendar la auditoria de las operaciones
celebradas por el Fobaproa al sefior Michael W. Mackey, ya que si bien es cierto que de su
informe de resultados no hubo pronunciamientos sobre las irregularidades o ilegalidades a
que se hizo referencia en los articulos transitorios de la LPAB, tomando en cuenta su contenido,
la ASF continué con las labores de fiscalizacién de las actividades y operaciones realizadas
por la autoridades financieras y el Fobaproa durante la crisis y, como se menciono anteriormente,
que el propio IPAB realizara auditorias en las que se revisaron los denominados “Bank Re-
ports” elaborados por el sefor Michael W. Mackey y los papeles de trabajo de los despachos
mexicanos.

Respecto de las denominadas transacciones reportables A(a), relativas al cambio de criterios
que aprobd el Comité Técnico del Fobaproa en las compras de cartera del PCCC, si bien el
sefior Michael W. Mackey las resalté hizo una mencion expresa sobre que no se pronunciaba
si ese hecho era irregular o ilegal y, segun se desprende de los cuadros anteriores, la ASF
dentro de su fiscalizacion audité dicho cambio de criterio y resolvio, solventando las acciones
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promovidas correspondientes, que el Comité Técnico del Fobaproa, dentro del marco regulatorio
que lo regia, tenia facultades para aprobar y modificar los términos y condiciones de los
apoyos originalmente otorgados, por lo que podria concluirse que fue legal.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion emitié 213 observaciones en relacion con
los diversos programas materia de este Informe. Como se refleja en la tabla nimero 10y se
detalla en el grupo de cuadros siguientes, de esas observaciones han sido solventadas a
satisfaccion de la ASF un total de 199, que representan el 93.43% del total de observaciones.
Elrestante 6.57% se trata de observaciones no solventadas correspondientes a bancos objeto
de programas de saneamiento o liquidacion, por lo cual las observaciones pendientes de
solventar no pueden generar un ahorro en el costo fiscal.

De los resultados del informe del sefior Michael W. Mackey, asi como de la fiscalizacion
realizada por la entonces Contaduria Mayor de Hacienda, la ASF y la SFP, puede desprenderse
que las autoridades financieras y el Fobaproa actuaron dentro del marco legal aplicable, por
lo que no procedio instaurar ningun procedimiento en contra de los servidores publicos
involucrados, por sus acciones relacionadas con el apoyo financiero otorgado a los bancos,
en proteccion de los intereses del publico ahorrador.

6.2.3. Observaciones-acciones promovidas por la ASF 1999-2004 y estado actual

A continuacion se describen las observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como el estado en que se encontraban al mes de julio de 2006.
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Tabla 10
EsTtapo AcTuAL DE OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA
SuUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)
Tino Total
po En proceso: 14 Atendidas: 199 de observaciones
de observaciones
formuladas
En analisis .Respu.esta Baja por Solventadas
de la ASF insuficiente | Total re_solluplon por la ASF Total
para la ASF judicial
Instituciones
intervenidas 0 0 0 0 7 7 7
Instituciones 1 0 1 0 10 10 11
en liquidacion
Instituciones
en programas 10 0 10 0 11 " 21
de saneamiento
Fobaproa
Instituciones
én programas 1 2 3 0 13 13 16
de saneamiento
IPAB
Programa
de Capitalizacién 0 0 0 47 85 132 132
y Compra de
Cartera (PCCC)
Venta de bienes
IPAB 0 0 0 0 9 9 9
Programas de
apoyo 0 0 0 0 3 3 3
a deudores
En relaciéon
a Fobaproa 0 0 0 0 14 14 14
para que ejecute
IPAB
Total
de Observaciones 12 2 14 47 152 199 213
de 1999 a 2003
6.57% 93.43%

Fuente: Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica

de los afios 1999 a 2004 Auditoria Superior de la Federacion.
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SIGNIFICADO DE AGRUPACIONES

En andlisis de la ASF. Las autoridades financieras han entregado informacién adicional
para coadyuvar a la solventacion de las observaciones-acciones promovidas, la cual esta
siendo analizada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Respuesta insuficiente para la ASF. Si bien es cierto que ha sido entregada por parte de
las autoridades financieras informacién y documentacion para coadyuvar a la solventacion de
las observaciones-acciones promovidas, dichas autoridades financieras contintian recabando
informacioén para ser entregada a la ASF.

Baja por resolucién judicial. La ASF, en virtud de la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la Controversia Constitucional 91/2003, emiti6 oficios dejando sin
efectos las observaciones-recomendaciones derivadas de la auditoria 199, practicada en la
revision a la Cuenta Publica del afio 2001. Cabe resaltar que dichas observaciones se referian
a créditos relacionados no aprobados por el Comité Técnico del FOBAPROA que habian sido
incluidos en el PCCC, a créditos en litigio y a créditos menores, entre $100,000.00 y
$200,000.00, y menores a $100,000.00.

Independientemente de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
autoridades financieras entregaron informacion y tomaron acciones para atender la problematica
de dichas observaciones: a) tratandose de los créditos relacionados, los bancos pagaron el
importe respectivo antes de la celebracion del Nuevo Programa a que se refiere el articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario; b) por lo que se refiere a
créditos en litigio, en los contratos del Nuevo Programa, se incluyé una clausula para el
saneamiento en caso de eviccion, y c) respecto de los créditos menores, las autoridades
nunca estuvieron de acuerdo con la ASF en que tales créditos no debieron incluirse en el
PCCC ni en el Nuevo Programa, y entregaron la informacion que justificara lo anterior.
Asimismo, constituyeron el denominado Fideicomiso de Administracion y Ejecucion, para
“encapsular” el importe relativo a los créditos menores, hasta en tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolviera lo procedente. Adicionalmente la SFP emitié un oficio
pronunciandose sobre el fondo del asunto, y resolviendo que existen elementos suficientes
para considerar atendidas y/o aclaradas las observaciones de la ASF, incluyendo las de la
Cuenta Publica 2002, con la informacion y documentacion proporcionada por las autoridades
financieras.

Solventadas por la ASF. La informacion entregada por las autoridades financieras ha sido
revisada y analizada por la ASF, y seguido su proceso interno, la Auditoria emitio los oficios
de solventacion a las observaciones-acciones promovidas correspondientes.

[N [T F ||
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Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica de los

Tabla 11

OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: 1999

IPAB 1999
TIPO DE OBSERVACIONES
Solventadas por laASF| Total

Instituciones intervenidas 0
Instituciones en liquidacion 0
Instituciones en programas de saneamiento 0
Fobaproa
Instituciones en programas de saneamiento IPAB 0
Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera 0
(PCCC)

enta de bienes IPAB 3 3
Programas de apoyo a deudores 0
En relacion a Fobaproa para que ejecute IPAB 12 12
Total de Observaciones por afio 15 15

afnos 1999 . Auditoria Superior de la Federacion.
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Tabla 12
OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: 2000

2001

SHCP IPAB

(2]
=
1| @
<

Total

TIPO DE
OBSERVACIONES

Solventadas por I
resolucion judicial
resolucion judicia

resoluciofudicial
ASF

Baja por
Baja por
Solventadas
por la ASF
Baja por

Solventadas
porla ASF

Instituciones
intervenidas

Instituciones 4
len liquidacién

Instituciones

len programas de
saneamiento
Fobaproa

Instituciones en
programas de 6
saneamiento IPAB

Programa de
Capitalizacién y
ICompra de Cartera
PCCC)

21 17 15 5 1

Il

enta de bienes 1
IPAB

Programas de apoyo
ja deudores

En relacion a
Fobaproa para que
ejecute IPAB

[Total de
(Observaciones por 21 24 15 10 1
jano

87

Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica de los

anos 2000. Auditoria Superior de la Federacion.
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Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica de los

Tabla 13
OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: 2001

TIPO DE
OBSERVACIONES

2001

SHCP

IPAB

(2]
=
w
<

Total

resolucién judicial

Baja por

Solventadas por la

ASF

resolucion judicial

Baja por

Solventadas
por la ASF

Baja por

resolucion judicial

Solventadas
por la ASF

Instituciones
intervenidas

2

Instituciones
len liquidacion

Instituciones

len programas de
lsaneamiento
Fobaproa

Instituciones en
programas de
saneamiento IPAB

Programa de
Capitalizacién y
ICompra de Cartera
(PCCC)

21

15

7

\Venta de bienes
IPAB

Programas de apoyo
a deudores

En relacion a
Fobaproa para que
ejecute IPAB

Total de
(Observaciones por

laio

21

24

15

87

anos 2001. Auditoria Superior de la Federacion.
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Tabla 14
OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: 2002

2002
SHCP IPAB CNBV
2
c
TIPO DE S S = & :g Total
OBSERVACIONES E s <3 E 2
[=] [} o o
8 g, | 8 g 8 o b
= X = s = B <
8w | €< 2w | € 2w S
-2 o ®© = o = a
@ 8 =4 © 0 =W © 9 @ ©
§5 | 38| 85| 32| 85 | 28
Instituciones intervenidas 0
Instituciones en liquidacién 0
Instituciones en programas 0
de saneamiento Fobaproa
Instituciones en programas 2 2 4
de saneamiento IPAB
Programa de
Capitalizacion y Compra 3 26 3 2 1 35
de Cartera (PCCC)
enta de bienes IPAB 0
Programas de apoyo a 0
deudores
En relacion a Fobaproa 0
para que ejecute IPAB
Total ~de Observaciones 3 % 3 4 1 9 39
por afio

Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica de los

anos 2002. Auditoria Superior de la Federacion.
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Tabla 15
OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION: 2003

2003
SHCP IPAB CNBV
TIPO o ® @ »
L2 © L B2NTH © L L2 © L Total
DE OBSERVACIONES 29 B2 29 2 29 32
S g = S g = S = g =
58| 38 | 58| 38| 58| 38
Instituciones intervenidas 0
Instituciones en liquidacion 1 6 7
Instltuqone_s en programas| o 10 1 21
de saneamiento Fobaproa
Instituciones en programas 1 1 9
de saneamiento IPAB
Programa de
Capitalizacion 3 3 6
ly Compra de Cartera
(PCCC)
Venta de bienes IPAB 5 5
Programas de apoyo
1 1
la deudores
En relacion a Fobaproa 1 1
para que ejecute IPAB
Total ~de Observaciones 10 13 1 17 1 1 4
por afio

Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cuenta Publica de los
afnos 2003. Auditoria Superior de la Federacion.
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ANEXO 1

En su Informe Integral sobre la Fiscalizacion del Rescate Bancario 1995-2004, entregado a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, de la H. Camara de Diputados,
el 30 de Marzo de 2006, la Auditoria Superior de la Federacion concluye de la siguiente
manera:

“En estas 20 auditorias se formularon 7 observaciones con 9 acciones promovidas, de las
cuales a la fecha de presentacion de este Informe fueron atendidas 3 por las entidades
fiscalizadas y por tanto solventadas. Por lo que corresponde a la auditoria Evaluar la Aplicacion
de las Quitas, Condonaciones, Castigos y Quebrantos del Programa de Capitalizacion y Compra
de Cartera se recuperaron 117.7 millones de pesos, que fueron pagados por los bancos
directamente a las chequeras de los fideicomisos de la administracion de la cartera.

De las 70 auditorias realizadas de 2001 a 2004, 14 fueron a los Programas de Apoyo a
Deudores; 7, a los Programas de Saneamiento Financiero; 5, al PCCC y 4, al Nuevo Programa;
@ 11, a los Programas de Intervencion; 4, al Ramo 34; 4, a BPA; 12, a venta de bienes; 1, a @
cuotas; 2, a procesos de fusion; 1, a juicios mercantiles; 1, al capitulo de gasto 3000; 2,
auditorias de seguimiento; un analisis a los bank reports; y un informe integral sobre la
fiscalizacion del rescate bancario.

En estas 70 auditorias se formularon 157 observaciones con 221 acciones promovidas, de las
cuales a la fecha de presentacion de este informe fueron atendidas 129 por las entidades
fiscalizadas y por tanto solventadas, y 62 fueron dadas de baja por resolucion judicial.
Representaron impactos econémicos por 62,775.8 millones de pesos, de los cuales 28,187.3
millones de pesos fueron solventados; 18,855.0 millones de pesos fueron dados de baja por
resolucion judicial como consecuencia de la controversia constitucionales nim. 91/2003 y por
dictamen de la SFP. Han sido recuperados 9,599.4 millones de pesos, que corresponde a
créditos relacionados 9,481.6 millones de pesos y devoluciones por falta de expedientes en el
otorgamiento de quitas, condonaciones, castigos y quebrantos por 117.7 millones de pesos.

Es importante resaltar que de las auditorias realizadas por la ASF se concluyd lo siguiente:

En los Programas de Apoyo a Deudores se observé que en la banca de desarrollo hubo
deficiencias en el control de los expedientes de los beneficiarios de los programas en el
FINAPE y en el FOPYME”.1%

En el PCCC se reiter6 que el Comité Tecnico del FOBAPROA actu6 sin reglas y politicas que
le permitieran dar transparencia e imparcialidad en sus decisiones para acreditar la economia
en los apoyos que efectuara el Gobierno Federal al otorgar su aval en el PCCC. Se observé

% Informe de Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004. Informe Integral sobre
la fiscalizacion del rescate bancario 1995 — 2004. Auditoria Superior de la Federacion Marzo 2006. Pag. 158
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que las instituciones apoyadas presentaban indices de capitalizacion superiores al establecido
en la normatividad aplicable en las fechas de instrumentacion del PCCC. Se observaron
créditos relacionados, créditos en litigio y créditos menores de Bancomer, Banamex, Bital y
BBV por 25,514.2 millones de pesos. Se determinaron recuperaciones por 117.7 millones de
pesos por falta de documentacién que soportara quitas, condonaciones, castigos y quebrantos
por dicho valor actualizado.

En el Programa de Intervencién se observé el deterioro al que habian llegado los bancos,
como uno de los factores, la deficiente supervision de la CNBV, y no se tuvieron todas las
evidencias documentales que dieran transparencia al proceso de intervencion.

En los Programas de Saneamiento Financiero también se observo¢ la falta de reglas y politicas
del Comité Técnico que permitieran dar transparencia e imparcialidad a todas las decisiones
que tomé en el saneamiento de las instituciones de banca multiple.

En el Financiamiento de los Programas de Apoyo a Deudores y Ahorradores de la Banca, se
observd la falta de transparencia y la revelacion de las disponibilidades del IPAB en el Estado
de Flujo de Efectivo; también se observaron deficiencias en los procesos de ventas y
contratacion de servicios profesionales. Con el analisis de los bank reports se determiné que
los 25 informes (bank reports) presentados por los despachos contratados, no se realizaron
con uniformidad de criterios y que la informacion que se incluyo representa una descripcion
de hechos que no fueron investigados ni confirmados; asimismo, los informes (bank reports)
tienen limitaciones y fueron la base que sirvio a Michael W. Mackey para elaborar su informe
final.

En resumen, en las 110 auditorias realizadas de 1996 a 2004 se formularon 238 observaciones
con 323 acciones promovidas, de las cuales a la fecha de presentacion de este informe,
fueron atendidas 226 por las entidades fiscalizadas y por tanto solventadas, y 67 se dieron de
baja por resolucion judicial, y 30 no han sido solventadas, de las cuales 6 corresponden a la
Cuenta Publica de 2004. Representan impactos econdémicos por 109,914.8 millones de pe-
sos, de los cuales 73,446.1 millones de pesos fueron solventados y 20,735.2 millones de
pesos fueron dados de baja por resolucion judicial, como consecuencia de las controversias
constitucionales numeros 36/2003 y 91/2003 y por dictamen de la SFP.

[N [T F ||
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AUDITORIAS
Tabla 16
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA CMH CUENTA PUBLICA 1996
Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Ejercicio de Recursos para la Operacion del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los 2
Deudores de la Banca (ADE)
2 ADE. Créditos empresariales y tarjetas de crédito. Pagos a los Bancos 0
3 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero 0
4 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana 0
Empresa
Revisiones del FOBAPROA
5 Auditoria de Legalidad al Marco Juridico del FOBAPROA 0
6 Situacion de la Deuda Avalada por el Gobierno Federal en 1996 5
7 Auditoria de Legalidad sobre los Mecanismos de Control y Supervisién del 4
FOBAPROAy de los Contratos y Convenios celebrados en 1996
8 Procesos de Saneamiento Financiero de las Instituciones Bancarias 0
Instrumentados por el FOBAPROA en 1996
9 Origen y Aplicacion de los Recursos del FOBAPROA 1
10 Revisién del Costo Fiscal de los Programas de Rescate Bancario 0
1 Esquemas de Capitalizacion y Saneamiento Financiero 0
Total 12

FUENTE: CMH, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1996.

[N [T F ||
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Tabla 17
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA CMH CUENTA PUBLICA 1997

Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca (ADE) 0
2 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 0
3 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 0
(FOPYME)

4 Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para la Vivienda. 0
Recursos Federales que utilizé el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro para Sanear

5 Financieramente a Banca Confia, S.A., Banca Serfin, S.A.,, Banca Union, S.A. y Grupo 0
Financiero Interacciones, S.A. de C.V.

6 Procedimientos para la Intervencion Administrativa o Gerencial. Banco Obrero, S.A. 3

7 Procedimientos para la Intervencion Administrativa o Gerencial. Banco de Oriente, S.A. 2
Total 5

FUENTE: CMH, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1997.

Tabla 18
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA CMH CUENTA PUBLICA 1998

Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE) 0
2 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 0
3 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 0
(FOPYME)

4 Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para la Vivienda 0
(PROGRAMA)

5 Programa de Beneficios Adicionales a la Planta Productiva 0
Transferencia de las Operaciones y Obligaciones del Fondo Bancario de Proteccion

6 . i ! 8
al Ahorro al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
Total 8

FUENTE: CMH, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1998.

Tabla 19
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA CMH CUENTA PUBLICA 1999
Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Transferencia de las Operaciones y Obligaciones del FOBAPROA al IPAB. 17
2 Programa de Apoyo a Ahorradores. 3
Total 20

FUENTE: CMH, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1999.
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Tabla 20

AUDITORIAS REALIZADAS POR LA CMH CUENTA PUBLICA 2000

Consecutivo

Titulo de la auditoria

Observaciones

1

Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca.

0

Capitalizacion, Intervencion y Liquidacion de Banorie.

Proceso de Capitalizacion, Saneamiento y Enajenacion de Serfin.

Alw | N

Proceso de Saneamiento y Enajenacion de BanCrecer

[>T

Proceso de Negociacion y Pago de la Deuda del Grupo Bursétil
Mexicano, S.A. de C.V. (GBM)

Proceso de Enajenacion del Portafolio 1-A del Grupo Camino Real.

Programa Punto Final sobre el Programa para el FINAPE.

Programa Punto Final sobre el Programa de Beneficios Adicionales a los
Deudores de Créditos para la Vivienda.

©O| & N[ o

Programa Punto Final sobre el FOPYME.

o

Programa Punto Final sobre el Programa de Beneficios Adicionales a la
Planta Productiva.

Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera de BANAMEX.

ol o N O IO o

Recaudacion por Ingresos Derivados de la Desincorporacion de Bienes
Administrados por el IPAB.

Conclusion de la Revision Practicada por el Auditor Michael W. Mackey
Sobre la Evaluacion Integral de las Operaciones y Funciones del
FOBAPROA y la Calidad de Supervision de los Programas del
FOBAPROA de 1995 a 1998

Evaluacion del Proceso de Fusion y Compra BBVA-BANCOMER.

Total

36

FUENTE: CMH, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2000.

Tabla 21
EFECTOS ECONOMICOS CUENTA PUBLICA 2000
(MILLONES DE PESOS)

Observado Solventado . B.a 1a por resolu.c'lon
Banco PN P judicial y resolucion de
Histérico Historico )
otra autoridad

Banamex 6,539.0 4,658.8 1,880.2
Serfin 3,400.0 3,400.0
BanCrecer 37,200.0 37,200.0
Total 47,139.0 45,258.8 1,880.2

*-

FUENTE: ASF, Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000.
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Tabla 22
PROGRAMACION DE AUDITORIAS

2001-2009

C.P. de rg\lrji:;anes

2001 10

2002 13

2003 17

2004 23

2005 15

2006 15

2007 15

2008 15

2009 15

Total 138

FUENTE: ASF. Programacion de auditorias hasta la CP 2009

Tabla 23
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF
2001-2004
Cuenta Numero de .
Publica revisiones Observaciones
2001 11 65
2002 15 40
2003 17 45
2004 27 7
Total 70 157

FUENTE: ASF, informes del resultado de las revisiones de las Cuentas Publicas.
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Tabla 24

AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF EN LA CUENTA PUBLICA 2001

Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Emision de Bonos de Proteccion al Ahorro 0
9 FB’irtggl;rama de Capitalizacion y Compra de Cartera de Bancomer, Banorte y 3
3 Capitalizacién y Saneamiento de Banco del Atlntico, S. A. 20
4 Intervencién y Liquidacion de Banco Obrero, S. A. 3
5 Venta de Activos 4
6 Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca. 0
7 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 1
8 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana 1

Empresa (FOPYME)
9 Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda. 0
10 Intervencién y Liquidacion de Banco Unién, S. A. 4
1" Evaluacig')n del Proceso de Fusion y Compra de Banco Bilbao Vizcaya 0

Argentaria (BBVA)-BANCOMER

Total 65

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2001.

Tabla 25
EFECTOS ECONOMICOS CUENTA PUBLICA 2001
(MILLONES DE PESOS)

Observado | Solventado Baja ”
Banco e e por resolucion Pagado
Histérico historico L
judicial
Bancomer 14,509.1 3,165.7 11,343.4 3,263.5
Banorte 2,317.1 1,323.6 993.5
Bital 5,123.7 238.7 4,885.0 6.9
Banamex 1,931.2 1,931.2 6,211.2
Atlantico 13,922.8 13,922.8
Obrero 90.0 90.0
Unién 7,515.2 7,515.2
Total 45,409.1 28,187.2 17,2219 9,481.6

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 20
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Tabla 26

AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF EN LA CUENTA PUBLICA

Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Emisién de Bonos de Proteccion al Ahorro (BPA's) 0
2 Programas de Apoyo a Ahorradores de la Banca 0
Evaluacién de la Administracion y Cobranza de la Cartera de

3 Créditos Adquirida por el FOBAPROA, como Resultado de la 22
Aplicacién del PCCC

4 Programa de Capitalizaciéon y Compra de Cartera de BBV 6

5 Saneamiento Financiero y Cesion de Activos y Pasivos de 6
Atlantico a Internacional.

6 Intervencion, Saneamiento Financiero y Liquidacion de Banco 0

7 Venta de Bienes Banco Interestatal 1

8 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y 1
Pesquero (FINAPE)

9 Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia 1
y Mediana Empresa (FOPYME)

10 Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda. 0

1 Evaluacién de Egresos Presupuestales del Capitulo 3000 2
"Servicios Generales"

12 Evaluacién complementaria de las operaciones del PCCC de 1
Andlisis de los Informes (bank reports) presentados por los

13 despachos contratados en la Evaluacion del Auditor Michael 0
W. Mackey al FOBAPROA.

14 Evaluaciéon de la Enajenacion de la Tenencia Accionaria en 0
Poder del Gobierno Federal de G F BBVA- Bancomer.

15 Evaluaciéon del Proceso de Fusion y Capitalizacion de G F 0
BBVA Bancomer.

40

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2002.
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Tabla 27
EFECTOS ECONOMICOS CUENTA PUBLICA 2002
(MiLLONES DE PESOS)
Banco Oﬁsefv?do ?la;j::omournr:i:rlllil:rir?: (jiidti:(t:rizl No slol\{e_n tado
istérico autoridad histérico
BBV 1,156.9 1,156.9
Banamex 476.2 476.2
Capitulo 3000 45.0 45.0
Total 1,678.1 1,633.1 45.0

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2002.

Tabla 28

AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF EN LA CUENTA PUBLICA 2003

Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones
1 Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE). 0
2 Acuerdo de Apoyo Financiero al FOPYME. 0
3 Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda. 0
4 Programa de Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios. 0
5 Saneamiento Financiero del Grupo Financiero Inverlat y de Banco Inverlat. 16
6 Saneamiento Financiero de Banco Mexicano. 3
7 Capital_izaciéln, Cqmpra de _Carterq, Saneamiento Financiero y Compraventa de la 5

tenencia accionaria del capital social de Banca Promex.
8 Saneamiento Financiero de Banco Bilbao Vizcaya México. 6
9 Evaluacion de Operaciones de Intervencion y Liquidacion de Sureste. 6
10 Evaluacion de Operaciones de Intervencion y Liquidacion de Banco Industrial. 4
1" Ev.aluaci(')n de las accior}es emprendidas en Banco Obrero como consecuencia de 0
lo informado por el Auditor Michael W. Mackey.
12 Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca. 1
13 Emision de Bonos de Proteccion al Ahorro (BPA). 0
14 Venta de Bienes. Cartera de Cremi, de Oriente y de Union. 4
15 Evaluacion de la Defensa en los Juicios Mercantiles nims. 336/01 y 796/02 0
16 Segu_imiento a [as observaciones - acciones promoyidas generadas en las 0
revisiones al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).
17 Enajenacion de la Acciones en Poder del IPAB del G. F. Scotiabank Inverlat. 0
Total 45

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2003.

*-
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Tabla 29
EFECTOS ECONOMICOS CUENTA PUBLICA 2003
(MiLLONES DE PESOS)

Concepto Ot?se,rv_ado Sollve,nt_ado No s..ol\{e_ntado Pagado
histérico histérico histérico

Promex 15,688.3 15,688.3

Venta de Bienes 0.1 0.1 0.1

Total 15,688.4 0.1 15,688.3 0.1

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2003.

Tabla 30
EFECTOS ECONOMICOS CUENTA PUBLICA 2004
(MILLONES DE PESOS)

Concepto Ol.llzlse[’vgdo So!vept_ado No splvg_ntado Pagado
istorico Historico Historico

Quitas 1"7.7

Venta de Bienes 0.2 0.2

Total 0.2 0.2 117.7

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004.
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Tabla 31
AUDITORIAS REALIZADAS POR LA ASF EN LA CUENTA PUBLICA 2004
Consecutivo Titulo de la auditoria Observaciones

1 IAcuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero (FINAPE) 0

2 /Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 0
(FOPYME)

3 Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda. 0

4 Programa de Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios. 0

5 Evaluar la Aplicacion de las Quitas, Condonaciones, Castigos y Quebrantos del 0
Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera.

6 Evaluacion de la Implementacion del Nuevo Programa de Banco Nacional de México, 0
S.A. (BANAMEX).

7 Evaluacion de la Implementacion del Nuevo Programa de BBVA Bancomer, S.A. 0
(BANCOMER).

8 Evaluacion de la Implementacion del Nuevo Programa de Banco Internacional, S.A. 0
(BITAL) ahora HSBC México, S.A.

9 Evaluacion de la Implementacion del Nuevo Programa de Banco Mercantil del Norte, 0
S.A. (BANORTE).
Evaluacion del Saneamiento Financiero del Grupo Financiero Inverlat, S.A. de C.V. y de|w.

10 Sin efectos
Banco Inverlat, S.A.

1" Evaluacion de las Operaciones de Intervencion, Saneamiento Financiero y Liquidacion Sin efectos
del Banco Capital, S.A.

12 Evaluacion de las Operaciones de Intervencion y Liquidacion del Banco Anahuac, S.A.  (Sin efectos

13 Evaluacion de las Operaciones de Intervencion, Saneamiento Financiero y Enajenacion Sin efectos
de los Titulos Representativos del Capital Social de Banca Confia, S.A.
Seguimiento de las Operaciones en el Proceso de Liquidacion del Banco del Sureste,|a.

14 SA Sin efectos

15 Evaluacion de la Enajenacion de la Red de Sucursales y Seguimiento de las Sin efectos
Operaciones de Liquidacion del Banco Industrial, S.A.
\Venta de Bienes. Cartera Corporativa de Banca Cremi, S.A., (Cremi); de Banco Capital,

16 S.A. (Capital); de Banco Interestatal, S.A. (Interestatal); de Banco Promotor del Norte,(Sin efectos
S.A. (Pronorte); y de Banco de Oriente, S.A. (Oriente).

17 Programa de Apoyo a Ahorradores de la Banca. 1

18 Emision de Bonos de Proteccion al Ahorro BPA. 0

19 \Venta de Bienes. Evaluacién de la Enajenacion de los Créditos Hipotecarios de Banco 0
Unién, S.A. y de Banco Obrero, S.A.
Evaluacion del Ejercicio de las Cuotas en el Instituto para la Proteccion al Ahorro

20 . P 0
Bancario en el Ejercicio de 2004.
Seguimiento a las Acciones Promovidas por Solventar Generadas en las Revisiones al

21 A hy . 0
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.
Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el Rescate Bancario al 31

22 - 0
de diciembre de 2004.

2 \Venta de Bienes. Evaluacion de la Enajenacion de la Cartera Comercial de Banco Union, 0
S.A. (en quiebra).

2 \Venta de Bienes. Evaluacién de la Enajenacion de la Tenencia Accionaria de Casa de 0
Bolsa Arka, S.A. de C.V.
\Venta de Bienes. Evaluacion de la Enajenacion de Tres Paquetes de Crédito

25 : . L 4
Hipotecarios de la Banca en Liquidacion.
\Venta de Bienes. Evaluacion del Proceso para la Enajenacion de Bienes Propiedad de

26 0
BanCrecer, .S.A.
Enajenacion de la Tenencia Accionaria de Bursamex, S.A. de C.V., Casa de Bolsa, en

27 . I ; 2
poder del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.
Total 7

FUENTE: ASF, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2004.

[N [T F ||



