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PRÓLOGO

En su Sesión Ordinaria del 18 de Marzo de 2004, el pleno de la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión aprobó el Acuerdo de la Junta de Coordinación Política para
constituir la Comisión de Investigación sobre el Instituto para la Protección al Ahorro Bancario
(“CIIPAB”).

La CIIPAB quedó formalmente instalada el 22 de abril siguiente, con la presencia de sus 22
diputadas y diputados miembros representativos de los grupos parlamentarios del PRI,
PAN, PRD, PVEM, PT y Convergencia en la LIX Legislatura.

Como ha quedado consignado en los informes de avance de la Comisión, así como en las
convocatorias a sesiones de mesa directiva y plenarias –publicadas en la Gaceta
Parlamentaria de la H. Cámara de Diputados–, la CIIPAB celebró en total 25 sesiones, de
las cuales 17 lo fueron de mesa directiva y 8 plenarias, sin contar las 10 ocasiones en que
se convocó a sesión sin que se realizaran por falta de quórum.
El siguiente cuadro informa de las sesiones comentadas:

Sesiones de Mesa Directiva
Convocadas 20
Celebradas 17
No realizadas por falta de quórum 03

Sesiones Ordinarias
Convocadas 15
Celebradas 08
No realizadas por falta de quórum 07

Total Sesiones Convocadas 35
Total Sesiones Celebradas 25
Sesiones No realizadas por falta de quórum 10

Con base en lo establecido en el Artículo 94 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, la CIIPAB se creó con el objeto de investigar el funcionamiento del
Instituto para la Protección al Ahorro Bancario (“IPAB”), quedando desde luego obligada a
informar de sus resultados.

Para el debido cumplimiento de su objeto, el Presidente de la Comisión, en la reunión de su
instalación, planteó una propuesta de Programa de Trabajo, la cual, enriquecida con las de
los Diputados integrantes, fue aprobada en la 1ª Reunión Ordinaria de Trabajo celebrada
el 15 de Junio de 2004; posteriormente, en la 4ª Reunión Ordinaria, del 7 de Diciembre
siguiente, se acordó la incorporación de nuevas propuestas de diputados miembros de la
CIIPAB, por lo que finalmente en esa misma fecha quedó conformado el Programa de
Trabajo definitivo (ver anexo “Documentos de la CIIPAB”).



Durante los primeros meses de vida de la Comisión, su Mesa Directiva se reunió en cinco
ocasiones con el Secretario Ejecutivo y directivos del IPAB para establecer un mecanismo
de coordinación que orientara y ordenara el procedimiento de acceso a la información
requerida por la CIIPAB para cumplir con su objeto.  De ese esfuerzo resultaron las llamadas
Bases de Coordinación entre la CIIPAB y el IPAB, que fueron aprobadas por el Pleno de la
Comisión en la ya mencionada 4ª Reunión Ordinaria de Trabajo, del 7 de diciembre de
2004.

También en esa 4ª Reunión el Presidente de la Comisión propuso –y en esa misma fecha
fue aprobado– contar con un Guión para orientar la paulatina construcción del Informe
Final de la CIIPAB, cual habría de ser capaz de lograr un análisis serio y objetivo y expresar
en sus resultados una visión compartida de la compleja materia objeto del trabajo
encomendado, sin privilegiar ningún enfoque partidista o ideológico, que la haría imposible.

Así, la estructura acordada para el Informe Final –cuyo desarrollo integra el presente
volúmen– refiere al análisis de los siguientes temas y capítulos: (1) Crisis financieras desde
una perspectiva internacional; (2) Crisis económica mexicana de 1995; (3) Programas y
medidas implementadas por el Poder Ejecutivo para hacer frente a la crisis; (4) y (6) Acciones
emprendidas por el Poder Legislativo; (5) Ley de Protección al Ahorro Bancario; (7) El
Nuevo Programa; (8) Administración del IPAB (9) Costo fiscal de la crisis financiera; (10)
Acciones emprendidas por las autoridades financieras ante irregularidades; (11) Evolución
del sistema bancario mexicano; (12) Conclusiones y recomendaciones y al final dos apartados
de consideraciones de los grupos parlamentarios y de comentarios y observaciones del
IPAB al Informe Final de la CIIPAB.

En el Capítulo 1 se exponen los orígenes económicos de las crisis financieras desde una
perspectiva internacional y las medidas adoptadas en distintos Estados ante este tipo de
crisis durante las últimas tres décadas.

El capítulo 2 describe y explica el contexto económico en que se originó la crisis mexicana
de los años 1994 y 1995.

El Capítulo 3 presenta los programas y medidas que, de manera más o menos inmediata,
fueron dispuestas por el Poder Ejecutivo para hacer frente a la Crisis.

Por su parte, los capítulos 4 y 6 revisan in extenso las acciones emprendidas por el Poder
Legislativo en relación con el rescate de los ahorradores y bancario a lo largo de dos
periodos: 1995 a 1998 (durante el cual se dieron las primeras intervenciones de rescate) y
1998 a 2004 (en el que ocurrieron las controversias jurídicas y constitucionales generadas
por el rescate, entre otros aspectos).

El capítulo 5 analiza lo relacionado con la Ley de Protección al Ahorro Bancario (LPAB).

Los capítulos 7 y 8 describen, respectivamente, la forma en que se instrumentó el “Nuevo
Programa” a que se refiere el Artículo Quinto Transitorio de la LPAB y la actuación del IPAB
desde su creación, así como la forma en que ha administrado las operaciones derivadas
del rescate.

El capítulo 9 analiza lo relacionado con el costo fiscal del rescate.

En el capítulo 10 se estudian las irregularidades relacionadas con el quebranto, las
responsabilidades impuestas y las promociones civiles y penales realizadas, con base en
información provista por las autoridades competentes.



En el capítulo 11 se realiza una revisión descriptiva del desarrollo institucional del sistema
financiero mexicano, así como de la situación actual en términos de los principales indicadores
financieros.

En el capítulo 12 se presentan diversas conclusiones generales y por capítulo y algunas
recomendaciones.

Finalmente, en dos apartados finales se incluye la opinión particular de los grupos
parlamentarios que así lo solicitaron en relación con el tema en lo general y los comentarios
y observaciones del IPAB consecuencia de su revisión del Informe Final de acuerdo con lo
convenido en las mencionadas Bases de Coordinación.

Además de lo anterior, el Informe se integra, en un amplio apartado de anexos contenidos
en un DVD, de una recopilación de prácticamente toda la información que se ha generado
a lo largo de los casi once años desde el entallamiento de la Crisis a finales de 1994.   Nos
parece que este esfuerzo no sólo ha sido útil a la Comisión para cumplir con su encomienda,
sino que en el futuro también lo será para quienes, desde las esferas gubernamentales,
políticas, informativas o académicas deseen profundizar en el conocimiento de lo relacionado
con el origen, desarrollo, efectos y lecciones de la Crisis financiera de México iniciada a
finales de 1994.

Por la naturaleza y tiempos relacionados con los diversos aspectos que se integran en el
tema en investigación, la metodología adoptada consideró a la Comisión como no generadora
de información, aún cuando al final su Informe lo es.  Por tanto, se fue a las diversas
fuentes oficiales de los tres poderes de la Unión solicitando información específica –lo que
dio lugar a que en varios casos se produjera nueva información–, como se acredita en el
Anexo denominado “Correspondencia”.

Dip. Manuel Pérez Cárdenas
Presidente de la CIIPAB
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