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TiITULO TERCERO
DEL FEDERALISMO Y DESARROLLO REGIONAL
CAPITULO I.
Disposiciones Generales

ARTICULO 54. En los programas federales donde concurran recursos de las
dependencias y, en su caso de las entidades, con aquéllos de las entidades
federativas, a estas Ultimas no se les podra condicionar el monto ni el ejercicio de
ios recursos federales a la aportacién de recursos locales, cuando dicha
aportacién no se apegue a los presupuestos y disposiciones de las mismas, sin
perjuicio de que se debera atender lo acordado en los convenios en materia de
seguridad publica, asi como lo dispuesto en las reglas de operacion de los fondos
de Desastres Naturales y para la Prevencion de Desastres Naturales. En este
sentido, debera existir una coordinacién oportuna para que las entidades
federativas presupuesten la contraparte correspondiente.

E! ejercicio de recursos publicos federales por parte de las entidades federativas
debera comprobarse en los términos de las disposiciones aplicables. Con
excepcion de los recursos federales a que se refiere el articulo 56 de este
Decreto, las dependencias y entidades deberdn acordar con las entidades
federativas, la obligacién de estas Gltimas de entregarles la relacién de los gastos
efectuados con base en los respectivos documentos comprobatorios del gasto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Funcion Publica, previamente a la
entrega de los recursos publicos federales a que se refieren los articulos 54, 56 y
58 de este Decreto, debera acordar con las secretarfas de contraioria © sus
equivalentes de las entidades federativas, e! establecimiento por parte de éstas
de cuentas bancarias especificas que identifiquen los recursos publicos
federales, asi como de mecanismos de supervision y controi para la
comprobacién del ejercicio de los recursos por parte de dichas secretarias o sus
equivalentes.

En caso de que no se observe lo dispuesto en este articulo y en las demas
disposiciones aplicables, las dependencias y entidades podran suspender o
cancelar la ministracién de recursos publicos federales a las entidades
federativas, informando de inmediato a la Secretaria, a la Funcién Publica y a la
Auditoria Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacién informara a la Camara, a los c¢inco dias
habiles, contados a partir de que se le notifigue la suspensién o cancelacion de la
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ministracién de recursos publicos federales, sefialando la entidad federativa
respectiva, los motivos de la suspension o cancelacion de la ministracion de
recursos publicos federales y las recomendaciones correspondientes. También
notificara dichas recomendaciones, a los érganos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales que correspondan.

La Secretaria reportara en el informe trimestral, el monto de recurscs de gasto
programable entregado a las entidades federativas; sefialando el monto y el
destino por cada entidad federativa, dicha informacion se deberéa publicar en la
pagina electrénica de Internet.

La Secretaria, la Funcién Publica y la Auditorfa Superior de la Federacion,-en el
ambitc de sus respectivas competencias, vigilaran el cumplimiento de [0
dispuesto en este Titulo.

ARTICULO 55. Para la revisién del ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente Titulo, la Camara se apoyara en la Auditoria Superior de la Federacion,
quien debera fiscalizar dichos recursos, en los términos de los articulos 16
fracciones | y XVIII, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
conforme & lo siguiente:

. La Auditoria Superior de la Federacién establecera las reglas para la aplicacion
de los recursos previstos en el Programa para la Fiscalizacién del Gasto
Federalizado, que se destinaran a fortalecer los érganos técnicos de fiscalizacion
de las legislaturas locales, a fin de incrementar el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones al ejercicio de los recursos correspondientes al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipics, al Ramo General 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, asi como la descentralizacién de funciones y la
reasignacién de recurscs federales a Jas entidades federativas, principalmente.

Los subsidios que ia Auditoria Superior de la Federacién, con cargo a su
) presupuesto, destine al Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado,
\ deberén ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico

oficial de la entidad federativa que corresponda. Dichos subsidios no podran
destinarse a un fin distinto al aprobado en este Presupuesto y serdn ministrados
a los érganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales, a través de las
tesorerias estatales por la Tesorerfa de la Federacion, conforme al calendario
que establezca para tal efecto la Auditoria Superior de la Federacion.

Dichas erogaciones equivalen al uno al millar del monto total para el Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
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aprobado en el Presupuesto del aho 2004, y se distribuiran entre a las entidades
federativas, considerando como factor de equidad 3 millones de pesos para cada
una de elias, y el resto de las erogacicnes en proporcion directa a los recursos
aprobados en el Presupuesto del afio 2004 para cada entidad federativa, de los
Ramos Generales 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipics, y 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Los recursos que la Auditorfa Superior de |a Federacion destine al Programa para
la Fiscalizacion del Gasto Federalizado que reciban los érganos técnicos de
fiscalizacién locales, deberan aplicarse, por lo menos en un 50 por ciento, para la
fiscalizacion de los recursos correspondientes a los fondos de aportaciones para
la [nfraestructura Social Municipal, a los recursos federalizados de los programas
incluidos en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollc Rural
Sustentable y para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

La Auditoria Superior de la Federacién debera incorporar un programa especial
de fiscalizacién de los recursos de ejecucion centralizada del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, principalmente de los
programas de ASERCA, Alianza para el Campo, FAPPA, Promusag, Adultos
Mayores y Vivienda Rural;

1. En el caso de los recursos correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, la Auditor{a Superior de la
Federacién determinard, escuchando la opinién de los respectivos organos
técnicos de fiscalizacion de las entidades federativas o de las legislaturas locales,
segln sea el caso:

a) Los procedimientos de coordinacion para Gue, en el ejercicio de las
atribuciones de control que los 6rganos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales tengan conferidas, colaboren con la Auditoria Superior de la
Federacion en la fiscalizacion de la aplicacion correcta de los recursos federales
recibidos y ejercides por las entidades federativas y, en su caso, por Sus
municipios;

b) La apertura por parte de las entidades federativas y, en su caso, por los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de una cuenta
bancaria especifica para cada fondo que identifique los recursos publicos
federales, incluyendo sus productos financieros, asf como otras acciocnes que
permitan fiscalizar el ejercicio de dichos recursos, a efectc de garantizar que se
apliquen con eficiencia, eficacia y honradez, conforme lo dispone e! articulo 134
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que elio
impliqgue {imitaciones o restricciones en la administracién y ejercicio de los
mismos, Yy

IIl. En el caso del Ramo General 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas a que se refiere el articulo 57 de este Decreto, asf
como de la reasignacién de recursos federales a las entidades federativas a que
se refiere el articulo 58 del mismo, la Auditoria Superior de la Federacion debera
fiscalizar el ejercicio de los recursos publices federales en los términos de las
disposiciones presupuestarias aplicabies y, en su caso, podra acordar con los
drganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas,
las reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos
federales, tomando en consideracion el Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado.

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos publicos federales a que se
refiere el presente articulo, dichos recursos deberan registrarse presupuestaria y
contablemente con arreglo a los principios basicos de contabilidad
gubernamental. Con base en dichos registros se realizara la rendicion de cuentas
conforme a los criterios que establezca la Auditorfa Superior de la Federacion en
los términos del presente articulo.

{ as acciones para la fiscalizaciéon de los recurscs publicos federales a que se
refiere este articulo, se realizarén sin perjuicio de que la Auditorfa Superior de ia
Federacion ejerza directamente las atribuciones que le confiere el articulo 79 de
la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
fracciones 1X y Xi del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion y las demas disposiciones aplicables.

Las dependencias, entidades y la Cédmara no podrén transferir recursos a las
entidades federativas si no es a través de las Tesorerias de estas uitimas.
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CAPITULO NI
De los Ramos Generales para el Desarrollo Regional

ARTICULO 56. El gastc programable previsto para el Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a que se refiere
ol Anexo 1.C. de este Decreto, se distribuye conforme a lo establecido en el
Anexo 16 del mismo.

El resultado de la distribucidn entre las entidades federativas, de los recursos que
integran los fondos a que se refiere este articulo, se presenta en e! Tomo Il B de
este Presupuesto, con excepcidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distritc Federal, cuya distribucién se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los informes que proporcionen las entidades federativas y los municipios a la

Secretaria de Desarrollo Social, deberan apegarse a lo establecido en el articulo

33 de la Ley de Coordinacién Fiscal. De conformidad con ia fraccién IV del

articulo citado, la Secretaria de Desarroflo Social debera emitir lineamientos y

formatos para la entrega de dichos informes que permitan evaluar la evolucion
% del gasto de los recursos a que se refiere el presente Capitulo.

Dichos informes se entregaran con periodicidad trimestral, a mas tardar 15 dias
naturales posteriores a la terminacién del trimestre. La Secretaria de Desarrolio
Social hara enirega de los informes a la Comision de Desarrollo Social de la
Camara y tendrda fa informacién disponible para consulta en su pagina
electrénica, de conformidad con [o establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Asimismo, sobre la aplicacion de estos recursos, las entidades federativas y los
municipios publicaran dichos informes en los 6rganos locales de difusion y los
pondrdn a disposicion del publico en general a través de publicaciones
especfficas y medios electrénicos; asimismo los comunicaran a la Secretaria de
Desarrollo Social en cumplimiento de este parrafo, en términos de los
lineamientos y formatos a que se refiere el parrafo cuarto de este articulo.

ARTICULO 57. Las erogaciones previstas para el Ramo General 39 Programa de
Apovyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas son subsidios que se
otorgan a las entidades federativas conforme a la distribucién prevista en el
Anexo 16 de este Decreto. Estos recursos se destinaran para:

|. Cuando menos el 50 por ciento a la inversiéon en infraestructura fisica,
incluyendo la construccién, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y
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conservacion de infraestructura; as! como la adquisicién de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola,
y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal de 2005, para gastos indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracién y evaluacién de proyectos, supervision y control de estas
obras de infraestructura;

[f. Saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccién del principal al saldo registrado al 31 de
diciembre de 2004. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuandc se acredite un impacto favorabie en la fortaleza de
las finanzas publicas locales;

lll. Apoyo para sanear y reformar los sistemas de pensiones de las entidades
federativas, prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. Modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar {os valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Modernizacion de los sisternas de recaudacion locales;

VI. Desarrollar mecanismcs impositivos que permitan ampliar la base gravable
de las contribuciones locales;

VIl. Fortalecimiento de los Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico, y

VIll. Para los Sistemas de Proteccidn Civil en las Entidades Federativas.

Los recursos de! Ramo General 3¢ Programa de Apoyos para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de [as
entidades federativas y de las regiones. Para este fin y con las mismas
restricciones, las entidades federativas podrédn convenir entre ellas o con €l
Gobhierno Federal, [a aplicaciéon de estos recursos, los que no podran destinarse
para erogaciones de gasto corriente ¢ de operacién, salvo en |os casos previstos
expresamente en las fracciones anteriores.
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CAPITULO 1lI

De la descentralizacién y reasignacion de recursos federales a las
entidades federativas

Articulo 58. Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por
medio de convenios de coordinacién que serdn publicos, podran transferir
recursos presupuestarios a las entidades federativas con el propésito de
descentralizar funciones o reasignar recursos correspondientes a programas
federaies, con el propdsito de transferir responsabilidades y, en su caso, recursos
humanos y materiales.

En la suscripcién de convenios se observara lo siguiente:

[. Deberan asegurar una negociacién equitativa entre las partes y deberan
formalizarse a mas tardar durante el primer cuatrimestre del ejercicio fiscal, al
igual que los anexcs respectivos, con el propdsito de facilitar su ejecucion por
parte de las entidades federativas y de promover una calendarizacion eficiente de
la ministracién de los recursos respectivos a las entidades federativas, salvo en
aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal se suscriba un convenio por
primera vez y no hubiere sido posible su prevision anual;

Il. Incluir criterics que aseguren transparencia en [a distribucion, aplicacion y
comprobacion de recursos;

1. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen
la aplicacién oportuna de los mismos, de acuerdo a la disponibilidad de recurscs
con base en el Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los
requerimientos de fas entidades federativas. La ministracion de los recurscs
debera ser oportuna y respetar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los
gobiernos de las entidades federativas;

V. Las pricridades de las entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos
pretendidos;

VI. Especificar en su caso las fuentes de recursos o potestades de recaudacion
de ingresos por parte de las entidades federativas gue complementen los
recursoes transferidos ¢ reasignados;

VIl. En la suscripcién de dichos instrumentos deberé tomarse en cuenta si los
objetivos pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o
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parcialmente las responsabilidades a cargo del Gobierno Federal o sus
entidades, por medio de modificaciones legales;

VIil. Las medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias en los
programas y proyectos reasignados;

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su
naturaleza por ser transferidos, éstos deberan depositarse en cuentas bancarias
especificas que permitan su identificacién para efectos de comprobacion de su
gjercicio y fiscalizacion, en los términos de las disposiciones generales
aplicables;

X. De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas
mediante convenios de reasignacién y aquéllos mediante los cuaies los recursos
no pierdan el carécter de federal, se destinard un monto equivaiente al uno al
miliar para la fiscalizacién de los mismos, en términos de la siguiente fraccion, y

X1. La Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, deberé acordar con [os drganos técniccs
de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas, las reglas y
procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos federales. La
transferencia de recursos a que se refiere este articulo estara sujeta a que
existan los acuerdos previstos en esta fraccion.

Articuio 59. Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través
de los convenios de reasignaciéon para el cumplimiento de objetivos de
programas federales, noc pierden el caracter federal, por lo que éstas
comprobaran los gastos en [os términos de las disposiciones aplicables; para ello
se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, as{ como
deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las
entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del gastc. La
Secretaria y la Funcién Publica emitiran los lineamientos que permitan un
gjercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el ambito de sus
competencias. La Auditorfa proporcionard a las dreas de fiscalizacion de los
Congresos de los estados las gufas para la fiscalizaciéon y [as auditorias de los
LT recursos federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de
reasignacion, deberdn apegarse al convenio modelo emitido por [a Secretaria y la
Funcion Publica, asi como obtener la autorizacidn presupuestaria de la
Secretaria.
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El Ejecutivo Federal, por conducto de los titulares de las dependencias que
reasignen [os recursos presupuestarios, o de las entidades y de la respectiva
dependencia coordinadora de sector, celebrara los convenios a que se refiere
este articulo con los gobiernos de las entidades federativas; diches convenios
deberan prever criterios que aseguren transparencia en su distribucion,
aplicacion y comprobacion.

|_as dependencias y entidades deberan pubiicar los convenios y, en su caso, las
modificaciones a éstos, en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 15 dias
habiles postericres a su formalizacion.

Las disposiciones de este articulo no aplican al Fondo de Desastres Naturales, al
Fondo para [a Prevencion de Desastres Naturales ni a los programas a que se
refiere el Anexo 14 de este Decreto.

ARTICULO 60. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria y con apoyo
de las dependencias correspondientes, informara a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara, el proyecto de descentralizacion de los programas
y recursos contemplados en el rubro de las delegaciones para las entidades
federativas de conformidad con las disposiciones aplicables, considerando la
racionalizacién del gasto publico.

CAPITULO IV
De las Reglas de Operacién de Programas de Impacto Regional

ARTICULO 61. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social se destinaran exclusivamente a la poblacion en condiciones de
pobreza y de marginacién de acuerdo con los criterios oficiales dados a conocer
por la Secretaria de Desarrollo Social, mediante acciones que promuevan la
superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, {a alimentacion, la
generacidon de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; programas
asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el fomento
del sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley
General de Desarrcllo Social, y tomando en consideracion los criterios que
propongan las entidades federativas. Los recursos de dichos programas se
ejercerdn conforme a ias reglas de operacién emitidas y las demds disposiciones
aplicables.

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 considera la siguiente estructura:

[. Los programas para el Desarrollo Local (Microrregicnes), de Opcicnes
Productivas; Habitat; de Empleo Temporal; de Atencidn a Jornaleros Agricolas;




84

PIDER LEGISLATIVC FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

\J
ﬁ)\

L o1

de Atencién a Adultos Mayores en Zonas Rurales; 3x1 para Migrantes; Iniciativa
Ciudadana 3X1; Jovenes por México, y de Incentivos Estatales, y

Il. Los programas de Vivienda, a cargo del Fideicomiso Fonde Nacional de
Habitaciones Populares, FONHAPQ; de Ahorro, Subsidio y Crédito para [a
Vivienda "Tu Casa", del Fondo Nacional de Apoyo Econdmico a la Vivienda,
FONAEVI; de Abasto Social de Leche y de Adquisicion de Leche Nacicnal, a
cargo de Liconsa, S.A. de C.V.; de Abasto Rural y de Apoyo Alimentario, a cargo
de Diconsa, S.A. de C.V; de Desarrollo Humano Oportunidades; de Coinversion
Social; de!l Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, FONART; de la
Comision Nacional de las Zonas Aridas, CONAZA; y del Instituto Naczonal de
Perscnas Adultas Mayores, INAPAM.

Dentro del Programa de !ncentivos Estatales se crea la vertiente: Fondo de
Inversién Estatal para el Desarrolio Social, cuyos recursos los recibiran todas las
entidades federativas y seran destinados exclusivamente para acciones sociales
e inversiones, previstas en el Programa Estatal de Desarrollo Social respectivo,
que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Tales recursos deberan distribuirse
enire todas las entidades federativas aplicando la féormula del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, prevista en el articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los recursos considerados en el Programa Habitat, destinades a la conservacion
de las ciudades mexicanas declaradas Patrimonio Mundial por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO,
deberén aplicarse en partes iguales para cada una de dichas ciudades. Los
recursos aportados por la Federacién serdn de hasta 50 por ciento del monto de
los proyectos, correspondiendo el 50 por ciento restante a la aportacion estatal,
municipa!l y de los sectores social y privado.

Los recursos asignados al FONHAPO deberdn aplicarse en un 80 por ciento para
subsidios y en un 20 por ciento para otorgamiento de créditos blandos,
procurando una distribucién equitativa entre la poblacion urbana y rural y la
revolvencia de los recursos crediticios. En el caso de los recursos asignados a
créditos deberan ejercerse en un plazo de 9 meses. La cantidad no ejercida
pasard al rubro de subsidios para su ejercicio final.

En los términocs de los convenics de coordinacion suscritos entre el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos estatales,
se impulsara el trabajo corresponsable en materia de superacion de pobreza y
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marginacién, y se promovera el desarrollo humano, famitiar, comunitario y
productivo.

Este instrumento promovera que las acciones y recursos dirigidos a la poblacién
en situacién de pobreza se efectien en un marco de coordinacion de esfuerzos,
manteniendo en todo momento el respeto a los drdenes de gobierno asf como el
fortalecimiento dei respectivo Comité de Planeacion para el Desarroilo Estatal.

Derivado de este instrumento se suscribiran acuerdos y convenios de
coordinacién y anexos de ejecucion en los que se estableceran: la distribucion de
los recursos de cada programa © regién de acuerdo con sus condiciones de
rezago, marginacién y pobreza, indicando en lo posible la asignacion
correspondiente a cada municipio; las atribuciones y responsabilidades de la
federacion, estados y municipios y las asignaciones presupuestarias de Ics
érdenes de gobierno en que concurran en sujecién a los programas concertados.
Los recursos destinados para ser aplicados como gastos indirectos a las cbras y
acciones sociales de los programas concertados entre las entidades federativas y
la federacién del Ramo 20, Desarrollo Social, serdn ejercidos: el 25 por ciento
quien ejecute el programa, y el 75 por ciento la federacion; para lo cual, las reglas
de operacién preveran lo conducente.

Una vez suscritos estos convenios, la Secretaria de Desarrollo Social debera
publicarlos en el Diaric Oficial de la Federacion, en un plazo no mayor de 10 dias
héabiles.

Con el objeto de fortaiecer y coadyuvar en la visién integral de los programas
para e! Desarrollo Social, se promovera la celebracion de convenios, acuerdos o
bases de coordinacién interinstitucional entre las dependencias y entidades que
participen en ellos, a fin de dar cumplimiento a los criterios establecidos en este
Decreto.

Con el propésito de fortalecer la Estrategia Nacional de Atencion a
Microrregiones, las dependencias y entidades que participen en elia, identificaran
las acciones que se desarrollen en este dmbito de accion e informaran a la
Secretaria de Desarrolio Social, dentro de los 20 dias naturales posteriores a
cada trimestre, los avances fisicos y presupuestarios en el ejercicio de dichas
acciones, a nivel de localidad. Dicha informacion podra ser enviada en un plazo
distinto al sefialado anteriormente, previa opinién favorable de la Secretaria de
Desarrollo Social, en el caso de acciones desarrolladas en zonas rurales aisladas
y de dificil acceso.
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Cuando la Secretaria, la Funcion Publica o la Secretaria de Desarrollo Social, en
el ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas de comprobacion,
desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos, o incumplimiento en la
entrega oportuna de informacién relativa a avances y metas alcanzadas, la
Secretaria de Desarrolio Social, después de escuchar la opinion del gobierno
estatal, podréa suspender la radicacion de los recursos federales e inclusive
solicitar su reintegro, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones
aplicables.

Para el control de los recurscs que se asignen a los estados, la Funcion Pubilica
convendrd con los gobiernos estatales, los programas o las actividades que
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables. -

Los ejecutores de los programas deberdn informar trimestraimente a las
entidades federativas y a la Secretaria de Desarrollo Social los avances de
gjecucion fisicos y financieres.

ARTICULO 62. Los fideicomisos pulblicos de fomento, las instituciones
nacionales de segurcs, las sociedades nacionales de crédito y las demas
entidades financieras, otorgaran su financiamiento o contrataran sus seguros, a
través de las instituciones financieras privadas que asuman parcial o totalmente
el riesgo de recuperacion de estos créditos o ia cobertura del siniestro.

Asimismo, se deberd prever que los recursos que se otorguen se canalicen a
proyectos productivos gue sean viables técnica y financieramente, con base en el
dictamen y aprobacién previa del comité¢ integrado por las dependencias
competentes en los sectores que se financien, asi como, en su caso, prever
esquemas de recuperacion que aseguren la viabilidad financiera de estas
instituciones.

lo dispuesto en el parrafo primero no sera aplicable a las operaciones siguientes:

|. Los avales y demads garantias, los cuales no podran exceder del porcentaje del
monto por principal y accesorios del financiamiento que determine el érgano de
gobierno de la entidad respectiva, con la conformidad de fa Secretarfa;

. La inversién accionaria y los créditos que se otorguen con la finalidad de
constituirse como inversidn accionaria;

Ill. Las operaciones realizadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Agrea 'y
Armada, S.N.C.;

\ v c8
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IV. Los financiamientos otorgades por Nacional Financiera, S.N.C., por un monto
total igual al porcentaje que determine el érgano de gobiernc con el
consentimiento de la Secretaria, en el mes de enero, del total de los
financiamientos estimados para el afio 2005;

V_ Los financiamientos otorgados por el Banco Nacional de Comercio Exteriar,
S.N.C., por un montc igual al porcentaje que determine su érganoc de gobierno
con la conformidad de la Secretaria, en el mes de enero, de! total de ios
financiamientos estimados para el afio 2005;

VI, Los financiamientos otorgados por la Financiera Rural a los productores y a
los intermediarios financieros rurales previstos en la Ley Orgénica de la
Financiera Rural, distintos a las instituciones financieras sefaladas en el parrafo
primero del presente articulo;

VIi. Los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, el Fondo de Vivienda del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares y el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en
Solidaridad;

VIil. Las operaciones que correspondan a prestaciones de caracter [aboral,
ctorgadas de manera general,

[X. Las operaciones realizadas con el Gobierno Federal, las entidades, las
entidades federativas y los municipios;

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y servicios publicos, que se
deriven de concesiones, contratos de prestacion de servicios, de obra publica, de
vivienda y de parques industriales, permisos y autorizaciones de las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipios, asi como de sus entidades
paraestatales y paramunicipales, y

XI. Los financiamientos otorgados por el Fideicomiso de Fomento Minero seran
hasta por un monto igual al porcentaje que determine su érganc de gobierno en
el primer bimestre del afio, mismo que no excedera del 10 por ciento del iotal de
los financiamientos estimados para el afio 2005.

Los programas de financiamiento que se otorguen en condiciones de subsidio
ofrecidos por los acreedores mencionados deberan sujetarse a las reglas de
operacién a que se refiere el articulo 52 de este Decreto. Dichas regias deberan

reunir los requisitos sefialados en el articuio 53 de este Decreto.
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ARTICULO 63. Los programas de garantias que las dependencias y entidades
apoyen con recursos presupuestarios, deberan ser operados por conducto de la
banca de desarrollo, la Financiera Rural o fondes vy fideicomisos de fomento, con
el fin de potenciar el impacto de las acciones, administrar el riesgo crediticio y
reforzar la transparencia en el seguimiento de la aplicacion de dichos recursos,
con excepcién de aquélios que por su naturaleza requieran ser operados
directamente con los beneficiarios.

El saldo total de las obligaciones vigentes al 1° de Enero de 2005 que las
Sociedades Nacionales de Crédito que integraban el Sistema Banrural en
liquidacién, de conformidad con fo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio de
la Ley Orgédnica de la Financiera Rural mantengan con los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura, cuyo fiduciario es Banco de México, se
extinguird con esa fecha valor, sin contraprestacién alguna por parte de dichas
Sociedades Nacionales de Crédito y con cargo a los resultados de los citados
fideicomisos.

ARTICULO 64. Las reglas de operacién del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, ademas de atender o establecido en el articulo 52 de este
Decreto, deberan considerar lo siguiente:

l. Los criterios para la inclusion de zonas de atencién en el medio rural y urbano.
Las zonas de atencién seleccionadas deberan contar con acceso a servicios
basicos de salud y educacién, que permita operar en forma simuitanea los tres
componentes del programa.

Para la sustitucion de las bajas naturales del padrén, en 2005 se atendera
prioritariamente a! criterio senalado en el parrafo anterior. S6lo podran realizarse
compensaciones a las bajas del padrén, una vez que hayan sido identificadas las
familias y localidades sujetas a incorporacion. Una vez que hayan sido
identificadas las localidades y familias que sustituyen las bajas naturales, se
podran realizar sus compensaciones sin afectar el presupuesto regularizable det
Programa.

En el gjercicio fiscal 2005 el Programa mantendra su cobertura de atencion de 5
millones de familias beneficiarias;

Il. La metodologia de puntajes para la identificacion, inclusion y recertificacion de
las famifias en el programa, debera ser linica para todo el pals. Esta metodologia
debera considerar el levantamiento de cédulas individuales de informacion
socicecondmica a las familias;
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lll. Los criterios para atender la demanda de incorporacién de familias tanto en
localidades atn no atendidas como en localidades ya atendidas a través de un
proceso de densificacion;

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar el incentivo para la conclusion de
la educacion media superior, denominado Jévenes con Oportunidades;

V. El esquema de operacién que incluya las condiciones de la prestacion de los
servicios de salud y educacion bésica y media superior para la poblacion
beneficiaria; la produccién y distribucién de los suplementos alimenticios; los
criterios para certificar la asistencia a estos servicios de cada uno de los
miembros de la familia, los montos, mecanismos y medics para la entrega de los
apoyos y su periodicidad. Las becas educativas y el apoyoc monetario para
alimentacién se otorgaran invariablemente en efectivo a la madre de familia o, en
caso de ausencia o incapacidad por enfermedad, a la persona miembro de ia
familia encargada de la preparacién de los alimentos y el cuidado de los nifics;

VI. Los criterios para certificar la asistencia a las unidades de saiud de los

integrantes del hogar a las citas programadas, de acuerdo con su edad y riesgo

de salud, y de la madre de familia y los jévenes a las platicas mensuales de

educacion para la salud, asi como los correspondientes a la asistencia regular de
s los menores y jovenes a los planteles educativos;

VIl. La definicién de responsabilidades de cada una de las dependencias
involucradas en el programa, para la certificacion del cumplimiento de asistencia
de las familias beneficiarias, tanto en el componente de salud como en el de
educacién y la entrega de los apoyos, a nivel central como en las entidades
federativas, asi como para la ampliacién y la elevacidén de la calidad de ios
servicios.

El cumplimiento de asistencia a unidades de salud y los planteles educativos,
\/ debidamenie registrado, sera indispensable para el otorgamiento de los

respectivos apoyos. La entrega de éstos no podra condicionarse al cumplimiento
de otros requisitos o contraprestaciones, por lo que las reglas de operacion
deberan contemplar mecanismos para que se detecte y corrija la presencia de
requerimientos adicionales;

VIi. Los criterios de recertificacion para las familias y los criterios y mecanismes
para corregir errores de exclusién y de inclusién, asi como para atender el
incremento demogréfico en las localidades, y para la sustituciéon de bajas del
padrén por incumplimiento de corresponsabilidades;
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IX. Los criterios y mecanismos para la actualizacion permanente del padrén asi
como los correspondientes a la seguridad en el manejo de informacion y de los
listados de liquidacion;

X. Los mecanismos de deteccién y resolucion oportuna de problemas especificos
que permitan fortalecer la operacién del Programa en sus diversos componentes:
entrega y distribucién de suplementos, certificacion de corresponsabilidad del
componente educativo, depuracion del padrén, entre otros.

XI. Los mecanismos para promover alternativas dentro del sistema financiero
para la entrega de |0s apoyos con oportunidad,

Xl1. Los mecanismos para asegurar la complementariedad de acciones con otros
programas; para aprovechar la informacién y el padrén del programa para
focalizar otros subsidios complementarios y no duplicados, y para definir la
transicion de beneficiarios de otros programas federales que otorgan subsidios
con el mismo objetivo para evitar duplicidad, y

XIll. En su caso, las propuestas que durante el ano inmediato anterior hubiesen
sido presentadas y aprobadas por el Comité Técnico con relacion a la
complementariedad de acciones a favor de ias familias beneficiarias.

Sera responsabilidad de la Coordinacién Nacional del programa, coordinar la
operacion de éste apegandose estrictamente a las reglas de operacion del
mismo; dar seguimiento, y evaluar su ejecucion. Corresponderd a cada una de
las dependencias y entidades que participan en su operacion, el estricto apego a
las reglas de operacion, el seguimiento de cada uno de los componentes bajo su
responsabilidad, asi como la debida y operiuna resoluciéon de problemas
especificos que pudieran afectar la operacion del Programa. Ademas,
corresponde a la Coordinacion dar a conocer peribdicamente a la poblacién los
resultados de los avances en su cobertura, las variaciones en su padrén activo,
asi como los resultados de su evaluacién, en los términos de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, deberd dar a conocer, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la relacion de
localidades en las gue opera el programa, y el nimero de familias beneficiarias
en cada una de ellas por entidad federativa, municipio y jocalidad, e! calendario
de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad, posterior a ia
entrega de los mismos, y el ajuste semestral de los apoyos monetarios conforme

el incrementc observado en el semestre inmediato anterior en el subindice de ios
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precios de la canasta bésica de consumo del indice Nacional de Precios al
Consumidor.

La Coordinacién Nacional del programa debera incluir, tantc en el documento de
identificacién que presentan las beneficiarias para recibir los apoyos, como en las
gufas y materiales de difusion para las beneficiarias y las vocales de los comités
de promocién comunitaria, la leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley
General de Desarrollo Social, la cual sefala: «Este programa es publico, gjeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social», y realizara acciones de orientacion y difusion con los beneficiarios para
garantizar la transparencia y evitar cualquier manipulacion politica del programa.

La Coordinacién Nacional elaborard materiales de difusion para el personal
operativo de salud y educacién, asi como para lfos enlaces municipales, con la
siguiente leyenda: “El condicionamiento electoral o politico de los programas
sociales constituye un delito federal que se sanciona de acuerdc con las leyes
correspondientes. Ningdn servidor ptblico puede utilizar su puesio O sus recursos
para promover el voto a favor o en contra de algin partide o candidato. El
Programa Oportunidades es de cardcter publico y su otorgamiento o continuidad
no depende de partidos politicos o candidatos”.

El presupuesto del Programa de Desarrollc Humano Oportunidades para el afo
2005 se distribuye conforme a lo sefialado en el Anexo 15 de este Decreto.

L os recursos del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no podran ser
traspasados a otros programas. Podran realizarse traspasos en las asignaciones
del programa entre las Secretarias de Desarrollo Social, de Educacion Publica y
de Salud, en los términos de las disposiciones aplicables.

El presupuesto para el componente de salud se gjercera bimestralmente con
base en una cuota igual por familia atendida, multiplicada por el padron activo
correspondiente, y entregado con dicha periodicidad a los proveedores de los

\/ servicios de salud, tanto de los servicios estatales de salud como del IMSS-
Oportunidades y del IMSS-Régimen Ordinario.

Fl Comité debera reunirse al menos bimestralmente y serd responsable de
auxiliar al Coordinador Nacional y al Consejo en las tareas que le sean
encomendadas; aprobar el proyecto de reglas de operacion del programa, asf{
como de las modificaciones que le presente el Coordinador Nacional; llevar el
seguimiento del programa conforme a lcs lineamientos que fiie el Consejo;
adoptar medidas que permitan una operacién mas eficiente y transparente;
revisar el cumplimienio de las responsabilidades de cada una de las

/ | \ 103




92

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPLTADOS

dependencias y entidades que participan en el programa, asi como facilitar la
coordinacion con las dependencias y entidades participantes, para ia operacion
de los diversos componentes del programa. Dicho Comité operara con base en el
reglamento interno que al efecto emita el Consejo.

En los términos de las reglas de operacién del Programa de Desarrollo Humano
Oporiunidades, en cada entidad federativa se establecerd un comité técnico
conformado por las dependencias federales y estatales involucradas en la
planeacidn, programacién y operacion del programa que promuevan una mejor
ejecucién del mismo, con estricto apego a dichas reglas de operacion.

Los ayuntamientos nombraran un enlace con el Programa, mediante acuerdo del
Cabildo, cuyas funciones de apoyo operativo, logistico y de seguridad pubilica,
deberan regirse por los principios de apartidismo, transparencia y honestidad.
Dicho enlace no podra realizar convocatorias a reuniones ni acciones no
previstas en las reglas de operacion del Programa.

La Coordinacién Nacional notificara a fa Funcién Publica sobre problemas
operativos que hayan persistido por mas de 3 meses y que repercutan
seriamente en la consecucién de los objetivos del Programa, para que se
apliquen las medidas que correspondan.

ARTICULO 65. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién de acuerdo con lo que establece la lLey de Desarrollo Rural
Sustentable, y el Programa Nacicnal de Acuacultura y Pesca reorientard sus
Programas y dard continuidad a los Programas y componentes comprendidos en
los Anexos 14 y 17 de este Decreto, para dar certidumbre a los apoyos
gubernamentales al sector agroalimentario y pesquero, a fin de garantizar la
soberania alimentaria, de fortalecer el ingreso de los productores, [a generacion
de emplecs, el ordenamiento de los mercados agroalimentarios, recuperar la
competitividad y las capacidades de los productores del campo, asi como
Y contrbuir al bienestar familiar y a la preservacion, restauracion 'y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, observando lo siguiente:

. Las politicas sectoriales se orientaran conforme a lo siguiente:

a) De Apoyos Conforme a la heterogeneidad productiva: considera polticas
diferenciadas de apoyo y acceso a financiamientcs con base en el desarrollo
regional, ia tipologfa de productores y sus productos; también aquellos que no
son incluidos en el sistema producto, incorporando criterios de impacto social y
local; tendran preferencia los productores de menos ingresos que presenten
proyectos tendentes a mejorar la calidad y produccion;
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b) De Planeacidn Integral por Producte, cadena agroalimentaria y Region: abarca
las diversas aclividades de las unidades productivas, desde la produccion
primaria, el acopio, la transformacion o, en su caso, el manejo posterior a la
cosecha, asi como el procesamiento, el transporte y la comercializacién en los
mercados internos o externos; todo bajo estandares de calidad en la produccion y
aseguramiento de inocuidad de los alimentos, que promuevan la soberania
alimentarfa, el ordenamiento urgente de los mercados, las necesidades y la
preferencia del consumidor nacional, y aseguren el acceso, preferencia y
recuperacion de los mercados internacionales;

c) De Ordenamienio y Consolidacién de Mercados: busca asegurar en un
horizonte de mediano plazo un ingreso minimo-objetivo por productos incluidos
en el Programa de Apoyos Directos al Productor, PROCAMPO, para impulsar la
soberania alimentaria, la agricultura sustentable y brindar certidumbre comercial
a los productores, fomentando la produccién en condiciones competitivas, la
productividad en los cultivos basicos y estratégicos, ademas en los que se cuente
con ventajas comparativas y la diversificacién productiva en las regiones con
grandes excedentes;

d) De Oportunidades de Desarrollo de Grupos y Zonas Rurales Prioritarias: el
objetivo es que mediante un desarrollo integral que, ademas de elevar su
capacidad econémica a través del impulso a las actividades productivas y a la
formacién de negocios rurales, fomente el acceso adecuado y suficiente a la
capacitacién, informacién, adopcion de tecnologias eficientes y su participacion
democratica en las decisiones que incidan en la comunidad rural;

e) De conservacion y restauracion de los recursos naturaies gue coadyuve a su
manejo sustentable: se impulsan los sistemas agropecuarics y pesgueros
sustentables, de produccién alimentarfa inocua y de alta calidad nutricional,
promoviendo y apoyando la sustitucién de sistemas y practicas de manejo no
sustentables del territorio rural e incentiva aquellas que favorezcan el uso
racional de los recursos naturales; '

f) El ordenamiento de los mercados y certidumbre en el ingreso de los
productores: permitird asegurar un sistema de ingreso objetivo para Ics cultivos
basicos y estratégicos, con base en la certidumbre, en la administracion de la
oferta por los productores organizados, en la formacion de reservas, en ia
eliminacién de productos de calidad inferior y en el ordenamiento de los
mercados, con la participacion de los sectores social y privado, y

g) Impulso de sistemas agropecuarios, forestales y pesqueros sustentables, de
produccion alimentaria inocua y de alta calidad nutricional: promueve y apoya la

.
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3 sustitucion de sistemas y practicas de manejo no sustentables del territorio rural e
~y incentiva aquellas que favorezcan el uso racional de fos recursos naturales;

[I. Para instrumentar las politicas sectoriales indicadas en la fraccion anterior, se
definen las siguientgs estrategias:

a) Reconversidon Productiva: se orienta al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la diversificacion de las pesquerfas, favoreciendo la
/\ multiplicidad de las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras vy la
/ ¥ reconversién productiva oportuna de las actividades agropecuarias; inciuyendo
las zonas con sequia recurrente. Este esfuerzo incluird en todos los casos el
concepto de riesgo compartido y su analisis; -

b) [ntegracion de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca: promueve y fomenta el
desarrollo del sector agroalimentario y pesquero en términos economicos vy
financieros, integrando a los productores a la cadena que culmina con el
consumidor, para garantizarles un beneficio justo acorde a su participacion;

¢) Atencion a Grupos y Regicnes Prioritarios: consiste en orientar la operacion de
las acciones de impulso al desarroilo rural, a fin de atender prioritariamente a las
regiones y comunidades de alta y muy alta marginacion, asi como a los grupos
prioritarios de mujeres, jovenes e indigenas;

d) Atencién a Factores Criticos: busca la implementacion de acciones para la
atencion de diversas contingencias, tales como: la apertura comercial de diversos
productos agropecuarios y pesqueros, previstas en los tratados internacionales
en materia comercial; la atencién de problemas ambientales y promover la
generacion de empleos y proyectos para retener a la juventud en la fuerza laboral
rural, entre otros;

\/ e) El ordenamiento de los mercados y certidumbre en el ingreso de los
\\J productores se orienta a asegurar un sistema de ingreso objetivo para los cultivos
basicos y estratégicos, con base en la certidumbre, en la administracion de la
oferta por los productores organizados, en la formacion de reservas, en la
eliminacién de productocs de calidad inferior y en el ordenamiento de los
mercados, con la participacién de los sectores social y privado, y

f) Impulso de sistemas agropecuarios y pesqueros sustentables, de produccion
alimentaria inocua y de alta calidad nutricional, promueve y apoya la sustitucion
de sistemas y practicas de manejo no sustentables del territorio rural e incentiva
a aquellas que favorezcan el uso racional de los recurses naturales;
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[ll. Para implementar las estrategias anteriores, se consideran, entre otros, los
siguientes instrumentos:

a) El fomento a la inversion rural y pesquera;

b) El desarrcllo y fortalecimiento de las capacidades de la poblacion del sector
agropecuario y pesquero; gue impulsen Ja capacitacion constante e integral y
permitan la toma de decisiones sobre el diagndstico, alternativa de solucion,
elaboracion y ejecucién de programas y proyectos, asi como la evaluacién de los
mismos;

c) La promocién y apoyo de la constitucién, operacidon y consolidacion de las
organizaciones sociceconémicas de los productores y el intercambic de
experiencias;

d) El acceso a fuentes de financiamiento a través del establecimiento del Sistema
Financiero Rural y aliento de |a cultura de pago;

g) La generacion de informaciéon y tecnologias que incrementen la calidad y
productividad;

f} El mejoramiento de la sanidad agroalimentaria y acuicola;

g) El ordenamiento y desarrollo de los mercados para garantizar el ingreso
objetivo minimo con base en costos de produccidén mas una utilidad apropiada.
Con apego en lo anterior, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion debera publicar a més tardar el 31 de enero de 2005
los ingresos objetivos de los cultivos estratégicos correspondientes a los ciclos
Otofio-Invierno 2004-2005 y Primavera-Verano 2005 previamente actualizados;

h) El avance del bienestar rural, e
i) La preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Para el control y seguimiento de ias politicas sectoriales, estrategias e
instrumentos sefialados en el presente articulo, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion deberd establecer
mecanismos de control y seguimiento, cuyo informe de evaluacion seré enviado
trimestralmente al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

ARTICULO 66. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidon y demas dependencias y entidades cuyc gasto conforma el
Programa Especial Concurrente emitirdan las modificaciones que correspondan,
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en su caso, a las reglas de operacion de los programas sefialados en los Anexos
14 y 17 de este Decreto, conforme al articulo 52 del mismo, escuchando la
opinién del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentabie asi como
observando los acuerdos de la Comisién [ntersecretarial de Desarrollo Rural
Sustentable. Para los programas federalizados en el convenio que suscriba el
Gobierno Federal con las entidades federativas delegara facultades, en su caso,
a los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable que permitan la
simplificacion y adaptacion de sus reglas de operacion.

Para los efectos del parrafo anterior se deberan observar los criterios generales
siguientes:

[ A los productores de menos ingrescs que presenten proyectos viables
tendentes a mejorar la calidad y produccién;

Il. Considerar que los subsidios federales de la Alianza para el Campo no sean
mayores a un 50 por ciento del costo total que se determine para cada proyecto o
hasta $500,000.00, con excepcién de los apoyos dirigidos a productores de
menores ingresos, o los porcentajes y cantidad maxima que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion determine en las
reglas de operacién de la Alianza para el Campo;

III. Privilegiar a los productores de menores ingresos que demuestren proyectos
viables tendentes a mejorar considerablemente la calidad y produccion,
destinando al menos el 60 por ciento del monto asignado a los apoyos
considerados en las acciones de Alianza para el Campo. Estos beneficiarios se
haran acreedores a los apoyos de la Alianza para el Campo, con s0io lienar jos
requisitos de la solicitud y la presentacién del Proyecto en caso de que éste sea

\/ requerido. Por lo tanto, no se sujetaran a la entrega anticipada de facturas o
comprobantes, mismos que deberan presentar inmediatamente despues de
realizadas las inversiones;

[V. Determinar en el marco del federalismo y del Programa Alianza para el
Campo, una distribucién de recursos a las entidades federativas con base en una
formula de distribucion, que publicara en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar el 30 de enero de 2005; misma que se sujetard a parametros de equidad y
desarrollo regional que reduzcan las asimetrfas entre regiones y entidades
federativas atendiendo jas prioridades estatales, entre otros. En el caso de los
componentes del Programa Nacional de Acuacultura y Pesca, con la
CONAPESCA debera incorperar en la elaboracién de los lineamientos generales
para ola asignacién de recursos, los criterios del impacto social, el potencial
pesquero y de acuacultura de la region, la equidad, el indice de marginacion del
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promovente y las politicas pesqueras. Los recursos asignados podran ser
distribuidos por los Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable,
considerando las prioridades que establezcan la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en las reglas de operacion
correspondientes.

Los beneficiarios, montos y apoyos recibidos serdn dados a conocer en las
gacetas oficiales y en un diario de mayor circulacién de las respectivas entidades
federativas, asi como en los términcs de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica Gubernamental;

V. Los programas deberan contar con el padrén de beneficiarios, mismo que sera
la base para conformar el Registro de Beneficiarios del Sector Agropecuario y
Pesquero, que se deberadn publicar en la pagina de Internet de la Secretaria de
Agricuftura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Este padron
debera, en forma gradual, ir incorporando a los beneficiarios de los programas
que conforman el Programa Especial Concurrente, indicado en el articuio 69 de
este Decreto;

VI. En los Apoyos Directos al Productor (PROCAMPO) y de la Ley de
Capitalizacion del PROCAMPO se ejercerdn conforme a un calendario
previamente establecido con ios gobiernos de las entidades federativas, en e
que se considerara el inicio generalizado del periodo de siembra de cada ciclo
agricola, y el apoyo anticipado hasta el 80 por ciento de los productores de cada
entidad federativa, en los términos que se sefialen en las reglas de operacion
correspondientes. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién publicara este calendario a més tardar el 30 de enero de
2005 en el Diario Oficial de la Federacién, previa consulta en el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, y lo dara a conocer en los
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental. La Secretarfa impulsara instrumentos que busquen reducir los
costos financieros.

El apoyo por hectarea se ajustard de conformidad a lo establecido en las Reglas
de Operacidn del Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del
PROCAMPO. Para los productores que opten por capitalizar sus unidades de
produccién, se ajustardn a lo establecido en la Ley de Capitalizacidn del
PROCAMPOQ vy sus reglas de operacion.

A mas tardar el 3 de septiembre del 2005, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién deberd presentar a las
Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara, asi como a la Secretaria y a

109



98

POBER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPLCTADOS

la Funcién Publica, un informe de la superficie dada de baja del Padron por ciclo
agricola y entidad federativa, indicando las causas de la misma, as{ como
informar sobre la incorporacién de nueva superficie al Padron del PROCAMPO,
por el equivalente a la superficie dada de baja, sin impactar el presupuesto
regularizable del PROCAMPO.

En casos especiales, cuando los productores por bajos niveles en las presas por
causas no imputabies a ellos se vean materialmente imposibiiitadcs a sembrar y
tengan sus derechos de agua vigentes, recibirén el PROCAMPQ correspondiente
previo dictamen de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn y de la dependencia estatal equivalente, conforme a la
normatividad del PROCAMPO. :

Para los productores que opten por capitalizar sus unidades de produccidn, se
ajustaran a lo establecido en la Ley de Capitalizacicn del PROCAMPO y sus
reglas de operacién. A més tardar el 30 de octubre del 2005, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion debera presentar
a las Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara, asi como a la
Secretarfa y a la Funcién Publica, un informe de la superficie dada de baja del
padrén por ciclo agricola y entidad federativa, indicando las causas de la misma,
as{ como informar scbre la incorporacién de nuevas superficie al padron del
PROCAMPO, por el equivalente al presupuesto aprobado al PROCAMPO Alterno
y a la superficie dada de baja, sin impactar el presupuesto regularizable del
PROCAMPQ;

VIl. Los apoyos directos al productor por excedentes de comercializacion
orientados a reconversién productiva; integracién de cadenas agroalfimentarias; y
atencién a factores criticos, contemplaran apoyos para los subprogramas de
Apoyos Directos: al Ingreso Objetivo, para el Sacrificio de Ganado Bovino y
Porcino en Rastros TIF, y para el Acceso a Granos Forrajeros Nacionales; asi
como para Conversion de Cultivos, Cobertura de Precios Agropecuarios, y para
la Pignoracién y Desarrollo de Mercados Regicnales. Dichos apoyos se otorgaran
directamente al productor o a través de las organizaciones de productores
cuando asi se determine. El avance en la incorporacion de las organizaciones
econdmicas de productores rurales y campesinas como ventanillas en la
operacién de los apoyos que deberén informarse por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en las evaluaciones
trimestrales que se envien a Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara.
Los apoyos permitiran al productor la obtencién de un ingreso objetive minimo
que le dé certidumbre a su actividad productiva.
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Los recursos de!l Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de
Comercializacion para Reconversion Productiva, Integracion de Cadenas
Agroalimentarias y Atencion a Factores Criticos, se otorgaran con criterios de
equidad, canalizando los apoyos de manera diferenciada, para que los
productores de las diferentes regicnes del pafs reciban ingresos semejantes por
productos equivalentes, de acuerdo al precio internacional vigente.

A efecto de asegurar lo anterior, se aplicaran ai mencs el 25 por ciento de los
recurscs asignados al programa de Apoyos Directos al  Productor por
Excedentes de Comercializacién, para Reconversién Productiva, Integracion de
Cadenas Agroalimentarias y Atencion de Factores Criticos, en las entidades
federativas de las regiones de! Altiplano Central (Puebla, Tlaxcala, Estado de
México, Hidalgo, Querétaro, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, D. F. y
Morelos) y Sur-Sureste (Veracruz, Guerrero, Qaxaca, Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo).

A. El Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de
Comercializacion para: ingreso objetivo, reconversion productiva, integracion de

cadenas agroalimentarias y atencién a factores criticos tendrd los siguientes
subprogramas:

a) Apoyos Directos al Ingreso Objetivo;
b) Cobertura de precios;

c) Conversion productiva;

d) Pignoracion:

i) Apoyo a flete terrestre y/o cabotaje, y
iy Reconversion productiva.

e) Organizacion Comercial:

i) Fomento y consolidacion de organizaciones para el acopio y comercializacion,
y

ii) Garantias liquidas para el financiamiento de inventarios.
f) Desarrollo competitivo de las cadenas agroalimentarias;

g) Apoyos complementarios:
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i) Agricultura y ganaderia por contrato

ii) Acceso a granos forrajeros

iif) Apoyo a bases y coberturas

iv) Apoyo Sacrificio Ganade Bovino y Porcino en TIF

v) Apoyo a construccién y modernizacion de la infraestructura comercial

Los cultivos que tendran apoyo al ingreso objetivo son los correspondientes a los
del Procampo. La definicion del ingreso minimo sera establecido cuando
concluya la etapa de preparacion de la tierra, dos meses antes de la siembra
correspondiente, por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, escuchando la opinién del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable.

Los lineamientos especificos para la operacion de los subprogramas del
Programa de Apoyos Directos al Productor por Excedentes de Comercializacion
deberan ser publicados para el Ciclo Otofio-Invierno 2004-2005, a mas tardar el
30 de marzo de 2005 y para el Ciclo Primavera-Verano 2005, el 30 de julio de
2005.

La fecha limite del pago deberd ser a mas tardar el 15 de septiembre para el
Ciclo Primavera-Veranc y el 15 de enero de 2008 para el ciclo Otcfio-Invierno.

En los casos en que existan mercados de futuros se utilizara el pago parcial o
total de las primas por coberturas a productores y consumidores como un
incentivo.

En caso de que al momento de la comercializacion se hayan dado fluctuaciones
negativas que impidan alcanzar el ingreso objetivo, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién otorgard un apoyo de
deficiencia de [as bases, conforme sus disponibilidades presupuestarios, a traves
de los compradores.

Los apoycs gue se otorguen a través de los compradores deberan, en sus reglas
de operacion, observar lo siguiente: entrega oportuna de los recursos; no
discriminatcrios, ampliamente publicitados; mecanismos de transparencia; y, ser
de caracter general, dando prioridad a las organizaciones de productores y a la
integracion de cadenas productivas nacionales, Ademas de buscar otcrgar los
apoyos optimizande la aplicacion de los recursos fiscales, por lo que se dard
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preferencia a los sectores consumidores que requieran el menor apoyo para
alcanzar el precio objetivo para el productor.

Los criterios de prioridad para el otorgamiento de los apoyos se realizara
conforme a lo siguiente: productores, organizaciones de productores, sector
pecuario regional, industria nacional y sector pecuario interregional,
comercializadores, exportadores y otros participantes.

Con el fin de fomentar la integracién de cadenas productivas nacionales en el
otorgamiento de apoyos a través de compradores, se dara preferencia a los
consumidores finales y, en ningun caso, se otorgardn apoyocs a
comercializadores o intermediarios sin hacerlos extensivos al sector pecuario y a
la industria transformadora del grano.

Cuando se den apoyos a la exportacion, éstos seran extensivos mediante
férmulas de equivalencia a productos transformados que contengan un valor
agregado.

Con el fin de proteger ia integracion de las cadenas nacionales, se buscard que
jos granos y las oleagincsas lleguen en condiciones de competitividad a los
diferentes eslabones y sélo en casos especiales calidad, sanidad e inocuidad, se
inducira el pago de un precio mayor al de su indiferencia.

En los programas en los que se otcrguen apoyos a través de los compradores,
en ningln caso se incluirdn operaciones realizadas antes de la publicacién de los
lineamientos correspondientes en el Diario Oficial de la Federacién.

En el caso de los apoyos para el flete, se apoyara indistintamente el maritimo y e!
terrestre, dando prioridad a la integracion de cadenas productivas nacionales y a
los destinos mas cercanos donde se requiera un menor uso de recursos fiscales.

Los apoyos se orientaran a proteger los ingresos de los productores ante la caida
de los precios de mercado y se otorgaran permitiendo que se beneficien de los
movimientos al alza, asimismo se darén con un criterio de equidad, entendiendo
por ello, que los productores de las diferentes regiones del pals recibiran ingrescs
semejantes por productos equivalentes.

El tope de apoyos por productor sera el equivalente a la produccion resultante de
100 hectareas de riego o su equivalente de temporal y 2,500 cabezas de ganado
vacuno o porcino. Tratdndose de personas morales para recibir el apoyo,
deberan estar constituidas y vigentes, con lo cual recibiran una cantidad igual a la
entrega al productor individual multiplicada por el ndmero de socios, privilegiando
en todo momento a las organizaciones sociales.

N
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B. En los apoyos que otorgue la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, se observara lo siguiente:

a) Se promovera la integracion de cadenas productivas y la eliminacion del
intermediarismo;

b) Se otorgara un apoyo por cabeza de ganado bovino y porcino sacrificado en
Rastros TIF para promover, y posteriormente obligar a la matanza en condiciones
6ptimas de sanidad, siempre y cuando se proteja al hato nacional y se evite
despoblamiento. Los incentivos para lograr este propdsito serén definidos en las
regias de operacion por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacion;

c) Se apoyarda que la ganaderia nacional tenga acceso a la compra en
condiciones competitivas de granos forrajeros y de cosechas excedentarias una
vez que se haya cubierto la demanda de! consumo humano;

d) Se promoverd cportunamente la reconversion de cultivos a fin de reducir los
volimenes excedentarios con problemas de comercializacién vy adecuar ia
produccién a la aptitud de la tierray a la demanda regional;

e) Se promoverd la utilizacién de coberturas de precios por parte de los
productores nacionales y se utilizard este instrumento para incentivar ia
agricultura por contrato; Se utilizara ei apoyo a la pignoracion de granos como un
mecanismo para empatar la demanda y la oferta, hacer mas competitivo el grano
nacional, promover la absorcion de volimenes excedentarios y eliminar el

intermediarismo, y

fy La Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollc Rural, Pesca Yy
Alimentacién, otorgara apoyos adicionales al productor que realice agricultura por
contrato, previa suficiencia presupuestaria, a fin de que el productor reciba un
mayor nivel de ingresos. Estos montos adicionales otorgados a la agricultura y
ganaderia por contrato se tomaran de las asignaciones especificas para ambos

programas aprobados en el presente Decreto.

A fin de mejorar el control sobre los apoyos que se otorguen a las cosechas
excedentarias de granos y oleaginosas, se promovera la creacién a través de los
almacenes generales de depdsite de un sistema nacional de seguimiento y
control de inventarios.

Para el caso del Programa Apoyo a Bases y Coberturas, 10s recursos deberan
estar disponibles a mas tardar el 31 de enero de 2005, y se podra operar al
menos el 50% del total del monto aprobado del apcyo al subsidio de la prima
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directamente por las organizaciones de productores a través de sus fondos
estatales, regionaies y locales creados ex profeso o dedicadas a la
administracion de riesgos.

Cuando susbsistan excedentes por comercializar la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desartrollo Rural, Pesca y Alimentacion podra instrumentar acciones
que canalicen apoyos adicionales a través de los consumidores o de las
organizaciones de producteres para pignoracion, agricultura por contrato, flete
terrestre o maritimo y una vez satisfecha la demanda nacional para exportacién.

VHI. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y deméas dependencias y entidades cuyo gasto conforma el
Programa Especial Concurrente, deberan observar que los importes gue se
establecen para cada uno de los programas a que sé refiere el Anexo 17 de este
Decreto, efectivamente se canalicen para los propositos de cada uno de ellos,
por lo gue, a fin de transparentar la aplicacién de los recursos y mejorar el control
presupuestario, entregara 15 dias habiles despusés del término de cada trimestre
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara, un informe
evaluatorio del ejercicio presupuestaric de sus programas, desglesando los
beneficiarios, el presupuesto ejercido y comprometido por programa y, en su
caso, por entidad federativa, ciclo agricola, volumen apoyado y ndmero de
productores beneficiado, asi como el cumplimiento del resto de los indicadores
comprometidos en la evaluacién convenida.

La totalidad de recurscs que se asigna a este Programa estd consignada en el
Anexo 17 de este Decreto. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, establecera una distribucion por entidad federativa
por subprogramas y cultivo escuchando la opinién del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable y de la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la
Camara, podré realizar adecuaciones entre estos subprogramas;

[X. El calendario del ejercicio presupuestario de los programas enlistados en el
Anexo 14 de este Decreto a cargo de la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion debera corresponder con el desarrollo de
los ciclos productives y climatices. Para ello, se deberan alinear [os recursos con
el ejercicio fiscal, previendo tener suficiencia presupuestaria para los ciclos
agricolas: otofio invierno correspondiente al inicio del ejercicio fiscal; primavera
verano; y, otofio invierno correspondiente a los meses finales del ejercicio fiscal,

X. la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién prevera que a través de sus programas enlistados en el Anexo 17
de este Decreto, se fomente vy consolide el desarrollo de fondos para el desarrollo
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productivo de regiones marginadas. Para efecto de lo anterior en el seno de la
Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, se sclicitara
autorizacion para la reasignacién de recursos para este fin dando cuenta de ello
a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y a las Comisiones Unidas del
Sector Rural.

X|. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolic Rural, Pesca vy
Alimentacion, a través del programa “Fondo de Apoyo a la Competitividad de las
Ramas Productivas” promoverd el fortalecimiento, e incluirda la participacion del
productor primario en todas las actividades de la cadena productiva. Para tal
efecto, la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion elaborard y pondrd en marcha los Programas Integrales de
Competitividad para los productos considerados como basicos y estratégicos por
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable a mas tardar el 15 de febrero. Lo anterior
con la participacion de los Sistema-Producto y previa consulta en el seno del
Consejo Mexicano para el Desarrolio Rural Sustentable;

XIl. Se apoyara la creacién y funcionamiento de consejcs que regulen la
operacién de las cadenas productivas.

A. Los apoyos del programa estaran enfocados a las ramas de produccion
agropecuaria con problemas de competitividad. Por su importancia los programas
y fondos de apoyo a la competitividad de los ramos productivos, seran
intransferibles y ejercidos para el objeto previsto en el presente Decreto,
principalmente:

a) Agricolas que inciuyen: maiz, arroz, frijol, oleaginosas, cebada, entre otras;

b) Pecuarias que incluyen: bovinos, porcinos, ovicaprinos y productores de leche
de traspatio pequefios y medianos;

c) Pesqueras;

d) Productos agroindustriales que incluyen: copra y hule natural, henequén,
maguey y nopal;

e) Las dedicadas a plantaciones tropicales y subtropicales, y
f) Otras que incluyen: café y cafa de azucar.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
prevera que en la entrega de los apoyos se promugvan mayores rendimientes,
mayor rentabilidad, mejores niveles de competitividad, menores costos de
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produccion, mejor precio e incrementen el valor agregado, que conduzcan a la
viabilidad financiera del sistema-producto, la apropiacion por el producter de un
porcentaje mayor del precio pagado por el consumidor y el desarrollo de los
mercados regionales en forma integral.

En Ja asignacion de los recursos se consideraran los elementos siguientes: el
grado de integracién entre los diferentes niveles de la cadena; el impacto
socioeconomico, particularmente en la generacion de empleo; la gravedad de la
asimetria con el exterior y el caracter estratégico de la actividad productiva.

B. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién debera considerar para la entrega de los apoyos los siguientes
instrumentos, para lo cual deberd, en su caso modificar y adecuar las reglas de
operacién del programa:

a) Uso de tecnologia de punta;

b} Asesoria técnica general y especializada;
C) Organizacion economica;

d) Acopio y comercializacion;

e) Participacion directa en los mercados;

f) Esquemas de mejora continua y calidad;
9)) Sistemas financieros;

h) Organizacion de los sistemas-producto;

i) Compras masivas de insumos, y

) Acondicionamiento y transformacion de materias primas.

Los resultados obtenidos por los productores beneficiarios del programa seran
evaluados en términos de la integracién de la cadena y sus condiciones de
productividad, entre otros.

Los apoyos encauzados mediante este programa seran complementarios a los
de otros programas orientados a apoyar |a comercializacion, como son ingreso
objetivo, reconversion, cabotaje, exportacion, coberturay pignoracion, y
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Xill. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, prevera la incorporacion de la actividad de pesca y acuacultura en
todos los programas bajo su responsabilidad enlistados en el Anexo 14, a fin de
que los productores dedicados a esta actividad puedan acceder a los apoyos

previstos en dichos programas, ! formando de ello a las Comisiones Unidas del
Sector Rural de la Camara.

La seleccién de los beneficiarios de los programas de acuacultura y pesca se
apegara a !o establecido en el articulo 67 fraccién | de esie Decreto.

X|V. Para efectos de asignacién de recursos de los programas de acuaculturay
pesca, la SAGARPA por conducto de CONAPESCA, deberd establecer una
térmula de asignacién a las entidades federativas, la cual estara sujeta a
parametros de equidad y desarrollo regional. La fdrmula debera publicarse a méas

tardar el 30 de enero de 2005.

Para efectos de asignacién de recursos de los Programas de Acuacultura y
Pesca, la SAGARPA deberd establecer una formula de asignacion a las
entidades federativas, la cual estara sujeta a parametros de equidad y desarrolio
regional. La férmula debera publicarse a mas tardar el 30 de enero de 2005.

Se integraran los comités tecnicos de acuacultura y pesca estataies con 1a
participacién de las instancias del subsector tanto del gobiernc federal como
estatal. Dichos comités autorizaran los proyectos de inversién cuidando que
respondan a las necesidades de cada entidad, y serdn presididos por el
representante del gobierno del Estado en el subsector.

ARTICULO 67. La ejecucién de los proyectos y acciones del Programa de
Empleo Temporal (PET), deberan operarse en las épocas de baja demanda de
mano de obra no calificada en las zonas rurales marginadas, por lo que las
dependencias, entidades y ejecutores del programa, en su caso, se apegaran a
la estacionalidad de la operacién por entidad federativa que se establezca en las
reglas de operacion del programa con el fin de no distorsionar los mercados
laborales locales.

Para los efectos del parrafo anterior se constituirdn comités estataies con
representacion paritaria de los gobiernos federal y estatal, a fin de que con base
en las reglas de operacion se fomen en cuenta as caracteristicas de cada region.
De ias decisiones que se tomen en el seno de dichos comités se mantendra
informado al Comité de Planeacion y Desarrollo Estatal.
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Para el subsector pesca el Programa de Empleo Temporai considerara las
opiniones técnicas emitidas por el Instituto Nacional de la Pesca respecto a las
zonas y temporadas de veda.

El Programa se sujetard a las reglas de operacion aprobadas por el Comité
Técnico del mismo.

ARTICULO 68. Las reglas de operacion de los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Aicantarilado y Saneamiento a cargo de la
Comision Naciona! del Agua, ademds de prever lo establecido en el articulo 52
de este Decreto, deberan publicar su ejecucion regional y criteric de asignacion y
deberan también, contener disposiciones que sujeten el otorgamiento de lcs
subsidios destinados a los municipios y organismos operadores de agua potable
y alcantariliado, a que éstos Unicamente puedan otforgarse a aquellos municipios
y organismos operadores de agua potable y alcantarillado que cumplan con [o
siguiente:

I. Hayan formalizado su adhesion a un acuerdo de coordinacion celebrado entre
los gobiernos federal y estatal, en el que se establezca un compromisc juridico
sancionado por sus ayuntamientos o, en su caso, por las legislaturas locales,

% para implantar un programa de €oro y medianc plazo, definido en coordinacién
con la Comision Nacional del Agua, gue incluya metas cuantitativas intermedias y
contemple un incremento gradual de la eficiencia fisica, comercial y financiera,
especialmente procurando establecer tarifas que reflejen el verdadero costo de
ofrecer los servicios, con e! objeto de alcanzar la autosuficiencia de recursos en
dichos organismos, asi como asegurar la caiidad y permanencia de la prestacion
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamientc a la poblacion.

Los municipics que participaron durante los afios 2000 a 2004 en el programa a
que se refiere el parrafo anterior, deberan demostrar ante [a Comisién Nacional
del Agua los avances que obtuvieron en el mejoramiento de su eficiencia fisica,
comercial y financiera, a fin de que puedan acceder a los apoyos del presente
gjercicio, y

(. Estén al corriente en el pago de sus derechos.

Para tener acceso al Programa para la Modernizacién de QOrganismos
Operadores de Agua, PROMAGUA, en una primera etapa, los gobiernos de los
estados, municipios y organismos operadores deberan suscribir un convenio de
participacion y anexos de adhesién a dicho programa con la Comisién Nacional
del Agua y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.; en la
segunda etapa deberan realizar ei estudio de diagnéstico y planeacién integral; y
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en la tercera etapa preparar, seleccionar y contratar la modalidad de participacion
de la iniciativa privada. Los apoyocs financiercs se otorgardn de manera
diferenciada en la Fase I Incremento de Eficiencias, y en la Fase Il Incremento de
Coberturas, y de conformidad con el tipo de contratacion seleccionada ya sea
prestacion de servicios parciales, prestacién de servicios integral, titulo de
concesidn © de empresa mixta. Los organismos interesadcs en participar
deberan estar al corriente en el pago de derechos para acceder a los recursos de
la Fase | deberan contar con la certificacion de viabilidad técnica de cada
proyecto por parte de la Comision Nacional del Agua, quien revisara las acciones
y metas de eficiencia, antes de iniciar las Fases | y Il; las tarifas deberén cubrir
como minimo los costos de produccién del servicio; y por ultimo, tanto el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como la Comisién Nacional del
Agua dardn seguimiento al programa.

Los apoyos ctorgados por la Comisién Nacional del Agua deberdn promover ia
instalacion de medidores en las entradas y salidas de agua en bloque, a fin de
eficientar el cobro de agua; dicha Comision informara al respecto a la Camara, de
manera trimestral.

Los proyectos y obras de infraestructura hidroagricola y de agua potable,

alcantarillado y saneamiento que realizara la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales por conducto de fa Comision Nacional del Agua forman parte
@ de los anexos del presente Decreto.

Para los pregramas de infraestructura hidroagricola, tendran prioridad las obras
de pequefa y mediana irrigacion que mejoren la eficiencia en el uso del agua en
regiones pobres, destinando un montc N6 menor al 10 por ciento del presupuesto
total asignado a estas necesidades.

ARTICULO 69. El programa Fondo de Tierras a cargo de la Secretaria de la
Reforma Agraria, continuard otorgando apoyos accesibles a los campesinos,
para que éstos utilicen productivamente la tierra 'y puedan acceder a
financiamiento. Se trata de renovar al titular de la parcela, por lo que se otorgara
preferencia a jovenes emprendedores del nicleo agrario, respetando la tradicion
del “derecho de tanto”, que prevalece en los mismos. En su caso, la Secretaria
aprobard las posibles modificaciones a las reglas de operacion que le remita la

Secretaria de la Reforma Agraria, para que puedan ejercerse los recursos, las
citadas modificaciones seran publicadas a mas tardar el 30 de diciembre de

2004.
: - E! avance de la aplicacién de los recursos, beneficiarios por nlcleo agrario y
w entidad federativa, debera ser informado a la Comision de Presupuesto de la
TN
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Camara, a mas tardar el 3 de septiembre de 2005, por la Secretaria de la
Reforma Agraria, remitiendo la misma informacién a las Comisiones Unidas del
Sector Rural.

A fin de otorgar certidumbre juridica, la Secretaria de la Reforma Agraria, debera
prever que el beneficiario del programa disponga de la titularidad de la parcela
adquirida a través del Programa, mediante la certificacion de la misma.

ARTICULO 70. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
promoveré el fortalecimiento de la integracién de la cadena productiva forestal,
en la que se incluya productos maderables en general, e impulse la
competitividad de todos los eslabones de la cadena productiva, para que
alcancen niveles de competitividad que permitan a la rama de produccion
participar con suficiencia en los mercados nacionales e internacionales, e incluira
la participacién del productor primario en todas las actividades de la cadena
productiva.

La Secretaria del Medioc Ambiente y Recursos Naturales deberd remitir a la
Secretaria su proyecto de Reglas de Operacién del Programa a mas tardar el 15
de febrero, no pudiendo ejercer los recursos asignades hasta en tanto no
disponga de la autorizacion de la Secretaria y de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, y no se hayan publicado las mismas en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez publicadas las Reglas de Operacion, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales remitira a las Comisiones Unidas del Sector Rural y a [a
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Céamara, a mas tardar el 31 de
octubre, el avance de la aplicacién de los recursos y beneficiarios por nucleo
agraric y entidad federativa.

ARTICULO 71. De conformidad con lo establecido en la Ley de Desarrolle Rural
Sustentable, en el Anexo 17 se enlistan los programas gue conforman el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de
las Secretarias de: Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién; Reforma Agraria; Desarrolio Social; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Educacién Pdblica; Economia; Salud; Comunicaciones y Transportes;
Hacienda y Crédito Publico; entre otras.

Las acciones previstas de cada uno de los programas que dan lugar al Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable seran para dar
certidumbre a los apoyos gubernamentales al sector agroalimentario y pesquero,
a fin de disminuir la dependencia alimentaria, de fortalecer el ingreso de ios
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productores, la generacion de empleos, el ordenamiento de los mercados
agroalimentarios, la competitividad y las capacidades de los productores del
campo, asi como contribuir ai bienestar familiar y a la preservacion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En el Anexo 17 del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, en el Ramo 20 Desarrolio Social, en donde para programas
alimentarios, abasto social de leche (adquisicion de leche ganaderos) en donde
asignan $411.8 millones de pesos para la adquisicién de leche, se asignaran
$111.8 millones de pesos para la construccion de centros de acopic y $3C0
millones de pesos para la adquisicion de leche nacional.

La orientacién de las politicas sectoriales, la estrategia e instrumentacién del
Programa Especia!l Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable seran
coordinadas por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, en su carécter de presidente de ia Comision Intersecretarial para
el Desarrolio Rural Sustentable y de conformidad con la Ley de Desarrello Rural
Sustentabie.

Para los programas que conforman el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable sefialados en el Anexo 17, y que requieren reglas
de operacién, éstas estaran sujetas, ademas de lo sefalado en el articuio 52 de
este decreto, a las disposiciones siguientes:

a) Las reglas de operacion existentes seran modificadas solo en lo estrictamente
necesario para cumplir con lo sefalado en el articulo 52 de este Decreto. En
ningln caso podré verse modificada la aportacion federal, por lo que sera con
cargo a las aportaciones estatales o de los particulares sufragar, en su caso,
el ajuste a las aportaciones.

b) En todos los casos se dard un tiempo razonable para la inscripcién de lcs
beneficiarios cuando ésta se requiera, plazo que en ningun ¢aso sera menor a
quince dias habiles.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
en su caracter de presidente de la Comision Intersecretarial para el Desarrolio
Rural Sustentable, remitird, a mas tardar el dfa 31 de marzo del 2005, a las
Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara, los objetivos y metas de cada
uno de los programas que integran el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable. Dichos objetivos y melas deberan incluir una
propuesta sobre el crecimiento del sector rural en su conjunto; el crecimiento de
los cultivos basicos y estratégicos; impacto en las importaciones de prcductos
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agropecuarics, precisando la reduccion en el déficit de la balanza agropecuaria
en términos de productos y volimenes; impacto y crecimiento en el ingresc de
los productores, la generacién de empleos y el indice de bienestar para ia
poblacién rural, entre otros. De manera particular, se debera informar el monto de
los recursos que se ejerceran de manera centralizada y federalizada con apego a
lo dispuesto por el presente Decreto.

Para los efectos del parrafo anterior las dependencias y entidades que integran la
Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable remitiran a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion a
maés tardar el 15 de marzo de 2005 la informacidn correspondiente.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
en el seno de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
realizara las acciones necesarias para que se integren al Padron de Beneficiarios
indicado en el articulo 68 de este Decreto, los sujetos de apoyo de Ios programas
y componentes del Programa Especial Concurrente para el Desarrolio Rural
Sustentable; e informard a mas tardar el 31 de octubre a las Comisiones Unidas
del Sector Rural de la Camara del avance de su conformacion.

Las Secretarias que integran la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, deberan observar que los importes que se establecen para cada
uno de los Programas y componentes enlistados en el Anexo 17 de este
Decreto, se canalicen para los propésitos de cada uno de ellos, y respeten los
montos asignados por la Camara; por lo que, a fin de transparentar la aplicacion
de los recursos y mejorar el control presupuestario, las Secretarias que integran
la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable entregaran a [a
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y a las Comisiones Unidas del Sector
Rural de la Camara, en los términos del articulo 74 de este Decreto, un informe
trimestral evaluatorio del ejercicio presupuestario de sus programas que integran
el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
desglosando el presupuesto ejercido y comprometido por programa y, en su
caso, por entidad federativa, cultivo, ciclo agricola, volumen apoyado, numero y
padrén de productores beneficiados.

Para efectos de este articulo, se entenderd por productores de menores ingresos
a aquellos establecidos en el articulo 66 de este Decreto.

Los beneficiarios, montos y apoyos recibidos, serdn dados a conocer en las

gacetas oficiales y en dos diarics de mayor circulacion de las respectivas
entidades federativas, asf como en los iérminos de la lLey Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de tal manera
de asegurar que sean del conocimiento de la poblacién rural.

| as dependencias y entidades integrantes de la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, responsables de los programas enlistados en el
Anexo 17 de este Decreto, reportaran mensualmente la informacion del
presupuesto aprobado, medificado, comprometido y efectivamente entregado a
los beneficiarios de los programas, conforme al formato tnico a que se refiere el
Anexo 17. A. de este Decreto, dicha informacion también tendra su expresién en
términos de su evaluacién en forma trimestral.

Las Secretarfas que integran la Comisién Intersecretarial para el Desarroilo Rural
Sustentable se reuniran, en un plazo no mayor de seis meses, con las
Comisiones Unidas de! Sector Rural de la Cémara, para definir el contenido y
presentacién de la informacién a incluir en el Proyecto de Presupuestc de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2006; las propuestas de
adecuaciones estructurales de la Administracién Publica Federal y las
modificaciones legales a las que hubiera lugar, para el cumplimiento de los
objetivos de cada uno de los programas y componentes del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y dar certidumbre en el
mediano plazo a las familias rurales.

Los recursos destinados para los programas sobre recursos hidraulicos deberan
dar prioridad a las cuencas hidroldgicas con mayor problematica ambiental y con
diferendos hidricos internos y externos, informando de ello a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica y a las Comisiones Unidas del Sector Rural de la
Céamara.

Los recursos destinados al Sistema Nacional de Extensién Agropecuaria y Rural
estaran orientados a establecer un sistema integral de extensionismo para
productores rurales y campesinos, y asistencia técnica a los sistemas producte,
en comunidades rurales que apoye la organizacién de los productores rurales,
consolide las organizaciones econdmicas vigentes, asf como su vinculacién con
las instituciones de educacion agricola superior. El programa estara a cargo de
un Consejo Nacional de Asistencia Técnica Integral, el cual emitirda los
lineamientos de operacién correspondientes, de conformidad y en congruencia
con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
acordara con el FIRCO que éste operara con los recursos que e transfiera
aquélla los programas en beneficio de productores de hasta 3 hectareas.
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lLos recursos asignados a la Secretaria de Salud para la atencién de la
seguridad social de los productores de cafia de azdcar, se consideraran como
aportacion del Gobierno Federal, en su caréacter de tercero aportante solidario, de
las cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de productores de
cafa de azucar con superficie cultivable de hasta 3.5 hectareas a través de la
firma de convenios del IMSS con las organizaciones de productores. Estos
recursos no se utilizardn para pagos de pasivos, incluyendo los que las
organizaciones de productores tengan con el IMSS.

La SAGARPA pondré en marcha la promotora de proteccion, desarrollo, acopio y
abasto de semillas mejoradas mexicanas con la participacion de las instituciones
publicas de investigacién, universidades, gobiernos de las entidades federativas,
organizaciones de productores y campesinos y de indigenas.

Se deberd garantizar la federalizacion, respetando las reglas de operacion, en su
totalidad de los siguientes programas: de la Alianza para el Campo los
subprogramas: Desarrollo Rural, Fomento Agricola, Fomento Ganadero e
Integracién de Cadenas Agroalimentarias; el Programa de Empleo Temporal; el
Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas
con Siniestralidad Recurrente (PIASRE) y los programas de Mujeres en el Medio
Rural. Para lo cual, deberdn establecerse los criterios de distribucion de recursos
a las entidades federativas para cada uno de estos programas, que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 27 de febrero de 2005. Para
la definicién de estos criterios deberan de participar lcs Consejos Estatales de
Desarrollo Rural Sustentable. Asimismo, cuando se habla de los programas de
empleo temporal y los que apoyan a las mujeres incluyen a los operados por
todas las Secretarfas que participan en el Programa Especial Concurrente
listados en el Anexo 17.

Para el cumplimiento de las disposiciones sobre federalizacién sefialadas en el
parrafo anterior, deberdn suscribirse convenios entre las dependencias y las
entidades federativas en el que se identifique e! programa, el monto del recurso a
transferir y su calendarizacién. Las dependencias deberdn informar a la Camara
de acuerdo con las disposiciones de este Decreto.

. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, en

coordinacion con los titulares de los gobiernos de las entidades federativas,
promovera la elaboracién e integracion de los Programas Especiales
Concurrentes para el Desarrolio Rural Sustentable en cada entidad federativa en
consulta y aprobacion de los respectives Consejos Estatales de Desarrollo Rural
Sustentable a mas tardar el 31 de marzo del 2005.
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TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y EVALUACION
CAPITULO |
De la Informacién y Transparencia

ARTICULO 72. Los Poderes Legisiativo y Judicial, los entes publicos federales,
asi como las dependencias y entidades, deberdn cumplir las obligaciones de
transparencia en materia presupuestaria establecidas en los articuios 7y 12 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

La informacién a que se refiere ia fraccidn IX del articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debera
ponerse a disposicion del publico en la misma fecha en que se entreguen los
informes trimestrales.

ARTICULO 73. El Ejecutivo Federal estard obligado a publicar en la pagina
elecirénica de la Secretaria y proporcionard la informacion siguiente a la
Cémara:

|, Informes trimestrales sobre Ja ejecucion del Presupuesto, asi como sobre la

situacién econdmica y las finanzas publicas del ejercicio en el que se detalle la

comparacion entre lo aprobado y lo ejercido, los cuales deberan incluir la

informacién a que se refiere el articulo 74 de este Decreto. Dichos informes

deberan presentarse a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica a mas
\/ tardar 30 dfas naturales después de terminado el trimestre de que se trate;

Il. Los datos estadisticos y la informacidn que la Secretaria tenga disponibles a
fin de contribuir a una mejor comprensién de la ejecucidn dei gasto, del
cumplimiento de las metas y programas autorizados, asi como la demas
informacién que sea solicitada por los diputados, per conducto de ia Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica. La Secretarfa procurara proporcionar dicha
informacién en un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de que reciba la
solicitud de la Comisién;

fIl.  La informacién consolidada en un reporte histérico detallado de las
reasignaciones a los Estados y Municipios por dependencia y entidad a partir del
afio 2000 a la fecha, esta informacion se entregara a més tardar el 3 de junio de
2005, y
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IV. Informar el avance del proyecto de descentralizacién a que se refiere el
articulo 58 de este Decreto.

La informacién que la Secretaria proporcione en los términcs de este articulo
debera ser completa, oportuna y veraz, en el ambito de su competencia.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica enviara, en su caso, a las
comisiones correspondientes de la CAmara, copia de la informacion remitida por
el Ejecutivo Federal.

Las entidades no comprendidas en el Anexo 1.D. de este Decreto, deberdn
informar a la Secretaria para efectos de la integracion de la Cuenta Publica,
sobre el ejercicio de los recursos aprobados en sus respectivos presupuestos, asi
como el cumplimiento de los objetivos y las metas con base en los indicadores
aprobados en sus presupuestos, incluyendo los recursos propios y aquéllos
correspondientes a transferencias.

ARTICULO 74. En los informes trimestrales, las dependencias y entidades
deberan proporcionar la informacién indicando los avances de los programas
sectoriales y especiales mas relevantes dentro del Presupuesto, asi como las
principaies variaciones en los objetivos y en las metas de los mismos, y la
informacién que permita dar un seguimiento al Presupuesto en el contexto de la
estructura programatica. Dichos informes contendran fa informacion siguiente y
sera responsabilidad, conforme su marco institucional, de cada dependencia y
entidad:

[. Los ingresos excedentes a los que hace referencia el articulo 21 de este
Decreto y su aplicacién. Los ingresos recaudados u obtenidos en términos de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005;

Il. Los ajustes que se realicen por dependencia y entidad en los términos del
articulo 23 de este Decreto;

. Las erogaciones correspondientes a! costo financiero de la deuda publica del
Gobierno Federal y de las entidades incluidas en el Anexo 1.D. de este Decreto,
asi como sobre las erogaciones derivadas de operaciones y programas de
saneamiento financiero, y de programas de apoyo a ahorradores y deudores de
la banca, en los términos del articulo 7 de este Decreto.

Fl informe de deuda plblica deberda incluir un apartado que refiera ias
operaciones activas y pasivas del instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
asi como de su posicién financiera, incluyendo aquéllas relativas a la enajenacion
de bienes, colocacién de valcres y apoyos otorgados;
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IV. Las erogaciones relacionadas con actividades de comunicacion social de las
dependencias y entidades, las cuales seran presentadas en un apartado
especial, en los términos del articulo 29 de este Decreto;

V. El informe detallado de la composicion de plazas, en los términos del articulo
32 de este Decreto;

V1. Las reducciones, diferimientos o cancelaciones de programas que se realicen
en los términos del articulo 31 de este Decreto, cuando las variaciones superen
los 15 mil millones de pesos de los respectivos presupuestos, anexandoe la
estructura programatica modificada;

VII. Los convenios y bases de desempefio que en el periodo hayan sido firmados
con las entidades, dependencias y 6rganos administrativos desconcentrados.
Asimismo, con base en las respectivas evaluaciones, se informara sobre la
gjecucion de los convenios y bases, asi como las medidas adoptadas para su
debido cumplimiento. Lo anterior, en los términos del articuio 27 de este Decreto;

VI, La constitucién de fideicomisos que sean considerados entidades, las
modificaciones a los contratos o al patrimonio y cualquier otra variacion,
incluyendo los montos con que se constituyan o modifiquen, en los términos del
articulo 18 de este Decreto;

% IX. Los ingresos de recursos publicos otorgados en el periodo, incluyendo
rendimientos financieros; egresos realizados en el periodo; destino y saldo de
aquellos fondos y fideicomisos no considerados entidad, asi como de la

subcuenta de aguélios a que se refiere el articulo 18 de este Decreto;

X. Las adecuaciones a los montos presupuestarios que representen una
variacién mayor al 10 por ciento en alguno de los ramos o de los presupuestos de
las entidades que comprende este Presupuesto, o representen un monto mayor
al 1 por ciento del gasto programable, en los términos del articulo 12 de este
Decreto;

X|. Los avances fisicos y financieros, asi como la evolucién de compromisos y los
flujos de ingresos y gastos de los programas y proyectos de inversion y de los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, a que se refiere el
Capitulo VI, del Titulo Segundo de este Decreto;

X|l. Las adecuaciones a la estacionalidad trimestral del gasto publico en los
términcs de! articulo 15 de este Decreto,
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Xlil. El saldo total y las operaciones realizadas durante el periodo con cargo al
Fondo de Desincorporacién de Entidades a que se refiere el articuio 8, fraccidn Il
de este Decreto;

XIV. Un reporte sobre las sesiones de la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, incluyendo los acuerdos y [a asistencia a las mismas de los
titulares de las dependencias y, en su caso, de los subsecretarios que la integran,
en los términos de los articulos segundo, tercero, cuarto y octavo del Acuerdo por
el que se crea con cardcter permanente dicha Comisidn. Asimismo, un reporte
sobre el grado de avance en el cumplimiento de los acuerdos de la Comision por
parte de las dependencias y entidades;

XV. Un informe sobre las sesiones de la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion, incluyendo los acuerdos, con base en ios articulos segundo,
sexto y décimo del Acuerdo que crea dicha Comision. Asimismo, un reporte
sobre el grado de avance en el cumplimiento de los acuerdos de la Comision por
parte de las dependencias y entidades;

XV]. El monto y el costo de la compra de energia a Ja Comision Federal de
Electricidad, por parte de Luz y Fuerza del Centro, a que se refiere el articulo 4,
fraccién V, de este Decreto;

XVII. Los donativos que se otorguen y se reciban, a que se refiere el articulo 30
de este Decreto;

XVIIl. Las medidas que, en su caso, se autoricen en los términos del articulo 8,
fraccién 111, de este Decreto, asi como el nimero de plazas canceladas, y

XIX. Los convenios de reasignacién de recursos federales a las entidades
federativas y sus modificaciones, a que se refiere el articulo 59 de este Decreto.

Los Poderes legislativo y Judicial, asi como los entes pdblicos federales,
deberan enviar a la Secretaria la informacion necesaria para efectos de su
integracién al informe trimestral a que se refiere este articulo, a mas tardar 10
dias habiles antes de la fecha de entrega del informe trimestral correspondiente.

Para la presentacion de los informes a gue se refiere este articulo, la Secretaria
los publicard en su pagina electrénica de internet. Los Tomos de este
Presupuesto, incluiran la distribucién programética, sectorial y/o funcional del
gasto, desagregada por dependencia y entidad, funcion, subfuncion, programas,
actividad institucional, actividad prioritaria y unidad responsable conforme a este
Presupuesto. La Secretaria debera remitir dichos Tomos a la Camara, en los
términos de la fraccién [l del articuio 73 de este Decreto.
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Los informes a que se refiere este articulo deberan integrarse bajo una
metodologia que permita hacer comparaciones consistentes a lo largo del
ejercicio fiscal, para lo cual ia Secretarfa remitird a mas tardar et 15 de febrero a
las dependencias y entidades la metodologia respectiva, informando de ello a las
Comisiones respectivas de la Camara.

ARTICULO 75. La Auditoria informara a la Camara e! resultado de su analisis y
fiscalizacion del Informe de Avance de Gestion Financiera a que se refiere |a Ley
de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

ARTICULO 76. La Secretaria, la Funcion Publica y el Banco de Mexico,
estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y
requerimientos del Sistema Integral de Informacion de los Ingresos y Gasto
Publico, los cuales se haran del conocimiento de las dependencias y entidades, a
través de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y de sus paginas
electrénicas dentro de los primeros 30 dias naturales del ejercicio.

La Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento, por conducto del Comité
Técnico de Informacién, operard el sistema a que se refiere este articulo. El
Comité Técnico, conjuntamente con la respectiva dependencia coordinadora de
sector, haran compatibles los requerimientos de informacién que demande el
sistema, racionalizando los flujos de informacién. La informacion en materia de
programacién y presupuesto, asi como de disponibilidades financieras, cuya
entrega tenga periodicidad mensual, deberd proporcionarse por [as dependencias
y entidades a mas tardar el dia 15 de cada mes. La demas informacién se
sujetara a los plazos de entrega que se establezcan en el sistema.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Comité Técnico a que se refiere el parrafo
anterior, dara acceso total y permanente al Sistema Integral de Informacion de
los Ingresos y Gasto Publico, a la Camara, a través de las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y Crédito Publico, y de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacién, asi como del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas. Para efectos del parrafo anterior, las comisiones citadas de la
Camara y el Ejecutivo, por conducto del Comité Técnico, acordaran los términos
a través de los cuales se dara acceso al sistema.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, clasificara la informacion que, en los términos de
las disposiciones aplicables, deba considerarse de caracter reservado. Las
personas que tengan acceso a la informacién de caracter reservado del sistema
estaran obligadas a guardar estricta confidencialidad sobre fa misma.
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CAPITULO II
De la Evaluacion del impacto presupuestario

ARTICULO 77. La Secretaria y la Funcidn Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran periédicamente el seguimiento del ejercicio
del Presupuesto a las dependencias y entidades, en los términos de este
Decreto, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Con la informacidn que remitan las dependencias y entidades, la Secretaria y la
Funcién Publica, en el &mbito de sus respectivas competencias, integrardn un
informe de los resultados con base en indicadores de la ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades, para identificar la
eficiencia, los costos y la calidad en la Administracion Pdbiica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico. Igual obligacién y para los mismos
fines tendrdn las dependencias, respecto de las entidades coordinadas. la
Auditoria Superior de la Federacién analizard dicho informe en los términos de
las disposiciones aplicables.

Los 6rganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los entes
nublicos federales, asi como de las dependencias y entidades, en el gjercicio de
las atribuciones que en materia de inspeccidn, control y vigilancia les confieren
las disposiciones aplicables, estableceran sistemas de evaluacion con el fin de
identificar la participacién del gasto publico en el logro de los objetivos para ios
que se destina, asi como para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de este Decreto. Para tal efecto, dispondran lo conducente para que se
lleven a cabo las inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que
se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan
conforme a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones penales
que determinen las autoridades competentes.

Tratdndose de las dependencias y entidades, la Funcién Pdblica pondrd en
conocimiento de tales hechos a la Auditoria Superior de la Federacion, en los
términos de la colaboracién que establecen las disposiciones aplicables.

El seguimiento y la evaluacion del ejercicio de los recurses federales transferidos
a las entidades federativas, se realizara con base en un sistema de medicion de
resultados elaborado en el &mbito local, recomendando que se consideren
indicadores locales que permitan identificar la eficiencia, los costos y la calidad
en la ejecucién de sus programas y presupuestos y el impacto social del ejercicio
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del gasto publico, asi como para que se apliquen las medidas que permitan
alcanzar la eficacia de sus objetivos y metas.

ARTICULO 78. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes publicos federales,
asi como las dependencias y entidades, deberan enviar a [a Cémara, por
conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, a mas tardar el 30 de
septiembre, los resultados de las evaluaciones a que se refiere el articulo
antetior, para que sean considerados en el proceso de andlisis y aprobacion de
las erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el siguiente ejercicio fiscal.

Con el objeto de avanzar con tiempo suficiente en la elaboracion del Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2008, la Secretaria debera acordar en reuniones de trabajo con las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito Publico, los términos
del contenido y presentacién de la informacion a incluir en los documentos que
conforman dicho Proyecto.

Sustentable aludido en el articulo 71 de este Decreto, las Secretarias que
integran la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable se
reuniran, en un plazc no mayor de seis meses, con las Comisiones Unidas del
Sector Rural de la Cémara, para definir el contenido y presentacion de la
informacién a incluir en el Proyecte de Presupuesto de Egresos de ia Federacion
para el Ejercicio Fiscal 20086; las propuestas de adecuaciones estructurales de la
Administracion Publica Federal y las modificaciones legales a las que hubiera
lugar, para el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los programas y
componentes del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable y dar certidumbre en el mediano plazo a las familias rurales.

% En el caso del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

ARTICULO 79. El Ejecutivo Federal incluirda una evaluacion del impacto
presupuestario en las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion
del Congreso de la Unidn.

Para tal efecto, las dependencias y entidades que elaboren los anteproyectos
respectivos deberan realizar una evaluacion del impacto presupuestario de los
mismos, y someter ésta al dictamen de la Secretaria.

Los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, asi como ias legislaturas
locales, procurardn incluir una evaluacién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto que presenten en el Congreso de la Unién. Las
comisiones correspondientes dei Congresc de la Unidn, al elaborar ios
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dictdmenes correspondientes, realizar&n una valoracion del impacto
presupuestario de las iniciativas, para lo cual solicitaran la opinién de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica con el apoyo del Centro de Estudios de
Finanzas Publicas, sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, realizara una metodologia
para caicular los impactos a que se refiere este articulo, y lo presentard a méas
tardar los primeros 15 dias naturales de febrero de 2005, a la consideracion de la
Auditoria Superior de la Federacién y del Congreso de [a Unidn, esta
metodologia deberé ser la base para medir los impactos en forma homogenea en
los términos del pérrafo anterior.

El incumplimientc de lo anterior, dard lugar al fincamienio de las
responsabilidades a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 1 de este
Decreto.

ARTICULO 80. Con ia finalidad de conocer la orientacién funcional y
programatica de los recurscs aprobados en este Presupuesto, en términos del
sector publico central y paraestatal, la Secretaria publicard en su pagina
electronica de internet a mas tardar el 15 de enero de 2005 el Tomo Vil a que se
refiere el articulo 2, fraccién XXVII de este Decreto.

TiTULO QUINTO
% DE LAS DISPOSICIONES PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO FISCAL
CAPITULO UNICO

Disposiciones para la preparacidn del proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2006

ARTICULO 81. En e marco de la colaboracién de Poderes, el Ejecutive Federal,
por conducto de la Secretaria, podra celebrar las reuniones de trabajo pertinentes
con las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y Hacienda y Crédito
Publico, a fin de determinar la informacién general que pueda contribuir a una
mejor comprensién del contenido del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2006.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio
2005.
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SEGUNDO. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia debera presentar la
integracién anaiitica de su presupuesto aprobado, con base en las unidades y
areas que conforman su estructura organica basica registrada. Dicha integracion
debera verse reflejada en sus analiticos de claves y de plazas, asi como en la
asignacion de programas sujetos a reglas de operacién y proyectos de inversion.
Asimismo, debera remitir dicha informacién a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Ciencia y Tecnologia de la Camara, a la Secretarfa y a la
Funcién PUblica, a mas tardar el ultimo dia héabil de enero de 2005.

;

TERCERO. El Presupuesio de Egresos de la Federacion sus Tomos y Anexos
para este ejercicio fiscal, deberan publicarse en la pagina electrénica de la
Secretaria a mas tardar el 2 de enero de 2005 y se enviard en version impresa a
la Camara a maés tardar el 20 de enero de 2005.

CUARTO. Los recursos del programa proyectos de infraestructura basica para el
desarrollo de los pueblos indigenas aprobados en este Presupuesto para este
ejercicio fiscal 2005, se continuaran distribuyendo en este gjercicio en la misma
proporcion aplicada en el ejercicio inmediato anterior. Dichos recursos seran
ministrados a las entidades federativas de forma mensual, teniendo el caracter de
subsidios, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para este
ejercicio fiscal y las demas disposiciones aplicables, los cuales seran ejercidos
\ por la dependencia que el Estado determine.
N

AR QUINTO. Para este gjercicio fiscal 2005, la Secretaria y la Funcidn Publica, en el
/§ ambito de sus respectivas competencias, elaboraran un estudio en el que se

AN analice de manera integral la situacion que guardan los contratos de prestacion
de servicios profesionales por honorarios con personas fisicas, con cargo al
capitulo de servicics personales, que se encuentran vigentes, para cuantificar el
impacto presupuestario que representan en el Presupuesto. Asimismo,
procurarén identificar los casos de aquellas personas contratadas por honorarios
gue desempefien actividades y funciones similares a las que realiza el personal
de plaza presupuestaria, a efectc de evaluar el costo que representaria transferir
dicho personal del esquema de contratacion por honorarics a la plaza
presupuestaria que le resulte equiparable. El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria y de la Funcion Puablica hara llegar el estudio a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara, a mas tardar el 15 de junio de 2005.

SEXTO. Los recursos sefalados en el articulo 7, fraccién Xl, parrafo tercero de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2004, devengados
mediante el mandato que Petréleos Mexicanos constituyé para dicho efecto en
2004, deberan aplicarse durante 2005 en las cbras que establece expresamente
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el referido parrafo tercero. A mas tardar el Ultimo dia habil del mes de enero de
2005, la Secretaria, deberd informar a la Camara, del monto total de los recursos.
La aplicacion de dichos recursos para la inversion en obras de infraestructura en
materia de exploracién y produccién de petréleo crudo y gas, refinacion,
cogeneracién  y petroquimica que realicen PetrGleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, deberd reportarse detalladamente en los informes
trimestrales sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda
publica; que rinde la Secretarfa. Asimismo, esta misma Secretaria debera
informar a la Camara, a mas tardar a los cuarenta dias al cierre de cada mes, la
metodologfa utilizada para el célculo de los excedentes petroleros, el volumen de
la produccién, el precio promedio y a mas tardar e! Gitimo dia habil del mes de
enero de 2005, el monto que asciende al 31 de diciembre de 2004, los recursos
del Fondo de Estabilizacion de ios Ingresos Petroleros; asi como los movimientos
de ingresos y egresos realizados en el mismo desde su creacion.

SEPTIMO. Las dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, y con el propésito de incrementar la eficiencia e impacto del gasto
en materia de promocién de las exportaciones y atraccion de la inversion
extranjera, asi como para evitar la duplicacién de esfuerzos y estructuras
administrativas, deberan apoyarse en el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C. para que con cargo al programa aprobado en su presupuestc para esios
fines coordine las actividades correspondientes a la promocion de exportaciones
y la atraccién de la inversidn extranjera que e soliciten las dependencias y
entidades en el cumplimiento de sus atribuciones. Adicionalmente, el Ejecutivo
Federal, por conducto de las dependencias y entidades que resulten
competentes, deberd realizar todas aquellas acciones necesarias que
contribuyan a racionalizar e incrementar la efectividad del gasto destinado a las
actividades referidas en este articulo. Dichas acciones deberan reportarse en los
informes trimestrales.

OCTAVO. Del equivalente al presupuesto de PEMEX Exploracién y Produccion
para el ejercicio fiscal de 2005, se destinard el 1.5 por clento de sus recursos
presupuestados para la creacion de un fondo que se financiara con los recursos
a que se refiere la fraccion | inciso j) del articulo 21 de este Decreto, para
programas especificos para la rehabilitacién de areas y ecosistemas afectados
por la actividad industrial de esta entidad, y el 0.5 por ciento de sus recursos para
incrementar el rubro desarrollo social destinado a apoyar a [cs sectores
productivos afectados y en desventaja por este organismo publico
descentralizado.
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NOVENGO. Para el gjercicio fiscal 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
con el objetc de fortaiecer el auxilio a los migrantes, continuara con los
programas que lleva a cabo en el extranjero en favor de los mismos, en los
rubros de asistencia juridica, situacién de las mujeres, apoyo a nifias y nifios en
condicién de maltrato, campafa de seguridad al migrante, la defensa de
condenados a muerte y, la identificacion y repatriacién de cadaveres, de acuerdo
con los recurscs previstos en este Presupuesto.

DECIMO. Con la finalidad de abatir la pérdida de ingresos por el robo de
combustible (gasolina, diesel, turbosina y gas licuado de petréleo), Petroleos
Mexicanos deberd adoptar a mds tardar en los primeros 45 dias del aho
siguiente, los sistemas de tecnciogia de punta que identifiquen los combustibles
que suministra el mercado. En el caso de incumplimiento se estard a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y las demds disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. Las dependencias y entidades que durante el ano 2003
hayan participado en el Programa de Separacion Voluntaria estabiecido en el
articulo 7, fraccion 111, del Decreto de Presupuesto de Egresos la Federacidn para
el Ejercicio Fiscal 2003 o que en el afio 2004 hayan aplicado las medidas
establecidas en el articulo 8, fraccion 11, del Decreto de Presupuesio de Egrescs
la Federacion para el Ejercicio Fiscai 2004 y, en su caso, los Poderes Legislativo
y Judicial, deberan restituir con cargc a sus respectivos presupuestos, en los
plazos y términos de los articulos citados y de las demas disposiciones
aplicables, los montos equivalentes a los recursos que hayan utilizado para cubrir
las compensaciones econdmicas pagadas a los servidores publicos a su cargo.
En caso contrario, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, descontard
los recursos correspondientes de las ministraciones posteriores de recursos de la

respectiva dependencia o entidad.

DECIMO SEGUNDO. Los recursos a que se refiere el articulo 55 fraccién | de

este Decreto seran transferidos, por conducto de las tesorerias de las entidades

federativas, a los drganos técnicos de fiscalizacion de las legisiaturas locales,

siempre y cuando la Auditoria Superior de la Federacién haya celebrado con

e éstos los convenios de coordinacion para la fiscalizacion del gjercicio de recursos

publicos federales por parte de las entidades federativas y, en su caso, sus

municipios, de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior de Ia
Federacion.

DECIMO TERCERO. Los recursos para aquellas entidades federativas que no
han celebrado los convenios relativos al Fondo de Aportaciones para la
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Educacion Tecnoldgica y de Adultos, a que se refiere el articulo 42 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, correspondientes al presupuesto regularizable de servicios
personales, y a las previsiones para sufragar las medidas salariales vy
economicas que establece el articulo 34 de este Decreto, se incluyen en las
erogaciones previstas en el Ramo Administrativo 11 Educacién Publica a que se
refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, y s6lo podran traspasarse al Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipics una vez que se
suscriban los convenios.

DECIMO CUARTO. Las reglas de operacion de los programas a que se refiere el
articulo 52 de este Decreto, que hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién a partir def afio 2004 o anteriores, continuaran vigentes durante el
presente ejercicio fiscal, en lo que no contravengan las disposiciones de este
Decreto.

Los criterios generales para la emisién de reglas de operacién, a que se refiere el
parrafo segundo de la fraccién | del articulo 52 de este Decreto, asi como las
disposiciones relativas a los requisitos que deberan cumplir las instituciones y
organismos gue evaluaran los programas sujetos a reglas de operacion, a que se
refiere el inciso b) de la fraccion 1V del articulo citado, expedidos en el gjercicio
fiscal 2002 por Ja Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, continuaran vigentes durante el presente ejercicio fiscal en lo que
no contravengan las disposiciones de este Decreto.

DECIMO QUINTO. Con e! fin de que todas las bases de beneficiarios de los
programas sefalados en el articulo 52 de este Decreto, incluyan la informacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacion o, en su caso, del Registro Federal!
de Contribuyentes, las dependencias y entidades deberén incorporar en sus
bases de datos la informacién requerida. En caso de que [os beneficiarios no
cuenten con la Clave Unica de Registro de Poblacién, las dependencias deberan
promover ante los beneficiarios de los programas su tramite ante el Registro
Nacional de Poblacién. La Secretaria de Gobernacién otorgara las facilidades
necesarias para que se cumpla esta disposicion.

Con base en la informacién anterior, las dependencias y entidades que tengan
programas con una pobiacion objetivo y fines similares, deberan realizar un cruce
de sus padrones o listado de beneficiarios con el fin de evaluar las duplicidades
de atencion, y proponer a la Secretaria las medidas conducentes a mas tardar en
el mes de agosto.

DECIMO SEXTO. Los convenios de coordinacién relativos al Ramo
Administrativo 20 Desarrollc Social a que se refiere el articulo 61 de este
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Decreto, suscritos entre e! Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, y los gobiernos de las entidades federativas, continuaran
vigentes durante el presente ejercicio fiscal en lo gue no contravengan las
disposiciones de este Decreto, sin perjuicio de que podran modificarse o, en su
caso, suscribirse nuevos convenios.

DECIMO SEPTIMO. Queda prohibido a las dreas de recursos humanos ¢ sus
equivalentes en las entidades, determinar o contraer compromisos laborales de
cualquier naturaleza que impliguen erogaciones presentes o futuras con cargo al
presupuesto, sin contar con la previa autorizacion presupuestaria a cargo de las
areas de finanzas o sus eguivalentes, observando los respectivos estatutos
organicos y demas disposiciones generales que rigen su gobierno, organizacion,
administracién y funcionamiento.

DECIMO OCTAVO. La Secretaria, con la intervencion de la Funcion Publica en el
ambito de su competencia, podra autorizar a las dependencias y entidades el
traspaso de recursos dentro del capitulo de servicios personales, de honorarios y
plazas eventuales a plazas presupuestarias, siempre y cuando dichos traspascs
obedezcan a modificaciones en el marco legal o a resoluciones de Ios tribunales
competentes.

Las adecuaciones presupuestarias correspondientes se autorizaran siempre y

cuando no incrementen el presupuesto total aprobado para servicics personales

correspondiente al ejercicio fiscal 2005 ni el presupuesto regularizable de los
% ejercicios subsecuentes de la dependencia o entidad de que se trate.

DECIMO NOVENO. De conformidad con fa Declaratoria a la Nacion y Acuerdos
de la Primera Convencién Nacional Hacendarfa que en su gstrategia cuatro
sefiala, entre otros aspectos, reconocer la aportacion de! Estado de Campeche a
la produccién de petrdleo, y que las Participaciones a Entidades Federativas
derivadas de los ingresos por derechos de hidrocarburos que recibe no reflejan la
extraccion de hidrocarburos en dicha entidad federativa, en este presupuesto se
contemplan $600,000,000.00 pesos en el Ramo General 39 Programa de Apcyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, en adicién a los recursos
que le corresponden del programa de apoyo financiero a las entidades
federativas de este ramo. Estos recursos se enterarén de manera agil y oportuna
divididos en doce mensualidades para proyectos de inversion en infraestructura,
asi como para la operaciéon, conservacion y mantenimiento de infraestructura
social.

VIGESIMO. La Secretaria continuara con ia operacion del sistema informatico de
administracion financiera para el control, registro y generacion oportuna de

N
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informacién del gasto publico federal en las etapas de autorizado, fiquidado y
pagado, ademds de seguir operando un sistema electronice de pagos, respecto
de los ramos administrativos y generales que cuenten con los reguerimientos de
infraestructura informatica y de comunicaciones dispuestos por la Secretaria.

La operacién del sistema informatico de administracion financiera se seguira
realizando, sin perjuicio de que, a consideracién de la Secretaria se continten
llevando los sistemas de control y registro que se encuentran actualmente en
operacién, o a través de otros sistemas que determine la propia Secretaria.

| a Secretaria seguira con los trabajos relativos al disefio del modelo contable; asi
como con las acciones tendentes a implementar con los ramos administrativos y
generales, el control y registro del ejercicio del gasto publico federal
correspondiente a las etapas de comprometido y devengado, para lo cual la
Secretaria definird la conveniencia de operarlos a través del sistema informatico
de administracién financiera o de un sistema diverso.

VIGESIMO PRIMERO. La Funcién Publica en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley Crgdnica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada el 24
de diciembre de 1996, deberé realizar las sigulentes acciones:

& . Incluir en e} primer informe trimestral, el costo total de las percepciones de los
titulares de los érganos internos de controf en las dependencias y entidades, asi
como los de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, que en virtud del

Decreto antes citado dependen jerarquica y funcionalmente de la Funcion
Publica;

. Tramitar ante la Secretaria, con la participacién que corresponda a las
respectivas dependencias y entidades, las adecuaciones presupuestarias que
sean necesarias para regularizar la situacion del pago de las percepcicnes de
aquellos servidores publicos a que se refiere la fraccién anterior, y

1. En tanto no se regularice la situacidn de pago de los servidores publicos a que
se refiere este articulo, debera incluir en los informes trimestrales, la informacién
relativa a las percepciones que continden cubriendo las dependencias y
entidades.

VIGESIMO SEGUNDO. Las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretarfa, a mas tardar dentro de los 10 dfas habiles nosteriores a la
formalizacién de los contratos de seguros correspondientes, copia de las polizas
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que consignen las condiciones pactadas en el establecimiento de cualguier
operacién pasiva de seguros sobre bienes patrimoniales a su cargo, asi como
inventario actualizado de los bienes con que cuenten, de conformidad con los
manuales y formatos que expida la Secretarfa en jos términos de las
disposiciones que para tales efectos establezca a mas tardar el 30 de enero, las
que determinaran los medios a través de los cuales debera hacerse llegar dicha
informacién.

Lo anterior, a efecto de que la Secretaria se encuentre en condiciones de
asesorar a las dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas de
aseguramiento, de sus manuales de procedimientos sobre la contratacién de
seguros y soporte de siniestros, en la determinacion de sus niveles de retencion
méaximos y en la prevencion y disminucién de los riesgos inherentes a los bienes
con que cuenten, asi como para asesorar en el proceso de siniestros ocurridos y
reportades a las compafifas de seguros con los que dichas dependencias y
entidades mantengan celebrados contratos de seguros scbre bienes
patrimoniales.

La Secretaria analizard y clasificard, con base en [a informacion que las
dependencias y entidades le remitan de conformidad con el presente articulo, los
activos fijos de dichas dependencias y entidades, los cumulos de riesgo, la
dispersién y exposicion de las unidades de riesgo y los contratos de seguros
scbre bienes patrimoniales que las mismas hubiesen celebrado. Asimismo, la
Secretarfa podra proponer a las dependencias v entidades, esquemas de
transferencia de riesgos y de contratacién centralizada, con el propésito de
beneficiar las condiciones de contratacién de la Administracion Publica Federal.

VIGESIMO TERCERO. Las dependencias y entidades deberan continuar con las
acciones que aseguren la transparencia de sus estructuras ocupacionales y
organicas, asi como, en su caso, plantillas de personal, autorizadas, en [0s
términos de las disposiciones que [a Secretaria y la Funcién Publica expidan, al
efecto, dentro del primer trimestre del gjercicio.

VIGESIMO CUARTO. De conformidad con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
. Alimentacion, en su caracter de Presidente tanto del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentabie, como de la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, presentara a la Camara a mas tardar el ultimo dia
habil de enero, el gasto y composicion del Programa Especial Concurrente de

~ acuerdo al Anexo 17.
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Dicha distribucion de gasto estard detallada por dependencia y entidad y por
programa y su calendario de gasto, conforme a las seis vertientes de atencion
aprobadas por el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable.

Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién remitira a la Camara de manera mensual y trimestral el avance en la
ejecucién de los recursos y evaluacion del Programa Especial Concurrente, asi
como sobre la publicacién, en su caso, de las Reglas de Operacion de los
programas que integran el Programa Especial Concurrente.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
debera informar a la Camara, a mas tardar el dltimo dia habil de junio, sobre fos
convenios o acuerdos de caracter inter e intra institucional que se hubieran o se
llevardn a cabo, previa consulta en el seno del Consejo Mexicano de Desarrollo
Rural Sustentable, a fin de fortalecer la coordinacion y evitar duplicidad en la
consecucion de los objetivos y requisitos de los programas incorporados en el
Programa Especial Concurrente.

VIGESIMO QUINTO. Los recursos asignados a los programas que integran el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, sdlo
podran ser transferidos entre éstos en la misma dependencia, bajo cascs
excepcionales y con la plena justificacion y dictamen que al efecto emita la
dependencia correspondiente, sin demeérito de! cumplimiento de los fines
especificos que marcan sus propias reglas de operacion., Lo anterior, previa
consulta en e! seno del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y
las Comisiones Unidas del Sector Rural de la Camara.

Las dependencias que integran la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable deberan incorporar mecanismos que eficienten el gasto
ascciado a la entrega de los apoyos y los de operacion para el seguimiento,
supervisién y evaluacién, de manera tal que se generen oportunidades para
canalizar los recursos a través de una scla ventanilla gubernamental de gestidny
entrega de recursos. Asimismo, se deberan identificar programas y componentes
similares que operan diversas dependencias y entidades, a fin de que se
resectoricen o se delimiten los alcances de cada unc de ellos.

bara efecto de lo anterior, la Comision Intersecretarial para el Desarrolio Rural
Sustentable, por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, entregara a mas tardar el primer dia habif de abril a
ERE la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y a las Comisiones Unidas de!
Sector Rural de la Camara, previa apropacién del Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rura! Sustentable, el informe sobre ios mecanismos instrumentados,
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conforme el parrafo anterior, asi como los programas sujetos de alineacion y
resectorizacion, indicando ia dependencia que los operara.

VIGESIMO SEXTO. El convenio modelo de reasignacién a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 58 de este Decreto, emitido en el ejercicio fiscal
2003 por la Secretarfa y la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, continuard utilizandose durante el presente ejercicio fiscal en lo
que no contravenga las disposiciones del presente Decreto.

VIGESIMO SEPTIMO. Con la finalidad de celebrar el Forum Universal de las
Culturas Monterrey 2007, en el Estado de Nuevo Ledn, se canalizard
250,000,000.00 millones de pesos para la creacion de un fideicomisa que
financie este proyecto. Estos recursos presupuestados en el Ramo General 39
Programa de Apcyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, en
adicién a los recursos que le corresponden a Nuevo Ledn del programa de apoyc
al fortalecimiento de las entidades federativas de este ramo, se enteraran de
manera agil y cportuna divididos en doce mensualidades.

VIGESIMO OCTAVO. Las asignaciones contenidas en el presupuesto aprobado
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y Ios Centros Publicos de
Investigacion para ios fondos mixtos y sectoriales a los que se refiere la Ley de
Ciencia y Tecnologia, as{ como otras asignaciones para fondos de investigacion
y desarrollo tecnoldgico, se aplicarén y distribuiran con base en la seleccion de
proyectos gue se presenten con base en convocaterias publicas, cuyos términos
garanticen su impacto en el desarrolio tecnolégico y vinculacién con la industria
nacional; transparencia en su asignacién y rendicion de cuentas y sean
susceptibles de ser evaluados con base en indicadores de resultados en el corto
y mediano plazos. Los términcs de referencia que cumplan con este mandato,
habran de ser contenidos en los convenics de colaboraciéon que suscriba el
referido Consejo con las contrapartes. En ningun caso, la aplicaciéon de los
recursos objeto de esta disposicién podra generar pasivos laborales. El Consejo
reportara al respecto en los informes trimestrales.

VIGESIMO NOVENO. La disiribucién de los recursos previstos en el anexo
correspondiente en el rubro de “Infraestructura y equipamiento para escuelas de
educacién basica ubicadas en municipios de muy alta marginacion” del Ramo 11,
deber4 sujetarse a la aplicacion de Reglas de operacion que para el efectc emita
la Secretaria de Educacion Publica a méas tardar el 28 de febrero de 2005.

TRIGESIMO. Los recursos autorizados en el Fondo para el Reconocimiento de
Plantila de Personal de las Universidades Publicas Estatales se asignaran de
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Acuerdo con Reglas de Operacién gue establezca la Secretaria de Educacion
Publica.

TRIGESIMO PRIMERO. Los recursos autorizados en el Fondo de Calidad para
Institutos Tecnoldgicos Federales se asignardn de acuerdo con Reglas de
Operacién que establezca ja Secretarfa de Educacion Publica.

TRIGESIMO SEGUNDO. Los recursos del programa Proyectos de Infraestructura
basica para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas aprobados en el Presupuesto
de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2005, se continuaran distribuyendo
para este ejercicio conservando e! porcentaje del ejercicio inmediato anterior.
Dichos recursos seran ministrados a las entidades federativas en forma mensual,
teniendo el caracter de subsidios, de acuerdo con el PEF y las disposiciones
aplicables, los cuales serdn ejercidos por la dependencia que el Fstado
determine.

Los recursos a que se refiere este articulo deberédn destinarse exclusivamente a
gastos de : Inversidn en Programas y Obras de Infraestructura basica para el
equipamiento en comunidades indigenas de las entidades del pais, quedando
incluidos los gastos indirectos asociados a la realizacion de programas,
proyectos, obra publica o acciones de infraestructura basica y su equipamiento,
por concepto de la realizacién de estudios, de glaboracién y evaluacién de
proyectos, supervisién y control de las obras que se ejecuten, dicho monto no
debera representar méas del 3 por ciento del costo total de las obras o acciones
de los Proyectos de Infraestructura Basica.

Las entidades federativas deberan incluir en su cuenta publica y en los informes
sobre el ejercicio del gasto publico al Poder Legislativo, la informacion
correspondiente a !a aplicacién de estes recursos.

TRIGESIMO TERCERO. La Secretaria de Salud, destinara durante 2005, de los
recursos que provengan del Fondo de Proteccién Contra Gastos Catastrdficos, el
75 por ciento para la investigacién, prevencién y atencién de las enfermedades
asociadas al tabaquismo, en parles iguales, a través de los Institutos: Nacional
de Cardiologia, Nacional de Enfermedades Respiratorias y Nacional de
Cancerologia. El 25 por cienio restante se debera ejercer en partes iguales en los
estados productores de tabaco, a través Fondo de Aportaciones Para los
Servicios de Salud contemplados en los articulos 25, 29, 30 y 31 de la Ley de
Coordinacién Fiscal de la Federacion. La Secretarfa de Salud informara a la
Camara a través de los informes trimestrales, devolucién y aplicacion de los
recursos que integran el fondo referido.
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¥ TRIGESIMO CUARTO. Si las asignaciones autorizadas por este Decreto a las

‘\ N distintas dependencias y entidades fueran insuficientes para cubrir ias

obligacicnes del capitulo de servicios personales, dichas dependencias vy

entidades deberan ajustar su gasto exclusivamente en los grupos jerarquicos

identificados con el indicador O, N, M, L, K, J, !, H, G, y el Presidente de Ia
Republica, a que se refiere el Anexo 11 del presente Decreto.

TRIGESIMO QUINTO. Unicamente por el afio de 2005 se destinara a través del
Ramo 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, la cantidad de 2,100 milones de pesos, por concepto de
compensacién derivada de la diferencia entre la recaudacion federal participabtle
que se estableci6 en la aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2005 y la estimacién de la recaudacion federal participable
contemplada en la minuta aprobatoria de la Ley de Ingresos de la Federacion en
comento, que la Camara envi6 a la Cdmara de Senadores.

La distribucion de estos recursos se hard conforme al Anexo 16 A, de esie
Decreto, de acuerdo con los coeficientes efectivos de participacion a que se
refiere la Ley de Coordinacién Fiscal. Estos recursos deberan destinarse a
proyectos de infraestructura fisica en los términos del Anexo 16 A de este
Decreto.

b

TRIGESIMO SEXTO.  Se incluya a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la
Secretaria de Marina en el Anexo 1.D. del presente Decreto, de acuerdc con los
supuestos del Articulo 21, fraccidn |, inciso |}, para que se contemplen recursos
adicionales hasta por mil millones para la Secretaria de la Defensa Nacional y
hasta por quinientos millones para la Secretarfa de Marina para que se apliquen
con preferencia al gasto de inversién y de manera particular se cubran las
necesidades de iniciar la construccién del Sector Naval de La Paz, Baja Califcrnia
Sur, en la Isla Juan Nepomucene, asi como la adquisicion de cuatro lanchas
interceptoras.

TRIGESIMO SEPTIMO. Para los efectos del articulo 21, fraccién |, inciso )} el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria, destinara sclo los primeras
ingresos que se obtengan al cierre de cada uno de los trimestres del ejercicio
fiscal del 2005 a los siguientes fines:

g a) Al Instituto Mexicano del Seguro Social hasta la cantidad de mil millones de
\i ~ pesos, quien los destinara al capitulo de servicics generales;
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b) Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
hasta por la cantidad de trescientos millones, quien los destinara a los capitulos
de servicios personales, materiales y suministros y servicios generales, y

c) Al Instituto Federal Electoral hasta por la cantidad de doscientos miliones de
pesos, quien los destinard para garantizar el ejercicio del voto de los ciudadancs
mexicanos en el exterior, en el caso de que el Congreso de la Unién apruebe las
modificaciones relativas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electcrales.

Para los efectos del primer parrafo de este articule transitorio sdlo seran
considerados los ingresos excedentes de la fraccion | de la Ley de ingresos de la
Federacion.

TRIGESIMO OCTAVO. La Secretaria de Desarrollo Social, de su presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal 2005, destinara la cantidad de sesenta millones
de pesos al Consejo Nacional de Evaluacién de ia Politica de Desarrollo Social,
dichos recursos estaran condicionados al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo Tercero Transitorio de la Ley General de Desarroilo Social.

TRIGESIMO NOVENO. Los recursos asignados en el Anexo 17 de este
Decreto, deberan distribuirse conforme lo estabiece el mencionado anexo, y a
mas tardar a 10 dias de haberse publicado este Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién, deberd comunicarse dicha distribucién a las dependencias
correspondientes.

CUADRAGESIMO. Los recursos asignados a las instituciones de educacion
superior que se describen en el Anexo 21 del presente Decreto, estaran
destinados a desarrollar proyectos que tengan como propésitos elevar ia calidad
y fortalecer el desarrollo de sus instituciones, de acuerdo con las prioridades
definidas por las mismas.

En el caso de las universidades e instituciones publicas de los estados, se
firmardan convenios con la Secretaria de Educacién Publica conforme a los
lineamientos descritos en el parrafo anterior.

CUADRAGESIMO PRIMERO. En razén de que el modelo de asignacion de
recursos se sustenta en diversos indicadores de las instituciones de educacion
superior, la Secretaria de Educacién Publica y la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior realizardn de manera
coordinada la evaluacion de su aplicacion.
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Adicionaimente, las instituciones de educacién superior piblicas deberan llevar a
cabo una verificacién externa de su matricula del sistema formal escolarizado,
cuyos resultados serdn presentados a sus consejos universitarios, para ser
remitides a la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos de ia
Cémara a mas tardar el 15 de septiembre de 2005.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Las instituciones educativas sefialadas
informaran trimestralmente a la Camara sobre el avance de los proyectos y la
aplicacién de los recursos. Una vez conciuido el gjercicio fiscal, deberan
presentar el informe pormenorizado de la aplicacion de los recursos ejercidos.

CUADRAGESIMO TERCERO. Los recursos autorizados en el Fondo de Calidad
para Institutos Tecnoldgicos Federales, se asignaran de acuerdo con Reglas de
Operacién que establezca la Secretarfa de Educacion Publica a mas tardar en el
primer trimestre del 2005.

CUADRAGESIMO CUARTO. Silas asignaciones autorizadas por este Decreto a
las entidades que conforman el Ramc 38 Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, fueran insuficientes para cubrir las obligaciones del capitulo de
servicios personales, podran transferir recursos de otros capitulos de gasto,
hasta por el monto en que se redujo el capitulo de servicios perscnales del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005.
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