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I. Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2004 para los Ramos Agrarios

En el PPEF se esta considerando para los Ramos Agrarios 3,430.1 millones de pesos (MDP), de los cuales corresponden 2,856.1 (MDP) a la Secretaría de la Reforma Agraria (SRA) y 574 (MDP) a los Tribunales Agrarios (TA) En relación con el ejercicio 2003, el primero es un 11.5% inferior en términos reales (precios de 2004) y el segundo es un 3.6% superior en los mismos términos (Grafico 1)
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La participación del Presupuesto Agrario en el total del Gasto Programable del Ejecutivo Federal 2004, es en conjunto inferior al 0.4%, donde el correspondiente a la SRA representa el 0.25% y el de los Tribunales Agrarios un 0.051%.

En lo que respecta al destino del gasto, se tiene que el 98.8% es para gasto corriente y solo el 1.2%, para gasto de capital destinado a la inversión física (Grafico 2), 

Grafico 2
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II. Presupuesto de la Secretaría de la Reforma Agraria

2.1. Distribución presupuestal por dependencias

En el presupuesto de la SRA se ubica el destinado a sus programas y organismos del sector, distribuyéndose de la siguiente manera: Sector Central: 1,695.6 MDP,  que corresponde al presupuesto a ejercer directamente por la Secretaría de Reforma Agraria, Registro Agrario Nacional: 505.7 MDP y Procuraduría Agraria: 654.7 MDP; cifras que representan el 59.4, 17.7 y 22.9 por ciento, respectivamente (Grafico 3).

Grafico 3
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2.2. Distribución del Presupuesto por tipo y concepto del Gasto

En cuanto a los tipos de gasto de la SRA y sus organismos, se tiene que el 98.9% es para gasto corriente y solo el 1% es para inversión física, aspecto que se corresponde a una tendencia general del gasto de la Administración Publica Federal, aunque más acentuado en el Sector Agrario y que se puede interpretar a que el gasto se orienta a mantener una actividad pública mas que ampliarla o intensificarla.

Cuadro 1. Distribución del Presupuesto por tipo de gasto

	Dependencia
	Gasto Total
	Gasto Corriente
	%
	Gasto de Capital
	%

	Sector Central*
	1695.6
	1675.8
	98.8
	19.8
	1.2

	Registro Agrario Nacional
	505.7
	498.7
	98.6
	7
	1.4

	Procuraduría Agraria
	654.8
	651.6
	99.5
	3.1
	0.5

	Total
	2856.1
	2826.1
	98.9
	29.9
	1.0


                         * Es el gasto estrictamente de la SRA

                       Fuente: PPEF 2004

Es importante aclarar que dentro del gasto corriente de la SRA, se registran dentro del rubro "otros gastos", los destinados a la adquisición de tierras o para el pago de compensaciones por la cesión de las mismas, que se derivan del cumplimiento de los acuerdos agrarios y de la solución de conflictos, incluye también la partida destinada al pago derivado de resoluciones judiciales o administrativas en contra de la SRA. De igual manera, en este rubro se ubican los pagos de los programas de apoyo productivo (FAPPA y PROMUSAG). Descontados los anteriores conceptos, el resto del gasto corriente es para la operación y administración de la SRA y dos sus organismos (RAN y PA) pues el fideicomiso (FIFONAFE) opera con los recursos que se derivan de la administración de los fondos comunes.

En función de lo anterior y como se puede apreciar en el siguiente gráfico, el 60% del presupuesto se destina a servicios personales, materiales y suministros y servicios generales; por medio de los cuales el Sector Agrario presta sus servicios de asesoría, representación jurídica, regularización y certificación, capacitación, registro de actos agrarios, solución de conflictos, otorgamiento de apoyos, entre otros servicios, además de atender sus necesidades de carácter administrativo. El 40% restante, se traduce en la entrega de predios y de apoyos en efectivo para proyectos productivos, los que se convierten en una capitalización a favor de los sujetos agrarios beneficiados y que se agrega al inconmensurable valor, que significan para la sociedad y el país, el resolver conflictos agrarios y proporcionar certeza jurídica en la propiedad de la tierra, que contribuyen a la gobernabilidad, la tranquilidad y la paz social de la nación (Grafico 4).

Grafico 4
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La distribución del gasto corriente por organismos del sector, muestra diferencias importantes con relación a la distribución global señalada, que es importante puntualizar (Cuadro 2). En el caso de la Secretaría se observa, que el 67.5% de su gasto corriente se ubica en otros y es el que corresponde a los programas relacionados con la adquisición de tierras y para apoyos productivos; el siguiente concepto en importancia es el relativo a gastos por servicios personales que representa el 25.1% del total, le siguen con el 7.5% en conjunto, los de servicios generales y materiales y suministros. 

Con una relación totalmente inversa, se da la distribución del gasto corriente del RAN y la Procuraduría Agraria, para las cuales el gasto en servicios personales es superior al 70% y el concepto de otros es inferior al 1%. 

La mayor proporción del gasto en servicios personales del RAN y la PA, tiene que ver con sus funciones, principalmente en lo que corresponde a la segunda, la cual el asesorar y representar a los sujetos agrarios, se realiza fundamentalmente a través de la prestación de un servicio personal. En el caso del RAN, el realizar funciones adicionales a las de registro y catastro, como son las relacionadas con la certificación, las que involucran también la prestación de un servicio personal, explican los montos y el peso que tienen los gastos en servicios personales.

Cuadro 2 Distribución por dependencia y concepto del gasto corriente

	Dependencia
	Conceptos del Gasto Corriente

(millones de pesos)

	
	Total
	Servicios Personales
	%
	Materiales y Suministros
	%
	Servicios Generales
	%
	Otros
	%

	SRA (Sector Central)
	1675.8
	420.0
	25.1
	20.0
	1.2
	105.1
	6.3
	1130.7
	67.5

	Registro Agrario Nacional
	498.7
	361.6
	72.5
	22.0
	4.4
	115.1
	23.1
	0.0
	0.0

	Procuraduría Agraria
	651.6
	500.0
	76.7
	41.1
	6.3
	106.0
	16.3
	4.5
	0.7

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	2826.1
	1281.6
	45.3
	83.1
	2.9
	326.2
	11.5
	1135.2
	40.2


El gasto en servicios generales, que comprende rentas de inmuebles y el mantenimiento y conservación de su infraestructura, en números absolutos es ligeramente superior a los 100 millones de pesos en las tres dependencias, las que se manejan con personal, edificios y equipos totalmente independientes y, que indica, conjuntamente con los de servicios personales, que son aspectos en los que se pueden generar economías, en una eventual reorganización de la Secretaría y sus organismos.

A mayor abundamiento en cuanto a las economías que se pueden realizar en el Sector Agrario, se realizó un análisis a partir del número de plazas y las percepciones salariales brutas de cada categoría, él cual mostró que el importe del Secretario (228.6 miles de pesos) es 66 veces mayor al correspondiente al de operador técnico (3.4 miles de pesos) que es la percepción más baja. Por otra parte, el 9.4% de las plazas absorben la mitad de los salarios y el 90.6% la otra mitad. Las anteriores situaciones muestran, además de la injusta distribución del ingreso que se da en la administración pública, las posibilidades que existen de ajustar estos rubros, tanto para una mejor compensación salarial a los puestos de más bajos ingresos, como para disminuir los gastos en el nivel directivo, producto de la reorganización mencionada.
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2.3. Presupuesto por actividades y programas

Para tener una mayor apreciación de las actividades y programas del sector agrario, se presenta una relación de las mismos, con sus respectivos presupuestos y metas, para lo cual se hizo un ejercicio de relacionar los importes de las actividades consignadas en el “Análisis Funcional Programático Económico” con los datos de las “Metas Presupuestarias”, reportes que forman parte del PPEF 2004 y que se anexan. Lo anterior permitió determinar el costo por unidad de medida de las metas a las que fue posible vincular una actividad y con ello, tener un criterio adicional de análisis del presupuesto solicitado (Cuadro 3)

En el cuadro de referencia se observa que las actividades con los mayores presupuestos se encuentran las de solución de conflictos y acuerdos agrarios, de las cuales, la primera ha adquirido mayor relevancia, por las confrontaciones entre comunidades en que derivan, en las cuales se llega haber lesionados y perdida de vidas humanas; razón por lo que resulta de la mayor importancia otorgar el mayor apoyo posible en términos presupuestarios. De hecho los incrementos en el presupuesto que otorgó la LVIII Legislatura y los que se desprendieron del Acuerdo Nacional para el Campo, permitieron a la SRA dar solución en este año a 5 de los 14 conflictos identificados como “focos rojos”, razones que justifican se incremente el presupuesto solicitado en 300 millones de pesos, con lo que esta partida ascendería a 632.2 MDP. Con lo anterior se reforzaría la atención de los “focos rojos” y se podrá dar atención a los mas de 100 conflictos considerados como “focos amarillos” por la SRA y de esa manera evitar se agraven y se conviertan también en “focos rojos”, que luego exijan mayores partidas presupuéstales y ante todo, evitar perdidas de vidas humanas.

El presupuesto asignado para los Acuerdos Agrarios, nominalmente es igual al asignado en el 2003, con lo cual se pone en riesgo de no cumplir los compromisos del Gobierno Federal en materia de rezago de expropiaciones y regularización de predios, por lo que se propone incrementar esta partida en 100 millones de pesos, con lo que ascendería a 400 MDP.

Cuadro 3 Actividades y programas del Sector Agrario

	
	
	
	
	Metas presupuestarias

	Actividad/Programa
	 Dep.
	Importe (MDP)
	%
	U. de medida
	Meta
	Costo Unitario (pesos)

	Atención a conflictos
	SRA
	363.2
	12.7
	Convenios Finiquito
	75
	   4,842,666.67 

	Acuerdos agrarios (compra de tierras)
	SRA
	301.9
	10.6
	Predios
	60
	   5,031,666.67 

	Dar cumplimiento a resol. Judiciales y administrativas
	SRA
	175.8
	6.2
	Ejecutorias
	135
	   1,302,222.22 

	Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
	SRA
	150.0
	5.3
	Proyectos
	1022
	      146,771.04 

	Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)
	SRA
	150.0
	5.3
	Proyectos
	340
	      441,176.47 

	Certificar y titular la superficie de núcleos agrarios (PROCEDE)
	RAN
	133.1
	4.7
	hectárea
	1900000
	              70.05 

	Atender a los sujetos agrarios en asuntos de conciliación, quejas, denuncias, arbitraje, gestión administrativa hasta su conclusión
	PA
	120.3
	4.2
	asuntos
	25204
	         4,773.05 

	Capacitación y organización
	PA
	120.3
	4.2
	Personas
	380000
	            316.58 

	Atender núcleos agrarios con problemática especial para expedición de documentos
	PA
	119.3
	4.2
	Núcleos Agrarios
	300
	      397,666.67 

	Inscribir y emitir constancias
	RAN
	87.1
	3.0
	Inscripciones
	699592
	            124.50 

	Programa HEREDA e instrumentos de organización agraria básica
	PA
	86.3
	3.0
	Asesorías
	124845
	            691.26 

	Asesorar y representar legalmente a los sujetos agrarios
	PA
	80.2
	2.8
	Asesorías y/o juicios
	31884
	         2,515.37 

	Catastro rural de la propiedad social
	RAN
	66.0
	2.3
	hectáreas
	4702809
	              14.03 

	Atender los asuntos contenciosos Administrativo-consultivos
	RAN
	33.4
	1.2
	asuntos
	35500
	            940.85 

	Programa PISO
	PA
	13.8
	0.5
	 
	 
	 

	Ordenar y regularizar terrenos nacionales y colonias agrícolas y ganaderas
	SRA
	13.7
	0.5
	Documentos
	6000
	         2,283.33 

	Ejecutar resoluciones presidenciales
	SRA
	8.5
	0.3
	Expedientes
	88
	       96,590.91 

	Expropiación de bienes ejidales y comunales
	SRA
	5.3
	0.2
	Decretos
	124
	       42,741.94 

	Asesoría de la DGAJ
	SRA
	4.5
	0.2
	 
	 
	 

	Programa EMPRENDE
	PA
	4.4
	0.2
	Documentos
	68
	       64,705.88 

	
	
	
	
	
	
	

	Promover la aplicación de políticas públicas sectoriales y difundir las actividades del Gob. Fed
	SRA RAN PA
	251.9
	8.8
	Eventos
	8
	 31,487,500.00 

	Representaciones Regionales y Especiales
	SRA
	164.6
	5.8
	 
	 
	 

	Apoyo a la función pública (contraloría)
	SRA RAN PA
	39.1
	1.4
	 
	 
	 

	Servicios de apoyo administrativos
	SRA RAN PA
	351.2
	12.3
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Subtotal actividades y programas relacionados
	 
	2843.9
	99.6
	 
	 
	 

	Total SRA
	 
	2856.1
	 
	 
	 
	 


En los programas de apoyo productivo (PROMUSAG y FAPPA) se está considerando una asignación de 150 MDP a cada uno, lo cual no se alcanza atender ni la quinta parte de las solicitudes que no pudieron ser atendidas por falta de recursos en el 2003, por lo que se propone un incremento de 200 millones de pesos a cada uno, de tal manera que sus respectivos presupuestos ascendieran a 350 millones de pesos. Es conveniente mencionar, que el FAPPA a tenido una reorientación en su ejecución en la presente administración, al dirigirse preferentemente y de manera abierta a atender a sujetos agrarios sin tierra a los que la SRA no puede realizarles dotaciones, por lo cual, es de la mayor importancia apoyar el esfuerzo de la SRA en reorientar este programa. En el mismo sentido se encuentra el PROMUSAG, que es un programa creado en la actual administración y que esta dirigido a las mujeres de los núcleos agrarios, que  por los fenómenos migratorios de la población masculina, cada día tienen una mayor participación en las actividades productivas y con mayores responsabilidades en el sustento de sus familias, razón que fundamenta la propuesta de incremento a la asignación presupuestal de este programa. 

La capacitación y organización de los sujetos agrarios, son parte esencial de la política agraria del Ejecutivo Federal, pues al quedar cancelada la etapa de reparto agrario, el mejorar las capacidades y la organización de los campesinos así como apoyar sus actividades productivas, son las bases en que se sustentan las acciones del Ejecutivo para propiciar el mejoramiento de sus condiciones de vida y abatir la pobreza de la población rural. No obstante lo anterior, los recursos que se destinan para capacitación y organización, son cantidades insuficientes y representan el 4.2 del presupuesto de la SRA, por lo que se esta solicitando un incremento de 100 millones a esta partida, a fin de que se amplíe el numero de sujetos agrarios capacitados y se profundice su capacitación, dirigida ésta, ha lograr formas organizativas que les permitan niveles de producción y comercialización, mas acordes a las condiciones económicas y sociales que impone el proceso de globalización económica en que esta inserto el país.

Las partidas asignadas para continuar con los procesos de ordenamiento y regularización de la propiedad de la tierra y las relacionadas con la procuración de justicia, se consideran adecuadas, considerando los avances logrados y las metas del Ejecutivo Federal de concluir en la presente administración la certificación de los núcleos incorporados y susceptibles de incorporarse, por lo cual, se deben respetar y no son susceptibles de modificarse para atender los requerimientos adicionales que se han expuesto.

Las partidas destinadas a los Servicios administrativos, de promoción de la aplicación de las políticas públicas sectoriales y de difusión de las actividades del Gobierno Federal, las de apoyo a la función pública y de las representaciones regionales y especiales de la SRA, que en conjunto suman 806.8 millones de pesos y representan casi una tercera parte del presupuesto del Sector, no se cuentan con elementos suficientes para recomendar modificaciones de manera particular, pero tomando en cuenta lo señalado en relación con los gastos en servicios personales y la distribución de los salarios brutos, la reorganización del sector se convierte en una necesidad impostergable.

Existen actividades que se pueden reubicar entre sus organismos, como son las relacionadas con la certificación y titulación, que fundamentalmente recaen en el RAN y PA y que pueden y deben de asignarse, para su realización, a la Secretaría. De igual manera, las actividades de organización y capacitación que realiza la PA, pueden ser asumidas por la Secretaría. Por otra parte, el carácter de órgano desconcentrado del RAN, puede modificarse, para regresar a ser una Dirección General de la SRA, con lo cual se pueden obviar gastos administrativos y optimizar los procesos, pues la SRA continúa también, con actividades de ordenamiento y regularización de la propiedad de la tierra.

Las anteriores sugerencias, requieren la realización de estudios por la SRA, para que se determine su procedencia o se propongan otras opciones de reorganización del sector, por lo que es conveniente se lleven a cabo, pues existen actividades esenciales que no se realizan o se hacen limitadamente, como son las de investigación de problemas agrarios, que acontecimientos como los conflictos agrarios y las protestas campesinas, nos indican la necesidad de profundizar el conocimiento en cuanto a sus orígenes e implicaciones socioeconómicas, que permitan determinar políticas públicas adecuadas para su atención.

De manera especial, se necesita estudiar la demanda actual y futura de tierra, en virtud de que existen opiniones divergentes, en cuanto a sus alcances, pues por un lado el movimiento campesino insiste en una demanda insatisfecha de tierras y las autoridades agrarias consideran que es mínima y por tanto no amerita programas especiales para su atención. Lo que sí es un hecho irrefutable, es que los conflictos agrarios de los que permanentemente se habla, tienen en su origen la lucha por la tierra y que los medios de atención por medio de adquisición de predios, pueden llevar a una situación, en que no existan presupuestos que alcancen, para atender por ese medio las demandas de tierra. Razones que justifican el estudio propuesto, tanto para dimensionar la demanda real, como para diseñar formas de atención, en caso que lo ameriten. El Estado no puede atender los problemas agrarios hasta que hagan crisis, sino debe anticiparse a éstos.

2.4. Conclusiones

1. Las actividades y programas de la Secretaría de la Reforma Agraria son esenciales para la gobernabilidad y paz social del país, al propiciar la certeza jurídica en la propiedad de la tierra, que es una condición para reducir los conflictos agrarios y facilitar las inversiones en el campo.

2. La necesidad de atender con carácter urgente los conflictos agrarios y las demandas de agilizar el cumplimiento de los acuerdos agrarios por el movimiento campesino, han puesto de relieve la importancia de la labor de la SRA, a la que habría que agregar, la necesidad de intensificar sus actividades de capacitación y organización agraria, como aspecto esencial para lograr un mayor impacto de los programas de apoyo al campo de los sectores agropecuario y del medio ambiente.

3. Lo señalado en los puntos anteriores, es fundamental para que se considere a la SRA como un sector estratégico en las políticas de apoyo al campo y dejar con ello superadas las inquietudes y propuestas sobre la desaparición de esta Secretaría.

4. Que definido y aceptado el papel estratégico de la SRA, se requiere que de inmediato, se realice una reorganización del Sector Agrario, para fortalecer e intensificar las funciones de la SRA, recuperar funciones esenciales como la de investigación agraria y optimizar los recursos con que cuenta y le sean asignados por la Cámara de Diputados.
5. En apoyo de lo propuesto en el punto anterior, se requiere considerar una ampliación en el presupuesto solicitado para el Ramo Administrativo 15 Secretaría de la Reforma Agraria en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2004.

Con base en las anteriores conclusiones, se hacen las siguientes:

 2.5 Recomendaciones

1. Solicitar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, que en su dictamen al PPEF 2004 se incluya una ampliación presupuestal a la Secretaría de la Reforma Agraria por 900 millones de pesos, con el siguiente desglose:

Ampliación presupuestal solicitada 

Por la Comisión de Reforma Agraria al Ramo Administrativo Secretaría de la Reforma Agraria
	Función/programa
	PPEF 2004
	Ampliación propuesta
	Variación porcentual
	Total

	Cumplir con los acuerdos agrarios
	    301,943,163 
	 100,000,000 
	33.12
	    401,943,163 

	Atención a conflictos sociales en el medio rural
	    363,200,000 
	 300,000,000 
	82.60
	    663,200,000 

	Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)
	    150,000,000 
	 200,000,000 
	133.33
	    350,000,000 

	Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)
	    150,000,000 
	 200,000,000 
	133.33
	    350,000,000 

	Capacitación y organización de los sujetos agrarios*
	    120,298,200 
	 100,000,000 
	83.13
	    220,298,200 

	Subtotal
	 1,085,441,363 
	 900,000,000 
	82.92
	 1,985,441,363 

	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	 2,856,120,470 
	 900,000,000 
	31.51
	 3,756,120,470 

	* A ejercer directamente por la SRA
	
	
	
	


2. Solicitar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública se incluya en el proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2004 la obligación de la Secretaría de la Reforma Agraria de reorganizarse para optimizar su gasto, intensificar sus funciones de organización y capacitación agraria y recuperar las de investigación agraria.

III. Presupuesto de los Tribunales Agrarios

3.1. Distribución presupuestal por dependencias

El presupuesto solicitado para los Tribunales Agrarios esta distribuido de la siguiente manera: 375.9 MDP corresponden a los Tribunales Unitarios y representan el 65.5% del presupuesto; el Tribunal Superior tiene una asignación de 144.2 MDP que equivalen al 25.1% y la Oficialía Mayor cuenta con 53.9 MDP que representan el 9.4%. Esta distribución se corresponde al carácter de las instancias, dado que los Tribunales Unitarios Agrarios son la primera instancia de resolución y sentencias de las controversias que le son presentadas, las que en segunda instancia pueden ser recurridas en el Tribunal Superior Agrario que es el tribunal de alzada. La Oficialía Mayor es la instancia administrativa y de presupuestación de ambos tribunales.

Grafico 3.1
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3.2. Distribución del Presupuesto por tipo y concepto del Gasto

El tipo de gasto es congruente con la función de los tribunales, pues su función jurisdiccional se realiza a través de una estructura de personal calificado para  impartir justicia agraria y sus inversiones se circunscriben a la adquisición de equipo de oficina e inmuebles, que para el presente ejercicio fiscal es mínima, en virtud de lo anterior, el 98.3% de su gasto se presupuesta para gasto corriente y solo un 1.9% para gasto de capital.

Cuadro 3.1. Distribución del Presupuesto por tipo de gasto
	Dependencia
	Gasto Total
	Gasto Corriente
	%
	Gasto de Capital
	%

	Tribunal Superior Agrario
	144.2
	141.3
	98.0
	2.8
	1.9

	Tribunales Unitarios Agrarios
	375.9
	368.8
	98.1
	7.2
	1.9

	Oficialía Mayor
	53.9
	53.9
	100.0
	0
	0.0

	Total
	574.0
	564.0
	98.3
	10.0
	1.7


En correspondencia con lo anterior, el 84% de su gasto es para servicios personales, le sigue en importancia el de servicios generales con el 12. % y el menor gasto es en materiales y suministros. El único aspecto a resaltar es en los gastos de servicios generales del Tribunal Superior, que porcentualmente son el doble de los Tribunales Unitarios, que se encuentran en las Entidades Federativas.

Cuadro 3.2 Distribución por dependencia y concepto del gasto corriente
	Dependencia
	Suma
	Servicios Personales
	 %
	Materiales y Suministros
	 %
	Servicios Generales
	 %
	Otros
	 %

	Tribunal Superior Agrario
	141.3
	103.8
	73.5
	6.4
	4.5
	31.1
	22.0
	0.0
	0.0

	Tribunales Unitarios Agrarios
	368.7
	318.6
	86.4
	8.9
	2.4
	41.2
	11.2
	0.0
	0.0

	Oficialía Mayor
	53.9
	53.6
	99.4
	0.2
	0.4
	0.1
	0.2
	0.0
	0.0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Total
	563.9
	476.0
	84.4
	15.5
	2.8
	72.4
	12.8
	0.0
	0.0


Al igual que el Sector Agrario, se realizo un análisis de la estructura de plazas y monto de las remuneraciones saláriales de los Tribunales Agrarios, de la cual resultó que la percepción bruta ordinaria del Magistrado Presidente (222.4 miles de pesos) es 66.4 veces superior al de la menor salario, que es la mecanógrafa (3.3 miles de pesos) Cabe hacer la comparación entre la estructura de Mandos Superiores de la SRA y sus dependencias con la de los Tribunales Agrarios, pues resalta que la primera ascienda a 30 mandos (Secretario, Subsecretarios, Oficial Mayor, Coordinadores y Director de Estructura) la segunda, asciende a 63 (Magistrados, Oficial Mayor y Director General) Lo anterior indica un pago elevado de los que imparten la justicia agraria, que por lo menos debe garantizar su actuación honesta, diligente y expedita.

En lo que respecta a la distribución del ingreso (Grafico 3.2), el personal que recibe ingresos superiores a los 25 mil pesos, representa el 30% y recibe el 74% de los ingresos, el restante 70% del personal participa con el 26%; aspecto que muestra, que en el sistema judicial agrario, se reproduce lo que se ha señalado para la administración pública central; aunque hay que mencionar, que es menos aguda esa diferencia, lo que permite que el personal que participa en los aspectos sustantivos de la justicia agraria, tenga remuneraciones aceptables, situación que no sucede en los que participan en la ejecución de los procesos agrarios de la SRA y sus organismos.  

Grafico 3.2
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3.3. Presupuesto por actividades y programas

La resolución de los asuntos relativos a conflictos y controversias por la posesión y usufructo de la tierra que realizan los Tribunales Unitarios es la actividad que tiene considerada la mayor partida presupuestal (375.9 MDP) y es congruente con la meta de resolver 39,650 asuntos, que da un promedio de 9.5 miles de pesos por asunto. Le continua en importancia en cuanto asignación presupuestal, la corresponde al Tribunal Superior Agrario que asciende a 144.1 MDP y que servirá para resolver los juicios agrarios dotatorios de tierras y los recursos de revisión con una meta de 1,710 asuntos, que da un promedio de 84.3 miles de pesos. Los promedios señalados para ambos Tribunales, permiten suponer que son suficientes para su atención. Los servicios de apoyo administrativo tienen asignados 53.9 millones y representan el 9% (Grafico 3.3)

Grafico 3.3
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3.4 Conclusiones

1. El impartir justicia agraria por los Tribunales Agrarios en todo el territorio nacional, es una de las condiciones esenciales para la seguridad jurídica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeña propiedad y los derechos de los campesinos, por lo que el garantizar su funcionamiento asignándoles presupuestos suficientes, es una responsabilidad de la H. Cámara de Diputados.

2. No corresponde a la H. Cámara de Diputados evaluar el funcionamiento, de los Tribunales Agrarios, por lo que no se emiten juicios sobre sus resultados y su organización y por tanto, se asumen como necesarias las previsiones presupuéstales presentadas.

3. No obstante lo anterior, si es responsabilidad del Legislativo el perfeccionar marco legal de los Tribunales Agrarios, para que bajo los principios actuales de transparencia y rendición de cuentas que se promueve en la gestión pública, los Tribunales Agrarios puedan ser evaluados con objetividad y la sociedad sepa de la aplicación y los resultados obtenidos, por los recursos que les son asignados.

Con base a las anteriores conclusiones, se proponen las siguientes:

3.5. Recomendaciones

1. Proponer a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública que en el proyecto de decreto de aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2004, se apruebe el presupuesto presentado por el Ejecutivo Federal para el Ramo 31 Tribunales Agrarios.

2. Informar a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública y al pleno de la Cámara, que en la agenda legislativa de la Comisión de Reforma Agraria, esta considerada la revisión del marco jurídico de los Tribunales Agrarios e incluye entre otros aspectos, los relativos a su evaluación.
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