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19. ANEXQO 17, el cual aparece en las paginas 152 a 162.

o Descripcion del problema.

Otras contradicciones en las asignaciones relativas al Programa Especial Concurrente.
e Observaciones.

El presupuesto para el Programa Especial Concurrente consignado en el Anexo 17 es
la suma del gasto con incidencia en el medio rural que se efectia con recursos
federales. Es decir, incluye el gasto fiscal de dependencias’y entidades publicas y aquél
que realizan las entidades federativas a través del Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones Multiples, y excluye
cualquier gasto que realicen entidades publicas o federativas con recursos propios.

Metodolégicamente, el Anexo 17 deberia haberse construido de la siguiente forma: el
valor del gasto con incidencia en el medio rural, consignado en fa Exposicion de
Motivos del proyecto del Ejecutivo, tendria que haberse disminuido con las reducciones
consignadas en el Anexo 18 y después incrementado con la ampliacion de 20,547
millones de pesos establecida en el Anexo 20.

Es muy probable que el valor del Anexo 17 no considere [as reducciones consignadas
en el Anexo 18 que, por ejemplo, para el caso de la SAGARPA y Tribunales Agrarios,
son de 414.8 milones de pesos y 13 millones de pesos, respectivamente,
disminuciones que deben considerarse en su totalidad, pues el 100 por ciento de su
presupuesto tiene incidencia en el medio rural.

El valor incremental del Anexo 17 deberia ser de 20,547 millones de pesos de
conformidad con el Anexo 20; sin embargo, el monto total consignado en el Anexo 17
asciende a 145,939.6 millones de pesos, mismo que al compararlo con el Proyecto
original de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005 (125,240.8 millones de
pesos) arroja una diferencia de 20,698.8 millones de pesos, €s decir, es mayor en 151.8
millones de pesos al incremento consignado en el Anexo 20.

La suma de las reasignaciones para el Programa Especial Concurrente indicadas en el
Anexo 19, por otra parte, dan un total de 22,4489.7 millones de pesos gue, comparado
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con los 20,547 millones de pesos consignadas en el Anexo 20, arroja una diferencia de
1,902.7 millones de pescs:

T Ramo " millones de pesos ;
i Poder Legislativo 34.7 ;
i Secretaria de Relaciones Exteriores _ 79.2 |
{ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 3,396.5
| |
i Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 11,670.0 ‘
% Pesca y Alimentacion :
| Secretarfa de Economia 724.9 |
Secretaria de Salud 585.1

| Secretaria de la Reforma Agraria 1,996.4J
' Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales S 3,113.1
Secretaria de Desarrollo Social 694.8
"Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades | 155.0
Federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones !
Multiples |
Total 22,448.7

Conforme lo anterior, es necesaric precisar cual es el valor correcto.

Cabe subrayar que al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Fondo de Aportaciones Multiples es improcedente asignarle recursos, ya
que éste los obtiene via Ley de Coordinacién Fiscal, la cual en su articulo 39 establece
que el Fondo de Aportaciones Multiples se determina con una propercion cel 0.814 por
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ciento de la recaudacion federal participable autorizada en la Ley de Ingresos de la
Federacion.

E| Anexo 17 implicitamente refleja, asimismo, una reduccion en el Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Fondo de
Aportaciones Mdltiples por 520.6 millones de pesos, desconociéndose en donde se
aplicaron dichos recursos al interior de los programas que conforman dicho Anexo. La
reduccion anterior es a todas luces improcedente pues €s violatoria de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En el Anexo 17 se reflejan asignaciones para una serie de nuevos programas gue no
responden a los objetivos, metas e indicadores de los Programas Sectoriales de las
Dependencias, a las cuales les son atribuidos, pero que por Ley Organica estan
imposibilitadas de cumplir por no ser parte de su competencia. Tal es el caso de:

o Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico: Fondo para el Desarrollo
Productivo de Regiones Marginadas; Fondo para pago de adeudos a
braceros migratorics; Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario; y Fondo
de Tierras para Desplazados Internos de Chiapas (Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas).

o Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion:
Fondo de Combate a la Pobreza.

o Secretaria de Salud: Convenio PEC-SAGARPA para los Ingenios
Independencia, La Concepcion y Santo Domingo-FIRCO; Convenio PEC
SAGARPA Cafa de Azucar-FIRCO, Seguridad Social Caneros. Convenio
IMSS (Prod menos 3.5 Ha.) Seguridad Social Jornaleros, Seguridad Social
Jornaleros Agricolas. Convenio IMSS.

20. ANEXOS 18, 19, 13-A y 20, los cuales aparecen en las paginas 183, 165, 174 y
288.

» Descripcidn del prokiema.
Inconsistencia entre el monto de ampliacién para carreteras al Sector Comunicaciones

y Transportes previsto en los Anexos 18, 19 y 19-A, y el monto consignado para el
mismo fin en el Anexo 20.
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s Observacicnes.

El monto por 17,120.0 millones de pesos para carreteras que se sefiala en los Anexos
18 Adecuaciones Aprobadas por la H. Camara de Diputacdos; 19 Reasignacion del
Gasto 2005; y 19-A Construccién 'y Modernizacion de carreteras, Infraestructura
Portuaria e Infraestructura Ferroviaria, difiere en 120.0 millones de pesos del monto
consignado por 17,000.0 millones de pesos en el Anexo 20: Fuentes y Usos de los
Recursos destinados a Inversién Fisica Presupuestaria.

La inconsistencia de 120.0 millones de pesos no permite identificar cual es el monto de
ampliacion al Ramo 08 Comunicaciones y Transportes, € impide la carga del
presupuesto a nivel de clave presupuestaria.

21. ANEXO 18, el cual aparece en la pagina 163.
o Descripcién del problema.

Existe una contradiccion técnico presupuestaria referente a la asignacion por parte de la
H. Camara de Diputados a los Fondos Mixtos y Sectoriales gue operan en el Ramo 38.

e Observaciones.

En el Presupuesto se determind ampliar el presupuesto del Ramo 38 por 1,500 millones
de pesos, en particular se etiquetaron:

o 500.0 millones para ser destinados a Fondos Sectoriales.
o 300.0 millones de pesos para Fondos Mixtos.

La Ley de Ciencia 'y Tecnologia establece en sus articulos 25 y 35 que la aplicacion de

recursos del CONACYT a los fondos mixtos y sectoriales se debe realizar bajo
mecanismos de financiamiento compartide con las respectivas contrapartes.

Derivado de lo anterior, es cuestionable que las asignaciones determinadas por la
Camara de Diputados respondan efectivamente a las obligaciones adquiridas por el
Consejo. Méas aun, es improbable que esa Soberania tuviera elementos suficientes para
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considerar la contrapdrte necesaria para cubrir la concurrencia de recursos, que
garanticen el cumplimiento efectivo de los compromisos establecidos en materia de
Fondos CONACYT.

En consecuencia, ante la eventual falta de concurrencia de recursos, los montos
establecidos especificamente para tal fin, queden sujetos y sin posibilidad de ser
ejercidos por el Consejo, propiciando un dispendio de los limitados recursos
presupuestarios.

22. ANEXOS 19 a 19.B, los cuales aparecen en las paginas 165 a 298.
e Descripcion del prebiema:

En estos anexos se establece la determinacién previa sobre especificaciones técnicas y
alcance de los programas y proyectos de inversion, sin contar necesariamente con los
elementos suficientes para realizar dicha determinacion.

« Observaciones:

Al establecer caracteristicas muy particulares sobre contenido de materiales, nimero de
kildmetros carreteros a conservar, y ubicacién precisa de las obras y trabajos a
desarrollar mediante programas y proyectos de inversion, se determina una serie de
componentes y especificaciones técnicas sobre los citados programas y proyectos
antes de la elaboracién de sus respectivas evaluaciones técnicas y econémicas por
parte de las dependencias y entidades que los gjecutaran.

Lo anterior puede ocasionar que, del resultado de las evaluaciones que se realicen a
los programas y proyectos de inversién para cumplir con las disposiciones aplicables y
buscar una mayor eficiencia en la asignacién del gasto publico, las especificaciones
técnicas sobre materiales, kilémetros de conservacion y ubicacion de obras, difieran de
aquellas establecidas en los citados Anexos. Por lo tanto, la pretension de establecer
detalles técnicos de los proyectos de inversién desde los Anexos mencionados antes de
someterlos a un evaluacién técnica y econdmica, resultarfa contraria al espiritu del
articulo 134 Constitucional, ya que no garantizaria las mejores condiciones para el
Estado.
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23. ANEXOS 1y 18, los cuales aparecen en las péginas 135 y 163.

« Descripcién del problema: Ramo 03 Poder Judicial

La H. Camara de Diputados aplicé una reduccion de 5,500.0 millones de pesos al
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, correspondiendo 188.8 millones de
pesos para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 5,243.9 millones de pesos para
el Consejo de la Judicatura Federal, y 67.3 millones de pesos para el Tribunal Electoral.

e Observaciones.
La reduccion determinada por la H. Camara de Diputados, implicaria lo siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no podria adquirir y equipar 10 casas de
cultura juridica, no se remodelarian 18 casas de cultura'y se diferiria la construccion del
Centro Judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal no podra abrir 25 nuevos Organos Jurisdiccionales
y 8 Palacios de Justicia. Tampoco podria crear 2,400 plazas que se requieren para
eficientar la administracion de justicia y abatir el rezago existente.

El Tribunal Electoral sufrird deficiencias y retrasos en el desarrollo de las acciones para
enfrentar los proximos procesos electorales, que incluyen la renovacion de 7
gubernaturas y la eleccion de 183 representantes en Congresos locales y 234
Ayuntamientos. Adicionalmente, no se podria llevar a cabo la construccion de la
Tercera Circunscripcion Plurinominal en Xalapa, Veracruz. para eliminar los altos costos
por la renta del inmueble.

En los Gltimos afos se ha incrementado de manera exponencial el numero de casos
que ingresan, y de aplicarse el ajuste se limitaran de forma significativa las acciones
para atender los asuntos que ingresaran en el 2005, los cuales se adicionaran al rezago
ya existente, amplidndose la brecha entre la creciente demanda de justicia y las
posibilidades de que sea impartida de manera pronta, completa, imparcial y gratuita,
incumpliéndose el mandato constitucional.
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24. ANEXOS 1y 18, los cuales aparecen en las paginas 135y 163.
e Descripcidn del problema:

En estos anexos, la Camara de Diputados determiné reducciones para los ramos
administrativos, el Ramo 19 y para las entidades sujetas a control presupuestario
directo. Efectuar tales reducciones en el capitulo de servicios personales de las
dependencias, en los niveles de mandos medios y superiores es inviable, en virtud de
que, en primer lugar, nada garantiza que se evite al Gobierno Federal el costo de las
liquidaciones correspondientes, detido a que los criterios recientes de los tribunales
laborales han tendido a otorgar mayores garantias a favor de los servidores publices,
aun los de confianza. En este sentido, es de esperarse que el costo de liquidaciones
derivadas de fallos jurisdiccionales, llegue a exceder el monto del ahorro esperado.

En segundo lugar, es necesario apuntar que una supresion masiva de plazas es
contraria al nuevo régimen del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, recientemente aprobado por esa Soberania y, a través del cual, se
otorga a dichos funcionarios la posibilidad de establecer un plan de carrera de largo
plazo, basado en el mérito y la profesionalizacion, que les dé certeza y cierto grado de
estabilidad. Al efecto, en este momento quienes han ingresado al servicio publico
mediante concurso, no podrian ser despedidos, sin consecuencia para el Gobierno
Federal, aun cuando tales despidos pretendan justificarse en el Decreto que nos
ocupa.

En tercer lugar, no hay que olvidar que una porcion mayoritaria de estos servidores
publicos corresponden al nivel de jefe de departamento, subdirector o director de area,
es decir, no se trata de empleados de alto nivel o remuneracion. Se trata de miles de
personas que sostienen una familia cuya subsistencia depende enteramente del
salario que perciben.

Por todo lo anterior, parece imposible ajustar, una vez mas, el capitulo de servicios de
las dependencias para cumplir con las reducciones aprobadas, en consecuencia,
tendrian que afectarse los gastos de operacion e inversion. Se presentan a
continuacién los montos de los recortes vy los programas y actividades que se verian
afectados por la decision de la Camara de Diputados:
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Ramo 02 Presidencia de la Republica: 216.5 millones de pesos.

Este ajuste representa el 30.3 por ciento de su presupuesto asignado en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos para 2005 enviado a esa Soberania, el cual asciende a
715.7 millones de pesos, sin servicios personales.

La imptementacién de dichas medidas se considera inviable porque imposibilitarian
y paralizarian la operacién de la Presidencia de la Repubilica, ya que no se contaria
con los recursos suficientes para cumplir con el programa de giras presidenciales y
cubrir la operacién y mantenimiento adecuado a las aeronaves de la flota aérea
presidencial.

Ramo 04 Gobernacidn: 665.3 millones de pesos.

Se tendria que realizar la cancelacién de las asignaciones para inversion de la
dependencia por 70.2 millones de pesos. Adicionalmente, se tendria que reducir el
gasto de operacién en 595.1 millones de pesos.

Lo anterior se considera inviable ya que significaria la paralizacion y degradacion de
los servicios que presta la Secretarfa de Gobemacion en materia migratoria y
seguridad nacional, proteccion civil, registros de poblacién, emision de Cedulas
Unicas de Registro de Poblacion (CURP’S), normatividad de medios electronicos, la
edicion del Diario Oficial de la Federacidn, la regulacion de juegos y sorteos, la
proteccion a refugiados e implicaria desaparecer organismos descentralizadcs bajo
su coordinacion como Notimex.

Cabe sefalar que una ineficiente operacion en las mencionadas areas afectaria las
previsiones de la Ley de Ingresos ce la Federacién en materia de derechos,
productos y aprovechamientos y el balance de las finanzas publicas, ante la
imposibilidad de generar los ingresos por los servicios que prestan.

Es pertinente mencionar que la Secretaria de Gobernacion, durante la presente
administracién, ha experimentado una caida de su presupuesto de gasto de
operacion, distinto de servicios personales, de 2001 a 2004, del 62.9 por ciento real.

Por otra parte, la reduccién al presupuesto de la Secretaria de Gobernacion no
podria ser resarcida con los recursos que se generan por la captacion de los
Derechos de No Inmigrante, porque se trata de recursos con destine especifico de
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acuerdo con el articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos, que deben financiar
exclusivamente el gasto de operacion e inversion, distinto de Servicios Personales,
del Instituto Nacional de Migracion.

Ramo 05 Relaciones Exteriores: 930.0 millones de pesos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores tendria que reducir su gasto de operacion e
inversion en 930.0 millones de pesos en los conceptos de gastos de las oficinas del
servicio exterior mexicano, disminucién de representaciones en el exterior e
incumplimiento de pago de cuotas a organismos internacionales, afectando de
manera significativa la correcta operacion de las oficinas.

En efecto, lo anterior disminuye significativamente la capacidad para brindar la
proteccion consular que demandan los casi 10 millones de mexicanos residentes en
Estados Unidos de Norteamérica, poblacién que se incrementa cada ano en 400 mil
mexicanos. De igual forma, la disminucién también afectaria a los deportados que
tienen derecho a la proteccién consular.

Por lo que respecta a Embajadas y Consulados, serfa necesario cerrar
aproximadamente el 30 por ciento de las representaciones en el exterior.

Por ultimo la reduccién establecida también traeria como consecuencia no cumplir
con los pagos que México debe realizar a los organismoes internacionales, entre ellos
la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, entre otras, los
cuales representan obligaciones que conforme al Derecho Internacional y a nuestra
Constitucion son contractuales.

Al no pagar oportunamente las cuotas a los organismos intermnacionales, se
transmite una sefal negativa sobre el compromiso de Mexico en temas como
seguridad, narcotrafico, derechos humanacs, atencién de poblaciones indigenas,
medio ambiente y desarme, entre otros temas globales.

Adicionalmente, después de todo el perjuicio que ocasionaria esta reduccion, poedria
ser necesario eliminar una Subsecretaria, con lo cual tan sdlo se obtendria un
beneficio minimo considerando que se cancelarian Unicamente tres niveles de
mando (un Subsecretario y dos Directores Generales), permanecienco las funcicnes
que desarrollaba dicha unidad administrativa.

(@)
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Ramo 06 Hacienda vy Crédito Publice: 1,205.2 millones de pesos.

La reduccion equivale a 44.5 por ciento del gasto en servicios personales y a 76.1
por ciento del gasto de operacion e inversién de la Secretaria.

En el caso del Servicio de Administracién Tributaria aplicar cualquier reduccién
afectaria la operacién del Servicio y por tanto el nivel de recaudacion previsto en la
Ley de Ingresos de la Federacion.

Por otra parte, en los Ultimos cuatro afios, la Secretaria ha realizado un importante
esfuerzo para reducir los gastos de operacion en 51.0 por ciento, en términos reales,
por lo que disminuciones adicionales afectarian gravemente su capacidad de
operacion.

En cuanto a los organismos coordinados por la Secretaria o los no sectorizados, la
reduccion representa mas de cinco veces el presupuesto del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica (cuyo presupuesto no puede modificarse conforme
a lo establecido por el Decreto) y del Instituto Nacional de las Mujeres, o casi 4C.0
por ciento del presupuesto del Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica.
Afectar a estas instituciones, o a la Comisién Nacionales para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, responsables de programas sociales prioritarics, implicaria
reducir su capacidad de gestidn o el monto de los apoyos a la poblacion.

Ramo 07 Defensa Nacional: 817.6 millones de pesos

Efectuar una reduccion de 817.6 millones de pesos en el capitulo de servicics
personales no es viable ya que el personal militar estéa bajo un régimen laboral
especial gue se encuentra determinado en su Ley Organica y en la Constitucién.

Dentro del presupuesto asignado para la Secretarfa de la Defensa Nacional el 86.0
por ciento de los recursos esté destinado al pago de los servicios perscnales y solo
el 14 por ciento restante al gasto de operacion. No cuenta con recursos para gasto
de inversion.

En la Secretaria de la Defensa Nacional la reduccion propuesta impactaria el gasto
de operacion que es la parte sustantiva de sus funciones, lo que limitaria la dotacién
de combustibles, lubricantes y aditivos para las unidacies terrestres y aéreas cel
gjército y fuerza aérea que cumplen funciones de patrullaje y vigilancia; no se
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podrian otorgar las.cuotas para las raciones alimenticias que se proporcionan al
personal militar, ni contar con recursos suficientes para el pago de energia eléctrica,
agua potable, telefonfa y comunicaciones via satélite para enlazar las zonas
fronterizas del pals; asimismo, se careceria de medicamentos y equipo médico para
los hospitales militares. No contarian tampoco con los recursos indispensables para
llevar a cabo el aseguramiento integral de los bienes patrimoniales con que cuenta
el Instituto Armado.

Ademas, se afectaria el compromiso de pago establecido con terceros a traves de
los contratos multianuales por la adquisicién de unidades moviles y radares.

Por lo anterior, no se considera viable la reduccién al presupuesto de la Secretaria
de la Defensa Nacional, ya que apenas cuenta con los recursos minimos
indispensables para el cumplimiento de sus objetivos y metas enfocados a la
seguridad nacional.

Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién: 414.8
millones de pesos.

El ajuste dejarfa sin recurso alguno los capitulos de gasto 2000 materiales y
suministros, 5000 bienes muebles e inmuebles, 6000 obra publica, y el concepto
7500 erogaciones para apoyar a los sectores social y privado en actividades
culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria. Asimismo, impactaria en 47.8 por
ciento el capitulo 3000 de servicios generales, afectando conceptos como servicios
basicos, programa de capacitacion, mantenimiento, pago de arrendamientos de
inmuebles, vidticos y pasajes, adquisicion de materiales y suministros, labores en
campe (actividades desarrolladas en su mayorfa en las 33 delegaciones estatales),
y combustibles y lubricantes, entre otros.

Es de resaltar que con los recursos adicionales asignados al sector, su presupuesto
se incrementa en 31.0 por ciento, lo que implicard atender a un mayor numero de
programas. Sin embargo, la reduccion en el gasto operativo haria inviable llevarlos a
cabo.

Si la disminucién se hiciera a la entidad Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria, que representa 50.0 por ciento del proyecto del presupuesto total del
sector, ello implicaria reducir en 100.0 su gasto de operacion, e inclusive afectar en
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75.8 millones de pesos los programas de subsidio a su cargo, haciendo no viable la
operacion del Programa de Apoyos Directos al Campo y del Programa de Apoyos a
la Comercializacion.

El ajuste representaria el 36.0 por ciento del proyecto de presupuesto del Servicio
Naciona! de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, 38.0 por ciento de la
Universidad Auténoma de Chapingo, o 99.7 por ciento del Colegio de
Postgraduados.

Ramo 09 Comunicaciones v Transportes: 428.7 millones de pesos.

La reduccién en servicios personales ademds de que no es viable, resulta
inconsistente con la ampliacién de los recursos y metas para comunicacion terrestre.
Esta ampliacién es nugatoria si se reduce la capacidad de la dependencia para
coordinar y operar las acciones, principalmente en programas de impacto social
comc Caminos Rurales, Carreteras y el Programa de Empleoc Temporal, mas si se
considera que la Secretaria y sus entidades coordinadas han reducido su gasto de
operacién en mas de 10.0 por ciento real a lo largo de esta Administracion.

Ramo 10 Econcmia: 239.6 millones de pesos.

La reduccién en el gasto de operacién implicaria afectar la prestacion de servicios y
apoyos a las empresas, en particular las pequefas y medianas, (por ejempio la
operacién del Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y los
servicios de la Procuraduria Federal del Consumidor, entre otros), asi como la
atencion a los tramites que tienen que realizar las empresas. Lo anterior impactaria
el nivel de competitividad interna e internacional del sector empresarial.

Impactaria ademéas la capacidad para operar los programas de apoyo al
microempresario como el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario,
los del Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad y del Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales. :

Debido a que es imposible acomodar toda la reduccion en los gastos de operacion,
seria necesario afectar los apoyos que otorgan estos programas, principalmente a la
capacitacién y financiamiento de las micrc y pequefias empresas. La reduccion
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significa 15.0 por ciento del total de los subsidios que se canalizan a traves de esta
dependencia.

» Ramo 11 Educacidén Publica: 4,549.8 millones de pesos.

a) Los programas sujetos a reglas de operacion, que representan 20.9 por ciento del
gasto total, conforme a lo previsto por el articulo 52 del Decreto, son instrumentos a
través de los cuales la SEP lleva a cabo diversas acciones para incidir en aspectos
especificos de educacion a nivel nacional, bajo reglas previamente establecidas que
garanticen la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los
recursos publicos.

En este rubro se ubican los programas federales de impacto social, la mayoria de
ellos operan con base en padrones de beneficiarios, tales como Oportunidades,
Programa Nacional de Becas para Educacion Superior (PRONABES), Programa
Nacional de Becas para la Excelencia Académica, Programa de Mejoramiento del
Profesorado y programas comunitarios y compensatorios a cargo de Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), entre otros, por lo que su reduccion
tendria un impacto directo negativo en la poblacion.

En razdn de tales consideraciones, es inaplicable el ajuste en estas asignacicnes.

b) El gasto de operacion del sector central representa tan sélo el 3.7 por ciento del
gasto total de la Secretaria de Educacion Publica. Constituye el apoyo logistico de
oficinas centrales, pero fundamentalmente el asociado a la operacion de 1,100
planteles federales tecnoldgicos que aun opera centraimente la Secretaria de
Educacion Publica.

Es de destacarse que las asignaciones contenidas en el presupuesto 2005 para este
efecto, reportan una caida real entre 2003 y 2005 del orden de 13.5 por ciento, por
lo que una afectacién adicional implicaria la suspension del servicio en planteles
educativos distribuidos en el territorio nacional por falta de energia eléctrica, agua y
demés servicios bésicos necesarios para su operacion. No existe margen para
aplicar reduccion a este concepto.

c) El gasto de operacién del sector coordinado incluye el asociado a las entidades

federales tales como: UNAM, UAM, IPN, Universidad Pedagdgica, Colegio ce
México, CINVESTAV, CONALEPR, Colegio de Bachilleres, la Comision Nacional de
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Libros de Texto Gratuitos, Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),
INEA, CONACULTA, INAH e INBA, entre otras.

Aligual que en el caso del sector central, el gasto del sector paraestatal registra una
caida real en el perfodo 2003-2005 de 9.7 por ciento, por lo que resulta inaplicable
una afectacién mayor, ya que incidiria negativamente en la prestacion de servicios
educativos de educacion media superior y superior, la distribucion de libros de texto
gratuito y los programas compensatorios a cargo del CONAFE, principalmente.

d) El gasto de inversion del sector coordinado representa apenas el 0.6 por ciento
del gasto total y atiende fundamentalmente el mantenimiento de infraestructura de
universidades federales, entre ellas, la UNAM, la UAM e el IPN. Esta asignacion
registra una caida real de 65.0 por ciento respecto al ejercicio fiscal 2004, por lo que
una reduccién mayor afectaria equipos e infraestructura especializados, con costos
adicionales por mantenimientos correctivos.

e) Otros proyectos prioritarios

o Enciclomedia constituye una de las metas contenidas expresamente en el
Programa Nacional de Educacién 2001-2006 como una herramienta
pedagdgica que permite enlazar electronicamente los libros de texto gratuitos
con diversos y variados recursos multimedia, tales como videos, audio, libros
digitales, enciclopedias digitales, software de actividades interactivas y mucho
mas.

La asignacion propuesta para el 2005 por 2,105.0 millones de pesos dara
continuidad a las acciones instrumentadas desde el ejercicio 2003 orientadas
a introducir en todas las aulas de 5° y 6° grado de educacion primaria del
pals, las tecnologias de informacién y comunicacion.

Ademas de renovar de manera definitiva la practica educativa en el aula,
Enciclomedia permitira ofrecer una plataforma comun para todos los
educandos de las escuelas publicas del pais. Este proyecto ha sido evaluado
por el Banco Interamericano de Desarrollo como un programa exitoso vy
prioritario para mejorar la calidad de la educacion.

Existen convenios de colaboracién suscritos con cada uno de los Gobiernos
de los estados para la puesta en marcha del proyecto.
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En 2003, se. aplicaron 264 millones de pesos de recursos federales vy
estatales para hacer una prueba piloto. En 2004 se han invertico 1,000
millones de pesos en la primera fase de expansion del programa, lo que
representa su instalacion en 20,500 aulas de 5° y 6° grado de primaria en
todos los estados de la Republica, asi como en 548 Centros de Maestros y 32
escuelas normales publicas.

La siguiente fase consiste en instalar Enciclomedia en 144,000 aulas de 5° y
6°, para cubrir la totalidad de las escuelas y aulas del pais con el sistema. Ya
se encuentra en proceso una nueva licitacion para la contratacion de los
servicios correspondientes.

No se puede afectar dicha asignacién ya gque implicaria incumplir con el
programa de gobiemo contenido en el Programa Nacional de Educacién;
aplicar ineficientemente de los recursos publicos al dejar inconcluso un
proyecto nacional y cancelar la posibilidad de ofrecer a los educandos de todo
el pals una herramienta pedagdgica con tecnologia educativa de vanguardia.

Biblioteca de México “José Vasconcelos”. Una de las lineas de accion del
Programa Nacional de Educacién 2001-2006 es el fomento a la lectura, para
lo cual, sin duda alguna, es necesario contar con una red bibliotecaria a nivel
nacional, que cumpla con los estdndares minimos aceptados
internacionalmente y que cuente con la capacidad técnica y operativa para
abatir el rezago educativo de México.

El proyecto para mejorar y extender el servicio de biblicteca publica, que fue
iniciado en el ejercicio fiscal 2004, implica una inversion de recursos en el
periodo 2004-2006 por 3,778 millones de pesos, de los cuales el 35.0 por
ciento estd a cargo de la Federacion; el 14.0 por ciento de los gobiernos
estatales: el 30.0 por ciento de los gobiernos municipales y el 17.0 por ciento
del sector privado. .

El objetivo del proyecto es la consolidacion de infraestructura; construccion de
nuevas bibliotecas; capacitacién del personal; equipamiento tecnoldgico; la
construccion del nuevo edificio para albergar a la biblioteca central vy la
biblioteca central virtual.
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El nuevo edificio de la Biblioteca de México “José Vasconcelos” no es una
biblioteca que beneficie solamente a la capital del pals, sino que tiene la
misién de brindar sus servicios a escala nacional y servir de soporte al
desarrollo de todas y cada una de las bibliotecas de una Red Nacional. Asi, €
nuevo edificio se constituira también como el centro de operacion informatica
para la utilizacion de los avances tecnoldgicos y bibliotecarios que permitan
llevar informacién y lectura a los usuarios de las bibliotecas en todo el pais 'y
apoyar el funcionamiento y operacién de la red tecnoldgica instalada,

conforme a la opinién emitida por los expertos de la UNESCO, ya que las
actuales instalaciones de la biblioteca central, en La Ciudadela, no son.
susceptibles de adaptarse a las necesidades tecnoidgicas.

E| costo de la construccion de la nueva biblioteca central es de 1,077 millones
de pesos, de los cuales el Gobiemno Federal cubrira 900 millones de pesos.
De ese importe, al cierre del 2004 se ha erogado el 42.0 por ciento, es decir,
378 millones de pesos que, de cancelarse, habrian sido erogados en vano y
sin cumplir con las metas especificas de su asignacion. Adicionalmente, se
incurriria en costos de penalizacion por incumplimiento de compromisos
contractuales.

Por tales razones, no es posible aplicar el ajuste en este proyecto.

Los conceptos restantes son los subsidios que se canalizan a organismos
descentralizados estatales (ODE), que representan el 19.4 por ciento del gasto
del sector. Se trata de asignaciones federales para la operacion de instituciones
estatales educativas de educacién media superior y superior, bajo un esquema
de financiamiento bipartita Gobiemo Federal-Gobiernos Estatales, de
conformidad con los convenios de colaboracion correspondientes.

Toda vez que la asignacidn de subsidios esta sujeta a los criterios de
temporalidad establecidos por el articulo 50 del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005, se estima que la reduccion determinada por la H.
Camara de D\putados podria ser aplicada en este rubro de gasto.

La reduccién por 4,549.8 millones de pesos representa un 20.0 por ciento en las
asignaciones contenidas en el proyecto de presupuesto para la cperacion de los
ODE, lo que implicaria la contraccién en esa proporcion de lo subsidios federales
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destinados a instituciones educativas estatales de educacion media superior y
universidades puUblicas estatales, con el consecuente deterioro en la prestacion de
servicios e imposibilidad de atender gastos fijos, tales como el pago de sus
plantillas de docerites y personal de apoyo administrativo.

Ramo 12 Salud: 309.3 millones de pesos.

A manera de ejemplo se muestran los rubros que resultarian mas afectados:

El gasto de operacion sin considerar programas prioritarios ni medicamentos es de
695.4 millones de pesos; una reduccién a este monto pondria en riesgo la
operacion de la dependencia.

Otras reducciones tendrian que aplicarse a programas sustantivos como son el
Seguro Popular, Oportunidades y el programa de adquisicion de medicamentos,
afectando sensiblemente a la poblacion que se beneficia de los mismos.

En el caso del Seguro Popular, se tendria que realizar una disminucicn, lo que
impedirfa alcanzar la meta de afiliacion de 1.5 millones de familias mas en 2005
(actualmente estan afiliadas 1.5 millones de familias) negando el acceso a un mas
amplio y mejor esquema de seguridad social.

Adicionalmente, afectar los recursos de este programa implica reducir los apoyos
que mediante subsidios se otorgarian a futuro a las entidades federativas, quienes
a través de los Regimenes Estatales de Salud son los encargados de operar el
Seguro Popular.

En este mismo contexto, al programa Oportunidades tendria que realizarse una
reduccion de 200.4 millones de pesos, lo que implica afectar en 6.6 por ciento la
asignacion para medicamentos y suplementos alimenticios que otorga el Programa
para las 5 millones de familias afiliadas.

Por su parte, el Programa de Adquisicién de Medicamentos de la Secretaria, que
tiene una asignacion de 3,035.7 millones de pesos, se tendria que reducir en 161.5
millones de pesos, lo que impactarfa en un 5.0 por ciento el abasto de medicinas
en los Institutos Nacionales de Salud.
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Ramo 13 Marina: 279.3 millones de pesos.

Dentro del presupuesto asignado para la Secretaria de Marina el 77 por ciento de
recursos es destinado al pago de los servicios personales, el 14 por ciento al gaste
de operacion y el 9 por ciento restante al gasto de inversion.

En la Secretaria de Marina, la reduccidn impactaria el gastc de operacion que es la
parte sustantiva de sus funciones, lo que limitaria la dotacion de combustibles,
lubricantes y aditivos para las unidades terrestres, navales y aeronavales de la
Armada de México en el cumplimiento de sus funciones; no se podrian otorgar las
cuotas de raciones alimenticias que se proporcionan al personal naval militar, ni
contar con recursos suficientes para el pago de energia eléctrica, agua potable,
telefonfa y comunicaciones necesarias; asimismo, no contaria con los recursos
indispensables para llevar a cabo el aseguramiento integral de los bienes
patrimoniales con que cuenta la dependencia.

Se afectarfa el compromiso de pago establecido con terceros a traves de los
contratos multianuales por la adquisicion y conversién de unidades de transporte
naval y aeronaval.

En conclusidn, no se considera viable la reduccion al presupuesto de la Secretaria
de Marina, ya que cuenta con los recurscs minimos indispensables para el
cumplimiento de sus objetivos y metas enfocados a la segundad nacional y al Plan
Nacional de Desarrollo.

Ramo 14 Trabaio y Previsién Social: 108.1 millones de pesos.

La reduccién del gasto de operacion impactaria la procuracion e imparticion de la
justicia laboral, ya que estos servicios dependen basicamente de este tipo de
recursos. La reduccion representa, por ejemplo, 80.2 por ciento del gasto total de la
Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo y el 17.8 por ciento del gasto total de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Si se afecta la operacién de los programas de fomento al empleo como el Programa
de Apoyo a la Capacitacion vy el Programa de Apoyo al Empleo. la reduccion
representaria 10.5 por ciento del total de subsicics canalizados por este conducto.
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Ramo 16 Medic Ambiente y Recursos Naturales: 793.8 millones de pesos.

La reduccion representa 62.2 por ciento de los servicios personales de la Secretaria
o 148.7 por ciento (0 sea una vez y media) de su gasto de operacicn e inversion, lo
que es a todas luces impensable.

Si la reduccién se hiciera a los programas forestales, a cargo de la Comision
Nacional Forestal, el impacto significaria 48.2 por ciento del total del presupuesto
asignado a estos programas; en el caso de los programas hidraulicos, a cargo de la
Comisidon Nacional del Agua, la reduccién significarfa un impacto de 15.5 por ciento
del total del presupuesto propuesto por el Ejecutivo a estos programas.

Ramo 17 Procuraduria General de la Republica: 572.9 millones de pesos.

La reduccién determinada en el Presupuesto de la Procuraduria General de la
Republica tendria que aplicarse necesariamente en el rubro de gasto de operacion
que constituye la base mediante la cual la Institucion da cumplimiento a sus
funciones sustantivas. En este contexto se afectaria la funcion primordial de
procuracién de justicia, ya que con el gasto incluido en el Proyecto de Presupuesto
se cubrirfan los operativos y acciones entre los que destacan: el Programa Nacional
de Procuracién de Justicia, del Programa Nacional para el Control de Drogas vy la
participacién de la Procuraduria en el Programa Nacional de Seguridad Publica.

Para afectar lo menos posible el gasto de operacién la reduccion se aplicaria
desapareciendo la asignacién para inversion, lo que traeria como consecuencia la
imposibilidad de ampliar la infraestructura en materia de seguridad publica, la
cancelacion del programa de equipamiento de las delegaciones regionales y el
mantenimiento mayor de las agencias del Ministerio Publico de la Federacion.

En conclusién, no se considera viable la reduccion al presupuesto de la
Procuraduria General de la Republica ya que cuenta con los recursos minimos para
cumplir con sus atribuciones, y disminuirlo lesionaria el desempeno en la
procuracién de justicia y lucha contra la delincuencia.

Ramo 18 Energia: 41.3 millones de pesos.

La reduccion equivale a 4.3 por ciento del gasto en servicios personales y a 23.0 por
ciento del gasto de operacion e inversion del sector: Secretaria de Energia, drganos
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administrativos desconcentrados (Comisién Reguladora de Energia, Comisidn
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardas y Comisién Naciona! para el Ahorro
de Energia) y entidades apoyadas (Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
e instituto de investigaciones Eléctricas).

La reduccidn en el gasto de operacién significarfa disminuir en una tercera parte el
gasto de la Secretaria o tres cuartas partes del gasto de las entidades coordinadas,
lo que tendria un efecto negativo en su capacidad de operacion. Entre otras cosas,
obligarfa a dejar de cubrir las cuotas a los organismos internacionales en los que
participa la dependencia en representacion del pafs, que es una obligacién adquirida
por el Gobierno Federal y que deriva de acuerdos internacionales.

En el caso de las entidades apoyadas, la reduccién representa la tercera parte del
gasto de operacion propuesto por el Ejecutivo, por lo que seria necesario afectar
programas sustantivos como aquéllos de los institutos de investigacion con el obvio
impacto negativo en el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica en las
areas de energia nuclear y eléctrica.

Ramo 19 Aportaciones a Sequridad Social:

La H. Camara de Diputados dispuso en el anexo 18 una reduccion al gasto en el
Ramo 19 de 3,300 millones de pesos con cargo a las previsiones estimadas para
atender el pago de las pensiones en curso de pago del Instituto Mexicano del
Seguro Social y de las aportaciones estatutarias que cubre el Gobierno Federal a
dicho Instituto.

En los ultimos afos las estimaciones previstas para el pago de pensiones en curso
de pago y las aportaciones estatutarias que cubre el gobiemno federal han sido
insuficientes para atender las obligaciones reales por este concepto. Por este motivo
el proyectc de presupuesto incluyd en el ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social
dos previsiones de gasto para cubrir dichas obligaciones.

Las reducciones al Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social por 3,300.0 millones
de pesos afectarian las previsiones siguientes:

o 1,114.6 millones de pesos correspondientes a la prevision para las cuotas,
contribuciones y aportaciones que por virtud de la Ley del Seguro Social
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corresponde al gobiemno federal aportar para los ramos de seguro del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

o 2,185.4 millones de pesos correspondientes a la prevision para cubrir ias
pensiones en curso de pago a que se refiere el articulo duodécimo transitorio
de la Ley del Seguro Social de 1995.

En cualquier caso, esta resolucion generarfa una presion de gasto ineludible hacia
finales del afio que no cuenta con fuente de financiamiento

o Ramo 20 Desarrollo Social: 775.1 millones de pesos

La reduccién equivale a 41.0 por ciento de los servicios personales del sector
(dependencia y entidades coordinadas) o 23.0 por ciento del gasto de operacioén e
inversion.

Para la Secretaria, la reduccion representa mas del doble de su gasto de operacion,
lo que invalida la posibilidad de reduccién en este rubro. Para las entidades
coordinadas representa 28.4 por ciento de su gasto operativo, afectando la
operacién de programas sociales como Adultos Mayores, Abasto Social DICONSA 'y
vivienda, a cargo del Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Representa también el 120.4 por ciento de los recursos destinados al Programa de
Abasto Rural a cargo de DICONSA, mas de una y media veces el Programa
Alimentario y mas de cuatro veces los programas del Instituto Nacional ce Adultos
Mayores.

e Ramo 21 Turismo: 82.2 millones de pesos.

La reduccién representa 16.0 por ciento del gasto en servicios personales o 14.3 por
ciento del gasto de operacion e inversién del sector (dependencia y entidades
coordinadas).

La reduccion en gastos de operacién afectaria a los servicios que ofrece esta
dependencia a los turistas, asf como la informacién vy difusion del turismo,
principalmente a nivel internacional, con la consecuente caida en el flujo de divisas y
la afectacién del desarrollo del pais.
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Ramo 27 Funcidn Publica: 81.4 miliones de pesos.

El recorte implicarfa reducir el gasto sustantivo de la dependencia, con lo que se
diferiria la consolidacién de los programas que iniciaron en la presente
administracion y no se llevara a cabo el proyecto Padron Unico de Beneficiarios

Ramo 32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa: 29.5 millones de
pesos.

La reduccion se tendria que aplicar en su gasto de operacion, ya que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no cuenta con recursos en ningun otro
rubro de gasto. Lo anterior implicaria tener mayores rezagos en la emision de
sentencias y en la atencién de demandas, con la consecuente saturacion de su
capacidad instalada.

Ramo 36 Sequridad Publica: 327.5 millones de pesos.

La reduccidon determinada afectaria directamente el rubro de gasto de operacion,
repercutiendo en la funcidn sustantiva de la dependencia, lo que impediria cumplir
con los operativos en materia de seguridad publica e impidiendo la inversion en
equipos de seguridad en los Centros Federales de Readaptacion Social.

En conclusién, no es viable la reduccién al presupuesto de la Secretaria de
Seguridad Publica ya que no contaria con los recursos minimos para cumplir con
sus atribuciones vy lesionaria el desempefio de sus actividades sustantivas.
Asimismo, se observaria una incongruencia real con el reclamo social de mayor
seguridad publica y combate frontal a la delincuencia.

Ramo 37 Consejeria Juridica de! Eiecutivo Federal: 1.8 millones de pesos.

Se considera que toda reduccion es inviable porque significaria disminuir en 78.3
por ciento el gasto de operacion asignado a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, que asciende a 2.3 millones de pesos.

Ramo 38 Conseio Nacional de Ciencia v Tecnclogia: 251.2 millones de pesos.

a) Programas sujetos a reglas de operacién (Becas CONACYT y Sistema Nacional
de Investigadores), que representan 49.5 por ciento del gasto total. conforme a lo

o7



S90S ¢

S AT
SeliNG,
:3 ‘“@W&\ %’W 45
q. b &‘r&:\‘(‘g\&\) E@
NS
WA
TS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

previsto por el articulo 52 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2005, son instrumentos a través de los cuales el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa lleva a cabo acciones para incidir en aspectos especificos de interés
nacional, bajo regias previamente establecidas que garanticen la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los recursos publicos.

En este rubro se ubican los programas federales de impacto social, en particular, la
formacién de recursos humanos de alto nivel y el Sistema Nacional de
Investigadores, entre otros, programas gue mantienen el dinamismo necesario para
ofrecer conocimiento, fomento a la investigacion y oportunidades de formacion
académica de alto nivel, por lo que su reduccion tendria un impacto negativo directo
en la poblacion.

b) El gasto de operacion del propio Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
asimilado como sector central del ramo 38, representa tan solo el 2.0 por ciento del
gasto total. Constituye el apoyo logfstico de oficinas centrales, y la operacion de los
apoyos que realiza el Consejo a través de la asignacion y seguimiento de 16,545
becarios nacionales y del extranjero, asi como apoyos a través de Fondos Mixtos y
Sectoriales, y la operacién del Sistema Nacional de Investigadores formado por
10,788 académicos de alto nivel.

Es de destacarse que las asignaciones contenidas en el presupuesto 2005 para este
efecto, reportan una caida real entre 2003 y 2005 del orden de 20.1 por ciento, por
lo que una afectacién mayor implicaria la suspension de la operacion necesaria para
el cumplimiento de las funciones sustantivas del Consejo por falta de energia
eléctrica, agua y demds servicios basicos necesarios para su operacion. No existe
margen para aplicar reduccion a este concepto.

c) El gasto de operacion del sector coordinado, incluye el asociado a los Centros
Publicos de Investigacién-CONACYT (CP!’s), instituciones de alto nivel académico
que realizan, a manera de un sistema multidisciplinarlo integrado, funciones
sustantivas como la formacién de investigadores, investigacion cientifica vy
tecnoldgica de frontera, asi como un alto nivel de integracion y vinculacion con el
sector productivo e industrial del pais.

Al igual que en el caso del sector central, el gasto del sector paraestatal registra una
caida real en el periodo 2003-2005 de 18.8 por ciento, por lo que resulta inaplicable
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una reduccién mayor, ya que de modo inevitable afectaria negativamente la
promocion y desarrollo de la ciencia y tecnologia en el ambito regional.

d) E! gasto de inveisidn del sector coordinado representa apenas el 0.8 por ciento
del gasto total y atiende fundamentalmente el mantenimiento de infraestructura de
los CPI's, mismos que en un 85.0 por ciento se encuentran en el interior de la
Republica. Por las necesidades propias de los CPI’s, éstos se ubican en zonas con
condiciones geograﬂcas y climaticas que requieren una constante renovacion vy
mantenimiento. Esta asignacion registra una caida real de 25.7 por ciento respecto
al ejercicio fiscal 2004, por lo que una reduccién mayor implicaria la afectacion de
equipos e infraestructura especializada, con costos adicionales por mantenimientos
correctivos.

e) Fondos mixtos y sectoriales. El Proyecto de presupuesto incluyo previsiones para
este rubro de gasto por 32.6 miliones de pesos. Se destinan a proyectos de
desarrollo cientifico y tecnolégico en concurrencia con las aportaciones que ofrecen
las dependencias y gobiernos estatales.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, el ajuste por 251.2 millones de
pesos tendria que ser aplicado en las previsiones para el pago de becas que
asciende a un total de 2,046.8 millones de pesos, en la consideracion de que, para
absorberlo, tendria que acotarse la atencion de la demanda en la convocatoria de
becas correspondiente al segundo semestre del ano 2003.

e Petrdleos Mexicanos: 1,012.7 millones de pesos.

La reduccion de este monto equivaldria a eliminar totalmente el presupuesto
previsto para proveer los servicios de telecomunicaciones de la paraestatal por un
monto de 883.0 millones de pesos, o a reducir en 54 por ciento el presupuesto para
el desarrollo y construccion de infraestructura basica de ecologia, previsto para 2005
por un monto de 1,860.9 millones de pesos. De la misma manera, una reduccion por
el importe propuesto en cualquier programa de la entidad tendria un impacto
operative considerable.
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e Luzy Fuerza del Centro: 173.6 millones de pesos:

S la reduccion se aplicara al gasto de operacion, habria una mayor recurrencia de
fallas en el suminisiro de energia eléctrica en perjuicio de las familias y el sector
productivo.

Por otra parte, la reduccién podria afectar sensiblemente la consecucion del
Programa Estratégico de Reduccion de Peérdidas de Energia, el cual es clasificado
como prioritario en el presupuesto 2005 de la Entidad. Dicho programa permitira
mejorar la estabilidad en el voltaje, reducir el nivel de pérdidas de energia e
incrermentar la cobertura del servicio, mismo que conjuntamente con otros proyectos
permitiran satisfacer la demanda de energia en los proximos anos, por lo que su
retraso repercutiria en la viabilidad de la empresa en el mediano plazo.

25. ANEXO 19, el cual aparece en la pagina 166.
e Descripcién del problema.

Se etiquetan recursos por 229 millones de pesos para el programa de nivelacion salarial
del personal del Colegio de Bachilleres que es inconsistente con la actual estructura de
dicha entidad paraestatal federal.

o QObservaciones.

El Colegio de Bachilleres es un organismo publico descentralizado federal, adscrito al
sector coordinado por la SEP. La asignacion de 229 millones de pesos es excesiva para
esa institucion, ya que se traducirfa en un incremento de salarios y prestaciones del
personal en un 30 por ciento, muy por arriba de cualquier empleado educativo del nivel
medio superior.

Es posible que la Camara de Diputados hubiera querido destinar esa asignacion a los
colegios de bachilleres estatales (ode's) que son organismos descentralizados de las
administraciones publicas de los estados, pero el Anexo 19 s& refiere a “El Colegio de
Bachilleres”, que es una institucion de caracter federal.

Adicionalmente, en términos del articulo 34 del Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2005, tal asignacién no puede aplicarse a la nivelacion salarial de
personal por no estar contenida en el Anexo 10 Previsiones salariales y econdmicas.
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26. ANEXO 19, el cual aparece en las paginas 167 y 168.

» Descripcidn del problema: Previsiones Salariales y Econdmicas.

Se etiquetan recursos para regularizacion, homologacién, profesionalizacion y otras
medidas salariales de instituciones especificas, que atienden intereses particulares de
representaciones sindicales. Adicionalmente tales asignaciones no estan previstas en el
Anexo 10. Previsiones Salariales y Econdmicas.

e Observaciones.
Las reasignaciones que se ubican en esta problematica son las siguientes:

o Regularizacién de la plantiila del personal Centro Nacional de las Artes (14.0
millones de pesos).

o Actualizacion de planes de estudio de la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia y Escuela Nacional de Restauracion y Museogréfica (3.4 millones de
pesos).

o Profesionalizacién y ampliacién de jornadas del personal de base del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (70.0 millones de pesos).

o Homologacién salarial del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (50.0
millones de pesos).

o Consolidacién del catdlogo de puestos institucional de Radio Educacion (5.0
millones de pesos).

o Homologacién salarial de la Direccion General de Bibliotecas (8.0 millones de
pesos).

Estas reasignaciones se constituyen en medidas al margen de los criterios de politica
econdmica; implican crecimientos desequilibrados en las asignaciones de servicios
personales y son contrarias a la politica salarial del Gobierno Federal. A futuro, tales
asignaciones generarfan presiones de gasto por su impacto horizontal.
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Los recursos que se aplicarian a tales medidas no tienen una correspondencia con el
Anexo 10. Previsiones Salariales y Econdmicas, por lo que no pueden aplicarse a los
fines dispuestos ya que se estaria incumpliendo con los articulos 32 y 34 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

~ 27.ANEXO 18-A, el cual aparece en la pagina 178.

« Descripcion del problema: Ramo 09 Comunicaciones y Transportes.

En el Anexo 19-A se prevén recursos para el Ramo 09 Comunicaciones y Transportes
para elaboracién y financiamiento de los estudios de factibilidad del Metro de Monterrey
e infraestructura ferroviaria para el Estado de México, excediendo las facultaces de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes conferidas en el Articulo 36 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, se asignan 10.0 millones de pesos para estudios que ya estan incorporados
en otros programas o acciones federales.

¢ Observaciones.
- Metro de Monterrey, 430.0 millones de pesos.

- Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor Los Reyes- Texcoco, 30
millones de pesos.

- Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor La Paz-Valle de Chalco-
Chalco, 30 millones de pesos.

- Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor Chimalhuacan-Neza-Pantitlan,
30 millones de pesos.

- Estudio de factibilidad y proyecto ejecutivo del corredor La Paz-Ixtapaluca, 30 millones
de pesos.

- Estudios de lineas Buenavista-Cuautitlan y San Rafael-Tacuba, 10 millones de pescs.
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De conformidad con el articulo 36 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y al articulo 3° de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes como autoridad federal no tiene competencia en la
elaboracién y financiamiento de los estudios de transporte de pasajeros destinados a un
desarrollo local, ya sea de caracter unicamente estatal o bien, de desarrollo municipal,
como es el caso de las asignaciones para el Metro de Monterrey y, en su caso, los
corredores ferroviarios que integran el Metro del Estado de México. En este contexto, la
SCT esta imposibilitada para ejecutar dichos proyectos.

Por otro lado, para el caso de los estudios de la linea troncal Buenavista-Cuautitlan y la
Inea secundaria San Rafael-Tacuba, que suman 10.0 millones de pesos, se encuentran
ya previstos en el Proyecto del Tren Suburbano, por lo que no serfa necesario incluirlos
en el presupuesto nuevamente.

28. ANEXO 19-A, el cual aparece en las paginas 174 a 230.
o Descripcién del problema: Ramo 09 Comunicaciones y Transportes.

En el anexo 19-A se canalizan recursos para proyectos carreteros, dentro del Ramo 09
Comunicaciones y Transportes, que contravienen lo dispuesto en el Programa Sectorial
y disposiciones emitidas por la Secretarfa de Comunicacionesy Transportes.

e Observaciones.

En construccién y modemizacion de carreteras, y en caminos rurales y alimentadores
(Anexo 19-A) se otorgd una ampliacion por 17,120.0 millones de pesos al presupuesto
del Ramo 09 Comunicaciones y Transportes, de los cuales 4,811.8 millones de pesos
no podran ser ejercidos, toda vez que del analisis realizado 305 proyectos no son
congruentes con el Programa Sectorial por diversas razones que se mencionan en los
numerales 1y 2 siguientes:
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3.

3

3;

2 0

0. 0.0

1 100.0

L0 0.0

; 0 0.0
; 20 2246
Y o 9.0
ZA 8 38.0
S RV g 4
TOTAL 305 4,811.9

Construccidn y modernizacién de Carreteras

o Dentro de los proyectos de carreteras, se identifican 31 obras por un monto de
2,134.0 millones de pesos que no corresponden a los ejes y carreteras definidos
como troncales expresamente en el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes.

Camincs Rurales y Alimentadores

o Los criterios para evaluar la pertinencia de caminos rurales y alimentadores,
estan contenidos en un documento oficial de la SCT (Criterics para la
Distribucion de Recursos a los Estados para la Atencion y Desarrollo de los
Caminos Rurales y Alimentadores) el cual ha sido distribuido en todas las
entidades federativas y entregado a las Comisiones de Comunicaciones y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.
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o De acuerdo con-el documento citado, los elementos considerados para evaluar la
pertinencia de dichos proyectos consisten en si la zona es marginada con base
en criterios del Consejo Nacional de Poblacion, si tiene acceso a la cabecera
municipal, y si contribuye a la conectividad con la red troncal y secundaria de
carreteras.

o En el contexto anterior, en el Anexo 19-A del PEF 2005 existen 274 proyectos
por un monto de 2,677.9 millones de pesos gue no cumplen con los criterios
sefalados, criterios que buscan maximizar el impacto social y econémico de la
construccion de caminos rurales y alimentadores.

29. ANEXO 17, el cual aparece en la pagina 160.

« Descripcion del problema: Ramo 10 Economia.

La Camara de Diputados prevé la creacién de un nuevo Programa denominado
Incubadoras de Negocios para Jévenes por 49.5 millones de pesos, dentro del
Ramo 10 Economia.

e OQObservaciones.

Con esta disposicién, se constituye un nuevo programa no propuesto por el Ejecutivo
Federal. Como ya se sefialé a lo largo de este escrito, la Camara de Diputados. en la
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, no puede apartarse del
sistema de planeacién nacional de desarrollo establecido en el articulo 26
Constitucional y en la Ley de Planeacion. Por ende, no puede crear programas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién ni tampoco puede establecer reglas
especfificas para su operacion dado que estarfa invadiendo la esfera de competencia
del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, dichas acciones se duplican con las que realiza el Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FONDO PYME) de la propia Secretaria de
Economia, cuyo objetivo general es apoyar proyectos que fomenten la creacion,
desarrollo, consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de
las micro, pequefas y medianas empresas.
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Dicho programa, de conformidad con el Articulo 4 de las Reglas de Operacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero del 2004, contempla
apoyos a emprendedores, para lo cual se suscriben convenios con incubadoras de
negocios (organizaciones intermedias), de instituciones de educacion superior, entre
otros.

En suma, este programa evidentemente se duplica con las acciones de la Secretaria de
Economia.

30. ANEXO 19, el cual aparece en la pagina 163.

« Descripcion del problema: Ramo 10 Economia.

La Camara de Diputados incluye la creacion de un nuevo programa denominado Feondo
Nacional para la Innovacién y el Desarrolio Tecnolégico (100.0 millones de pesos).

e Observaciones.

Ademds de que juridicamente no es procedente la inclusion de un nuevo programa, de
conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia, las acciones de fomento a la
innovacion y desarrollo tecnoldgico estan conferidas al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Dicho ordenamiento, ademas prevé en su Articulo 23, la creacion de
Fondos Sectoriales y Mixtos con Dependencias y Entidades, asi como con Entidades
Federativas para el fomento de desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Por otro lado, el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Economia, en el Articulo 2° de sus reglas de operacion, publicadas el 27
de febrero del presente afio, establece como uno de sus objetivos fomentar el apoyo a
proyectos de desarrollo de innovacion tecnoldgica de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas.

Dado lo anterior, la creacién de este nuevo Fondo evidentemente se duplica con los
Fondos Sectoriales y Mixtos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y con la
vertiente de apoyo para la innovacion y tecnologia del Programa Fondo de Apoyo para
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de |a Secretarfa de Economia.
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31. ANEXO 19, el cual aparece en la pagina 167.

« Descripcidn del problema: Ramo 11 Educacion Publica.

Se destinan recursos a la creacién de una institucion no prevista en el Programa
Nacional de Cultura, que no fue propuesto por el Ejecutivo Federal a traves de la
Secretaria de Educacion Publica como autoridad educativa federal, ni por el drgano
desconcentrado competente. Ademds, implica duplicar esfuerzos con areas vya
existentes.

e Observaciones.

Sistema Nacional de Fomento Musical. Institutc de Capacitacion Musical por 26.0
millones de pesocs.

Se infiere que los recursos estarian orientados a la creacién de dicho Instituto. Si bien
es cierto que el Sistema Nacional de Fomento Musical forma parte de las lineas de
accion del Programa Nacional de Cultura 2001-2006, no se identifica en ninguna de
éstas la creacion de nuevas unidades.

Esta medida implicarfa la creacién de plazas, recursos dqué no tienen una
correspondencia con el Anexo 10. Previsiones Salariales y Econdmicas, por lo que no
pueden aplicarse para tal efecto, ya que se estaria incumpliendo con las disposiciones
de los articulos 32 y 34 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005.

Adicionalmente, su instrumentacién conduciria a la duplicidad de funciones que se
realizan a través de unidades que operan servicios de naturaleza similar en el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, asi como presiones de gastc en afos

subsecuentes para sostener su operacion.
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32. ANEXO 19, el cual aparece en las paginas 166 a 1689.

« Descripcidn del problema: Ramo 11 Educacion Publica.

Se destinan recursos para atender proyectos especificos de adscripcion local, fuera de
los programas federales, sin un andlisis previo de la Secretaria de Educacion Publica
como autoridad federal o de sus 6rganos y organismos auxiliares competentes, y al
margen de ordenamientos juridicos aplicables.

s Observaciones.

Asignacién especial para el drea educativa del municipio de Aguascalientes, 8.7
millones de pesocs

Asignacién especial para el proyecto "Ciudad inteligente" en Nuevo Lecn, 8.7
millones de pesos

Se trata de proyectos de adscripcion local, que no se tienen identificados como parte de
los programas federales a cargo de la Secretaria de Educacion Plblica. Se desconoce
el objetivo especifico de esas asignaciones.

Al tratarse de medidas aisladas, sin un analisis previo de la SEP como autoridad
educativa federal, se generarfan presiones del resto de las entidades federativas para
obtener apoyos similares.

Infraestructura en educacidn especial en el Estadc de Michoacan 9.7 miliones de
pesos.

Conforme al articulo 13 de la Ley General de Educacién, corresponde de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales prestar servicios de educacion especial.
No es competencia federal.

Asignacién especial para la consecucidn de proyectos ejecutivos de la Cemisicn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, CONADE 110.5 milicnes de pesocs.

Corresponde a nuevos proyectos no propuestos por el Ejecutivo Federal. La
reasignacidn implica destinar recursos a 43 proyectos para infraestructura local estatal
de cultura fisica, en 13 entidades federativas por 110.5 millones de pesos, de los

78



SIS
D AKQ"\ 7
SeETRNG,

jay (TVEENY
@ W\‘)\ ) ()5\ s O
e
R\l
R
..&»;:@'

ZLS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

cuales corresponden los siguientes porcentajes: Veracruz 22.2, Nuevo Leon 17.2,
Jalisco 12.4, Sonora 9.0, Morelos 7.9, Tabasco 6.9, Estado de México 5.4, Chiapas
4.5, Distrito Federal 4.5, Michoacdn 4.1, Guerrero 3.2, Sinaloa 1.8 y Puebla 0.9.

La aplicacion de los recursos se encuentra fuera del marco de operacion que determina
la Ley de Cultura Fisica y Deporte, en tanto que el desarrollo de proyectos de esa
naturaleza debe realizarse en el marco del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte. Esta asignacion trastoca las facultades dispuestas por la ley en la materia que
asignan a CONADE la responsabilidad de conducir la politica en materia deportiva, lo
que implica la definicién de prioridades y estrategias para su instrumentacion.

Simultaneamente, promueve la aplicacién ineficiente de los recursos etiquetados por
posibles abras inconclusas en la infraestructura deportiva o presiones de gasto a futuro,
en razén de que las asignaciones en la mayoria de los casos estan por debajo de los
costos reales de los proyectos.

Cultura Jalisco Biblioteca Centro Cultural Universitario 197.0 millones de pesos.

Es un proyecto de la Universidad de Guadalajara, que requiere de dicho apoyo para
complementar el costo de la construccion del proyecto. Este proyecto no forma parte de
los programas federales a cargo de SEP, y no se identifica dentro las lineas de accion
del Programa Nacional de Educacion o del Programa Nacional de Cultura, ni del
proyecto para mejorar y extender el servicio de biblioteca publica a cargo de
CONACULTA.

Se trata de una decision local para la cual no existe obligacién de concurrencia de
financiamiento federal.

Seguridad en los Museos y reposicién de equipos Musec de Antropologia Carlos
Pellicer en Tabasco por 10 millenes de pescs.

Dentro del Programa Federal que contempla las atribuciones del INAH, no se considera
al Museo Carlos Pellicer como parte de las instituciones que administra el INAH. La
operacion de este Museo estd a cargo del gobiemo del estado de Tabasco. No es
competencia federal.
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33. ANEXO 19, el cual aparece en las paginas 166 y 167.

« Descripcién del problema: Ramo 11 Educacion Pablica.

Se destinan directamente recursos por 5,944.2 millones de pesos a instituciones
especificas consideradas crganismos descentralizados estatales, cuya asignacion es
responsabilidad institucional del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacion Publica.

Asimismo, se asignan recursos especificamente a universidades publicas estatales, en
inobservancia a lo establecido por la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior.

s Observacicnes.
Recursos para Organismos Descentraiizados Estatales

Los apoyos que se reasignan a organismos descentralizados estatales de educacién
por 5,944.2 millones de pesos responden a programas federales de promocion vy
desarrollo de la educacién media superior y superior, esta ultima en el marco de la Ley
para la Coordinacion de la Educacién Superior.

La asignacion especifica de los recursos a cada institucion es responsabilidad de la
Secretaria de Educacién Publica, conforme a las politicas especificas del Programa
Nacional de Educacién, misma que cuenta con facultades para:

o Otorgar los subsidios conforme a la planeacion detallada de crecimiento de la
matricula de educacién media superior, necesidades de infraestructura vy
operacién de las distintas instituciones, requerimientos de ubicacion de nuevos
planteles y mapa de carreras que se requieren en cada zona geografica.

o Apoyar, en el marco del federalismo, el establecimiento de nuevos servicios y
planteles publicos en lugares donde se satisfagan los requisitos necesarios para
su buen funcionamiento y con miras a reducir la brecha en las tasas de cobertura
entre entidades federativas.
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o Ampliar la cobertura con sustento en planes estatales de desarrollo de educacion
superior, con base en estudios de oferta y demanda, proyecciones de
crecimiento y uso dptimo de capacidad instalada.

o Establecer esquemas para otorgar recursos extraordinarios a instituciones de
educacion superior para los programas de fortalecimiento institucional, evaluados
por comités de expertos.

o Formalizar los convenios de coordinacion, Reglas de Operacion y/o los
instrumentos juridicos correspondientes con las entidades federativas, en funcion
de las disponibilidades estatales para el otorgamiento de contrapartes estatales.

o Otorgar los subsidios conforme a los principios de equidad, objetividad,
transparencia, publicidad, selectividad, oportunidad y temporalidad.

Las asignaciones adicionales no responden a tales criterios y objetivos programaticos,
ya que se observa que se otorgaron a Universidades Publicas Estatales, dejando sin
recursos adicionales a una parte de las Universidades de Apoyo Solidario, y a la
totalidad de Universidades Tecnoldgicas Estatales y Universidades Politécnicas.

Los recursos se asignaron en forma proporcional a los subsidios ordinarios ya
existentes, por lo que abre mas la brecha de inequidad; se asigna mas a quien ya tiene
suficiencia econdémica, menos a lo que méas necesidades de apoyo requieren y nada a
la mayorfa de las instituciones.

De estos recursos para organismos descentralizados estatales de educacion se
etiquetan individualmente 4,347.3 millones de pesos para diversas universidades
publicas estatales, las cuales estan reguladas por la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior. La aplicaciéon de dicha Ley corresponde a las autoridades de la
Federacion, de los estados y de los municipios.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior,
se prevé que para decidir la asignacion de los recursos, que conforme al Presupuesto
de Egresos de la Federacion se asignen a las instituciones, se atenderan las
prioridades nacionales, la participacion de las instituciones en el desarrollo del sistema
de educacion superior considerando la planeacion institucional, los programas de
superacion académica de mejoramiento administrativo y el conjunto de gastos ce
operacion previstos.
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Estas asignaciones consideran a la totalidad de universidades publicas estatales con
las que se tiene convenio, y una parte de las que reciben apoyo solidario. Excluye a las
universidades politécnicas.

Toda vez que se trata de subsidios, sujetos a las previsiones contenidas en los articulos
25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, 49 y 50 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, en donde se
faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para autorizar su ministracion,
siendo la dependencia que otorga los subsidios. La responsabilidad de que se apliquen
conforme a los criterios correspondientes recae en la Secretaria de Educacion Publica,
como responsable de su asignacion, en cumplimiento a las politicas y objetivos del
Programa Nacional de Educacién y al articulo 23 de la Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior.

Programa de nivelacién salarial del perscnal del Colegio de Bachilleres 22¢
millones de pesos.

Programa de nivelacién salarial del personal de los Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos estatales (cecytes) 112.1 millones de pesos. Fondo
para el reconocimiento de la plantilla de perscnal de las universidades publicas
estatales 487.2 millones de pesos.

Los colegios de bachilleres estatales, los cecytes y las universidades publicas estatales
son organismos descentralizados estatales, que reciben apoyos de la Federacion a
través de subsidios.

El articulo 50 del Decreto del Presupuesto de Egresos 2005 establece que los subsidios
se deberan sujetar a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
oportunidad y temporalidad.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no puede autorizar
subsidios a entidades federativas etiquetados a creacién de plazas, por ser contrario a
los criterios que establece el propio Decreto para la asignacion de subsidios y por no
estar previstos en el Anexo 10. Previsiones salariales y economicas.

Ademas, el Ejecutivo Federal no tiene facultades para autorizar estructuras y plantillas
de organismos descentralizados de las entidades federativas.
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Comités Interinstitucicnales para la Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES)
9.7 millones de pesocs.

Estos comités son cuerpos colegiados que carecen de sustento legal para realizar las
funciones de evaluacidn y acreditacién de las instituciones publicas de educacion. Su
naturaleza juridica es la de una asociacién civil y, como tales, no pueden tomar
acuerdos que obliguen a las instituciones a modificar sus planes o programas,
particularmente en el caso de las auténomas, por lo que ademas no pueden recibir y
ejercer recursos publicos etiquetados de origen en el Decreto de Presupueste de
Egresos.

34. ANEXO 19, el cual aparece en las péginas 166 y 169 vy ARTICULO
CUADRAGESIMO PRIMERO TRANSITORIO.

» Descripcidn del problema: Ramo 11 Educacion.

Se asignan recursos por 1,453.4 millones de pesos para operacion de organismos
desconcentrados y paraestatales de la Federacion, becas a estudiantes de educacion
media superior y para creacion de plazas de planteles tecnoldgicos federales, asi como
para que las instituciones de educacién presenten los resultados directamente a la H.
Camara de Diputados, vulnerando las facultades que el Ejecutivo Federal tiene en el
sector educativo.

o Observaciones.

a) Se asignan 250.0 millones de pesos para Programa de Becas a estudiantes de
educacién media superior. Esta asignacién se duplica con el Programa Oportunidades.
La poblacién objetivo a la que pretende dar cobertura esta medida ya esta considerada
dentro del universo de cobertura del Programa Oportunidades. Para el ejercicio fiscal
2004 se habran incorporado a este programa un poco mas de quinientos mil alumnos
del nivel de educacién media superior con un costo de 2,200.0 millones de pesos. Para
el ejercicio fiscal 2005, se prevé que el nimero de becas para este nivel educativo se
ubique en 948 mil, con un costo estimado de 5,100.0 millones de pesos.

b) Se asignan 607.7 millones de pesos al Instituto Politécnico Nacicnal, que representa
un crecimiento en su gasto de operacién del 86 por ciento. Las asignaciones
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contenidas en el Proyecto de Presupuesto cubrian razonablemente todas sus
necesidades de servicics personales y de operacién. Ademas, cuenta con los ingresos
excedentes cuya estimacién anual es de 250.0 millones de pesos.

¢) Se asignan recursos adicionales al Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
IPN por 191.0 millones de pesos, que representa un crecimiento de 84 por ciento de su
gasto de operacién. El Proyecto de Presupuesto para esta entidad ya consideraba el
total de sus requerimientos y se le otorgaron 140.0 millones de pesos adicionales para
atender la ampliacion de sus programas sustantivos. Con esta medida se promueve un
dispendio de los recursos del erario publico y se desestimula la generacion de recursos
propios y la vinculacién con la industria nacional.

d) Asignacién de recursos adicionales por 15.0 millones de pesos para reabrir el CENDI
No. 3 de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). El cierre del CENDI fue
determinado por la UAM como parte de las medidas de racionalidad contenidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2004, en vista de que
se encontraba subutilizado y con un alto gasto administrativo.

No hay impacto en la plantilla ni en los derechos de los trabajadores. La comunidad
universitaria ha sido informada de las decisiones tomadas en los CENDIS. La
Universidad mantiene, sin interrupciones, su dindmica académica. Esta asignacion
violenta la autonomia de gestion de la UAM.

e) Se asignan recursos para la creacion de plazas para atender la demanda educativa
del nivel medio superior por 389.7 millones de pesos. Esta medida esta orientada a
crear plazas para planteles tecnolégicos federales. Ademas, este modelo educativo
requiere de una revision exhaustiva de su desempefio y cobertura de la demanda
regional a través de una evaluacién externa preferentemente, toda vez que se ha
identificado una estructura ocupacional superior a la demanda de servicios educativos.

f) En el articulo CUADRAGESIMO PRIMERO transitorio, la Camara de Diputados actua
al margen de la Ley de Coordinacién para la Educacion Superior, ya que se prevé que
las universidades reportaran a la Cémara sus resultados sobre indicadores de
desempefio, para efectos del modelo de asignacién de recursos. La actuacion de la
SEP como autoridad federal se neutraliza.
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35. ANEXO 17, el cual aparece en la pagina 1586.

o Descripcidn del problema: Ramo 12 Salud.- Programa Especial Concurrente.

La H. Camara de Diputados, en el Anexo 17 Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable asigna recursos a la Secretaria de Salud, para realizar
acciones que no son de su competencia.

e OQObservaciones.

a) La H. Camara de Diputados al desglosar las asignaciones del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (Anexo 17), en el apartado "12
Salud” autoriza con cargo a este ramo cinco conceptos por un total de 523.7 millones
de pesos, cuyo financiamiento y ejecucion no corresponden con la Mision establecida
para la Secretaria de Salud por la Ley General de Salud y el Programa Nacional de
Salud:

o Seguridad Social Cafieros, Convenio IMSS (Prod menos 3.5 Ha).

o Convenio PEC-SAGARPA para los Ingenios Independencia, La Concepcion y
Santo Domingo-FIRCO.

o Convenio PEC-SAGARPA, Cafa de azutcar-FIRCO.
o Seguridad Social Jornaleros.
o Seguridad Social Jornaleros Agricolas. Convenio IMSS.

Al respecto, cabe aclarar que hasta el ano de 2003, las asignaciones correspondientes
a estos rubros se consideraban en el presupuesto de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, dependencia que firmaba los
convenios correspondientes con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Finalmente, es de destacarse respecto de los rubros correspondientes a “Seguridad
Social Jornaleros” vy “Seguridad Social Jornaleros Agricolas. Convenio IMSS” no es
viable otorgar ningun apoyo del Gobierno Federal, toda vez que el instrumento juridico
que lo sustentaba (Decreto que reforma el Reglamento de la Seguridad Social para el
Campo; Diario Oficial de la Federacion 01 de julio de 1998) concluyo su vigencia el 30
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de junio de 2004, pasando a los patrones la obligacién de cubrir “.../as cuotas obrero
patronales a su cargo, asi como aquéllas que tengan obligacion de retener y enterar,
conforme a las bases de cotizacidn establecidas en la Ley del Seguro Social”

b) En el mismo Anexo 17, la H. Cdmara de Diputados incluye como parte del apartado
“42 Salud” los recursos destinados al Programa IMSS-Oportunidades, situacion que es
incongruente con lo establecido por la Ley General de Salud (Art. Transitorio Décimo
Sexto del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud.- Diario
Oficial de la Federacion, 15 de mayo de 2003), toda vez que el programa en comento
es atendido de manera directa por el Instituto Mexicano del Seguro Social y los
recursos correspondientes al mismo se presupuestan y se encuentran en el Ramo 18
Aportaciones a Seguridad Social.

36.ANEXO 18, el cual aparece en las paginas 169y 171.

o Descripcidn del problema: Ramo 12 Salud.

La H. Camara de Diputados, en el Anexo 19 Reasignacion de Gasto 2005 autoriza
recursos a la Secretaria de Salud, para otorgar apoyos a proyectos en entidades
federativas.

s Observacicnes.

a) La H. Camara de Diputados al desglosar las reasignaciones de gasto autorizadas
(Anexo 19), en el Ramo 12 Salud autoriza con cargo al mismo 121 proyectos en 28
entidades federativas, por un total de 3,895.0 millones de pesos, observandose que:

o Los recursos en comento se distribuyen sin tomar en cuenta las prioridades de
inversién de la Secretaria de Salud, dependencia a la que, de conformidad con
la Ley General de Salud (Articulo 77 bis 5) y el Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia Proteccién Social en Salud (Articulos 31 a 39) corresponde
la elaboracién del Plan Maestro de Inversidn en Infraestructura, mismo que
debe contar con la opinién del Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud
y la autorizacién del Secretario de Salud. Muchos de los proyectos que
recibirian apoycs por las reasignaciones no estan considerados en el
mencionado Plan.
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o E] Plan Maestra de Infraestructura, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 34 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Proteccion Social en Salud, contempla la planeacion a diez anos e incorpora los
proyectos que previamente han sido evaluados y priorizados para su
realizacion, por lo que asignar recursos a proyectos no contemplados rompe el
esquema del desarrollo arménico en la infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios de salud.

o La asignacién de recursos a las entidades federativas para construccion de
hospitales genera una presion implicita de gasto para crear las plazas 'y cubrir el
gasto necesario para el equipamiento y la operacion de dichos hospitales, lo
que en realidad duplica el gasto en el aho y genera presiones para cubrir dichos
gastos corrientes (plazas y operacién) para los ancs subsecuentes.

b) El Articulo 77 bis 18 de la Ley General de Salud, establece que una parte de lcs
recursos por concepto de cuota social y aportacicnes solidarias del Sistema de
Proteccién Social en Salud, sean destinados al financiamiento de la infraestructura de
atencion primaria y especialidades bésicas en los estados con mayor marginacion.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la H.
Céamara de Diputados, considera la asignacién de recursos para los proyectos
mencionados, sin considerar esta fuente de financiamiento, por lo que se origina,
cuando menos en forma parcial, una doble fuente de financiamiento que propiciaria la
ineficiencia en la aplicacion del presupuesto del Ramo.

c) De la asignacién a los 121 proyectos mencionados por un total de 3,895.0 millones
de pesos, se observa que el 53.4 por ciento se realiza a entidades federativas
gobemadas por el Partido Revolucionario Institucional; el 40.0 por ciento a estados
encabezados por el Partido de la Revolucion Democrética y solo el 6.6 por ciento a
estados que gobierna el Partido Accidén Nacional.



