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| PRESENTACION

PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

La transparencia y la rendicion de cuentas representan uno de los aspectos mas importantes
para el funcionamiento de un Estado democratico, donde los ciudadanos son la fuente de auto-
ridad del poder publico.

La rendicion de cuentas reune por un lado, la obligacion legal de los servidores publicos de dar
a conocer los resultados de sus actividades, y por el otro, el derecho de ser informados que
corresponde a todos los ciudadanos.

Al presentar el Informe de Actividades correspondiente al Primer Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura de la H. Camara de Diputados, se da cumplimiento a las disposiciones que esta-
blecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, y el Reglamento de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados, asi como los
documentos basicos del Partido Revolucionario Institucional.

El Informe se propone ofrecer una resefia detallada de las actividades legislativas que he
desempefiado alo largo del primer afio de ejercicio, asi como del trabajo realizado por el Grupo
Parlamentario del PRI.

En su resumen ejecutivo, se refieren las principales reformas aprobadas por el Pleno de la
Camara de Diputados y su impacto en la poblacion; también aquéllas que por su valor y rele-
vancia he suscrito, asi como el estado que guardan; y se incluye su participacion en la maxima
tribuna del pafs.

El trabajo en comisiones legislativas constituye una actividad estratégica del Congreso. Por ello,
se informa se manera puntual sobre el desempefio como Secretario en la Comision de Seguri-
dad Publica, asi como en la de Relaciones Exteriores y los Comités de Decanos y Etica.

Finalmente, el Ultimo apartado compila una serie de articulos publicados en medios de comuni-
cacion de circulacion nacional y estatal, donde se ofrece una vision objetiva del quehacer legis-
lativo. El informe concluye con un anexo donde se incorporan las iniciativas que han sido
presentadas al pleno de la Camara de Diputados.

Septiembre de 2019.
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Hoy la Camara de Diputados representa una
herramienta eficaz de gobierno. En este espa-
cio plural, se proponen, discuten y aprueban
leyes y decretos que deberan convertirse en
politicas publicas que respondan a la prob-
lematica social y econdmica del pais. Por ello,
las leyes deben ser adecuadas, suficientes y
eficaces.

El reto de legislar radica en que estas normas
garanticen un desarrollo armoénico del
ciudadano y su comunidad, estableciendo una
relacion de certeza y confianza con las autori-
dades. Debemos ser capaces de corresponder
a los cambios que exige la sociedad mexicana,

dando solucion a sus demandas mas urgentes.

El pais requiere hoy de cambios profundos en
su estructura juridica que permitan el desar-
rollo en los mas diversos temas del quehacer
nacional. La prioridad se establece a partir del
beneficio colectivo.

Por ello, los grandes temas nacionales se
discuten hoy en el Congreso de la Union. La
pluralidad politica de sus integrantes no repre-
senta un obstaculo para alcanzar acuerdos que
se traduzcan en mejores condiciones de vida
para la poblacién, sino por el contrario, repre-
senta la fortaleza del didlogo y la negociacion.

Quienes somos parte del Congreso federal,
coincidimos que se trata de un momento
historico para la vida politica del pafs.

Es nuestra tarea vigilar que ese cambio cumpla
con las expectativas de bienestar, seguridad y
desarrollo para todos los mexicanos. Hoy se
debe gobernar legislando. El Congreso repre-
senta el equilibrio y no la division del poder
publico.

En un tiempo de cambios, la LXIV Legislatura
alberga la justa exigencia de los mexicanos de
poner fin a los excesos del poder absoluto y
unipersonal. Nunca mas, la voz de la mayoria
debe convertirse en un mondlogo parlamenta-
rio, que arrebate el derecho de todos -de las
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minorias, de los mas pobres, de los indigenas,
de los ciudadanos del norte o del sur- a ser
escuchados.

El Congreso de la Unién debe ser un espacio
para la libertad, el acuerdo y el didlogo
constructivo. En todas las iniciativas, el voto de
cada legislador debe servir para construir solu-
ciones y no para imponer voluntades que
evoquen el sectarismo.

El respeto y la dignidad deben ser valores que
nos distingan en la construccion de un Con-
greso plural que haga valer un verdadero
federalismo republicano, donde se garantice el
respeto a las instituciones, a las entidades
federativas y a una efectiva division de pode-
res. En este momento politico que hoy vivimos,
nadie es mas y nadie debe ser menos.

Las y los diputados federales del Grupo Parla-
mentario del PRI en el Congreso de la Unién
hemos sumado nuestros esfuerzos a la racio-
nalidad y la tolerancia que debemos imponer-
nos como poder legislativo, pero al mismo
tiempo, seguiremos afrontando con valentia,
inteligencia y sin tibieza el nuevo escenario
politico nacional.

Con responsabilidad social, durante este
primer afio de trabajo legislativo hemos
construido una oposicion firme, critica, vigilan-
te y constructiva.

En el PRI, sabemos enfrentar el reto de ser
oposicion. Trabajamos con seriedad, propo-
niendo iniciativas que se fundamenten en el
bienestar de los mexicanos y tomando deci-
siones que reflejen las aspiraciones de cada
ciudadano. Esa es nuestra obligaciony nuestro
derecho.

Somos un poder ciudadano dentro de un
poder de Estado. Somos al mismo tiempo un
Poder Legislativo que ejerce la fuerza que le
concede la Constitucion, sin someterse a mas
voluntad que la de nuestras leyes. Las rela-
ciones del Congreso con el Poder Ejecutivo y el




Poder Judicial de la Federacion deben obser-
var respeto y colaboracion, alejadas de cual-
quier injerencia que pervierta la responsabili-
dad de las instituciones.

En este México de igualdad y respeto, no solo
los Poderes de la Union han debido replantear
su convivencia; el pais requiere de un nuevo
pacto federal que fortalezca la soberania de
los estados.

En la busqueda de estos propodsitos, hemos
realizado un trabajo legislativo de pleno respe
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to al resto de las fuerzas politicas, donde no se
privilegien mayorfas que cancelen el debate y
la democracia parlamentaria.

Durante el primer afio de la LXIV Legislatura
cumplimos con dignidad y eficacia, la respons-
abilidad histérica que nos fue asignada por el
voto de los mexicanos.

Dip. Héctor Yunes Landa
Septiembre de 2019
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El primer afio de ejercicio legislativo ha sido
muy importante no solo para fortalecer vy
enriquecer el sistema juridico nacional, sino
también para garantizar el Estado de derecho
y establecer un contrapeso al excesivo Presi-
dencialismo que vive el pals.

Antes que el gobierno, el Poder Legislativo
representa —desde las distintas fuerzas politi-
cas y la representacion geografica de sus inte-
grantes- los verdaderos intereses de la nacion.
Es la representacion plural y democratica de la
que No goza ningun otro poder del Estado.

En este sentido, durante este primer afio se
han aprobado diez reformas a la Constitucion,
entre las que destacan las reformas en mate-
ria de extincion de dominio, Guardia Nacional,
prision preventiva oficiosa -que incorpora
conductas al catalogo de delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa-, Reforma Educati-
va, fuero e inmunidad y de paridad de género.

Asi también se incluyeron las relativas en
materia de Consulta Popular y Revocacion del
Mandato, la eliminacion la partida secreta del
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ademas de reformas en materia de salud
preventiva y la ratificacion de Empleados
Superiores de Hacienda.

El Pleno del Congreso aprobd siete nuevas
leyes, en los que se cuentan la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos,
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y la
Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, que se suman a las reformas legal-
es aprobadas en materia de Remuneraciones,
Reforma Laboral y la mas reciente Ley de
Austeridad Republicana.

Desde septiembre de 2018 al 30 de abril de
2019, se presentaron en la Camara de Diputa-
dos un total de 1 mil 530 iniciativas de ley -93%
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por parte de los propios diputados, el 3% por
parte de los congresos locales, mientras que el
Jefe del Ejecutivo sélo ha enviado cinco iniciati-
vas- 'y 1 mil 226 proposiciones con punto de
acuerdo, ademas de decretos, nombramien-
tos y otros ordenamientos, para alcanzar un
total de 2 mil 756 asuntos legislativos.

Durante ambos periodos ordinarios, la
Camara de Diputados tuvo 70 sesiones de una
duracion promedio de 4 horas y 29 minutos.

Es al mismo tiempo un Congreso que repre-
senta mejor a los mexicanos. Se trata del mas
cercano a la paridad de género de nuestra
historia con 48.3% mujeres y 51.7% hombres.

Sin embargo, a pesar del trabajo legislativo de
las diferentes fracciones parlamentarias, aun
persisten violaciones al proceso legislativo. Ello
ocurrio con la aprobacion de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos
(no se cumplié con el mandato que la iniciativa
fuera discutida de manera continua en ambas
camaras; la minuta databa del 10 de noviem-
bre de 2011). Otro ejemplo es la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo2019-2024 que
incumplia los requisitos técnicosy legales de la
Ley de Planeacion.

Asimismo, han sido comunes la dispensa de
tramites, la publicacion de dictamenes finales
fuera de los tiempos reglamentados y las
convocatorias extemporaneas a comisiones. El
Poder Legislativo debe ser el ejemplo del
respeto a la norma.

En la busqueda de estos propdsitos, hemos
realizado un trabajo legislativo de pleno respe-
to al resto de las fuerzas politicas, donde no se
privilegien mayorfas que cancelen el debate y
la democracia parlamentaria.

Durante el primer afio de la LXIV Legislatura
cumplimos con dignidad y eficacia, la respons-
abilidad histérica que nos fue asignada por el
voto de los mexicanos.




Leyes secundarias de la Guardia Nacional

Los integrantes de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica, y la de Gobernacion vy
Poblacién, aprobamos tres dictamenes de las
minutas sobre la expedicion de las leyes de la
Guardia Nacional, de la Nacional sobre el Uso
de la Fuerza y la General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. La minuta que expide la
Ley de la Guardia Nacional y las leyes secund-
arias fue aprobada por el pleno de la Camara
de Diputados con 429 votos a favor.

El mando civil de la Guardia Nacional se
atribuye al Secretario de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, en tanto que el mando opera-
tivo se otorga a un Comandante de la Guardia
Nacional, nombrado por el Presidente de la
Republica con requisitos como: no estar impli-
cado en un proceso penal; no haber sido
inhabilitado ni destituido como servidor publi-
co; tener al menos cincuenta afios de edad;
contar con titulo de estudios superiores regis-
trado, y comprobar una experiencia minima de
veinticinco afios en materia de seguridad
publica o nacional.

Por debajo del Secretario y del Comandante,
se establecen Mandos Territoriales, Estatales y
los de Unidades, designados de entre quienes
hayan recorrido la escala jerarquica de la
Guardia Nacional; los Mandos Territoriales y
los Estatales seran designados por el Secretar-
io de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a
propuesta del Comandante; por su parte, los
Mandos de Unidades, seran nombrados por el
Comandante mismo.

La Guardia Nacional se desplegara en el terri-
torio nacional con base en areas o circunscrip-
ciones territoriales denominadas Coordina-
ciones Regionales, cuya delimitacion sera esta-
blecida en ordenamientos aprobados por el
Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudad-
ana a propuesta del Comandante de la Guar-
dia Nacional.
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Con respecto al personal que forme parte de
la Guardia Nacional se establecen requisitos
de ingreso y permanencia, prestaciones de
seguridad social, adscripcion con base en las
necesidades del servicio y la existencia de un
Servicio Profesional de Carrera. Asi también
deberd profesionalizarse en instituciones
policiales federales certificadas, instituciones
publicas nacionales, incluidas las de las Fuerzas
Armadas, e instituciones publicas extranjeras.

Se prohibe el ingreso de elementos penal-
mente condenados, sujetos o vinculados a
proceso penal, con orden de aprehension,
presentacion o comparecencia; consumidores

tuidos como servidores publicos, o removidos
de alguna otra institucion de seguridad publi-
ca, no solo de policia, sino también de centros
de readaptacion social, entre otras.

La regulacion del uso de armas y equipo en la
Ley de la Guardia Nacional, se encuentra
acotada por ordenamientos preexistentes o
de expedicion inminente por disposicion de la
misma reforma constitucional. Por ello, la
reforma propone prever reglas minimas vy
permitir, mediante remisiones correspondien-
tes, que rijan a plenitud la Ley Nacional del Uso
de la Fuerza, la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, y demas normativa aplicable.

Se debera informar anualmente al Senado de
la Republica sobre la actuacion de la corpo-
racion policial.

Por cuanto hace a la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, se establece que los cuer-
pos de seguridad deberan respetar y proteger
la dignidad humana, asi como mantener vy
defender los Derechos Humanos de todas las
personas. Se enfatiza que los cuerpos de seguri-
dad publica no emplearan la fuerza, salvo
cuando ello sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden o cuando
corra peligro la integridad fisica de las personas.
La nueva ley pretende no dar lugar a inter



pretacion alguna relativa a que se autorice el
uso de un grado de fuerza desproporcionada.
Se prohibe emplear armas de fuego como
sefial de advertencia. Tampoco se puede usar
armas de fuego para controlar o dispersar
manifestaciones. Sin embargo el uso de armas
de fuego si se considera, pero como una
medida extrema.

Las cuestiones de caracter confidencial de que
tengan conocimientos los cuerpos de seguri-
dad se mantendran en secreto, a menos que
el cumplimiento del deber o las necesidades
de la justicia exijan estrictamente lo contrario.
La revelacion de informacion con fines no
laborales sera sancionada.

Cuando en la detencion de una persona nece-
sariamente se ejercite el uso de la fuerza, se
prohibe la exposicion de la persona detenido a
tratos denigrantes, constitutivos de tortura o
de abuso de autoridad. Se prohibe ademas
cualquier acto de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes. Por
ningdn motivo se podra justificar cualquier
orden de tortura ni de otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. Los actos
de corrupcion y el abuso de autoridad seran
sancionados.

Finalmente, con las reformas a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca se sustituye el Sistema Nacional de Infor-
macion por el Sistema Nacional de Infor-
macion de Seguridad Publica.

Con ello, se establece el Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Publica como un
conjunto de Bases de Datos que permitan a
las Instituciones de Seguridad Publica su
consulta e interconexion para el desempefio
de sus funciones.

Se constituye una unidad administrativa en la
Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudad-
ana para desarrollar los sistemas y platafor-
mas tecnoldgicas que se requieran, coordinar
el funcionamiento e interconexion, proponer
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el Plan Anual de Desarrollo y Modernizacion
Tecnoldgica, evaluar la calidad del servicio de
la plataforma tecnoldgica y emitir recomenda-
ciones.

Se obliga a la Federacion, entidades federati-
vas y municipios de generar, compartir, inter-
cambiar, ingresar, almacenar y proveer infor-
macion, archivos y contenidos a las Bases de
Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacion. La informacion sobre imparticion
de justicia se integrara al Sistemna Nacional de
Informacion a través de convenios con el
Poder Judicial de la Federacion, y los Tribu-
nales Superiores de Justicia de los tres
ordenes de gobierno.

Se delimitan las atribuciones del Centro Nacio-
nal de Informacién como responsable de regu-
lar el Sistema Nacional de Informacion. El
Centro Nacional de Informacion regulara el
Servicio Nacional de Atencion de Llamadas de
Emergencia bajo el numero Unico 911.

El Centro Nacional de Informacion debera
adoptar las medidas necesarias para la
operacion e interconexion de estos servicios,
para lo cual debera realizar tareas de
estandarizacion y certificacion de los Centros
de Atencion de Llamadas de Emergencia,
programas de capacitacion, fomento a la cultu-
ra del buen uso del nimero Unico, asi como
todas aquellas acciones necesarias para la
consolidacion  del  Servicio Nacional de
Atencion de Llamadas de Emergencia.
N n
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Se establece que las llamadas de emergencia y
el servicio de denuncia andénima operaran con
el ndimero Unico de atencion a la ciudadania
911. El Registro Nacional de Detenciones se
vinculara con las Bases de Datos del Sistema
mediante el nimero de identificacion previsto
en la Ley de la materia. Y se impulsa una doctri-
na policial civil enfocada en el servicio a la socie-
dad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, el imperio de la ley, el mando superi-
ory la perspectiva de género.

Al mismo tiempo, se establece como una
obligacion de los integrantes de las Insti-
tuciones Policiales que, aun cuando no estén
en servicio, deberan intervenir para prestar
ayuda a toda persona en peligro con el fin de
prevenir o reprimir todo acto que disturbe el
orden publico, proteger al individuo y a la colec-
tividad. Se priorizan las tareas de proximidad
social que privilegien un contacto constante
con la comunidad.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion  Ciudadana, impulsara las
acciones necesarias para que tanto la Feder-
acion, las entidades federativas y los municip-
i0s, establezcan un servicio para la localizacion
de personas y bienes; y promovera que la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios establezcan un servicio de comuni-
cacion que reciba los reportes de la comuni-
dad, sobre las emergencias, faltas y delitos de
que tenga conocimiento.




'Y
RESUMEN DE INICIATIVAS
Y PROPOSICIONES

La diversidad del pais obliga a una representacion plural y equitativa; las distintas regiones vy
sectores del pais exigen de soluciones especificas, aun cuando su propdsito alcance un bienestar
comun. Por ello, el trabajo legislativo exige de propuestas objetivas que se traduzcan en iniciati-
vas de reformas a leyes o decretos y que atiendan el origen de nuestros problemas.

Durante el primer afio legislativo, presenté y suscribi una serie de iniciativas y proposiciones.
Detras de cada una de ellas, hay un trabajo de analisis, didlogo y consenso, no sélo de los secto-
res de la poblacion involucrados sino también del resto de las fuerzas politicas representadas en

la Camara de Diputados.

Debo destacar el Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, con el que se busca establecer
que los electores no podran utilizar dentro de
la casilla ningun dispositivo, instrumento o
medio que pueda ser utilizado para capturar,
fotografiar, filmar o dejar registro que acredite
el sentido de su voto.

Con el propdsito de incluir a las deducciones
personales los gastos de medicamentos
presenté el Proyecto de decreto que refor-
ma la fraccién | del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. El tratamiento
de una enfermedad o un padecimiento no
debe poner en riesgo el patrimonio de ningu-
na persona, por ello, esta iniciativa es un acto
de justicia para retribuir a los contribuyentes
los gastos que deben corresponder al Estado
por la via de la seguridad social.

En este tenor, quienes integramos el Grupo
Parlamentario del PRI presentamos de
manera conjunta un Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyo proposito es
impedir al titular de la Coordinacion General
de Programas para el Desarrollo y Delega-
ciones de Programas para el Desarrollo para
participar en una candidatura a diputaciones
federales 0 senadurias, a menos que se separ-
en definitivamente de sus funciones 90 dias
antes del dia de la eleccion.

En aras de la equidad y la transparencia, tam-
bién quedara prohibido a Delegados de
Programas para el Desarrollo participar en
candidaturas a Gubernatura donde ejerzan su
encomienda, a menos que se separen 3 anos
antes de dicho encargo vy ratificar por el
Senado al titular de la Coordinacion General
de Programas para el Desarrollo.
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Asi también, suscribi las siguientes iniciativas:

- Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el que se establecen diversas disposi-
ciones en materia de educacion publica y se
crea el Centro Nacional para la Mejora Conti-
nua de la Educacion.

- Proyecto de decreto Que reforma los
articulos 57 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 260
del Cédigo Penal Federal, en materia de
abuso sexual infantil. Esta iniciativa
permitira elaborar protocolos de actuacion
sobre situaciones de violencia sexual que
afecte a nifias, niflos y adolescentes, para guiar
la actuacion del personal docente y quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. Precisar el tipo penal de abuso
sexual, aumentar y adoptar las unidades de
medida y actualizacion en la determinacion de
la pena.

- Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 43 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexica-
nos y 149 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Con este proyecto se busca garan-
tizar la paridad de género en la integracion de
comisiones y comités de la Camara de Diputa-
dos.

- Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica. Esta iniciativa nos
permitira publicar y actualizar las estadisticas
de las denuncias de los procesos de investi-
gacion relacionadas con violencia de género en
los planteles de educacion superior.

- Proyecto de Decreto por el que se emite
una moneda conmemorativa por el
Quinto Centenario de la Fundaciéon del
Municipio en México.
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- Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para reducir el
porcentaje de integrantes necesario del Con-
greso de la Union para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad. Ampliar las facultades de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de educacion.

- Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De aprobarse
esta reforma,

Se impartira educacion que inculgue la
formacion para la paz, la convivencia comuni-
taria, la cohesion social, la cooperacion vy la
solidaridad entre los individuos y la adquisicion
de valores que propicien el respeto hacia los
seres vivos y el ambiente.

- Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6°, 12y 18 de la Ley de Seguridad
Nacional. Con ello, el secretario de Seguri-
dad y Proteccién Ciudadana del Consejo
de Seguridad Nacional tendra la facultad de
fungir como secretario ejecutivo. Propone
también sustituir el nombre de “Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional”, por el de
“Centro Nacional de Inteligencia”.

- Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consum-
idor. Busca establecer los derechos de los
consumidores que requieren de servicios edu-
cativos de caracter privado.

- Proyecto de Decreto que reforma el arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ante la creciente violencia que vive el estado de
Veracruz, presenté una Proposicion con
Punto de Acuerdo -la cual fue aprobada por
el Pleno de la Camara de Diputados-, en el que
se exhortd a las autoridades a actuar de
manera efectiva y fortalecer sus acciones



encaminadas a garantizar la seguridad de la
poblacion, ante el incremento sostenido de los
indices delictivos.

Al mismo tiempo, para establecer un programa
integral que evite la fuga de capital, inversiony
la migracion de personas en las regiones de
Veracruz y Coatzacoalcos, y a garantizar el
derecho a la informacion y participacion en las
tareas de busqueda vy localizacion, y difundir
sobre el registro de personas extraviadas o
desaparecidas en esa entidad durante los
ultimos dos afios.

Trabajo en Comisiones Legislativas

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las
Comisiones Permanentes son 6rganos consti-
tuidos por el pleno, que a través de la elabo-
racion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.

Para hacer mas eficiente y expedito el trabajo
en esta area, la LXIV Legislatura redujo el
numero de comisiones ordinarias, al pasar de
56 a 45.

En la LXIV Legislatura tengo el honor de inte-
grar las Comisiones Permanente de Seguridad
Publica —en la cual fungo como Secretario-, de
Relaciones Exteriores, asi como de los Comités
de Decanos, donde participamos solo siete
diputados federales, y de Etica Parlamentaria.

Por tratarse de la principal preocupacion de los
mexicanos, la seguridad publica es un tema al
que he puesto todo mi empefio.

A pesar de que el actual gobierno federal ha
sido provisionado de las herramientas nece-
sarias -juridicas, presupuestales, técnicas vy
operativas-, la incidencia delictiva muestra un
crecimiento sostenido. Hoy México vive el peri-
odo mas violento de su historia moderna.

Para atender esta problematica, durante la
actual LXIV Legislatura, el Congreso de la Unidn
ha dotado al Estado Mexicano de una nueva
Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerzay diversas reformas a
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, como parte de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

Estas nuevas disposiciones fueron aprobadas
por esta Camara de Diputados el pasado 23 de
mayo y entraron en vigor cuatro dias después,
el 27 de mayo, una vez que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion. De su
contenido ya hemos hecho una descripcion
detallada.

Durante el primer afio de ejercicio constitucio-
nal, se presentaron un total de 11 iniciativas
-dos de ellas del PRI-, una de las cuales fue
retirada y el resto permanece en proceso de
elaboracion del dictamen.

Como parte del trabajo de la Comisién de
Seguridad Publica, se han turnado 68 proposi-
ciones, de las cuales fueron aprobadas 23y
desechadas otras 44 -8 de ellas del PRI,
quedando por resolver sélo una. En la mayoria
de los casos, por tratarse de exhortos a autori-
dades federales y estatales de la Cuarta Trans-
formacion, no han encontrado consenso en
una Comision integrada con mayoria de legisla-
dores de Morena.

Por cuanto hace al trabajo de la Comision de
Relaciones Exteriores, debo informar que
hemos recibido el turno de 4 iniciativas de ley,
mismas que actualmente se encuentran en
estudio para dictamen, asi como 24 proposi-
ciones con Punto de Acuerdo, de las cuales se
han aprobado seis, 10 mas han sido desecha-
das y solo cuatro estan pendientes de
dictamen.

| RESUMEN DE INICIATIVAS Y PROPOSICIONES
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EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La LXIV legislatura del Congreso de la Unién ha
sido historica para el pals y para el Partido
Revolucionario  Institucional. Hemos sido
oposicion en un escenario donde la democra-
Cia representativa se ha visto amenazada por la
pretension de distorsionar el equilibrio de los
Poderes del Estado.

Llegamos a esta Legislatura como un partido
de oposicion, pero no una oposicion beligeran-
te, sino como un partido con vision de Estado.
Nuestra lealtad es con los ciudadanos y con las
instituciones del Estado mexicano.

Hemos sido congruentes con nuestra respons-
abilidad histérica. Hemos defendido al Poder
Legislativo como el garante de la pluralidad
social y la oposicion politica, sin las cuales no
puede haber ni democracia ni Republica.

El trabajo parlamentario ha tenido una
constante: hemos pensado en la Nacion, mien-
tras otros grupos parlamentarios siguen pen-
sando en la reeleccion. Al término del primer
afio de ejercicio legislativo, ha quedado
constancia de que la mayoria no hace infalible
a ninguna representacion popular.

Como lo dijimos al inicio de los trabajos de esta
LXIV Legislatura, en nuestro Parlamento la
0posicidn No es accesoria sino sustantiva, por
tanto, no es prescindible sino indispensable
ante las pretensiones politicas que intentan
suplantar el legitimo derecho de los ciudada-
nos por alcanzar un pais con paz y desarrollo.

En este primer afio, nos reafirmamos como
una oposicion valiente, critica y constructiva,
jamas testimonial ni abyecta ni complaciente.
Hemos hecho lo que nos corresponde. Por
ello, el PRI no aceptara retrocesos en el feder-
alismo mexicano que vulneren la soberania de
los estados y municipios.

| EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

En todos los debates hemos manifestado
nuestra voluntad de dialogo e interlocucion
con el Ejecutivo, por eso decidimos dotar de
todas las herramientas juridicas, presu-
puestales y operativas para facilitar la estrate-
gia de seguridad publica del nuevo gobierno.
Hemos concedido al mismo tiempo, los presu-
puestos mas altos de toda la historia del pais.

No hemos sido obstaculo del gobierno, ni de la
Republica. Ante las reformas propuestas,

hemos actuado como una oposicion politica
que utiliza las herramientas del dialogo, del
analisis y del debate que proponga escenarios
alternativos donde coincida la voluntad de las
mayorias.




Pero también hemos aportado ideas y solu-
ciones a la situacion que prevalece en el pais.
Con sensatez y experiencia, hemos construido
iniciativas que buscan empoderar a los
ciudadanos y fortalecer nuestras leyes.

Cada nueva ley y cada reforma tienen impacto
sobre millones de personas, por lo que los
diputados debemos asegurarnos de que ese
impacto sea positivo. También debemos
considerar con responsabilidad las razones de
las minorias para que las leyes no sean imposi-
ciones de la mayoria, sino el reflejo de la plural-
idad politica de la Camaray de la diversidad de
nuestra sociedad.

Durante el Primer Afio de Ejercicio de la LXIV
Legislatura federal, el Grupo Parlamentario del
PRI presentd mil 610 asuntos legislativos,
distribuidos en 183 iniciativas, 414 Puntos de
Acuerdo y 13 Efemérides. Las iniciativas fueron
presentadas a ftitulo individual (161) y a
nombre de nuestro Grupo Parlamentario (22),
lo que nos confirma como un Partido con
capacidad y experiencia para legislar y dar
origen a nuevas politicas publicas.

ECUNDA REUNIQN OR

| EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Con mas de 414 Puntos de Acuerdo, el GPPRI
fijo el posicionamiento de amplios sectores de
la sociedad. La demanda de seguridad y de
justicia, de mejora en la prestacion de servicios
publicos, el cumplimiento de los gobiernos en
la defensa de los derechos humanos, fueron
algunos de los acuerdos alcanzados.

Estas cifras muestran la creciente productivi-
dad del GPPRI la Camara de Diputados, lo que
ha elevado la eficiencia legislativa, normando
ademas la conducta de nuestros legisladores.

Por acuerdo de los integrantes -y con el apoyo
de nuestro Coordinador, el diputado René
Juarez Cisneros-, cumpli con la alta encomien-
da de fungir como Vicecoordinador y Vocero
del Grupo Parlamentario del PRI, lo que
permitid dar visibilidad y difusion a nuestro
trabajo Parlamentario.

En cumplimiento de esta tarea, cumpli con la
responsabilidad de informar las actividades, el
trabajo y la agenda legislativa; asi como gener-
ar la informacion relativa a los perfiles y trayec-
toria de los integrantes de nuestro Grupo
Parlamentario.
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Intervenciones ante el pleno de la CAmara de Diputados

EXHORTO AL GOBERNADOR DE VERACRUZ, P,ARA QUE NO REALICE !ENAJENACI(")N DE
BIENES MUEBLES EN DETRIMENTO DE LA PROXIMA ADMINISTRACION.
Diario de los Debates, jueves 20 de septiembre de 2018.

Compafieras diputadas, compafieros diputados:

El gobernador del estado de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, repite con inaudita coinciden-
Cia la tragedia de su antecesor Javier Duarte de Ochoa: el peor gobernador que habiamos tenido
en la historia de Veracruz hasta que llegd Miguel Angel Yunes y le arrebaté ese deshonroso titulo.

Hace justo dos anos, el actual gobernador de Veracruz acusaba publicamente a Javier Duarte de
lo mismo que ahora él pretende hacer, antes de esta venta de garaje, objeto del punto de acuer-
do que hoy presenta el Grupo Parlamentario de Morena y el que personalmente suscribo, el
actual gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes, dispuso la concesién del auditorio Benito
Juarez, también la concesion de la casa de Agustin Lara, el balneario Mocambo, coincidente-
mente en el corredor Veracruz-Boca del Rio, del que Miguel Angel Yunes se siente politicamente
el duefio.

Hoy el gobernador de Veracruz nos confirma que una de las tentaciones mas perniciosas de los
gobiernos en decadencia es socavar los bienes publicos y blindarse de la accion de la justicia.
Miguel Angel Yunes, compafieras y companeros diputados, ya se aduarto.

Los veracruzanos recordamos que hace justo dos afios, en su calidad de gobernador electo de
Veracruz, Miguel Angel Yunes solicité la intervencién del presidente de la Republica para evitar
que Javier Duarte nombrara un fiscal anticorrupcién a modo. No obstante ello, hace apenas dos
meses, quien todavia nos gobierna en Veracruz, en complicidad con sus diputados locales del
Partido Accion Nacional, nombro a su fiscal carnal anticorrupcion.

También hace apenas dos afios, Miguel Angel Yunes se opuso al nombramiento de magistrados
duartistas, a lo que también yo me opuse y, curiosamente, hace dos meses Miguel Angel Yunes
hizo una intentona, por cierto, frustrada, para nombrar a 12 magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del estado. Miguel Angel Yunes, insisto, se aduarto.

Compafieras y compafieros diputados, si bien mi participacion en esta tribuna es en represent-
acion del Grupo Parlamentario del PRI, al que orgullosamente pertenezco como representante
popular de Veracruz, es mi obligacion y es mi conviccion adherirme a este punto de acuerdo del
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Veracruz si tiene un gobierno en quiebra, quebrado financieramente, quebrado moralmente vy,
sobre todo, quebrado en credibilidad.

Que no quepa duda de nuestra posicion. No a la subasta de los inmuebles de |os veracruzanos.

No es posible remediar en dos semanas lo que no se hizo en dos afios. Durante su bienio, Miguel
Angel Yunes Linares no gobernd, solo entretuvo a la opinion publica. Es cuanto.
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REUNION DE TRABAJO CON EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA PGR.
Diario de los Debates, jueves 27 de septiembre de 2018.

Con permiso de la Presidencia, de la Mesa Directiva.

Compafieras y compafieros diputados, a nombre del Grupo Parlamentario al que pertenezco, al
Partido Revolucionario Institucional, expreso nuestra coincidencia con el punto de acuerdo
propuesto por el Partido Accion Nacional.

En lo personal, como diputado, como veracruzano, como ciudadano, suscribo también este
punto de acuerdo. La justicia no se abrevia, el castigo no se negocia. Si bien es cierto que la
impunidad se termina con la aplicacion de la ley, también es cierto que la aplicacion de esta debe
ademas ser justa, debe ser ejemplar. No fue el caso en la sentencia Duarte.

El dafio no solo se repara con la sola restitucion de los recursos sustraidos, esta debe ser acom-

pafiada de una pena privativa de libertad que inhiba la comision de delitos similares en el futuro.

La sociedad veracruzana sigue padeciendo el saqueo del exgobernador Duarte y de sus complic-
es. El futuro de nuestros hijos y de los nietos de estos esta hipotecado. Por eso la sentencia dicta-
da ayer por un juez en contra de Duarte gener¢ indignacion entre los veracruzanos.

La pena, compafieras diputadas, compafieros diputados debe ser acorde al delito. La sentencia
dictada en contra de Javier Duarte ayer no lo fue. Por el contrario, resultd en una burla a los vera-
cruzanos y lo peor: un incentivo nacional al saqueo.

Por eso urgimos a que las autoridades en la materia, en la medida de que nuestro marco juridico
lo permita, corrijan y que lo hagan muy pronto, de lo contrario solo en una breve fraccion de
tiempo veremos a Javier Duarte libre, por la buena conducta que seguramente va a observar tras
las rejas. Buena conducta, por cierto, que no observo como gobernador de Veracruz. Si bien es
un juez quien dicta las sentencias, también esta claro que esto lo hace en base a los elementos
que le aporta la fiscalia.

Por ello nuestra coincidencia con el punto de acuerdo propuesto por el Partido Accion Nacional
de convocar al responsable de la procuracion de justicia del gobierno de la Republica ante un
grupo plural de diputados para evaluar casos como el de Javier Duarte de Ochoa. No mas senten-
Cias pequefias para grandes ladrones. Que la justicia se aplique sin distingo, sin privilegio. El
MISMO rigor.

Compafieras y compafieros diputados, como el que hoy demandamos la aplicacion de la ley para
quienes ayer defraudaron la confianza de la sociedad, la demandaremos mafiana para aquellos
que vuelvan a defraudar a quienes deben servir. Tendremos la autoridad moral para hacerlo,
porque nosotros comenzamos limpiando la casa propia, que conste. Muchas gracias.
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DICTAMEN A FIN DE MODIFICAR DIVERSAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA
ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Diario de los Debates, martes 13 de noviembre de 2018.

Con permiso de la Mesa Directiva.

De manera machacosa desde el inicio de esta legislatura hemos escuchado en esta tribuna sobre
el soporte popular con el que gand quien en 18 dias asumira el cargo de presidente de México.
Eso nadie lo cuestiona, nadie lo cuestiona.

Sin embargo, ese resultado electoral debe ser interpretado por Morena como una obligacion de
hacer las cosas bien y no como un derecho a equivocarse. Separar de la Secretaria de Gober-
nacion las facultades de seguridad publica y confiarselas a una secretaria de nueva creacion no
amerita cuestionamiento alguno de nuestra parte, pero trasladar seguridad nacional a esta
nueva super secretaria equivale a poner en riesgo la seguridad y la unidad del Estado.

La seguridad nacional es un concepto mucho mas amplio y de mayor relevancia por los riesgos
potenciales que representa para nuestro pais el terrorismo, las guerrillas, el espionaje, entre
otros ejemplos.

Cambiar de nombre al Cisen parece mas una decision cosmética que de fondo, pero quitarlo a
Gobernacion para enviarlo a la nueva secretaria nos parece un error que puede resultar muy
costoso para la gobernabilidad del pais.

En el caso de la proteccion civil, tema que atendi en el Senado de la Republica como presidente
de esta comision, quitarlo de la Secretaria de Gobernacidén también es un tema grave y es un
grave error.

En este caso, sus riesgos, los riesgos de la proteccion civil no tienen que ver con conductas
antisociales, sino con los dafios que provocan los distintos fendmenos naturales y la inmediata
respuesta que requiere para su atencion.

Frente a un desastre natural, incluso antes de gque este nos impacte, se requiere que insti-
tuciones como la Secretaria de la Defensa Nacional, con su Plan DN3; la Secretaria de Marina, la
Comision Federal de Electricidad, Conagua, Fonden, DIF, Policia Federal, Seguro Social, ISSSTE,
Secretarfa de Salud, o incluso la Cruz Roja; los gobiernos de los estados y municipales, todos
estos deben ser convocados y coordinados para responder con oportunidad y para responder
con eficacia.

Esto no es un tema para nuestros policias, la proteccion civil es una tarea que debe seguir siendo
de la Secretaria de Gobernaciéon, como la encargada de coordinar los esfuerzos interinstituciona-
les del gobierno de la Republica. Un gobierno eficiente no es aquel que concentra mas poder,
sino el que distribuye de mejor manera, de manera mas racional y mas objetiva sus responsabili-
dades.

La reserva al articulo 30 Bis tiene el proposito de que las facultades en materia de seguridad
nacional y proteccion civil que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal confiere a la
Secretarfa de Gobernacion, asi se mantengany que el Cisen siga adscrito a esta misma secretaria.

Equivocarse sin duda es parte del ejercicio de gobierno. Ojald que en la proxima administracion
sea la excepcion y no se consolide como la regla. Es cuanto, Mesa Directiva, sefiora presidenta,
muchas gracias.
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COMENTARIOS RELATIVOS AL TEMA DE LA GUARDIA NACIONAL.
Diario de los Debates, jueves 3 de enero de 2019.

Gracias, presidente. Compafieras y compafieros senadoras, diputados, senadores:

Si bien la creacion de la Guardia Nacional sera el tema central del proximo periodo extraordi-
nario, yo celebro que la Comisién Permanente haya incorporado este tema como parte de la
agenda politica.

Si bien coincido con el compafiero del PT que hace un momento expreso que este tema no ha
sido analizado poquito, yo creo que nunca van a sobrar el analisis y las opiniones de personas
que tengan interés y que tengan conocimiento especializado de este tema.

Dejar claro que el Grupo Parlamentario de mi partido, el PRI, de ninguna manera pretende
obstruir la tarea y la obligacion del nuevo gobierno federal de combatir eficazmente la inseguri-
dad. Mas aun cuando hoy en la mafiana el sefior presidente de la Republica se autoimpuso una
revision en los primeros 100 dias de su gobierno, en la que él se comprometié a dar resultados
favorables en la lucha en contra de la inseguridad.

Decirles, compafieras y comparieros, que no obstante el compromiso de que cuando era candi-
dato, hoy presidente, de regresar a los militares a los cuarteles, no obstante ello, yo celebro que
haya cambiado de opinién, que no haya sacado a los militares de la calle de manera abrupta.

Qué bueno que la decision, espero, sea de hacerlo de manera paulatina, en tanto se capacita a
civiles para combatir eficazmente, con el tiempo suficiente, la inseguridad de la Republica.

El Grupo Parlamentario del PRI quiere dejar muy claro, para el caso de que prospere la creacion
de la Guardia Nacional, primero nuestra oposicion a militarizar al pais. Segundo, el respeto abso-
luto al federalismo, en este casoy, desde luego, a los derechos humanos.

Finalmente, hago un respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo para que, en tanto el Poder
Legislativo tome una decision en este respecto, no lleve a cabo acciones que supongan que la
creacion de la Guardia Nacional es un hecho consumado.

La iniciativa de reforma constitucional en materia de Guardia Nacional no esta aprobada 'y, por
tanto, no se puede comenzar con su implementacion. No existe el marco constitucional y legal
para implementar la conformacion de la Guardia Nacional, pero aun aprobada la reforma consti-
tucional, faltara la ley respectiva que regule su funcionamiento.

De manera respetuosa invito a quienes se han autonombrado promotores de la cuarta transfor-
macion, el respeto a la division de Poderes. La division de Poderes en México no admite espacio
para la prevalencia, no es el Poder Ejecutivo y los otros dos, y aprovechando las fechas, el Legisla-
tivo y el Judicial no somos adornos navidefos.

Compafieras y compaferos legisladores, si bien los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional no vamos a regatear ningln apoyo al gobierno federal para
facilitarle su tarea de combatir con eficacia la inseguridad, nosotros también creemos que no
sobra cuidar las formas, el proximo mes se cumpliran 47 afios que JesUs Reyes Heroles expreso
que la forma es fondo.

Yo creo —espero que coincidan conmigo- que esta expresion no ha perdido vigencia. Hago votos
porque no la pierda en el sexenio que recién inicid. Muchas gracias.
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SE CONVOCA ALOSTITULARES DE LA SENERY DE PEMEX, A UNA REUNION DE TRABAJO
EN RELACION CON EL DESABASTO DE COMBUSTIBLES.
Diario de los Debates, miércoles 9 de enero de 2019

Compafieras, compafieros legisladores.

A 40 dias del inicio de la llamada cuarta transformacion algunos estados del pais han comenzado
a convulsionarse. Vivimos una crisis de desabasto de gasolinas que no tiene paralelo en la histo-
ria del pafs, una crisis que afecta a millones de mexicanos, cada dia hay filas mas largas de auto-
movilistas esperando para cargar gasolina y cada dia hay mas estaciones cerradas.

Coincidentalmente, de las 10 entidades de la Republica en donde este fendmeno se inicid y se
esta dando con mayor fortaleza son gobernadas por partidos politicos diferentes a Morena. El
Unico que esta siendo afectado a partir de ayer es la Ciudad de México, y ya la jefa de Gobierno
negd que esto estuviera sucediendo. Como un virus la misma situacion no demorara en conta-
giar al resto de la Republica.

En un mal calculo, si le concedemos el beneficio de la duda, la estrategia implementada por el
gobierno federal para combatir el huachicol, denominada plan conjunto del gobierno de la
Republica para combatir el robo de combustibles, ha dejado sin el suministro de gasolinay diesel
a millones de habitantes de varios estados de la Republica.

Por eso, hoy, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, acudo
a esta tribuna para, en principio, sumarme al acuerdo por el que se convoca a reunion de trabajo
de diversos funcionarios en relacion con el desabasto de combustibles.

Quisiera yo proponer, que ademas de convocar a la titular de la Secretaria de Energia, al director
de Pemex, también sean convocados los titulares de la Secretaria de Hacienda y de la Profeco.
Uno, por un lado, es quien determina los precios de la gasolina; y el otro, porque precisamente
la especulacion que da lugar al desabasto provoca, lastima a los consumidores.

La crisis, compafieras, compafieros, se dio por incompetencia o por omision. Independiente-
mente de los antecedentes que han existido, |0 que nosotros cuestionamos es la manera errada,
la manera erratica en que esto se esta combatiendo.

Decirles que queremos que vengan estos servidores publicos para preguntarles por qué hay
crisis, preguntarles si es una crisis por incompetencia o por indolencia. Si se ha importado sufici-
ente crudo en este periodo, si el desabasto es resultado de la reduccion de importacion de
petroleo crudo o ligero, como Morena en la campafia presidencial dijo que haria.

Preguntarles qué se esta haciendo para resolver la crisis y cuanto cuesta adicional al pais contra-
tar pipas. Valdria la pena también saber cuantas pipas se han contratado y también a qué empre-
sas se han arrendado y bajo qué criterios legales se han contratado. Existe la posibilidad de un
conflicto de interés, toda vez que una de las empresas permisionarias para el transporte de gaso-
lina,Excellence Freights, pertenece al Grupo Idesa de la que es accionista la sefiora Elisa Margari-
ta Gutiérrez Saldivar, esposa del sefior secretario de Comunicaciones y Transportes.

Queremos nosotros, compafieras, compafieros legisladores, dejar muy claro que la decision de
combatir la comision de delitos es por si misma acertada. Lo que no son acertadas son las
acciones que esta llevando el gobierno federal para combatirla.
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Si la crisis de desabasto de gasolina fallo en la estrategia, nos hace cuestionar que, si cerrar los
ductos es su estrategia para combatir el huachicol, entonces mas adelante nos van a plantear
cerrar los bancos para evitar que los asalten o pedirle a la gente que no salga de sus casas para
evitar ser blanco de la delincuencia. O cortar la electricidad para que ya no se roben la energia
eléctrica con diablitos.

Concluyo haciendo una propuesta concreta. Propongo que el proyecto de acuerdo que aqui fue
puesto a consideracion por el compafnero diputado del Partido Accion Nacional sea modificado y
que guede en los siguientes términos:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién convoca a reunién de trabajo ante la
Tercera Comision de la Comision Permanente a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, de la Secretaria de Energia, de Petroleos Mexicanos y de la Procuraduria Federal del
Consumidor para que informen la estrategia integral de combate al robo de combustibles, el
desabasto en estados del pais, su impacto econdémico y las acciones para restablecer el suminis-
tro sin afectaciones a la ciudadania.

La Tercera Comision de Trabajo acordara la fecha, el formato y demas modalidades para el desar-
rollo de dicha comision en la que podran asistir los legisladores integrantes de la Comision
Permanente. Muchas gracias.
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INFORME DE LABORES 2018 DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.
Diario de los Debates, miércoles 23 de enero de 2019.

Queridas compafieras, queridos compafieros legisladores. Sefior maestro Luis Raul Gonzalez
Pérez, presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sea usted bienvenido a esta
soberania.

Un principio fundamental de la democracia es el respeto absoluto de los derechos humanos
expresados en nuestra Carta Magna. Ningln pais puede llamarse democratico si pasa por
encima de las garantias individuales, sin importar el fin.

Celebro que hoy esté usted aqui con nosotros, sefior presidente, para hacer un balance de lo que
como nacion hemos avanzado en materia de defensa y procuracion de los derechos humanos.
Su presencia aqui, sefior presidente de la CNDH, entre nosotros, nos servira para revisar los
muchos pendientes que alin tenemos y que, juntos, con voluntad, sin distingos partidistas podre-
mos atender y resolver.

Como grupo parlamentario, nos preocupa que decisiones sin planeacion y plagadas de desacier-
tos nos hagan retroceder en lo que tantas décadas de lucha nos ha tomado.

Hoy, desafortunadamente, México vive una polarizacion, exacerbada en la gran mayoria de las
ocasiones por la propia cabeza, con un discurso donde son ustedes y nosotros, con un discurso
en donde eres chairo o eres fifi, si se me permite la expresion; donde ideoldgicamente nos quie-
ren obligar a dividirnos entre un bando y otro bando, pasando por alto que ante todo somos
hombres y mujeres, mexicanas y mexicanos.

Nada atenta mas contra los derechos humanos que un gobierno con vision personalista, promo-
tor del culto a la persona, antes que a la ley; invasor de la esfera privada de las personas, en aras
de impulsar la moral propia.

Los mexicanos escuchamos, un dfa si y otro también, una especie de evangelio matutino de
estrategias de gobierno, pasando por alto los hechos, que no interpretaciones, que no percep-
ciones, que decenas de personas son afectadas en sus libertades indeclinables, como el libre
transito, el poder de desplazarse con libertad cuando uno quiera y adonde cada uno quiera.

Muy lejos de las explicaciones orientadas a la rendicion de cuentas, los mexicanos recibimos
agradecimientos por nuestra paciencia, agradecimientos por nuestra comprension, ante la
improvisacion, laincompetencia y la ignorancia de las tareas de gobierno y eso que apenas llevan
53 dias cumpliendo o incumpliendo la responsabilidad de gobernarnos.

Otro ejemplo claro fueron los recortes desmesurados aprobados por la llamada cuarta transfor-
macion en el Presupuesto de Egresos de este afio a rubros que impactan a los grupos mas
vulnerables; por ejemplo, a nuestros hermanos migrantes en los Estados Unidos; o que impactan
contra el empoderamiento de las mujeres, lo que sin duda impactara en el trabajo que realiza la
Comision Nacional bajo su presidencia, al quedar muchas de ellas y muchos de ellos desprotegi-
dos en la indefension por una mala decision burocratica.

¢Queé les decimos entonces a las victimas de Tlahuelilpan? ;Qué les decimos a los mexicanos que
no llegan a clases porque no hay transporte? /A los mexicanos que, enmudecidos, ven cOmo sus
impuestos se dilapidan?
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A todos ellos no les pedimos disculpas por su paciencia, a ellos les decimos que aqui estamos,
como una fuerza activa del Congreso y que desde el Poder Legislativo seremos contrapeso real
a los intentos de un ejercicio irresponsable del gobierno sin limites.

No queremos un pais de disculpas, queremos un pais de libertades, respaldados por una insti-
tucion autonoma, como la Comision Nacional de Derechos Humanos, que siempre encontrara el
apoyo de nosotros como representantes populares cuando ustedes cumplan eficazmente su
responsabilidad, aunque también la comision que usted preside hallara en nosotros nuestra
critica y nuestra llamada de atencion cuando su desempefio asi o amerite.

OTras lo anterior, me permito formularle las siguientes preguntas:

Primero. Los recortes presupuestales, aprobados por la mayoria de Morena y sus aliados, a los
rubros antes mencionados, como los programas destinados para migrantes y mujeres, ;impac-
taran en el trabajo de la comision que usted preside?

Segundo. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion de Inegi, se estima que en el
2018 existieron 25.4 millones de victimas. Independientemente de quién fue el responsable de
este gobierno, le pregunto: ¢qué acciones ha realizado la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para acompafiarlas?

Tercero. La Comision Nacional de Derechos Humanos, como parte de los grupos de trabajo de
las alertas de violencia de género, ha realizado acciones tendientes a proteger los derechos de
las mujeres. Mi pregunta es: ;cudles han sido los resultados y qué se requiere modificar para
fortalecer el mecanismo?

Una pregunta mas: ;Considera procedente la propuesta de una representante popular de
Morena de establecer un toque de queda para las mujeres a partir de las 10 de la noche para con
ello evitar los feminicidios?

Pregunta cuatro: Mas de 12 mil trabajadores federales han sido despedidos desde que inici¢ esta
administracion federal. ;La Comision Nacional de Derechos Humanos esta realizando algunas
acciones ante los abusos cometidos en su contra?

Pregunta quinta: ;/Cuales son los caminos de intervencion legales de la comision bajo su presi-
dencia, en relacion con los recientes y muy lamentables hechos en el estado de Hidalgo?

Y sexta: (Nos puede usted compartir la vision de la Comision Nacional de Derechos Humanos a
la luz del ejercicio del gobierno actual?

Senor presidente, compafieras y compafieros, la construccion de la paz y la reconciliacion en
México atraviesa por el didlogo plural y franco entre las distintas fuerzas politicas por la transpar-
encia del ejercicio de gobierno y la comunicacion entre Poderes, asf como por el respeto al equi-
librio constitucional de la federacion con los estados y municipios.

Los legisladores federales del PRI insistimos en que en el respeto de los derechos humanos no
podemos dar ni un paso atras.

Reciba usted, sefior presidente, nuestro reconocimiento por su imparcial y profesional desem-
pefio al frente de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Por su atencidn y por las respuestas a las preguntas que le hice en mi intervencion, de antemano
muchas gracias.

24



25

| DEBATE LEGISLATIVO

COMENTARIOS SOBRE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES QUE SE
VERIFICARAN EN 2019.
Diario de los Debates, martes 12 de marzo de 2019.

Con la venia de la Presidencia. Compaferas y compafieros diputados:

La sociedad mexicana ha construido a lo largo de los afios, particularmente de las Ultimas cuatro
décadas, un viejo anhelo: tener una democracia que funcione.

Ese ha sido uno de los logros mas trascendentes que las y los mexicanos erigieron a fuerza de
votos, de critica, de participacion, incluso de resistencia. Este afio la solidez de ese andamiaje
estara a aprueba, tendremos comicios en seis estados del pais, seran las primeras elecciones de
la autoalabada cuarta transformacion. La destruccion, sefioras y sefiores diputados, es también
una forma de transformacion, y eso nos preocupa.

Todos los aqui reunidos provenimos de la competencia electoral, de su limpieza y del acatamien-
to de resultados. Todos tenemos, por tanto, la misma, la idéntica legitimidad. Somos, por lo
mismo, los primeros obligados en defender a la democracia, a las instituciones electorales, a la
legalidad de los comicios.

Hay una tentacion autoritaria latente, preocupante en el horizonte nacional. De ser cierto lo que
circula en redes en este momento, de que el gobierno federal ya retiré de los documentos oficia-
les la leyenda: “Sufragio Efectivo. No reeleccion.”, seria una terrible sefial.

Cada dia los mexicanos comprobamos que hay la intencion de personalizar el poder y de
privatizar, ya no en Los Pinos, pero si en Palacio Nacional, las decisiones que deben ser potestad
de la nacion.

El uso y abuso de programas sociales, la critica a los criticos, la amenaza a quien opina diferente,
la imposicion de funcionarios estatales para suplantar a los Ejecutivos locales, la mezquindad del
abucheo orquestado, el acecho al INE, el asalto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder-
acion, todo ello indica que el gobierno federal y su partido Morena estan dispuestos a hacer lo
que sea, lo que sea, para arrebatar el poder a las oposiciones y perpetuarse en los gobiernos de
la Republica.

Peligroso hecho, el pais se ha roto cada vez que se han violado las reglas del respeto al voto y de
la renovacion de los Poderes. Por eso decia: hacemos hoy un llamado urgente a la legalidad.

No podemos olvidar que las elecciones de este afio se llevan a cabo justamente en entidades
gobernadas por la oposicion al gobierno federal. Por eso preocupan, y mucho, hechos que ya
han sido denunciados en cada uno de esos seis estados.

Los resumo: Se esta obligando a ciudadanos a asistir a los eventos del presidente de la Republica
para proporcionarle recursos publicos para diversos programas sociales. Las brigadas que levan-
taron el famoso censo para el bienestar, que por cierto ni es censo ni es para el bienestar, y que
lo hicieron casa por casa, para el disefio de programas sociales, eran militantes del partido en el
gobierno. Lo que alerta de que los padrones de los distintos programas sociales sean también
padrones para programas electorales.

Las denuncias ya existen, ahora las autoridades competentes tienen que demostrar su compro-
miso, su profesionalismo y su imparcialidad. Por ejemplo, la denuncia contra la Secretarfa de
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Turismo, por considerar que se desviaron recursos publicos con fines de propaganda electoral a
favor de Morena, en la difusion en redes sociales de un promocional.

En Aguascalientes, en donde se elegiran 11 ayuntamientos, también existen denuncias de condi-
cionamiento de la entrega de recursos publicos a cambio de credenciales para votar.

En Baja California, donde se elegira gobernador, 17 diputaciones de mayoria, ocho diputaciones
de representacion proporcional y cinco ayuntamientos, desde el arranque del proceso electoral
local, en septiembre de 2018, se han registrado un total de cinco procedimientos especiales
sancionadores, los que han sido recibidos por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral Estatal en esa entidad.

También existen denuncias en Durango y también en Quintana Roo, entidades donde también
habra elecciones. Tamaulipas, donde se elegiran 22 diputaciones de mayoria relativa y 14 de
representacion proporcional, enfrenta una ola de violencia que sin duda impactara en las proxi-
mas elecciones. Desgraciadamente este fin de semana fue secuestrado un autobus con 19
personas, lo que es muestra del nivel de inseguridad que se vive en esa entidad.

También se llevaran a cabo elecciones extraordinarias de gobernador en Puebla, donde existen
diversas denuncias por actos anticipados de campafia y por violacion a las normas internas de
eleccion de candidatos. En el caso particular de Puebla volvemos a demandar, con toda energia,
que se esclarezcan los hechos que costaron la vida a la gobernadora Martha Erika Alonso, del
Partido Accion Nacional, y a su esposo, nuestro compafiero de legislatura, el senador Rafael
Moreno Valle.

Compafieras y compafieros diputados, decia antes que hacemos no solo un llamado a la legali-
dad, sino particularmente a la congruencia. No se puede ser demdcrata de palabra, se es siem-
pre de hechos, llegd la hora de probar qué es lo que somos.

Los opositores defenderemos con dignidad a las instituciones y el derecho de la gente para
decidir libremente quién debe gobernarnos. Los integrantes de Morena tienen una cita con la
historia. Ustedes, que en muchos casos fueron beneficiarios, no de sus meéritos personales, sino
de la popularidad de quien este domingo cumplié 100 dias de gobernarnos.

Ustedes, que mas que triunfadores de su propuesta, fueron beneficiarios del hartazgo, deberan
ahora demostrar su compromiso con México y que estan dispuestos a defender la democracia
que los trajo a este recinto. Defender la democracia es decir no a los excesos del presidente y a
los de su propio partido. Defender la democracia es reconocer los resultados, celebrar el triunfo,
pero también admitir la derrota. En sintesis, independientemente de como nos vaya en cada
proceso electoral, reconocer la voluntad popular.

No se conviertan, sefioras y sefiores de la autollamada cuarta transformacion, en lo que tanto
criticaron. Trasformar para bien a México, es reconocer que es un pais grande y diverso, fuerte,
Nno por pensar igual, sino por creer y por actuar diferente.

Hacemos un llamado enérgico y oportuno a todos los servidores publicos, de todos los niveles y
de todos los partidos, para sacar las manos de las elecciones. Demandamos que el gobierno
federal cumpla con su compromiso de cumplir y hacer cumplir la ley. Nosotros, los represen-
tantes populares de México, se los demandamos, la sociedad de nuestro pais se los exige.
Muchas gracias.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Diario de los Debates, jueves 14 de marzo de 2019,

Con el permiso de la Mesa Directiva. Honorable asamblea, hoy, sefioras y sefiores:

Con lainiciativa a debate, en apariencia se trata de abrir canales de expresion y participacion a la
sociedad En realidad, se busca pervertir a la democracia, institucionalizar el culto a la personali-
dady perpetuar a una persona en el mando de la nacion.

Esta iniciativa no solo es insensata, es ademas peligrosa para la estabilidad de la Republica. De
acuerdo a las sefiales que la autollamada cuarta transformacion nos ha dado en estos poco mas
de 100 dias, la revocacién de mandato pudiera convertirse en un mecanismo sistematico contra
los gobiernos de oposicion, profundizando en consecuencia la confrontacion entre ustedes y
nosotros, entre los 30 millones que votaron en su favor y los 59 millones que no lo hicieron. Entre
los buenos, que son los que piensan como ustedes, y los malos, que somos los que discrepamos
y que en automatico se nos endilga el mote de fifi.

La inclusion del presidente de la Republica en la boleta electoral de 2021 es, ademas de populis-
ta, mafiosa, porque busca nuevamente trepar en sus valencianas a quienes competiran bajo las
siglas de Morena, para que, como muchos del grupo parlamentario mayoritario de esta legisla-
tura, diputados y senadores, reciban una constancia de mayoria como cuando se gana una rifa
de pocos boletos o en un simple volado.

Esta iniciativa es una trampa, es el paso mas firme en la ruta morenista para instituir la reeleccion
presidencial. Esta iniciativa desnuda la vocacion de Morena. Nos queda claro que lo suyo son las
campafas politicas, y no es porque les desagrade gobernar, simple y llanamente porque no
saben como hacerlo.

En cuanto a sus consultas populares, nos queda claro que lo que nos piden es una patente de
corso para utilizar la voluntad popular en la justificacion de decisiones ya tomadas, sin medir las
funestas consecuencias de estas.

La cancelacion del aeropuerto de Texcoco, el supuesto visto bueno popular el tren Maya y el aval
para la construccion de la termoeléctrica de Huexca, Morelos, son tres escandalosas pruebas de
ello.

Compafieras y compafieros diputados, si Morena tuviera aficion por el poker estuviera perdido.
A poco menos de cuatro meses en el poder ya mostro sus cartas. Ni al mas ingenuo de este recin-
to legislativo podria ocultar el hermanamiento entre los abucheos inducidos contra los goberna-
dores y esta caprichosa iniciativa.

El plan esta claroy es muy simple; perpetuarse en el poder, y si para ello se ocupa deslucir e inclu-
so atropellar, que nadie lo dude, procederan en consecuencia. Por ello convoco a quienes inicia-
mos esta legislatura como oposicion, que no arriemos nuestras banderas al primer reldmpago,
que no endosemos los votos que los ciudadanos les negaron a Morenay a sus complices elector-
ales a cambio de impunidad o de prebendas. No olvidemos que el prestigio que los politicos
construimos en muchos afios lo podemos perder en una legislatura. Pero, en fin, cada quien
cuidando su prestigio y cada cual ocultando sus vergluenzas.



Senoras y sefiores, el Grupo Parlamentario del PRI no votara en favor de esta iniciativa, y le daré
las razones. Por su propia naturaleza, la figura de la revocacion del mandato debe ser un instru-
mento para empoderar al ciudadano. Esta iniciativa a quien se propone empoderar es al presi-
dente de la Republica.

No votaremos a favor porque esta iniciativa deprecia el poder de los ciudadanos, porque mien-
tras que para solicitar cualquier consulta popular nos propone el uno por ciento, sila consulta es
sobre revocacion de mandato nos exige el tres por ciento.

No votaremos por esta iniciativa, porque solo reconoce como vinculatorio el resultado de una
consulta popular en materia de revocacion de mandato si vota el 40 por ciento de los electores.

Es decir, solo si al menos votan 34 millones 877 mil 34 electores, y nos preguntamos cual es la
l6gica para reconocer como obligatorio el resultado, solo cuando en la consulta participa al
menos el 40 por ciento de electores, mientras que en las tres caricaturas de consulta que la
cuarta transformacion ha realizado, el promedio de participacion ciudadana ha sido de solo el
1.12 por ciento, porcentaje que equivale a 976 mil 557 electores de la lista nominal.

Aqui puedo estar diciendo mil razones mas por qué no votar, el tiempo se me agoto. Por respeto
al Reglamento, me regreso a mi espacio parlamentario. Muchas gracias.
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ANEXOS

1. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENER-
AL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR YUNES
LANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El diputado Héctor Yunes Landa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6, numeral 1, fraccion |I; articulos 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 7 y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 279, modificando el orden de los demas parrafos recorriéndolos de
manera subsecuente, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se adicio-
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na una fraccion VIl Bis al articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Exposicion de Motivos

Historicamente y de manera progresiva, en
México se han construido estructuras de gobier-
no mMas activas, plurales y participativas, lo que se
traduce en instituciones soélidas y democraticas,
con una profunda e indisoluble interrelacion
entre las distintas fuerzas polticas.

Estos avances materializaron la publicacion del
decreto por el que se reforman, adicionany dero-
gan 29 articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia Politi-
co-Electoral, realizada el 10 de febrero de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacion, logrando un
paso fundamental hacia la consolidacion de la
actual democracia mexicana.

En la reforma Politico-Electoral en comento, se
constituyd el cambio de régimen politico y de
gobierno mas importante de las Ultimas décadas;
se establecieron las bases para las candidaturas
independientes y para las iniciativas promovidas
por ciudadanos, la posibilidad de celebrar consul-
tas ciudadanas, y que el Presidente de la Republi-
ca cuente con la facultad de expedir iniciativas
“preferentes” durante la apertura de cada perio-
do ordinario de sesiones del Congreso de la
Union.

Con esta reforma constitucional se enriquecieron
las reglas democraticas en el pais para dotar de
mayor fuerza al sistema politico en México y para
garantizar que los procesos electorales sean el
mecanismo por excelencia de la manifestacion
de la voluntad soberana del pueblo mexicano.



En materia electoral, dentro de las principales
modificaciones destacan las siguientes:

a) Se crea el Instituto Nacional de Elecciones
(INE), que sustituye al IFE en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones federa-
les. Este nuevo organismo se coordinara con
los organos locales para las elecciones
estatales. El niUmero de consejeros electorales
federales pasa de nueve a 11, con una dura-
cion de nueve afios en el cargo.

b) Los organismos publicos locales electorales
estaran integrados por un consejero Presiden-
tey 6 consejeros electorales; todos seran nom-
brados directamente por el INE para un perio-
do de siete afios, sin reeleccion.

C) Se aumenta del 2 al 3% el porcentaje
minimo de votos requerido a los partidos politi-
COS para conservar su registro. Ademas, todo
partido politico que alcance el 3% del total de
votos validos emitidos tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados plurinominales.

d) Para el registro de candidatos independien-
tes que deseen participar por el cargo de Presi-
dente de la Republica, deberan contar con el
1% de las firmas de la lista nominal de electo-

b fo .
resy 2% para otros cargos de eleccién popular

@) Se establece que una eleccién podra anu-
larse cuando rebase el tope de gastos de cam-
pafia o compra de propaganda en medios,
siempre que se determine que la falta fue
“sistematica”y “determinante” para el resultado
de la eleccion.

f) Los partidos politicos deberan garantizar la
paridad entre géneros en candidaturas a legis-
ladores federales y locales (la cuota todavia
vigente se fijo en 2007 con 60- 40, mientras
que entre 1996y 2007 fue de 70-30).

g) Respecto al voto de los mexicanos en el
extranjero, se precisa que podran ejercer su
derecho para la eleccion de Presidente, Gober

| ANEXOS

nador de las entidades federativas y Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, bajo las modali-
dades de voto personal en los consulados,
embajadas y centros de votacion autorizados o
por el servicio postal. Resalta que los partidos
politicos nacionales y los candidatos a cargos
de eleccion popular podran realizar campafia
electoral en el extranjero.

h) Por ultimo, se faculta al H. Congreso de la
Union para expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federaciony
las entidades federativas en materias de parti-
dos politicos; organismos electorales, vy
procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

Con base en lo anterior, el 23 de mayo de 2014
se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General De Instituciones y Procedimien-
tos Electorales y la Ley General en Materia de
Delitos Electorales. Cabe mencionar que con la
expedicion de estas normas se crea el marco
juridico para implementar de manera adecua-
da la reforma constitucional en materia Politi-
co-Electoral.

En lo que respecta a la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, su obje-
tivo principal consiste en definir, desarrollar y
disgregar las disposiciones constitucionales
relativas a derechos y obligaciones politi-
co-electorales de los ciudadanos, el registro de
candidatos, la organizacion de las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Uniodn, los procesos electorales
federales y locales, asi como la integracion de
los organismos electorales. Ademas de
distribuir competencias entre federacion vy
entidades federativas, también regula la
relacion entre el Instituto Nacional Electoral
(INE) y los organismos publicos locales.
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A su vez, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales juega un papel trascendente para
el pais, dado que consiste en la regulacion de
conductas antijuridicas soslayadas, desaperc-
ibidas o no suficientemente definidas como
constitutivas de delitos con anterioridad, tales
como la investigacion, persecucion, sancion y
demas actividades concernientes con la disua-
sion de delitos electorales, estableciendo tipos
penales, sanciones, distribucion de competen-
cias y formas de coordinacion entre los
ordenes de gobierno.

Algunos ejemplos de conductas antijuridicas
tipificadas en este ordenamiento son: exceder
topes de gastos campafa, el doble ejercicio del
voto, y la recepcion o entrega de dinero ilicito
destinado a financiar campafas electorales.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala en sus
articulos 35 y 36, el derecho y la obligacion
respectivamente, de los ciudadanos mexica-
nos a votar en las elecciones populares.

Aunado a lo anterior, existen disposiciones
internacionales que protegen derechos
humanos politicos, como lo indica el articulo XX
de la Declaracion Americana de Derechos vy
Deberes del Hombre, firmada en 1948 por el
Estado mexicano en la ciudad de Bogota,
Colombia, que establece lo siguiente:

“Articulo XX. Toda persona, legalmente capac-
itada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que serdn de voto secre-
to, genuinas, periodicas y libres.”

Posteriormente, en el &mbito de las Naciones
Unidas, el derecho al voto universal, libre y
secreto fue reconocido expresamente en la
Declaracion  Universal de los Derechos
Humanos , adoptada por México el 10 de
diciembre de 1948 mediante la resolucion 217
(Il) de la Asamblea General de la Organizacion
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de las Naciones Unidas".

Dicho instrumento juridico establecid en su
articulo 21:

“Articulo 21.

Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publi-
cas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autori-
dad del poder publico; esta voluntad se expre-
sara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.”

Con el fin de reforzar lo antes mencionado, se
encuentra el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas por medio de su resolucion 2200 A
(XXI), del 16 de diciembre de 1966, en los
articulos 2y 25 de este Pacto se determiné:

“Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del



presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garan-
tizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de
las distinciones mencionadas en el articulo 2,y
sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publi-
cos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

C) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Después de las convenciones descritas, el
Estado mexicano suscribié la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, en el marco de
la Conferencia Especializada Interamericana
Sobre Derechos Humanos, celebrada en la
ciudad de San José, Costa Rica, del 7 al 22 de
noviembre de 1969, pero vinculante para
México hasta el 24 de marzo de 1981. Dicho

instrumento juridico establecié en su articulo 23:

“Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos;
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periodi-
cas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

C) de tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruc-
cion, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.”

Como se observa en el ambito internacional,
nuestro pais ha reconocido expresa, clara y
sistematicamente el derecho de todos los mex-
icanos al sufragio universal, libre y secreto.

Bajo este orden de ideas, el articulo 1, numeral
4 de la Ley General de Instituciones y Proced-
imientos Electorales, determina que “ La reno-
vacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Federacion, asi como las correspondientes a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayun-
tamientos en los estados de la Federacion, y
del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito
Federal, se realizardn mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, mediante sufra-
gio universal, libre, secreto y directo.”.

Del mismo modo, el articulo 7, numeral 2 esta-
blece como derecho y obligacion de la partici-
pacion de los ciudadanos en las elecciones que
“El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presion 0 coaccion a los
electores.”.

En razén de lo anterior, es preciso sefialar que
en el numeral 2 del articulo 7 de este orde-
namiento, se instituye la prohibicion de actos
para presionar o imponer a los electores la
decision de su voto, materia de la presente
iniciativa.
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Bajo esta premisa, el Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz con el objeto
de proteger el voto universal, libre, secreto y
directo, establecido en el articulo 18 de la Con-
stitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, aprob¢ el 29 de mayo de
2017, por unanimidad de votos de las vy los
Consejeros Electorales el Acuerdo por el que
se exhorta “a la ciudadania a evitar el uso del
teléfono celular dentro de las mamparas desti-
nadas para emitir el voto, el dia de la jornada
electoral a celebrarse el 4 de junio de 2017,
como una medida para evitar actos que
generen presion o coaccion a los electores”.

Considerando que este acuerdo emitido
afirma sin ambiguedad una conducta especifi-
ca que ha funcionado como mecanismo de
coaccion, generando restriccion y menoscabo
en la libertad del sufragio de los electores,
motivo por el cual, es necesario que esta
Soberania, fortalezca las bases que proporcio-
nan la libertad irrestricta de los electores en el
momento de la emision de su sufragio, con la
creacion de las normas juridicas que den
mayor fuerza a los pronunciamientos de las
autoridades que han detectado conductas
posiblemente constitutivas de delitos, o en el
mejor de los casos, conductas irresponsables o
sospechosas.

Si bien es cierto que con la promulgacion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, el Estado Mexicano avanzd
simultaneamente en la proteccion sistematica
de los derechos Politico-Electorales de los
ciudadanos, es importante mencionar que el
marco juridico que regula los procesos elector-
ales requiere de una consolidacion de practi-
cas e instrumentos para el acceso efectivo al
voto libre y secreto, ambas leyes como todo
ordenamiento juridico es perfectible.

Ante este contexto, con la presente iniciativa se
promueve el mejoramiento de las normas
juridicas que nos rigen en materia electoral,
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contribuyendo al fortalecimiento del estado de
derecho vy garantizar la seguridad juridica,
conscientes que para que una democracia
funcione se necesita que en el pais impere el
Estado de Derecho.

Desafortunadamente, las disposiciones juridi-
cas vigentes no han disuadido satisfactoria-
mente los actos antijuridicos y delitos en mate-
ria electoral que se presentan durante el dia de
la jornada de emision del sufragio.

Por otro lado, es una realidad ineludible que
los avances en materia de tecnologia han
propiciado el mejoramiento de las condiciones
de convivencia y comunicacion de la sociedad
en general, representando una herramienta
coadyuvante para la difusion de informacion
que promueve la participacion de la ciudadania
en los procesos electorales. No obstante, en
franca contravencion con los derechos
humanos politicos de los mexicanos, se ha
identificado que los teléfonos celulares y otros
dispositivos electronicos de comunicacion,
grabacion o filmacién, han servido como
mecanismo y herramienta para dejar constan-
cia del sentido del sufragio, cuando el ciudada-
no es presionado o coaccionado para votar en
favor de personas ajenas que no representan
la voluntad libre del elector.

El Tribunal Federal Electoral define los princip-
ios que son caracteristicos del sufragio en
México de la siguiente manera:

* Universal: El voto le corresponde a todas las
personas que pertenecen a la comunidad

politica de un Estado determinado (ciudada-
nia), sin distincion por algun otro factor como
sexo, raza, 24 lenguas, ingreso o patrimonio,
estrato o clase, educacion o conviccion politica,
en tanto cumplan con algunos requisitos indis-
pensables (nacionalidad, edad determinada,
residencia, capacidad civil o mental). En la
medida en que el sufragio se ha ampliado
hasta alcanzar el estatus de universal, la legiti



midad de los gobernantes electos se fortalece
y la probabilidad de resolver controversias
sociales y legales de manera pacifica aumenta
significativamente.

 Libre: Al emitir su voto, el ciudadano debe
elegir de acuerdo a su propia voluntad, sin
influencia del exterior. El voto no debe estar
sujeto a presion, intimidacion o coaccion
alguna. Ademas, el elector debe contar con
una plena capacidad de decision, es dedir,
debe tener opciones politicas genuinas de
eleccion, derivadas de un sistema competitivo
entre los contrincantes.

* Secreto: Debe garantizarse que el votante
pueda tomar una decision no perceptible por
otros; esto se logra a través de implementar
mecanismos como cabinas electorales, mam-
paras y boletas opacas.

* Directo: El voto debe dirigirse sin intermedia-
cion de ninguin érgano o cuerpo de electores al
candidato o fuerza politica de su eleccion.

Con base en la descripcion del Tribunal, se
asume la responsabilidad para que esta Sober-
anfa expida normas que garanticen la protec-
cion de los principios referidos, de tal suerte
que la presente iniciativa tiene como proposito
reforzar la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la proteccion
irrestricta de los derechos Politico-Electorales y
de la libertad de los ciudadanos, asf como la
adicion con claridad y sin ambigledad de un
tipo de conducta delictiva perfectamente iden-
tificada por autoridades administrativas vy
sustentada por sus respectivos acuerdos, para
proceder penalmente por la violacion del dere-
cho fundamental de la emision del sufragio con
libertad, garantizando de manera plena el voto
universal, libre, secreto y directo, sin actos que
generen presion o coaccion en los electores.

En aras de dar cumplimiento a lo previsto por
la legislacion local, nacional e internacional a
que se ha hecho referencia a lo largo de la

| ANEXOS

presente iniciativa, es menester de esta
Camara de Diputados coadyuve en la actual-
izacion de los ordenamientos que nos rigen
para evitar la compra, coaccion, induccion del
voto y acciones que generen presion sobre el
electorado; con la finalidad de que los ciudada-
nos voten en total y absoluta libertad.

Resulta indispensable dotar de certeza e
instrumentos juridicos a las autoridades juris-
diccionales, de tal manera que cuenten con los
elementos para sancionar con rigor a cualquier
sujeto que pretenda ejercer una influencia
ilicita en el elector.

Cierto es que, con la aprobacion de esta refor-
ma se avanzaria significativamente en el mejo-
ramiento de los procesos electorales, consoli-
dando la vida democratica del pals; robusteci-
endo la capacidad del Estado mexicano para
garantizar elecciones libres, democraticas vy
transparentes, tutelando con efectividad los
derechos Politico-Electorales de todos los
mexicanos.

Finalmente, es importante hacer una reflexion
estimando gue una democracia activa, plural y
participativa, se fundamenta primordialmente
en el derecho al voto como la expresion de la
voluntad del pueblo, siempre y cuando ésta
sea libremente expresada. Por ende, la promo-
cion y proteccion de este derecho humano
consagrado en nuestra Carta Magna, los Trata-
dos Internacionales y las leyes reglamentarias,
debe de impulsar el fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo y respeto de los
derechos Politico-Electorales, tutelandolos de
forma adecuada en las normas en la meteria.
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Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segun-
do del articulo 7 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 279, modificando el orden de los
demas parrafos recorriéndolos de manera subsecuente, de la ley general de instituciones y
procedimientos electorales; y se adiciona una fraccion VI bis al articulo 7 de la ley general en

materia de delitos electorales.

Primero.

Se reforma el numeral segundo del articulo 7,y
se adiciona un numeral segundo al articulo
279, modificando el orden de los demas parra-
fos recorriéndolos de manera subsecuente, de
la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7.

1. ...

2. El voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccion a los
electores, asi como solicitar u ordenar eviden-
cia del sentido del voto o viole, de cualquier
manera, el derecho del ciudadano a emitir su
voto libremente y en secreto.

3. ..

4. ..

Articulo 279.

1. ...

2. Los electores no podran utilizar dentro de la
casilla ningun dispositivo, instrumento o medio
que pueda ser utilizado para capturar, fotogra-
fiar, filmar o dejar registro que acredite el senti-
do de su voto.

3. Aquellos electores que no sepan leer o que
se encuentren impedidos fisicamente para
marcar sus boletas de voto, podran hacerse
asistir por una persona de su confianza que les
acomparie.

4. Acto seguido, el elector doblara sus boletasy
se dirigira a depositarlas en la urna correspon-
diente.

5. Bl secretario de la casilla, auxiliado en todo
tiempo por uno de los escrutadores, debera
anotar, con el sello que le haya sido entregado
para tal efecto, la palabra “votd” en la lista nom-
inal correspondiente y procedera a:

a) Marcar la credencial para votar del elector
que ha ejercido su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo
pulgar derecho del elector, y

) Devolver al elector su credencial para votar.

6. Los representantes de los partidos politicos
y de Candidatos Independientes ante las
mesas directivas, podran ejercer su derecho
de voto en la casilla en la que estén acredita-
dos, para lo cual se seguira el procedimiento
sefialado en éste y el anterior articulo, anotan-
do el nombre completo y la clave de la creden-
cial para votar de los representantes al final de
la lista nominal de electores.

Segundo.

Se adiciona una fraccion VIl Bis al articulo 7 de
la Ley General en Materia de Delitos Elector-
ales, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien
dias multa y prision de seis meses a tres afios,
a quien:

l....a VI ...

VIII Bis. Utilice dentro de las casillas cualquier
dispositivo, instrumento o medio que pueda ser
utilizado para capturar, fotografiar, filmar o dejar
registro que acredite el sentido de su voto.
IX....a XXl ..

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 6 dias del mes de septiembre de 2018.
Diputado Héctor Yunes Landa (rdbrica)



| ANEXOS

2. PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 151 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS HECTOR YUNES
LANDA Y SORAYA PEREZ MUNGUIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 29 DE MAYO DE 2019

Quienes suscriben, Héctor Yunes Landa y Soraya Pérez Munguia, diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 55, en su fraccion ll, 56, 179 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consid-

eracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La salud es uno de los derechos humanos mas
significativos, pues sin ella no podemos hablar
de calidad de vida, que permite el acceso a
otros derechos formalmente reconocidos, a la
vez que es un instrumento primordial para el
desarrollo y progreso de la sociedad en su
conjunto.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el derecho al “grado maximo de
salud que se puede lograr” exige un conjunto
de criterios sociales que propicien la salud de
todas las personas, entre ellos la disponibilidad
de servicios de salud, condiciones de trabajo
seguras, vivienda adecuada y alimentos nutriti

vos. El goce del derecho a la salud esta estre-
chamente relacionado con el de otros dere-
chos humanos tales como los derechos a la
alimentacion, la vivienda, el trabajo, la edu-
cacion, la no discriminacion, el acceso a la infor-
macion y la participacion.1

El derecho a la salud -segun la misma organi-
zacion- incluye el acceso oportuno, aceptabley
asequible a servicios de atencion de salud de
calidad suficiente.

Sin embargo, es evidente que millones de
personas a nivel mundial siguen padeciendo
una serie de enfermedades que es urgente
prevenir y atender, con el objeto de garan-
tizarles una mejor calidad de vida, a la vez que
proteger la economia familiar.

En este contexto, la OMS considera que el
acceso equitativo a unos medicamentos
seguros y asequibles es de importancia vital
para que todo el mundo goce del grado
maximo de salud que se pueda lograr.2

Para poner en su justa dimension este tema,
basta sefalar que, segin la OMS, las enferme-
dades cardiovasculares son la principal causa
de defuncion en todo el mundo, para el afio
2012 se estima que murieron alrededor de
17.5 millones de personas, lo cual representa
el 30% de las defunciones registradas en el
mundo, y se estima que para 2030 esta cifra
llegue a casi 23.6 millones de personas.3
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La diabetes es otro problema de salud publica
preocupante. Se estima que el ndmero de
personas con este padecimiento ha aumenta-
do de 108 millones en 1980 a 422 millones en
2014, es una enfermedad que causa de
ceguera, insuficiencia renal, infarto de miocar-
dio, accidente cerebrovascular y amputacion
de los miembros inferiores.4

En cuanto a la obesidad, se calcula que se ha
casi triplicado, puesto que para el afio 2016,
mas de 1900 millones de adultos de 18 o0 més
afios tenfan sobrepeso, de los cuales, mas de
650 millones eran obesos.5

Nuestro pais no escapa a esta grave prob-
lematica. El Instituto Nacional de Salud Publica
establece que el 14% de los adultos en México
tiene diabetes, siendo la principal causa de
muerte en el pais. Se estiman 80,000 muertes
por afio y es la primera causa de ceguera
prevenible en el adulto en edad productiva, la
primera causa de insuficiencia renal terminal, la
primera causa de amputaciones no traumati-
cas y la principal causa de infartos al miocar-
dio.6

Asimismo, existe una epidemia de obesidad,
que es el principal riesgo para el desarrollo de
enfermedades cronicas. La OCDE estima que,
en 2030, el 40% de los adultos mexicanos
tendran obesidad.

De acuerdo con especialistas médicos, mas de
162 mil personas mueren a causa de enferme-
dades cardiovasculares anualmente, 88 mil de
ellos por enfermedad isquémica del corazén y
34 mil por enfermedades cerebrovasculares.7

Las enfermedades crénicas representan 7 de
las 10 principales causas de muerte en el pals.
La prevalencia de estas enfermedades trae
consecuencias no solo para la salud de los
pacientes, sino también, representa un gasto
fuerte que impacta negativamente en la
economia de las familias.

A ello, habra que agregar el problema de desa
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basto de medicamentos. Solo 61 por ciento de
las personas con diabetes, hipertension vy
dislipidemia que acudieron a los Servicios
Estatales de Salud (Sesa) salieron con todos los
medicamentos.8

Ahora bien, segun el estudio Taxing Waves de
la Organizacion para la Cooperacion y Desar-
rollo Econémicos (OCDE) el pais se ubico entre
las naciones de dicho organismo donde el
impuesto sobre la renta y las retenciones por
seguridad social representaron para los traba-
jadores un alto porcentaje de sus ingresos en
2017. Se estima que el pago del impuesto
sobre la renta representa el 9.8% de los
ingresos salariales brutos de los trabajadores
mexicanos.9

Conforme a la OMS, el dinero que se destina
para atencion médica no deberia rebasar un 20
por ciento del gasto de bolsillo. En México, ese
porcentaje aln se encuentra cerca del 45 por
ciento: mas del doble de lo considerado como
ideal.

Pese de los importantes esfuerzos llevados a
cabo en materia de seguridad social y de
contar con un alto porcentaje de la poblacién
cubierta bajo diferentes esquemas, en nuestro
pais se siguen gastando fuertes cantidades de
dinero de las familias para cubrir la atencién
médica y hospitalaria. El gasto de bolsillo puede
llegar a alcanzar altos porcentajes de los
ingresos y convertirse en un gasto catastrofico
para las familias.

Miles y miles de personas ven seriamente afec-
tada su economia al destinar buena parte de
sus ingresos para atender problemas de salud,
por lo que el gasto de bolsillo es, de manera
indirecta, un indicador de salud en México, y
también una evidencia de las desigualdades
gue se sufren en ciertos sectores.

Mientras el presupuesto destinado a medica-
mentos ha registrado recortes; en contraste, la
poblacion afiliada a los principales sistemas



publicos de salud: IMSS, ISSSTE, Seguro Popu-
lar, Pemex, Sedena y Semar ha incrementado.
Basta decir que entre 2012y 2016 incremento
9.0 por ciento, es decir, 15 millones 851 mil 597
personas (INEGI, 2013, 2015, 2017).10

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), la
poblacion que realizd un gasto de bolsillo11
por compra de medicinas se incremento, al
pasar de 41.1 por ciento en 2014 a 47.4% en
2016. De tal forma que, en 2016, el nUmero de
personas que pagd por medicamentos
aumentd en 1 millén 584 mil 819 respecto a
2014.

El pago de medicamentos con receta es mas
alto en todos los deciles de los hogares, tan
solo en 2014 las familias erogaron 171 pesos
mensuales, en promedio, por hogar. Ademas,
la compra de medicamentos recetados repre-

senta el segundo rubro del gasto para el cuida-
do de la salud.12

GASTOS EN EL CUIDADO DE SALUD:

26.1%
23.2%
15.1%
10.0%
8.1%
5.5%
5.3%

3.6%
3.1%

FUENTE: INEGI

Servicios
Médicos.

Medicamentos
recetados.

Atencion Hospitalaria
(no incluye parto).

Seguro
Médico.

Aparatos ortopédicos y
terapéuticos.

Medicamentos sin receta y
material de curacién

Servicios médicos durante el
parto.

Servicios médicos y
medicamentos durante el
embarazo.

Medicina
Alternativa.
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El gasto de bolsillo tiene implicaciones socio-
econdmicas importantes. Afecta a la sociedad
en su conjunto, pues los gastos urgentes vy el
deterioro en la salud publica puede tener un
mayor impacto negativo de manera individual,
asi como en la carga del sector salud. Dicha
carga también se ve reflejada en la calidad y
disponibilidad de los servicios ofrecidos por las
instituciones de seguridad social, lo que termi-
na por constituirse en un peso innecesario que
incide en la productividad y la economia del
pais, generando un circulo vicioso en perjuicio
de la poblacién en general.

Segln la investigacion sobre el gasto de bolsil-
lo frente al gasto publico, divulgada este afio
por el Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria (CIEP), el presupuesto aproba-
do para medicamentos fue de 79,417 millones
de pesos; eso representa el 13 por ciento del
presupuesto publico del sector salud en el
pais. Sin embargo, el presupuesto sufre de un
recorte drastico del 10.5 por ciento en referen-
Cia al primer afio de gobierno del sexenio ante-
rior.13

Los ciudadanos han sido los mas afectados
por estos recortes y la critica falta de disponibi-
lidad de los medicamentos.

El Inegi sefiald que, en 2017, 58 millones 584
mil 916 ciudadanos mexicanos buscaron
atencion de salud. Es seguro asumir que la
mitad de los que ingresan a los subsistemas
(IMSS, ISSSTE, SSA, etc.) no reciben medica-
mentos.

La proteccion de la salud constituye un dere-
cho social y universal, ademas de que es un
elemento esencial para que el Estado pueda
sentar las bases para eliminar la desigualdad
que persiste en la sociedad.

Resulta fundamental seguir trabajando para
garantizar una buena salud a los mexicanos,
que les permita su desarrollo pleno y el gjerci-

cio de sus derechos formalmente reconocidos.
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Por las anteriores consideraciones, la presente
Iniciativa pretende reformar la fraccion | del
articulo 1571 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, con la finalidad de que los medicamen-
tos de los grupos |, II, 1l y IV estipulados en el
articulo 226 de la Ley General de Salud sean
deducibles.

Articulo 226.- Los medicamentos, para su
venta y suministro al publico, se consideran:

[. Medicamentos que solo pueden adquirirse
con receta 0 permiso especial, expedido por la
Secretaria de Salud, de acuerdo a los términos
sefialados en el Capitulo V de este Titulo;

[l. Medicamentos que requieren para su
adquisicion receta médica que debera reten-
erse en la farmacia que la surta y ser registrada
en los libros de control que al efecto se lleven,
de acuerdo con los términos sefialados en el
capitulo VI de este titulo. El médico tratante
podra prescribir dos presentaciones del mismo
producto como maximo, especificando su
contenido. Esta prescripcion tendra vigencia de
treinta dias a partir de la fecha de elaboracion
de la misma.

NOMBRE
comUN

TIPO DE
RECETA

NOMBRE

GRUPO  Estupefacientes | Con coédigo
1 de barras
GRUPO Psicotropicos Controlados
1 Normal
GRUPO Psicotropicos Normal
mn
GRUPO Antibidticos Venta con Normal
v receta
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. Medicamentos que solamente pueden
adquirirse con receta medica que se podra
surtir hasta tres veces, la cual debe sellarse y
registrarse cada vez en los libros de control que
al efecto se lleven. Esta prescripcion se deberd
retener por el establecimiento que la surta en
la tercera ocasion; el médico tratante determi-
nara, el nimero de presentaciones del mismo
producto y contenido de las mismas que se
puedan adquirir en cada ocasion.

Se podra otorgar por prescripcion medica, en
casos excepcionales, autorizacion a los pacien-
tes para adquirir anticonvulsivos directamente
en los laboratorios correspondientes, cuando
se requiera en cantidad superior a la que se
pueda surtir en las farmacias;

IV. Medicamentos que para adquirirse requie-
ren receta médica, pero que pueden resurtirse
tantas veces como lo indique el médico que
prescriba.

Lo anterior, debido a que un medicamento que
puede obtenerse sélo mediante receta médica,
representa no solamente un diagnostico de lo
que padece un sujeto, si no que es parte esen-
cial de un tratamiento integral para el paciente.

CANTIDAD
DE MEDI-
CAMENTOS

TIPO DE
RES-
GUARDO

VIGENCIA
DE RECETA

VECES QUE
PUEDE SURTIR

1 mes Sin En gaveta
restriccion 1 sola vez con llave
2 presen-
taciones del | En gaveta
1 mes producto 1 sola vez con llave
max.
El tlgmpo Ique Sin Se ;urte I'_\asta Detras del
iaE restriccion €N > ocasiones mostrador
tratamiento (3 sellos)

Ctemeoe | sp TSNS perss g
R EEE restriccion médico mostrador
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Con esta medida, no Unicamente se esta protegiendo la economia de las familias, sino que permitira
generar un circulo virtuoso para un mejor control y regulacion de los medicamentos en el pais.

Con base en lo anterior, el texto quedaria de la siguiente forma:

DICE

Articulo 151.

Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular suimpuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones autorizadas
en cada Capitulo de esta Ley que les corre-
spondan, las siguientes deducciones perso-
nales.

1. Los pagos por honorarios médicos, dentales
y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalari-
os, efectuados por el contribuyente para si,
para su coyuge o para la persona con la quien
viva en concubinato y para sus ascendientes o
descendientes en linea recta, siempre que
dichas personas no peciban durante el afio de
calendario de ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio, y se efectden
mediante cheque nominativo del contribuy-
ente, transferencias electronicas de fondos,
desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen
el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México o medi-
ante tarjeta de crédito, débito o de servicios.

DEBE DECIR

Articulo 151.

Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular suimpuesto anual, podran
hacer, ademas de las deducciones autorizadas
en cada Capitulo de esta Ley que les corre-
spondan, las siguientes deducciones perso-
nales.

1. Los pagos por honorarios médicos, dentales
y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas
competentes, asi como los gastos hospitalari-
0s y de medicamentos a los que se refieren las
fracciones I, 11, 11l y IV del articulo 226 de la Ley
General de la Salud, efectuados por el
contribuyente para si, para su coyuge o para la
persona con la quien viva en concubinato y
para sus ascendientes o descendientes en
linea recta, siempre que dichas personas no
peciban durante el afio de calendario de
ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado
al afio, y se efectlen mediante cheque nomi-
nativo del contribuyente, transferencias elec-
trénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las enti-
dades que para tal efecto autorice el Banco de
México o mediante tarjeta de crédito, débito o
de servicios.
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Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa con:
Decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 151 de la Ley del impuesto sobre la Renta, para quedar

como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en
el pals que obtengan ingresos de los sefialados
en este Titulo, para calcular su impuesto anual,
podran hacer, ademas de las deducciones
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que
les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

l. Los pagos por honorarios médicos, dentales y
por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricion prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido vy
registrado por las autoridades educativas com-
petentes, asi como los gastos hospitalarios y de
medicamentos a los que se refieren las

fracciones |, II, lll'y IV del articulo 226 de la Ley
General de Salud, efectuados por el contribuy-
ente para si, para su conyuge o para la persona
con quien viva en concubinato y para sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta, siempre

que dichas personas no perciban durante el
afio de calendario ingresos en cantidad igual o
superior a la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afo, y se efectuen
mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financie-
roy las entidades que para tal efecto autorice el
Banco de México o mediante tarjeta de crédito,
de débito, o de servicios.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.




| ANEXOS

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-rights-and-he alth

2 https://www.who.int/mediacentre/news/statements/2009/access-medicines-2 0090313/es/

3 https://www.who.int/cardiovascular_diseases/about_cvd/es/

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overwei ght

6 https://www.insp.mx/presencia-insp/3877-diabetes-causa-muerte-mexico.ht ml

7 https://www.imagenradio.com.mx/enfermedades-cardiovasculares-primera-ca usa-de-muerte-en-mexico
8 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/ KPresentaci%C3%B3n_Peque%C3%B10s-pasos-pa-
ra-transformar-al-sistema-de-salud_22-05-2018.pdf

9 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-entre-los-paises-donde- mas-pagan-impues-
tos-los-trabajadores

10 https://ciep.mx/gasto-en-medicamentos/

11 El gasto de bolsillo en medicamentos es el gasto que efectlan los hogares para la compra de medicinas,
aunque cuenten con una afiliacion en algun sistema publico de salud.

12 http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/ Bcontenidos/espanol/bvineg-
i/productos/nueva_estruc/702825088583.pdf

13 https://www.scribd.com/document/404126946/ RGasto-en-medicamentos-Gasto-de-bolsil-
lo-frente-al-gasto-publico#from_embed

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a los
27 dias del mes de mayo de 2019.
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