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MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ

Nacida en la Ciudad de México, radica en el Estado de
Querétaro desde 1983, abogada por la Escuela Libre
de Derecho. Se ha desempefiado en diversos cargos
publicos dentro de los cuales destacan: Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Educacién del Estado
de Querétaro y Coordinadora General de la Unidad
de Servicios para la Educacién Basica en el Estado de
Querétaro, Secretaria Particular del C. Gobernador del
Estado de Querétaro, Titular de la Unidad de Enlace

Federal de la Secretaria de Gobernacidn, Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Procuradora
Fiscal del Estado de Querétaro, Regidora del Municipio de
Querétaro, Directora General del Colegio de Bachilleres
México SEPy Directora General del Fideicomiso QRONOS
del Gobierno del Estado de Querétaro, por citar algunos.
Miembro del Partido Accién Nacional desde 1998, a la
fecha es actualmente Diputada Federal por el mismo
instituto politico.
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1. PRESENTACION

A un ano de iniciada mi gestién como Diputada Federal
por el Partido Accién Nacional, es mi prioridad informar a
los ciudadanos de las actividades realizadas durante este
periodo, con la finalidad de promover un ejercicio critico,
de transparencia y rendicién de cuentas con la sociedad.

Porlo anterior presento el siguiente informe de actividades
que incluye el trabajo realizado en las Comisiones de las
cuales formo parte, asi como numeralia de las gestiones
que se han venido realizando en el Estado de Querétaro.

Elenfoque de mitrabajo legislativo ha estado encaminado:

e A la "Comisién Especial Ayotzinapa”, para
continuar con las investigaciones y dar
seguimiento a los resultados del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes,
designado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, relacionadas con los hechos
ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
escuela normal rural de Ayotzinapa “Radl Isidro
Burgos”, que presido,

e A la "Comisiéon de Puntos Constitucionales”
de la cual soy Secretaria y Coordinadora de la
Subcomision de Administracion Pablica,

* Ala“Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos”, de la cual formo parte, asi como de
las Subcomisiones de Educacion Basica, Inicial
y Especial; Educacién Media Superior y de
Educacion Superior, y

e AlaComisién de Gobernacién.

Aqui doy cuenta de manera muy general, de cada uno de
los trabajos realizados en dichas Comisiones.

Quiero precisar que aun cuando los avances son
importantes, queda mucho por hacer. Tenemos enormes
retos y desafios como parte del quehacer legislativo
para generar las condiciones que garanticen el respeto,

la promocién y protecciéon de los derechos humanos de
cada persona en este pais.

Mi Partido - Accion Nacional - seguird en su lucha por
revertir la téxica reforma fiscal aprobada por el PRI-
Gobierno en 2013, que ha afectado severamente la
economia familiar de la gran mayoria de los mexicanos,
desincentiva la inversion y el crecimiento econdmico;
ademds de que seguird presentando iniciativas que
abonen al desarrollo sustentable del pais.

En Accién Nacional entendemos que la suma de esfuerzos
y la suma de voluntades son necesarias para construir un
paisdemocréticoy mésjusto, pararesponderalaconfianza
que la sociedad nos han brindado. Por ello, agradezco
al Presidente de mi partido Ricardo Anaya Cortés, al
Coordinador de mi Grupo Parlamentario, Marko Antonio
Cortés Mendoza, y a mis compafieros Diputados tanto de
Accion Nacional, como de otros Grupos Parlamentarios
que me han apoyado a lo largo de este afio en mi gestiéon
como legisladora federal por el Estado de Querétaro.
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111 ASISTENCIAA LAS SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

Primer Periodo Ordinario de Sesiones, Aio |

Total de Sesiones 37
Asistencias 37

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, Afio |

Total de Sesiones 30
Asistencias 30

PORCENTAJE DE ASISTENCIAS 1 00%
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V. BALANCE LEGISLATIVO

Destaco los temas maés relevantes que fueron aprobados
por el Congreso de la Unién en este afio.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016

En la discusidon para determinar la manera en que la
Federacién recibiria 4 billones 763 mil 899 millones
de pesos por ingresos provenientes de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones
de seguridad social, entre otras, el GPPAN insistié en 1)
disminuir la tasa del IVA en la frontera, 2) reestablecer
el Régimen de Pequenos contribuyentes y 3) ampliar
los conceptos de deducibilidad en la Ley del ISR; sin
embargo, estas propuestas no fueron aprobadas.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

A fin de que la Federacion erogue gasto publico en las
funciones de desarrollo social, econémicasy de gobierno,
asi como inversion para infraestructura productiva de

largo plazo, el GPPAN propuso reorientar el gasto de
forma que se destinaran mayores recursos a inversion en
educacion, salud, generacién de empleo, combate a la
pobreza, impulso a la ganaderia y el campo mexicano y
la preservacion de los ecosistemas. No obstante, ninguna
de las reservas presentadas fue aprobada.

DESINDEXACION DEL SALARIO MiNIMO

Preocupados por la economia familiar de millones de
mexicanos, que no han logrado superar la linea minima de
bienestar, el GPPAN votd a favor de la desindexacion del
salario minimo. Con esta reforma constitucional, el salario
minimo dejaré de ser utilizado como indice, unidad, base,

medida o referencia para fines ajenos a la remuneracion.

DISCIPLINA FINANCIERA DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

Con el fin de procurar finanzas sanas y responsabilidad en
los gobiernos locales, el GPPAN votd a favor del dictamen

por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera
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BALANCE LEGISLATIVO

de las Entidades Federativas y se modifican las Leyes
de Coordinacién Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental. Con las nuevas
disposiciones, se sientan las bases generales para impedir
que los entes publicos incurran en endeudamiento
irresponsable, sefialando los limites de afectacién de
participaciones y las modalidades de contratacién de
empréstitos y obligaciones.

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El GPPAN apoyé esta reforma constitucional a fin de
reconocer la autonomia de la Ciudad de México para
expedir su propia Constituciéon Politica y determinar la
forma en que se ejerce el poder publico por parte de los
Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad.
Dentro de los aspectos més importantes podemos
destacar:

e El Distrito Federal se convirtié en la Ciudad de
México, con el caracter de Entidad Federativa.

Su Constitucién entraré en vigor en el afo 2018.

La Ciudad de México goza de mayor autonomia
en materia presupuestal y de endeudamiento.

Las delegaciones fueron sustituidas por
"demarcaciones territoriales”, el Jefe
Delegacional adquirié el rango de Alcalde vy
cuentan con un cabildo de 10 miembros.

Los integrantes del cabildo de cada alcaldia son

elegidos en forma democrética.

El Jefe de Gobierno nombra al Jefe de la Policiay
Procurador de Justicia; lo que antes correspondia

al Presidente de la Republica.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
transformé en Congreso Local.

La Ciudad de México puede participar en la
aprobacién de reformas constitucionales, como

cualquier otra entidad.
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* La Ciudad de México puede acceder a fondos
federales reservados para los estados vy
municipios.

* El Jefe de Gobierno ya no puede ser removido
por el Senado de la Republica.

APAGON ANALOGICO

Sin dejar de lado la conviccién de que el apagdn
analdgico tenia que llevarse a cabo a nivel nacional el 31
de diciembre de 2015, el GPPAN apoyé la propuesta del
Senado para otorgar a las televisoras publicas, sociales,
comunitarias e indigenas un nuevo plazo para transitar al
esquema digital. Con esta medida, se buscé enmendar
los errores en la materia en apoyo a la poblaciéon que por
su condicién de pobreza y marginacion se encontraba en
riesgo de quedarse sin sefal de television.

SECRETARIA DE CULTURA

Comprometidos con el impulso a las artes y a la cultura,
la Comisién de Cultura y Cinematografia, presidida por el
PAN, participd intensamente en el anélisis de la propuesta
del Ejecutivo para crear la Secretaria de Cultura. Con su
voto a favor del dictamen, el GPPAN contribuiria a la
organizacion y administracion de museos histéricos,
arqueoldgicos vy artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto
de cuidar la integridad patrimonial. Ademas, la nueva
Secretaria aplicarad una politica de estudio, preservaciony
difusién del patrimonio cultural mexicano, que incluira el
impulso a las culturas populares y urbanas en sus diversas
manifestaciones artisticas y culturales.

LEY CONTRA ROBO DE HIDROCARBUROS

El pleno de la Cémara de Diputados aprobd, con una
adenda el dictamen de la minuta que expide la Ley Federal
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para Preveniry Sancionar Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos y reformas a otros ordenamientos juridicos.
El GPPAN votd a favor de este dictamen, para crear un
ordenamiento juridico que establece delitos y sanciones
aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demas activos -bienes asociados a la
produccién, transporte, almacenamiento y distribucién de
hidrocarburos.

Estaley contemplapenasde 15a25afios de prisiény multa
de 15 mil a 25 mil Unidades de Medida de Actualizacién
(UMA) a quien sustraiga o aproveche hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin consentimiento de
quien deba otorgarlo.

ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

Ante el desafio que el desarrollo del sur-sureste del
pais representa para México, el GPPAN voté a favor del
proyecto de decreto que crea la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales y adiciona el Articulo 9 a la Ley
General de Bienes Nacionales. Esta propuesta tiene como
objetivos abatir la pobreza, cerrar la brecha entre las
regiones norte y sur-sureste del pafs, crear oportunidades

de desarrollo econémico y social e incentivar la inversion,
principalmente en los estados surefios de la Republica
Mexicana.

MISCELANEA PENAL

Con el voto a favor del GPPAN la Cédmara de Diputados
aprobd diversas disposiciones en materia penal, con
el objeto de implementar la reforma constitucional en
materia de justicia y seguridad publica. Los cambios
consisten fundamentalmente en:

e Seimplementa el Sistema Acusatorio, en el que
se respetan los derechos tanto de la victima y
ofendido, como del imputado, estableciendo de
manera explicita el principio de presuncion de
inocencia para éste.

e Se plantea que el proceso seré acusatorio y oral.

e Se establece una nueva regulacién respecto
de medidas cautelares entre ellas la prision
preventiva, de tal forma que solo podra ser
aplicada excepcionalmente, cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio.
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* Se prevé prision preventiva para los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacidon, secuestro, delitos cometidos con
medios especialmente violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud, si el Ministerio Publico logra acreditar, en
audiencia, las condiciones exigidas para vincular
a proceso por esos delitos.

CODIGO DE ETICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El GPPAN propuso y aprobd el presente ordenamiento
juridico, con el objeto de establecer las normas éticas
que deben regir la conducta de las y los diputados del
Honorable Congreso de la Unidn y el procedimiento para

su cumplimiento.

ACCIONES SIMPLIFICADAS

Los diputados de Accion Nacional promovimos reforma a
la Ley de Sociedades Mercantiles, para crear la Sociedad
por Acciones Simplificadas, cuya constitucién se aprueba
en un solo dia, y de forma gratuita. Esta sociedad
mercantil puede formarse con una o mas personas fisicas,
que no podran ser simultdneamente accionistas de otro
tipo de sociedad mercantil, y su constitucién, disolucién o
liquidacion estaran a cargo directamente de la Secretaria
de Economia. Reforma publicada en el DOF 14 de marzo
de 2016.

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Este tema fue uno de los més relevantes en este periodo,
pues se trata de la primera iniciativa ciudadana aprobada
por el Poder Legislativo. Comprende los siguientes
ordenamientos:

10

Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Publicada en el DOF el 18 de julio de 2016, tiene
por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la Federacidn, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México
para el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién, previsto en el articulo 113
Constitucional.

Contempla la creacion del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, presidido
por un ciudadano, que duraré en funciones un afio.

Establece la existencia de la Plataforma Digital
Nacional Anticorrupciéon, que contendrd la
informacién de las licitaciones y los contratos; en
ella se podréd consultar la evolucién patrimonial,
la declaracién de intereses y la constancia del
cumplimiento de obligaciones fiscales de los
servidores publicos. Permitird también conocer

quienes hayan sido sancionados por faltas graves.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Publicada en el DOF el 18 de julio de 2016,
establece las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos (graves y no graves),
sus obligaciones, las sanciones aplicables por
los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados
por faltas administrativas graves asi como los
procedimientos de su aplicacién.

Sefnala que las declaraciones patrimoniales y de
intereses seran publicas, salvo los rubros en que
la publicidad pueda afectar la vida privada o los

datos personales protegidos por la Constitucion.
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El Comité Coordinador, a propuesta del Comité
de Participacién Ciudadana emitird los formatos
respectivos garantizando tales derechos.

Establece las conductas que constituyen faltas
administrativas graves y no graves cometidas por
los servidores publicos y los particulares vinculados

con actos de corrupcién, asi como sus sanciones.

Las sanciones por faltas administrativas para
servidores van desde amonestacion; suspension
del empleo, cargo o comisidon; destitucion del
empleo; inhabilitacién de tres meses a un afio para
desempenar el cargo. En caso de faltas graves la
inhabilitacién podréd ser de 1 a 10 afos y sancidon

econdmica.

En el caso de particulares, personas fisicas o
morales, se establecen sanciones econdmicas;
inhabilitacién  temporal para participar en
adquisiciones,  arrendamientos, servicios u
obras publicas por un periodo de 3 a 8 afos;
indemnizacién a la Hacienda Publica por los dafos
y perjuicios causados; y en el caso de las empresas,
la suspensién de actividades por un periodo de
tres meses a tres afos, asi como la disolucién de la
sociedad respectiva.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Este Tribunal independiente y auténomo
investigard y sancionara practicas de corrupcion;

1
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tendrad facultades para que deriven de dafios,
asi como para imponer sanciones a servidores
publicos y a particulares por actos u omisiones
vinculadas con faltas administrativas graves.

Ley Organica de la Administracion Publica
Federal

Restablece las atribuciones de la Secretaria de
la Funcién Publica, otorgandole facultades para
investigar y sustanciar faltas administrativas, asi

como para regulary vigilar a los sujetos obligados.

Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica

Crea la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn, con autonomia técnica y operativa,
facultada para perseguir los delitos derivados de
actos corrupcién. Tiene el rango de Subsecretaria.

Cédigo Penal Federal

Se realizaron modificaciones a fin de establecer
sanciones para aquellos servidores publicos que
incurran en los delitos de: ejercicio ilicito del
servicio publico, abuso de autoridad, uso ilicito de
atribuciones y facultades, coaliciéon de servidores
publicos, intimidacién, ejercicio indebido de
funciones, tréfico de influencias y cohecho.

Asimismo establece los delitos en que pueden
incurrir particulares vinculados con actos de
corrupciéon como son: uso ilicito de atribuciones y

facultades, tréfico de influencias y cohecho.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, Ley de Coordinacion Fiscal y Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Establecen las facultades de la Auditoria Superior

de la Federacion para revisar recursos federales en
ejercicios fiscales en curso o anteriores. También
podré investigar, sustanciar y promover ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
la imposicién de sanciones que corresponda a los
servidores publicos y particulares vinculados con
actos de corrupcién.

RESERVAS FORMULADAS POR ACCION
NACIONAL A MINUTA DE CAMARA DE
SENADORES (15 de junio de 2016)

El 16 de junio de 2016, durante la discusién en
el Pleno en la Cadmara de Diputados, a nombre
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
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presenté reserva a los articulos 32, incisos B), C) y
ultimo pérrafo; y 33 inciso B) de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por considerar
que provocaban incertidumbre y confusion, pues
el objeto de la iniciativa ciudadana era mejorar
los instrumentos de rendicion de cuentas,
especialmente por parte de los servidores publicos,
a fin de combatir la corrupcion y la impunidad.

Las disposiciones reservadas tenian como objetivo
obligar a los particulares, personas fisicas o
morales, a presentar declaraciéon patrimonial y
de intereses, como si fueran funcionarios, cuando
recibieran o ejercieran recursos publicos, o bien,
celebraran contratos bajo cualquier modalidad,
con la Federacidn, Estados o Municipios.

Pues aun cuando el reclamo social buscaba la
transparencia y la rendicién de cuentas, tanto
para servidores publicos como para particulares,

sefialamos que estas reformas eran improcedentes

por lo siguiente:

La redaccién era deficiente y ambigua en sus
términos, quedarian obligados a presentar
declaraciones, patrimonial y de intereses,
cualquier trabajador en lo general, sin distinguir
nivel ni rango jerarquico, directivos, funcionarios,
albaniles, personal de limpieza, subcontratistas,
electricistas, y demds. En el mismo caso se
encontraria cualquier beneficiario de programas
sociales, como adultos mayores, becarios, apoyo

a mujeres, entre otros.

Esta imprecisién, abria la puerta a medios
juridicos de impugnacién que dejarian sin efecto
y hacen inoperante el propdsito de la norma.

Incluso el articulo 33, apartado B, llegaba al
extremo de que los particulares, tenian que

13
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presentar declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses para cada contratacion que
llevaran a cabo, al inicio y al final de las mismas.

Finalmente, esta disposicion fue vetada por el
Presidente de la Republica el 23 de junio de 2016
y en sesién extraordinaria del Congreso del 16 de
julio del mismo afio, quedo sin efecto.

EDUCACION INCLUSIVA, IGUAL Y SUSTANTIVA

Con el objetivo de precisar los derechos en materia
educativa de los nifios y jévenes que requieren educacion

especial, los Diputados del PAN aprobamos, con

14

cambios, el dictamen que busca armonizar la Ley General
de Educacién con diversos tratados internacionales de
los que México forma parte en materia de educacion

inclusiva.

ATENCION GRATUITA A MENORES EN CASO DE
DISCAPACIDAD AUDITIVA

Los diputados de Accién Nacional aprobamos la reforma
a la Ley General de Salud para establecer que en caso de
discapacidad auditiva, se garantizara a los nifos menores
de tres afios, atencion gratuita y prioritaria, mediante los
avances cientificos existentes e implantes cocleares.
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FACULTAR A LA PROFECO PARA VERIFICAR
PUBLICIDAD

Con el voto favorable del Grupo Parlamentario del GPPAN,
se aprobé la reforma a la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, la cual faculta a la PROFECO para que, en
el anélisis y verificacién de la informacién o publicidad,
compruebe que ésta es veraz, clara y apegada a la
legalidad, ademas de evitar la confusién en los menores,
usando un lenguaje sencillo.

Se regula el marco normativo sobre transparencia en el

Congreso

Con el voto a favor del GPPAN la Camara de Diputados
aprobd incorporar el Titulo Séptimo a la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
regular el marco normativo sobre transparencia, acceso a
la informacién publica, proteccidén de datos personales,
archivo y apertura gubernamental; creando la Comisién
Bicameral de Acceso a la Informacion, Proteccidn de

Datos Personales y Gobierno Abierto.

AJUSTES AL CALENDARIO ESCOLAR

Los diputados del PAN votamos a favor del dictamen
por el que se reforma la Ley General de Educacién, para
flexibilizar el calendario y la jornada escolar y, de esta
manera, favorecer la autonomia de gestion en las escuelas.
Con ello, las escuelas de educacién bésica podran decidir
si mantienen el tradicional calendario de 200 dias, o si
quieren cambiar a uno de 185 dias, con jornadas mas
largas. En ambos casos, se mantiene el mismo nimero de

horas de clase por afio.

NUEVA LEGISLACION CASTRENSE, BASADA EN
JUICIOS ORALES

Con el apoyo de la fraccién Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, se aprobélareforma al Cédigo de Justicia
Militar y se expide el Cédigo Militar de Procedimientos
Penales. De esta manera se actualiza la legislacion
castrense para transitar, de un sistema inquisitivo a un

sistema acusatorio, basado en juicios orales en el que se

respetan a plenitud los derechos de las victimas y de los
probables responsables.

EDUCACION SEXUAL DIRIGIDA A LA POBLACION
ADOLESCENTE

Accién Nacional voto a favor el dictamen que reforma el
articulo 70 de la Ley General de Salud, con el objeto de
establecer que la Secretaria de Salud, en coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas, impulsara
acciones en materia de educacién sexual y planificacién
familiar, dirigida a la poblacién adolescente.

15
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\/. PRESIDENCIA DE LA COMISION ESPECIAL PARA CONTINUAR CON LAS INVESTIGACIONES Y DAR

SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE EXPERTOS INDEPENDIENTES,

DESIGNADO POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, RELACIONADAS CON

LOS HECHOS OCURRIDOS EN IGUALA, GUERRERO, AALUMNOS DE LA ESCUELA NORMAL RURAL DE
AYOTZINAPA"RAULISIDRO BURGOS"

Ante los hechos ocurridos en Iguala Guerrero los dias 26 b) Adopte las medidas necesarias para proteger
y 27 de septiembre de 2014, en los que 43 estudiantes la vida e integridad personal de los estudiantes
de la Normal “ Radl Isidro Burgos”, fueron desaparecidos, heridos;

seis personas perdieron la vida, y mas de 25 resultaron

heridos, el 30 de septiembre de 2014 la Comision c) Concierte las medidas a adoptarse con los

. W beneficiarios y sus representantes;
Interamericana de Derechos Humanos recibié una y P Y

solicitud de medidas cautelares presentada por el Centro d) Informe sobre las acciones adoptadas.

de Derechos Humanos de la Montafna Tlachinollan, A.C.,

la Red Guerrerense de Organismos Civiles de Derechos Derivado de un acuerdo con los familiares vy
Humanos y el Centro de Derechos Humanos Miguel representantes de los estudiantes normalistas, el Estado
Agustin Pro Juarez, A.C. (Centro Prodh). Mexicano solicitd formalmente la asistencia técnica

de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
El 3 de octubre de 2014, la Comisidn Interamericana de

Derechos Humanos CIDH emite la Medida Cautelar No.
409-14, solicitando al Estado Mexicano:

(CIDH), para dar seguimiento a la implementacién de las
medidas cautelares en marcha.

El 12 de noviembre de 2014, el Estado Mexicano suscribio

a) Adopte las medidas necesarias para determinar con la CIDH, el ACUERDO PARA LA INCORPORACION
la situacion y el paradero de los 43 estudiantes DE ASISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL DESDE LA
identificados, con el propésito de proteger sus PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA
derechos a laviday a la integridad personal; INVESTIGACION DE LA DESAPARICION FORZADA DE
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43 ESTUDIANTES DE LA NORMAL RURAL “RAUL ISIDRO
BURGOS" DE AYOTZINAPA, GUERRERO, DENTRO DE
LAS MEDIDAS CAUTELARES MC/409/14Y EN EL MARCO
DE LAS FACULTADES DE MONITOREO QUE LA CIDH
EJERCE SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA REGION.

Los beneficiarios de las medidas cautelares y el Estado
acordaron la incorporacién de un Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes en materia de derechos
humanos (GIEl), para realizar una verificacién técnica
de las acciones iniciadas por el Estado Mexicano tras la
desaparicién de los normalistas.

El mandato del Grupo Interdisciplinario seria inicialmente
de 6 meses y podria extenderse en consulta de la CIDH

con las partes.

El 6 de Septiembre de 2015, el GIEl difundié el Informe
Ayotzinapa. Investigacidén y primeras conclusiones de
las desapariciones y homicidios de los normalistas de
Ayotzinapa.

El 15 de septiembre de 2015, mediante acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica, fue creada la Comisidn
Especial para continuar con las investigaciones y dar
seguimiento a los resultados del Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes, designado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, relacionadas con
los hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la
Escuela Normal Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”.

Durante el primer afo, se llevaron a cabo distintas
reuniones de trabajo con el objeto de que esta Comisién
Especial obtuviera informacion de los hechos con los
siguientes servidores publicos y personas vinculadas
con los hechos:

e Procuradora General de la Republica: Maestra
Arely Gémez Gonzélez, 2 Octubre de 2015.

e Secretario de la Defensa Nacional: General
Salvador Cienfuegos Zepeda, 5 de Octubre de
2015.

17
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Secretario de Gobernacién: Lic. Miguel Angel
Osorio Chong, 20 Octubre de 2015.

Exgobernador: Angel Aguirre; Exsecretario
General de Gobierno: Lic. Jesis Martinez
Garnelo y Ex Fiscal de Justicia del Estado de
Guerrero: Ihaki Blanco Cabrera, 14 de Octubre
de 2015.

Secretario de Marina: Almirante Vidal Francisco
Soberén Sanz, 16 de Octubre de 2015.

Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos: Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez, 27 de
octubre de 2015.

Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero: Lic. Ramén
Navarrete Magdaleno, 18 de Noviembre de
2015.

Comisionado Nacional de Seguridad: Lic.
Renato Sales Heredia, Comisionado de la
Policia Federal: Mtro. Enrique Francisco Galindo
Ceballos y Jefe de la Gendarmeria: Mtro.

Manelich Castilla Craviotto, 26 de Noviembre de
2015.

Comision  Ejecutiva de Atenciéon a Victimas
(CEAV): Mtro. Sergio Jaime Rochin del Rincén,
19 de Noviembre de 2015.

Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes: Abogados Angela Buitrago y
Alejando Valencia y Doctor Carlos Beristain, 4 de
Diciembre de 2015.

Exdirector de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”: Mtro. Jaime
Solis Robledo, 10 de Febrero de 2016.

Familiares del Normalista Julio César Mondragdn
Fontes, 16 de Febrero de 2016.

Familiares de los integrantes del Equipo
“Avispones de Chilpancingo”, 25 de febrero de
2016.

Legisladores del Estado de Guerrero, 25 de
febrero de 2016.



1 ER INFORME ANUAL
DE ACTIVIDADES

1 DESEPTIEMBRE DE2015 AL31 DEAGOSTO DE2016

COMISION ESPECIAL DEL CASO AYOTZINAPA

*  Mtro. Sergio Jaime Rochin, de la CEAV, 11 de
abril de 2016

e Subprocurador: Eber Omar Betanzos Torres,
13 de abril de 2016. Servicios Periciales de la
PGR, presenté informacion y resultados sobre
el peritaje en el basurero de Cocula, practicado
por esta dependencia del 27 de octubre al 7 de
noviembre de 2014.

*  Presidente de la CNDH: Lic. Luis Raul Gonzélez
Pérez; Lic. José Trinidad Larrieta Carrasco,
encargado del Caso Iguala y su equipo de
trabajo, 22 de abril de 2016. Presentd informacion
proporcionada por testigo donde se sefala la
posible participaciéon de la policia de Huitzuco
en los hechos ocurridos en el Palacio de Justicia
donde fueron retenidos jévenes normalistas
y asi como de la Policia Federal Preventiva
quienes presuntamente llevaron a cabo retenes

vehiculares en la zona.

*  Representantes legales de la Empresa Estrella
Roja del Sur y propietaria de los autobuses 2012
y 2510 de Costa Line. Lic. Susana Monterrubio
Santana, Directora Juridica de la empresa
Estrella Roja del Sur, Lic. Jesus Alberto Lezama
Sandoval, Abogado de la empresa Estrella Roja
del Sur. 26 de mayo de 2016. Si bien asistieron
los representantes legales de la empresa Estrella
Roja del Sur, propietaria de los autobuses 2012 y
2510 de Costa Line, se negaron a proporcionar
cualquier informacién de los hechos ocurridos
en lguala el 26 y 27 de septiembre de 2014,
aludiendo que ésta ya fue proporcionado a
las autoridades competentes y que no existe
obligacién juridica de la empresa para entregar

informacion a la Comisién Especial.
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VI. SECRETARIA DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

La Comisién de Puntos Constitucionales fue instalada el
13 de octubre de 2015, desde entonces se han tenido 6

reuniones de Mesa Directiva y 8 Plenarias; se han emitido

33 dictdmenes, de ellos 5 positivos, 25 negativos de

Iniciativas y 3 positivos de Minutas. Dentro de los asuntos

mas importantes que fueron aprobados por la Comisién,

podemos destacar:

20

Minuta con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo.

Minuta con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Reforma Politica del
Distrito Federal

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de bienestar animal.

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 102, Apartado B, parrafo
V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de
Organismos Estatales de Derechos Humanos.

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la Fraccién XXIX-X al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para expedir la Ley General que
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establezca la concurrencia de la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las victimas

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el parrafo segundo del articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el derecho de toda
persona a solicitar la condicién de refugiado o el

otorgamiento de asilo politico.

Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 4° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
atribuir a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos la facultad de velar por que el Estado,
en el establecimiento de sus politicas publicas
y en los actos que realice; salvaguarde y
promueva la correcta aplicacion y cumplimiento
del principio del interés superior de la nifez,
respetar y garantizar los derechos de las nifas,

ninos y adolescentes.
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La Comisién de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, correspondiente a la LXIIl Legislatura
se instald el 13 de octubre de 2015.

Desde entonces se han llevado a cabo 13
reuniones ordinarias, donde se han atendido 12
Minutas, 65 iniciativas, 3 iniciativas en Comisiones
Unidasy 23 Proposiciones con Punto de Acuerdo.
Dentro de los asuntos més importantes podemos
destacar:

Dictamen de la Comisién de Educacién Publicay
Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados,
por el que se aprueba la proposicién con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias
de Educacién Publica y de Salud y al Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa, en

materia de bebederos escolares. (UNANIMIDAD).

Dictamen que emite la Comisién de Educacion
Piblica y Servicios Educativos en relacién con la
proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta al gobierno federal para apoyar a
la Universidad Auténoma de Guerrero, por su
grave crisis. (UNANIMIDAD).

Dictamen que emite la Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos en relacién con la
proposicién con punto de acuerdo, por el que
se exhorta a la Secretarias de Educacién Publica
Federal, estatales y del DF, a garantizar que la
educacion baésica sea gratuita y no condicionada
al pago de cuotas escolares y procurar la sancién
efectiva de los funcionarios infractores. (Por
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mayoria 6 a favor, 2 en contra y 2 abstenciones).

Sostuve ademas una reuniéon de trabajo con el Secretario
de Educacién Publica, Mtro. Aurelio Nufio Mayer, en la
que tuve oportunidad de destacar, entre otras cosas lo

siguiente: d

* Uno de los principales problemas de la Reforma
Educativa ha sido su implementacion, que se
ha hecho desde la SEP con una visidon vertical,
y en muchos casos con bastante intolerancia.
“Al grado que hoy, las autoridades locales

han perdido el caracter de mando y se han
convertido en dispersores del gasto, con cero
margen de participacién en las decisiones y en

las soluciones”.

Sobre la propuesta curricular, en particular
las materias de natacién, inglés, mateméticas,
robdtica y otras, se requiere saber cémo se va a
financiar el gasto que permita estos contenidos.
“Si queremos que haya contenidos curriculares
locales y apoyarlos, tendria que preverse como
se va a cubrir el gasto en los Estados, de tal suerte

23
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que no incida en condiciones de inequidad”.

La Comision de Gobernacion fue instalada el 8 de octubre

de 2015, desde entonces, se han tenido 7 reuniones

donde se han dictaminado 9 minutas y 19 iniciativas,

dentro de las cuales podemos destacar:

24

Minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XLII al articulo 27 de la Ley
Orgaénica de la Administraciéon Publica Federal,
para otorgar la atribucién a la Secretaria de
Gobernacién para la creacion de un Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos

y Adolescentes.

Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién Xll del articulo 41 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica Federal.
Se establece como atribucién de la Secretaria
de Cultura el fomentar la expresién literaria
en lenguas indigenas y elaborar traducciones
de las manifestaciones literarias y difundirlas
gratuitamente.

* Iniciativa con Proyecto de decreto por el que
adiciona el articulo 18 a la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, presentada
por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
para establecer que la bandera debera izarse
en el Aniversario del nacimiento de Mariano
Escobedo (16 de enero de 1826).

e Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
declara el afio 2017 como “Afo del Centenario
de la Promulgacién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.

Se tuvo también la comparecencia del Secretario de
Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong en
Comisiones Unidas de Gobernacion y Seguridad Pdblica
el 22 de octubre de 2015, en el marco de la glosa
del Tercer Informe de Gobierno del Presidente de la
Republica, misma que versé sobre temas de seguridad,
fortalecimiento y respeto a los derechos humanos,
tréfico de armas, impunidad, controles de confianza y las

elecciones de 2016
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Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, gestionamos en conjunto recursos por
238.7 millones de pesos para el Fondo Metropolitano de
Querétaro.

Se asignaron 10.6 millones de pesos para el Fondo de
Accesibilidad en el Transporte Publico para personas con
discapacidad dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2016.

Los Diputados Federales por Querétaro gestionamos
51.3 millones de pesos para la capital del Estado dentro
del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal.

Escuelas al CIEN

Gestionamos la inclusién de Escuelas de los Municipios
de Querétaro, Amealco, El Marques, Tequisquiapan,
Tolimén, Pedro Escobedo, San Juan del Rio y Colén en
el Programa Federal "Escuelas al CIEN” para acciones de

rehabilitacion integral.

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Gestionamos la inclusion de tres escuelas en el Programa
de Infraestructura Educativa a través de la Direccidén
General de Desarrollo de la Gestién Educativa para los
siguientes planteles:

1. Secundaria General “Felipe Carrillo Puerto”,
22DESO0030W, Sor Juana Inés de la Cruz 215,
Colonia El Tintero, Santiago de Querétaro,
Querétaro, C.P.76134.

2. Secundaria General “Teatro de la Republica”,
22DES043Z, Calle Fundadores S/N, Localidad
Palma de Romero, San Juan del Rio, Querétaro,
C.P. 76830

3. Primaria  General “Bicentenario de la
Independencia de México”, 22DPR0702Z,
Clarisas S/N, Colonia Candiles, Corregidora,
Querétaro, C.P. 76900.
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SEGUIMIENTO DE GESTIONES

He mantenido contacto directo con autoridades
municipales y estatales para dar seguimiento puntual a
las gestiones que los ciudadanos me han encomendado
durante los recorridos por Amealco, Arroyo Seco, Landa de
Matamoros, Jalpan de Serra, Pinal de Amoles, Pefamiller,
Toliman, Colén, El Marqués, San Joaquin, Pedro Escobedo,
Tequisquiapan, Huimilpan y San Juan del Rio; asi como a
través de mi casa de enlace en el Municipio de Querétaro.

Con ello se han podido atender peticiones en materia de:
*  Pequefa obra publica
*  Seguridad ciudadana
* Inclusién obra a las escuelas
*  Salud

Asimismo, he tenido la oportunidad de brindar los

siguientes apoyos:
* 2,520 cobijas entregadas
* 5,000 juguetes entregados
*  Mas de 25 apoyos médicos

* Mas de 100 apoyos econémicos a ciudadanos

para distintas acciones sociales.

* Maés de 20 visitas a comunidades y Cabeceras
Municipales de Querétaro.
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