“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto”

H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIV Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-856/2024
Culiacan, Sinaloa, Mayo 07 de 2024

C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
Presidenta de la H. Camara de Diputados
Del Congreso de la Unién.

Presente

La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, en
ejercicio de la atribucion establecida en los articulos 71, fraccion lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 fraccion IV, 45,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en esta fecha,
aprobo mediante Acuerdo Numero 326, presentar ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion XV del articulo 133, y adicionar la fraccion
XXVl Ter al articulo 132 y el articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo; y
adicionar el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
en materia de licencia menstrual (por dismenorrea), para las mujeres y
personas trabajadoras menstruantes,

Lo que comunicamos a usted para su conpcimiento y todos los efectos legales a

que haya lugar.
Atentam /Té te
[ |
Dipi Ricardg d Pérez
Presidente de la Directiva del
H. (’Qngra del Estado

JREML



H. CONGRESD DEL ESTADO DE SINALDA.
Presente:

Juienes suscribimps, Qiputada y Diputado integrantes de la LXW
Legislatura dst H. Congresc del Estado de Sinaloa, en usc de igs
ainbuciones qu= nos confleren los Arficulos 71, fraccien |l de ia
Constirucion Politics de los Estados Unides Mexicanoas v 43, fraccion |V,
45 fraccicn | de la Consttucian Politice det Estade de Sinalea y 18,
franzién |, de 33 Ley QOrgdnica del Congress del Estadn de Sinatoa,
samsteroe a la consideracion de esta soberania |2 presente miciativa
con proyeste de Acuerdo, por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones da la Ley Federal del Trabaje ¥ de Ja Ley Federal de
los Trabajadores ai Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartade 2} de! articuls 123 Constitucional.

Exposicion de Motivos:

Considerando Que en términos dal articuwio 71, fraccidn 111 de la
Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos y 43,
fraccion IV, de ia Constitucién Politica del Estado, es facultad de
este Congreso iniciar ieyes y sus reformas ante ¢l H. Congreso de

la UImian.

En WMéxice para la inmensa mayoria de las mujeres es incamoda hablar
sobre menstruacicn con un familiar o un hombre, @sto en gran pane

porgue “lz palabra renslruacion Sarga con und arofunda coptradiccicn:
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s gnonirng de fefilidad pero t2amipen de verglienza.” Esa verglienza
correspongde a un igbl social v a fa desinfomracion gue sigue estando

presente er nyiestra sccicdad.

La menstruacion suele estar oresente emie los 12 vy 108 51 afias de
edad. De scuerdo con i0s datos que presenta Linicef, an oromenig, las
personas menstruantas y mujeres pasan 3 mil dias de su vies
menstriando ¥ [a mayeria liene menstruaciones que duran entre dos vy

ziela dias cada mes.!

Ante 1a Jesinformaciin vy desigualdad que s¢ ha generado en relacin
ai ceriodo menstrual &g fundamsental combatic agquellas pracicas que
zugign reforzar la idea de que las nifas, mujeres ¥ personas
menstruantes tienen manos derechse. por [o gue la presente imciativa
prafende  establecer un nuevo derecho laboral a raves  del
rescrocimienio de un permisc mensirdal al mes para aguellas personas
gue asl io reguisran, acreditando previamznia el trastomo ginecaldgico

que 1o scasion:.

E! chjetivo del permiso menstrual es conciliar el derecho a la salud ¥
hienestar con el trabaje. Que jas personas menstruanies tenaan [a
posiblidad de coniar con licencias ye pamiscs sit Ninguna repedcy SN
en sus carechos latorales por eilc de tal forma que ba igualdad de

genere oueda consofdarae en ios enternos [aborales.

Cla mesLLuAckEn on imper Lo, Dy s aglmaeriatia Lntee”
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El perrrise menstrual es una cporturidad también oara desmitificar gus
|z mensiruacidn pertensce & |2 ssfers privaca, es una oporunidad para

haplar, educar v remover el taby dentro da la esfera laboral.

Tambian es un reconezimientd a las necesidades relacicnadas con la
manstracon (accese a prooustos de gestion mensirual samtanos
adecuados, pausas pars ir al bafa, accesa a medicamento para tratar
doiores, etc}, recancceras &s o paso en favor de eliminar o
nbataculaz ralacionaces con i@ menstruacion en el trabajo gue

perpetuzn |as desigualdades de género.

Actialmente &l instituto Mexiczno del Segure Social (feva a cabo las
actividades cormespondientes para sl diagndsiica y tratamienio de
dismenorres, |z cugl es reconocida 2ome 2 “aclor aurante |a
menstruacién de tipo colico en la peroian indendr del abdomen preserie

durarse al meros 3 ciclos menstrzales® <

For lo que er: ial sendido, con el fin de equilibrar |z igualdad de gerera
entre todzs ias personas en & ambito laborai, y visibiiizar o gua signifiza
un periodo manstrual dotorose. los Diculados ¥ Diputadas integrantes
de iz XLIV Legislatura, apostames por ta voluntad y convigolon de
acahar zor |2s brechas de desigualdad y defar e estigmatizar i0s iemas
de szlud de ias mujeres gue po; siglos han sido fabl y en los Cuaies sz

ha avanzado en diversos paises del mundo.

YOgpadad o3y Tratamie o de BSmengio 32! e, Sepando y Teicer mivel gr Adpaidn,
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=l primer anfecedente es de 1522, en la Rusia soviética. En Asia existe
an Japon desde 1847, v se Incorpard mds tarde en [ndonesiz, Filipinas,
Corea del Sur, Tawan. Vietnam y ciertas provincias y territorics de
CRing y de la India. En Zambia se concee eolnquialments cormo “Dia de
a5 macres” y so contempla formaimante desde 2017, mientras que
Espana es &l (mico pa's d¢ ka Unidn Eurcpea en reglamentar =l permiso

remunerads por Baa menstrual en 20222

Al respects en México, solo tres de Jas 32 entidades federativas han
aprobado la Boencia manstrual, una medida gue permite a ias mujares
y perscnas mensiruantes ausentarse cel trabaio por hasta das dias al
mes can goce de sueldo, previa presentacion de un certficadn médico.
Fidalgo., Caolima y Nusvo Ledn, son los estadss plonergg en ests
‘niciativa, que busza reconacer los padecimientos relacianados con el
oeripde menstrial, como la dismenorres primaria o secundana y &

endomelripsis.

Lz presents inlciativa tieng ¢coms objeto establecer 2n el ambito da
la Ley Fedaral dei Trabajo y su Ley Reglamentaria, de aplicacion
generai para todas las entidades federativas, [a posibilidad de una
licencia pars aqueNas mujeres y personas mensiruanies que se
vean imposibilitadas de llevar a cabo su jornada laboral 3 causa de
los malastares fisicos gque pudleran presentarse durante su

periodo mensirual.
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Far o anisriormente expuesto, $e somete a consideracion |2 siguients

iniciativa con proyecta de:

OECRETO NG, -

POR EL 4QUE SE REFORMA Y ADICIONA LOIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL GEL TRABAJO Y DELAIEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B} DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

ARTICULO PRIMERD Se reforma la fracoion XV del aricuic 133, Be
adiciana la fraceian XXV Ter al artleuls 132 v & artisula 170 Tera la

Lev Federal da! Trabajo, para quedar come sigle:

Articube 132.- Son ohligaciones de los patrores:

1 a xAVl Bis-

¥Vl Ter- Olorgar & las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con  disWChoITea
primaria o secundaria en grado incapacitante,
permiso para augentarse de su centre de trabajo de

uno a tres dias cada mes, con goce de salario integro;

AN a AAREL L
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Articulo 133.- Gueda prohibido a los patrones o a sus representantes:

la XV, ..

LATE Despedir a wna trebajadara o coaccionera diecta o
indirectamente para gue renuncie por estar embarazada, par
cambio de esfado civil o por ienor & cuidado de hijos
menores, ¢ por presentar dismenorres grimaria o
secundaria en grado incapacitante;

R ATII - AT

Arifeuio 170 Ter.- Las mujeres y personas frabajadoras menstruantes
giagnosticacas con dismenormea primaria o secundand en grado
insapacitante, tendsan dereche a permiso pars ausentarse ce su centre

de trabajo de uno a tres dias cads mes, cob goce de salario integre.

Fara tal efecto, deberén presentar un cerificado médice que cumpla
2o l0s requisitos previstes en |a Ley General de Salud para su validez,
sxpedida por un madico especialista en Ginecologia, preferentementa.
de alguna instiucion pubica de segurdsd social, que acredite el
diagnostico. El cerificade tendra una vigencia de seis meses & partir de
su expedicion, al ¥&rmine del cual deberd realizarse ia revaloracion de:
fiagnosicn; misme aue er ningdn momento podra ser congiderado

somn enfermedad o riesce de frabalo,

!



ARTICULO SEGURDO: Se adiciona el aficule 28 Bis a Iz Ley Federal
de los Trabajaderes ai Servicio des Estado, Reglamentaria del Apartado
B2} del Aticulo 122 Constitucional, para quedar coms sigue:

Articulo 28 Bis.- Las mujeres v personas trabajadoras menstruantes
diagnosticedas con dismensrrea primaria © secundaria en grado
incapaciante, iendran derechs a permiso para ausantarse de su ceniro

de trabajo de uno & tres diag cada mes, con goce de salario integro.

Para tal efecio, deberan sresertar un cerifizada madicoe oue cumpia
con i0s requisitos previstes en le Ley General de Salud para su valdez.
expedido por un medico especiaiista en Ginegoingia, preferentements
gz aiguna institucion pcubfca de seguridad social, que acredke el
diagnostice. Ei certificado terdrd ura vigencia de seis meses & partir de
su expedicion. al iérmino del cual daberd realizarse la revaicracion del
dimgrostico; misthe que en ningdn momente podrs ser considerade

coma enfermedad o riesgo de trabajo.
ARTICULD TRANSITORIO

UMICQ. Ei presents Desreto entrard en viger el dia siguiente de su
suplicacidn en el Diarie Oficial de [a Federazidn.

Tra



Culiacéan, Rosales, Sinaloes,
A los veintisiete dias del mes de febrero del ang 2024,
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B il M. Congreso dei Estada de Sinaloa

Unidad de Estudios Exosidmilcos vy Finanderes

OFICIO Na. CES'SG! UEEF/035-2024
Culigzan, Strelze, 11 de Marro de 2024

ing. José Anfonig Rios Rojo
Sevreiario Gerneral

H. Corgreso dei Eatado d2 Sinaloa
FRCEENTE-

Cn atencisn & la solicitud recibida et dla 03 de maszo de presente efo, donde saiicita
gg roafice analisis de impacto presupuesta’ que tengria a las fnanzas poblicas &
wiisiativa cor proyecte de decreto gue presentan e Lip, Juanz Mirera Vazguez
Garzger v o Dhig. Cesar 'smac| Cusrmero Alarsdn, gee oo Rndamentc en su
derecho que les confiere & aicule 71 fraccidn §il e iz Constitucldn Politica ae
los Estados Unidos Mexicanos. aoiculc 43 fraccidn IV, aiticulo 45 fraccién | de la
Constirtucion Politica del Eatado Jde Sinalea y el aficule 18 fraccion | de la Lay
Crganice da! H. Cangreso det Esfado de Slhalaa, ls informa gus:

&0 orocedid = revisar disha iniciative, que propone Acuerda por el que se reforma
v adiciona diversas disposiciones da la Ley Federal del Trabajo v de |s Ley Federal
de ios Trabsjadoras al Servicio de! Estado Reglamentaria del aparatado B del
ardcute 123 Constituckonet. Al respectn, e comente gue 98 menesier de o
Diputescs y Dipuladas gue conforman |2 soxagésima cuars 'egislatura gel
Congreso gai Zatado de Sinaloa discutic y cersiderar |z apiebacion da la presente,
y &7 caso de ser aprobade, coresponcerad a 1@ Unidad de Estudios BEconémicos
Fimaneercs de '@ Camerz de Diputados del Congreac de ia Unlon realzar =l
estudio di impacto ecordmicn y TNantiere gue represeniz para sw congiceracicr.

Sin otro 2sunto. fe envié un condial saildn qu&ﬁanyn 2 5Us drdenes.
! S
‘
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L arl odriguez Madrid _ _
Secramrio Tecrnioo o la Unitlad oo Estudics Econdmicos y Fnanciaqns
E. Gpehreso st Estado da Sinaice
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of. CIPUTARAS ¥ DNBUTADDOER iINTECRANTES DEL
H. COHCRESO DEL ESTADDS DE SIHALDA.
PRESEHNHTES.

Crier sugeeise, C. Dip, Gloria Himelde FéHx Mizihha, en mi caracier Je
Diouedz integrante del Gryps Fargmentzrio del Partide Revciucionaric Inskitucicnal de
T LN Legistatura o8 5. Congreso del sstado de Skalge, son fusdarnenta en o
SIErAISEIn COT oS art.tr:'ul.::s 71, fracoign |1, de fe Consfuciar Paoiitice de los Ssizdos
Uridos Sdexicaros 43 freccidn VY, 43, fraccicn ) de lz Constiiuc!in Folitica del cslado
Ce &inalze. v los articules 18 fraccicn i 335, 136, 537 v 140 de [2 Lev Orpanica del
Coagreso Sei Estado de Sineive. presento para consideracion, estudio v agrobacian en
#) asn Se 2ste Soberanls, 18 prezents Inieiatlva J2 Arverco due Dropong oregantar
zntz B Carerz de Dipuiados ©= Honorsble Congreso de la Linfdn, infcistive Gen
provectn de Decrets por ef gue se reforman |2 fraccion XV del articuie 133 v o
srticuio 16%; ¥ se adicionan ur segutdo parmafa o ariieula 63, una frac2ian XXX
Tzr &l srefedls 132, 8 ia Loy Federal disl Trzbajo; y se ediclonz un articulz 27 Bisalz
1oy Fedars! de los Trabajaderes al Servicio dai Extade, Reglamentarfa dal Acoriedo
2) del Articulo 123 Constitucional. &n rmateria de derecho a la disposicion de
sermisas ¥ lloenclas a mujeres y persenas menstruanies trabajadorac por
doiencizs o malestares fisices U srgenices derivadeos de pericdo mensirust
dismenoirea primarta o secundariz, o en gensrak cuaiguier cuadra ginecoidgics
savers o ihcapacitante dizgnosticade gue les impids fevar 3 cabo s jermzada
faborat. 2ltznor da iz siguignae:

EXRJSICION DE MOTIVOS

E} trestarne menstrus| 23 une condision ginecsiogice CoMmiln GUe aiaciz @

LrE gras oroporaitn de mlinras en edad reproductiva. Los # imtormEes incagasitonies
arriasos oon este Fastorne pusden fevar 2 failtas en la sscueia ¢ ol irabseo, BTl Qores
3 vra Eisrriresion e & cangantracion ¥ 2 productivides. Ademis. el door conelsnis
+ | ma'sstar Tisico pusslen tener unimpactarcgaivo en 2 satid mental y el hicnesier
smoo.osal de les muierss, Reconocer y abardar adecusraments astas dolancies 5
sumdarantal pere gerantizasr = eavided y i Dienestar oe lss FILjores on oS woR

zcadimitE y 'anoral
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Radecirnienics como g frasicmo mensdal afecta entre 425 2 95% Ce fag milleres en
ecad reprocuctive. iguelmente, sefae gue alrededor ded 20 a 50% do esie secior
feltan 2 &2 escugie ol trakajo al menas une vez por cido y equellss que no Io hacen,

= wan afectadas en st concentracion ante 2 presancia oe 4olor Gus 8% pravsss Ln
feadimemn y Un srodoctividad dericienies,

Esto rragtonic englobs unz sere de dolencias Sinecclogicas, cormg didlirey injatany,
malembras, migrates, nduseas, vomilos y mglastar gereral, cue puecen manidestarss
Surente o giclo menstros:

Por pirg gerie, la digmencmrea &8 Lo tErming madice que so vtiize peee gesarli 2
Zolar mansineel o coilcos oue ocurrent curents &l pariodo MmEkstrag, £50na candicion
ZonUn QuUe BTECYE B mmuches mujeres en edd repradustiva,

La dismanarres s Gasifes en dos Hoes princioetes: primaciz y secondsia.

s '» dismenomes mrimeda se orefiere ai door mersiteal 3in una fzuss
sunyssente identficasle. Zste tino de dolsr menstrual generaimen'e somisnza
a0 ZESPUBE OB GUE URE TTUHET GOMICNZE a mensirust sn iz sSssscanta y
puede contimugy duranie miochos @fos, N by ung anomeliz estruciurs &
sriermecad en los Crpanes reproductiveos cue expliguc =i Zolor en i@
Sismancrres primers. 32 crge nue estd relacionada con i@ prodocsion oe
pragraclandinas, Gus sor suskERoIas Quinices Theredas en @ cuerco guante s
eSS LECie.

a L& dismenorres seckndariz se refiete 8l ol mensirus] coR gs CEUSAS0 DOT
—no gfzcoitn o enfermecad sebyazeste, come fa endametnosis, ios fionomes
Uternos, @ erfermmadas inflermriors pElice ¢ o 2Cenomicss. 253
condieiones puedes afectar lz esiructurz o funcion de los CrgEncs
renroc.Ctivoe v mausar doipr mensirua mas intenss ¥ persistente.

| 3 fismerorres se considere ingapacitante cusnds € doior menslolai &5 t2ninienss
v dusilitante cue ectz Significetiraments [z calided de vida Ce ung mgjer v su
capacidad pare ilmuar & cabe sus Bchvidades dizrlas normales. Puede interter i €N S
~ebzjo, l§ sscueiz, [3s relzsicnes yies ect~idegdes soctaies. 3 una mujsr EWDERITES S
Aismenorres ncapacitante, s& recomistda que busgue #tencion medica pars vne
avEiLECiLn ¥y rammienis sdecados,
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o cistnenarres ooede varla oo sl goavedad v en la fartneg en gue 2fadts 2 cada muer.
Slempre s recomergebles kabiar con un mecico sioel delzr mensirgal es interss,
persistente ¢ eéfedie negaiivements 12 caiided cde vida, ademds. puede t=nsr un
Impacie sigrificativa an 2 wids de las moieres. Algunds <2 bes efedtas (omunas
Thct hyrgn:

r Lolor v malestar: 21 2olo- mmenstruzt imtenso pueds ser debititants v efectar
recetivarnenie |2 celidac e vite. Puede interferir con ias actividades disrias,
como &l rabajo, el estugic, [as reiaciones yias achividedes Tisicas,

o Busertisio ascolar o [aboral; En cases de disrenorres hsapecitante, 25
muierss pugden Teltar a |z escusiz o al trapajo debido &) dolor nernso. o cus
mljene @facisr sl renchmienio gescomion o arafesioms:,

a  Heminucion de @ broductividad: motuss ol |28 rojeres coo disinenaryea
[oorar @zistir Al irapein oo la escusls, e dolor v malestar aueden redycr gL
saneridsd aars conentrarse y rendr al maximo.

e {mpecto ametlonai Bl delsr reenstrusd recurrente v debiltante puade lener
vr impects en = salud emoricral v el bistgstar peicaitdgics de las mujeras.
Byeda provocor estris, ansieded, Imitakilicad v depragisn

?i mpacto de la cismanarrez an el ambito laborz| pusde varar segon ta gravedac de
o simtoman v las cirounstancies individuales fe cads mujer. Algunas mujeres puecsn
encontrer astraiegas de maneio de! dolker ¥ enoentrar formas de acaplarse &0 S
grtoma feboral, mientras Gue olres pusden regasrin Ijustes Sapoyo adicionz|-

Zealn & Asaciazisn Mewcanmz pers |z Salud Sewusl [AMSSAC), se sstimz cue
azrovimedamente 8 £0% de as mujeras en Méw oo experimentan Colar durante su
Cericda menshue

DxEten varsd candlielones ginecoiSoitas Que DUECEN tener eVecios incepaciianiss &n
i vida esooiar, profesianal o mbors: de ks mujeres. Algunes de estas condiciones

inrd e

z] Srdometriozis: Ls endametriogis ag ung arsccidn en la ouzl e teico cue
rormairaste racubre 2 Uters orece fuaers So i, en iigares Comao oy Gvenias,
igs *romoas O Feiogio ¥ e Arganos peivices. Pueds caussr dolar mans truz:
irtarso, dolor oéhice oronmice, dolor durenis lag roiacicnes sexuzles vy
nron aenee da fertilidag. Suies cintomas pueden sTecier 2 capacidac e onE
;’?1'.;jEF narz osistir £ i3 esoosls © &) oo reguiEITENE Y maeden disrinur g2

oo doohwiced,
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B] Sindrome de ovaris palinuistics (30P): Bl 305 as una afeccion hatimanai en

€]

o]

CEQDEC
giactos 52 axtieriisn en =i e v orevalecen en & contexto devida de la mijsr 2
Sersons menstruEnTe mds alld de fos contextas propios de U vida sexval activa. por
1S U Bs ungatiental gus 58 BTnSe apcyn 2SecUato v so EooRien ~adidzs Cara

im que los svarios producen vh axceso de andrdgenss (narmoras mascelinas).
Fucce cavesr mensauacion imegular, quistes en jios pvarfos, gone, sumenic da
weEiio comeral ¥ gificoitades sae concebir. Les simtomas del 5308, oomn el
sangrade Iregular ¥ los cambice hormonaies, pueden gfecter o Dlerestar
gmocianal y la canflanza an s milsma de uas nuiler, b cue & suvez puedn infiuic
B8R 34U reNGiMienio Bsco.ar o profesisnal.

Elhromes uterinos: Los Tibromas sorn tumoras no CENCAeTosSSs GUE Crecs en =
tero. Depsndienco da zu lamefic y chicacion, pusden causar sngrecd
rMensiruei acundamte, dolor pehiica, cresicn en la pehds v micsian Trecuants,
Sgios sintomas sleden sfectar le calidad Je vida da una mujer, interferir eon
s actividazes diarzs y penerar ausenismo escolar ¢ lanora,

Trastarnosz del clelo menstruzsl: Cieros trestorngs det cicla imeneirual. oo
g =rreqarmes (@usenciz de menstruecion; e dismopamres  severs, 08
sETgredos mensiruaies sbundanies ¢ irregulares, ¥ o sindrome aremenstrel
grave, Steden fener Un impects gignificathvo en [2 vida escolar y profesionai de
ura mujer. Extos rasiormos oUeden causar dolor, carnbics smocionales, setoa
v iectar @3 capecides de ona muler Szra levar 2 cabd BUS aliMICETES
Razitugles.

Dispereunia: Tambien conocida coms dolor durante l2s reialiones sexaiss,
cLede congideratse come ume songdicicn ginecslagice adicionel que puECE
wenar electos (Reapaciiantes en f vida escolar, proiesloral o kaoerzl ae las
relleras,  pudisndo  teset  Overses  causas, ncluvends  mfeccianes
ginescldgiczs, endormetriasls, cicatrices © adnarencias DOSICDErgNONas. ¥
rondiciones vilveres. Sxqun estudios orevies, sa estima que agroxmadamente
el 8% a 20% de ks muieres o ocdad reproduciiva DUAZEN SXDETIMENIRT
dignarcosia en 2loun moments da s vida.

~a los cuedros gnecalinicss 2CVarsos Mercianadios, ia disgarewn’s puede tensr Jn
srpEcto significative en fe vida laoorel de lae muieres. El dolor ¢rémice, jas limitaciones
fisices v Ius Sesafios smecionales ascoiados con esta eondicion puccen afectar la

idzd Ao lag mujeres para desempeiterse plenamenta en & Uaha)d CUBNTS 5
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anordar 25 necesigades ce lzs muleres gue expedimentan Sispereunia, fomeniarco
sntornos leboreles inciusivos, saasiies ¥ CoMSrensivos,

Actuzlmente, |5 iegislacion mexcana en materis laborat 2dmite 2 Sosidlided de que
metieede (3 aereditaridn de cansas Letificadss pUSCAN SEMAS OTOFCACDS CEICANSOS
o Jicencias terroarates 3 los trebejadores pars SUSeNierse 02 5Us ceniras de tratain,
Mavoritgrigmenie, 585 TEncias son por CEusy op enfermmedad, acidentes,
imtervahoones ouirirgless, efe. 0 amcergo, danttn g las csuses gue Justificen 2l
atorpprpientn de esies icencizs no se consideran ks cuestiones de caraster medico,
¥isico U organict ssociacas con 108 periodos menstrugies S euadros ginecdiogicos
EWEIE0S & NS CILEntes,

Do agiime 2r ageecfics, que vng medidz edecuzde pare atendae” esis pcroblemdtiza
cue afects cxclusivamente a mujeres tradajedoras O pelsenas Mengirilantes sera 2!
gztaDlecer wntre l2s causas para of storgamiento de horas de descenas o leences la
raiathva a las doiencies o msiesieres fisicos U argarleos dei par o mensirozl deaes
Foljsres, ce tzi suerte gue con vn certificads médico gue avale goe ia muisr ze
encuenira en situssitn ncatastanie see justificeZs cue interrUrmpa su Enividas
o, se zusente o fatie gl fraben,

Aiclinas organismos internzciongies ban angrdado la cusstion de les Fcencze
laborzlen cor doior menstrusl o cuadros ginscoldgicos  incapacigntss. ba
Orgenizaclén internacianal del Trabajo {QIT; ha destacads s importenc'a de abardar
g5 necesiteses Oe 25 Tebsiadores, nouyende & proteccion e s weud v bieresiar
2= el ingar de trabsjo, ¥ prormayiznds |2 igualisd de géners en ei ambito lzboral Por
sl parte, = Organizacien Mondied de i Sziud (OMS) he rezonecids cus & colar
prenzirual pued e ser insspestanie y recomier dy qus se fomen meadidas parz anoroar
-+ ghviar log sintomas, ingluvends ls conslderacion de licencas lzborzies am casos cle
&oior menstrosi intenso. La GNU ha ztogada per laiguaicad de géneroy 12 eliminzcicn
de |2 diasrirnacion contra 25 muferes en & liger de trabajo, reconotlends qee £
Frlo- mensirual pueds afectar le capacidec deles muicres pera paftiZoar plenameme
a1z fueree lasoral v promceve medidas tars sbordsr esta eyeston, Le Comisian o
le Condizion Jurldica y Socizi ca le Mujer (CSW), organc d= i@ ONU, fa insiads 2 103
Ictados rrigmtros a considerar % adopoion de medides para sbordar l2s necesigades
ssperifices da las mujores en et ambits ieborzl incluyendo 12 posibildec de lieancazs
Sor doler menswuslineapechania, Por ditime, Organizacion PenamaTicana cela Salud
{mPE he recorcoido i@ imporianda C9 gereniizar & Diehesiar ¥ lz skl de las
irebaiadoraE, v he cestatedo lo necesidad de abordar s sintomas oo foor
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merstrual v 2 disparevnie, promoviends medidas como izs [foencles iaborales en
CRE0E MEsnardentes.

La fzita de merspective Ce generc en el diseno de s regclonss [aborales, oars soors
ol B su coreenclon nomeithve en Turclin de oo cullre  lsooral
predomins niements pairizrcal ore corsidera foodinipnes arociclas mara iz antividad
rescUine ha sicc historicementz omise de atender vy percloir 55 condicicies
SEVETSAS QUE Dresentan lag mujeres vy perssnat Tonsirucntes en Bl Sesarrolla de sus
acividades Je frebeio.

A parmit de eBste nuevo dimensionamiznic de bs relediones kbhordies. o5 necasaris
griznger gi cicie hicidgico aue enfrenta & wn género v otro 3 efecio d2 establecer
mecidas compansetorias gue emdilitren s condiciones carentes de iz sfectiviczs
antz de hembres como de mujeres, considerands de mangrs Cemits &5
rerticuiaricades escecticas de sus respaciives arganismas.

Tanito de os aspecios no considnceados normathveEmente, (2 ensuentaEn &5
perticligridades oropies de los ceripoos menstrssies de iz mujer gue derivas en
cuadros onecoltcinos, dolencias o malestarss 2cversos & incaRasitan e,

Je ptlo reanera, Sebe consicerurze ol pericdo manstrusl descs el punto de wista ce
=5 afecizciones Jue eventuzimeants puede procucir v de entre las cusles destEcan iS5
savientes

21 Tidaicr mensirugi Daeds ser nespeciante v 2fectar [z capacidad de unanilier
pare ceEsermnetEr 5Ug tRIEas iaoreies da mancre sfective.

B} Agunas wujeres esperimentan szlambres severos durarmie 2! perindo
merstrual lo que puede dificuitar ey desermpana en el franzjc.

e] =lmatestar fi5ico v smocional esociade oon of gicle menstrieel pueds afectar 2
concantragiiny |z prodietividad en el traoele.

Al los dolores manstrugles Ftengos pueden genserar estres sdicional. o gus
pLecE Ciamisur la varacidad de uns mujer pare lidisr con situacicnes meorales
SNIDETEE,

) ios rmigrafias fsociadas con ¢ oolo menstruel puecGan aiestar necativameanie

=l messinnienio lnpebal
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1 Algures mueres exGermenian Nausses ¥ vomilios durames sU peciods. s sue
cuege diflcultar si cagacland para trabalar.

£l Fl sanprade mensirea abundants ¥ orofongado cUsCe cIUsAr Ehemia, o 50
ateota o energie ¢ el rendisrients leooral

h] _as viuctuacicnes hormconaes pueden provocar camblos de hwmer v
AlATACICNSS BMoCioneles, (0 Jue puede efectar a5 relaciones Rhoreles.

B Vog eimernas mengiruales, coms |a ninchazon v &l malestar abdeming, puedan

o

Houhar e movimierio ¥ e comocidec fisics en e ugsr de trabeis.
i1 Lz fatloa extreme Curzrte of percdo mensmae! pusts disminuir s cepacided
do upita M pare mEnBNerLe ol Y "eRi1Z6r tATEES DE Mansra sacuia.

kY AlzUzaz muizrres experirrentan doicres o espekic intaeses durents su
reriagde, o gue puede afectar su cazecldad pera renllzar ciztes ectividedes
lEDorEISs.

B 2l matester fisco asscizge con el cicla rmenstrual poeds difftculiar o seelo
actamnde, |o Gue & 85 ver pyede afectar [a concehiradan v iz procucivined
iangral.

Lz consideracitn efeciive e estns oondicionas 20versas pars s mvjerss ¥ ersanas
menstrientes ebe permiir e legisiecor Sisefar adscusdamentc Mecitas oue
garentieen & 2U vaz, gue e5ias puedan desarrollar sus sotivicaces iBbarsies £2Manets
segqurs. adecusde. digha, en condiciones sanitarizs zotas, y bbres os tode too 22

Ciserimi=acian, carga Bxcesve o précticzs neguiiativas.

Lomo panie ds @ sonstrusgizn de este 00 ce aoluciones ¥ Predicas, as NeseRE
que =l 'apiclador asuma tns persosctive de gerers intagrai # fin ce provesr i5s
selslr~es Mis acdecanss poxbies. Desde el punto e vists Jda s consigsrasion da
s ceunas Justficantes en of dmbc lahioral, respecto dalsinterrupciiny rranudacian
< o igs 1armas 0B 12 mhjer trebaiafore o perso e menstrual s mporiants consideras &
caracho da o5t 2 disnoner da periodos 22 descanso o IRouse Sas de oencie gie o
ziecicn sus cerechos laborales dirscias S indirecios.
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L3 ncfusion de meriodas de descars ¢ Frencizs por o inalestares fisizos o orgdnicos,
5% SAmT SCIEnSES menstruzies o en Genetel cuslguler cuadro ginscologice adverso
@ itgadacitante promoveris [a iglusiced ge génerg en o lpgar de trabajo & resonccer
v BbEnd BT ias necesidades especilicss O 88 rujeres

Ainunzs mygjores cueden axperimanier frostornes menstruzles, come gl gindrome ce
overin anlpuisticn, qoe mredsn reclsrr eensiss perigdices oara o tratamientn v
Mafsis &g s sondcion, Fl reconpoimiento S jas dolencles menstruales an s
lzzizizlar whampl coaniribuita @ desaminmetizer e teme ¢ Dromover Una meyor
CONIENCIE Y U rmprgssidn,

18 adssine de lrencias por folencizes menstresless podna 2vidsr 2 oreduci la
ciscmiminacion Se genero en =F lucer dz drabajo, brindanco 3 188 mujeres igualded de
onorondeges. Perritinas poadez fomentar un entoris laboral méz emmpatico v
soliderin, prasnovignso la salnd v el bienestar de lzs rebeisooras.

Fleipas mujeres peeden raguert Tatermientes medices o ierapias edizioraes pars
mengiar ias oclencias menstrusles, yia posibifidss de obtenser icencizs es Dermiivia
s2scpcier A pstos culdacdos de rnanera adecusoe sincomprormeter suasisiencia lsooral,
reccnoclerdo e kecha Se gue of ciclo menstneal & wta parte natura! dat cuerpe d2
uome mor v oue puede regueric atensiin y cuidado. Las mujeres podrzn enanc’arse
A2 um tierrpe acicionzt de Cesconss v oreguperadion, 0 gue podra mEjorer 84
manastar gesersi v, 2 sU ver, su rendimientd laporgh Le nciusidn de lgencias
contrlira 2 ou vez 8la retencion v satisfecoitn e ley trabajadoras. promovianda ast
lz aetohilidad on o anstec,

Cire zspecis Sundarmanial en el ~esonocimiento de Lh derechio 8 descansc o 2 2
frencis oar Guadre glrecnldgioo noapaciette es el reiative 3 (2 salus mental de les
~ojares. £ necesaris considerar gue puctden experimentar Sintomas o8 salud markal
reiacinsados con el oicte menstruat carmo ansiedad © denresion, que Dugseh TeSUErin
Hermos Yore para 52 TEtarnienio ¥ mEnerh 8CeIUsd LS.

=" atorgammichts de ivencias repragentaria 2 si vez Uk Mensale POSItvG & s M Sres,
racongceiends v velidande =5 experiencizs y mecesidades médices. femenizrde k2
ecuigad en of lugar Se trabejo 2l reconocer gue los Tacior es bioldgicos pusden ateciar
=i Sfg=emipefic iaborel Sz menera diferentg part homores ¥ Ci=rEs.

Aderadn, iz moilsian Sa morez de descansc adicional o lesncies Sar Colerncizss
mangirories o aundron ginacolagiess ncapacilantes an iz fpgisiecidn lrbors’ gelenia
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25 ilmea com los estandares nterracionsiess v lae melstes ordctizas en nigteriz ds
sualdtad fe cenarg v cerechos seoorsles.

va Convercion soore 2 Timinacion oo Todes s Formas de Digerimlnecidn conire 2
miuier (DDA estellsoe qua las migleras ceben tener igusidac de spotunidaces an
B smoto oo ¥y oreiecdicn conta @ dischiminacion, i oguz incluwve sl
mecpnacimizntn de s neceticedes aspecificas de les muieres en o chioms aboval,
oMo = clorgamisnis de licencias por dolencias cinecolagicas.

Eirecoaocimisne oE a5 dofencias ginecoidgicas via posiaiidsd de gtorgar licencias
ishoreles por esies ceuses poeden sEr oonslcersdes medides pere getcntizar le

Jquaiczo de trato vy proteccise o s trsnaio.

Com Rtz en fodos s arglmentos yantscecaeites expresados. ES QBAETS TE Lo
PRESEMTE EKICLATIVA proconer reformas  ediclones 3 disposicionss ce o Loy
Fadorsi dol Trabzip v de [z Loy Federal de jos Trabajadeores af Eorvinls
dei Ickade, = fin e reconozer err Densficio ole todes ey mgares v oersonas
mEnsThuenses rabaadores cei derecho 2 disponer de ur petisde de dessatss Jde
dace horos hesta Un perTniso de cuatre Jdiss i gese J2 sUsido al mes, en agueics
cascs en auce les resylte impaglbie levar 4 cabo su [omada lakorel debide a maiestares
fwices o organicos derivados de muadiros ginecoldgicos severcs 0 incapackanies, o
ce eouslos que deruen ael Deriodo MEensmUEL

Diantro de las carecteristicas de b oropueis 52 encLaanlizan e giouijentas;

2j Esiabiecimiarto de un régiman da protescidn a la saiud deie mujsr o parsana
menetruante trabejedore modiante e oforgamieso de un perodo de
frscanso o dooe hares, Que puede extendarse hasia un permisc de SURlro
dfas al mes, cor goce de suside, Tugnco no pueden Bvar & $E30 S OrORCa
rmoorei dekido a los malgsieres mencicnados.

Megizrte s roconocinianto de este deracheo, & buscs gerentizar a su vez ot
terecho a fa seiud v 2l Bienestar Sa xS rebajadoras v personas mehsirdentes,
arindardeies e Yianpc necesadc pefdé recypererse e condiziones fizicas
srgdnices adverses o dabilitantes relacicnadas con su ciclo mensiriat.

=» congruenciz fon Sisihe objsto, igualitente te promueve i equioEd e

aénoro 2l reconocer v atencer |as sus necesiceces espeaficas: ce stz i
- - - ' ] = ro 2 L] ol - 1
Siscrmimesiin, pommitlends oo rato juste em el eémaiio lBoral Lonoas
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£)

recancoimiEnic ce =sle derecha se astablecen cohdiciones oare dar
cumpli-ients & 58 prinsinics doigeats s v no discrlminecon sonsagrades en
ta legiglasién laboral, rredianie 2 promacicn de entomes de trabajo incisivos
W eSS DelUoTos,

Asimismn, s Tomenie cdssde e orden nometivo =l esteblecmigntc ds
condiciones necesarfes oue incentwven le producthiced vl rend misnto labsral
a2l brinder a lag trabeadoras v persongs mensouantes la cooruniced de
descansar ¥ recupererse adecuzdamerse, o gue corfribdis 2 uneg mavor
eficiencla en of desarmelio de sus actividades v obligagion=s de caraciar lebora.

Com aste derecha oo Iguei mansrs 58 reccnocs & mpscin Visizo y emociora
cue peeder tenar {55 dolendas mensirualas v 1os trastomos Qinecc OCicos &n
|z mapacicad de ias trebaizdorez pare desempeiar sus 2bores ce manesd
alpfing.

S fescarso o permiso s oteksa fin afectar ef selanio, antigledad, page os
crlaraz verariones, bonos, incenives © oInds derechos lzborales adguiricos
par lzs iabeiecirs:.

Cie esta marera se salvapuarcar ios Jerechos laboreles de las rakajadaras y
persoras Henstruentes, evitando suglouier forre ds discriminagion ¢
neuicic Bconormics Reidtichadn con L condloion de said, Saranuzenda s
ecigbiides poondmics al maniener su sakna v kaneficios inwadios durgnta laz
peredts d@ Cescansc o perrHises reipdionados con su Saivd menstal
Congec arigmente, este medics prormneeve fa igualded selzrial y oz
oparturidades af sseqursr ous | trabajaderas no sean Jendizacos
arentmicaments por damar tiempo pare cuitesr de o salvc.

i 3 no arectacian diracta o indirecsa a los diversas derech o leoarzlas reconoos
el velor v i@ contripucion de fas trEbajadorzs y perscnas mensiriantes &
vantenar 50 estabilidad sboral v scondmica, | gue Tomenta Lna socisdac TES
eguitstve v justa, cumniencs entrd otros  chjetivos. los prn Cipios
fundementales dal remaio decente v 2 proteccion de los derechos sberales,
garsntizendt que no seen discrimvnadas rl desfavorecidas calbius & su gl
T S

Con esta madide no ss gensreirin norst de descaENZo O Gids oo llcercia

acumuiskles an casa ds Ao hecerse uso o diopogicion afectiva de los mismos.
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Eghe messniemo S8 jUsiizica £n |28 reronas siguiertas:

o Dvitar el souss del sistema e descanso o permiscs al estabiecer un lirtite
reronging v oovitar acumnuiacicnes innecesarias ge temps de dcencia ne
utilizedo.

« Fromover 3 planticecon ¥ gestlén adecUacis gel Sempo d cessanso,
alarranco plzs trabwiadaras v personas menstruantes a tomar ios penocos
de descanss necesernios en | moments acecuade.

s Eviter posioies conflizios ¢ Sesequilicrias en la organizasisn fe tenaln
acinhiecar un marce dlarp v fmstado pere ef uso di i poriodng Je
OeECENSQ rEECionatos 0o ie sakad menstrus.

2 Garaniizer una distroucion eguiisiivg ¥ justd da |gs recursos ce tiemeo y
persand & el entasne laborz! sin cermitir que ke acimudaciasn da dise de
Feanmia no uffizades afecie nagetivarments a ciros tratajadeores o 2 32
arganizacicn.

» cstablecer un ecuiitrio srtre las necesicades e las Trabzjadorss Y
sersonzs mensiruentes v s recesidades oncrativas de s arganIEoaT,
garartizando una gesticn eficiente de o8 retursss DU manss.

&) Se esteblece & pranoicion respecto del decpide de Lma tratajedora o coslquiar
formz S copccict pera GUe renuncie por padscer doencias o mmalestares
fisicas o orgAnioos relscanedos con sl petedo mensiruzl o fuzdens
JinecciGgisas severos S incapaciantes.

Ecta proallicidn eo sLrients en s negesidac de proteger |os Serechos iBhorsies
v la estanldad de les treefedoras v gereongs menstrusnies. eAEnCC
w-acices alscrimiratorias v esegurando su oroteccion €antra el Sesnias
Fiustfeedo ¢ ia coaocon laborss. A Su veZ, parmite fomentar |z igheeldad de
coorumdedes v el trate justo en e itmbEs faborsi, ellminerdo préctices
c'-iacr-irﬁna:f:ries beozades er e salud mensirusf & condiciones elenisnadss, Io
coEl 25 Lna rordician ssencial ¥ iraneverss’ pErs el raconooimientd pusliEns

vl soneEsidac aberel oot U perspective de generg activa.
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Supone zoeres o eeiablect sieny de condiziorss normativas e ayeguren i
censiliscis antre f2ovicia lziooral v gargonad de as rebaiadorss ¥ personas
enstroantes i Qarentizar Gue o s2an pergizacdas hor recesidadis
relgcionades con ey g8iUd, condfibuyendo 8 [z oromesian §e un ertorno IE2ors
imchagvo, ifgealitato vy orespetvpso, Ibig o prEctitas Se dlaoeiminasion y
prgjUicios relacionados oo o géners v b saluo mensgtrial,

Asimismn, TUmhle coh los SHncing ¥ ASMMSS intErmationdles fa Sesaciinsg
SUAASSE Y laborales oue peotegen 2 igusidad de trato v e no discrminacion
gr &l I lo eboral

D rranera carraatha 2 tgrecna reconscide, ao establece Ba eblipaciin da los
ampdeacores de cropofoionar af menos coce Not3d Se destanso Deita un
DemiED Ce cuaiTo aiss of mes 2 las irebajedoras v personas stenstJasios cue
0o puecss realizar su [arnade laore! debids a los mencionades melesizres.

S eetabieca la obligecion pera Ios empleadorss o fin o gue a5 los centras oo
tsbaic pongzt @ Slsposicion de laz TRADEjacoras Y FEMSONES RrsliruAnies
arcdustos de hpjane menzkrizl segures v sustentables.

Ssta medide sramueve B s2luc v 2l bienes.ar de ac iratajedoTes ¥ DEISUTES
menelrganies gl proporcionaries 200asn 2 procuctas de niglene ranstuzl e
coliced en & jugsr de treba o, contriluyenss & assequramiznio de se Lighidas
y comadidas, gerantizando que tongen acceso 2 progUctos sCatusOos pata
mEAdio e su menstruecisn dleantas su lomada laboral Por otra cere. se
“amanta 'z regizecifon de practiczs laboreles sogtenibles y resseivazas con el
medio amsiente al promever el g do procuctos Sustentagies.

lgumiments, Tepresenia uns pracica transverszl gue cumole CeoeRsnE
adecu=ds con w2 perspective gg génern en 2! Sisefic Je onz NUove culurs
2borat, 8l pgtakdecer on srtormo Bhorsl inClusve v resRetuosc. rete solenso
v ghordands iz necesidades especificzs de |as trabajpdores ¥ Cersonas
menstruziites en refEcion ot &L sRidc mensircd ¥ DlEnester gengral
Adirionzimente, cumple ~on los Tringizios de igusidad ¥ o discriminacias en
=i gmitiie Bhora| B asequred gue las rebalzdores tengan S00esd @ k08 FBOUNSSS
rECESaAriSs pare SeStionzT sU MEenstLaaian Ce mEners aieruads.
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ml Totakipca comme condicion eEencizl pare 2 disnosicicn de (35 hores de
depasenes vz disposicion etective dal permiso ¢ hitencia ef conter ¢on Ln
dipgrhsties que acredite 2 diEmernomez o el cuadro gineccicgloc o
incepecitente, con ia findlidec de evitar practicas ebusives o oites de prolided
resmastd dul glargicio g B5te garect .

i) Ssta oropussta pcemas gondera pare a inckigion en el regimen transitarizl. &
noue, con ocosteriordas &) retonocmienta de este cerecho anotzl sz
estaplexca wimoerativo pord ios Cegusieioras de ley o mtidaces Fedaralvas & Tin
de gue se reslice cne reforma nisgrel ce 2 iegiclasign relathe o log
trebeindcres 8l senvico de 12 Emiided y un’sizios respectivas, & fin da reslizer
cxte mismo dertcho y it axiensvo £ 22 senviccras plbiicas del orden
ocaly musizioel

Ti  Asimizmao, en gizhe régqirmen se oropone sue el insihen Mesicane dal Segcm
Secizl, & |Instihsto de Ssguridad v Servicios Sociales de fos Trabejadores del
Cslzca y 8= general oo ias instituciones ce sshid pibllzas v privadas cusnen
ron EiFtemas NiermEtlees aue 2 trsves de sus lios wet Tecilten |z tramitegicn
v armlsidén electrdnica de certifizecdos correscondienies a izs solicfudss ds=
trabeiedoras v pEMONSs menstruaries que roguisran descense o lgence a
et dal Sizgndstico del cuecro ginecaléaico sewvaro o intacecitante.

Feia <arecnc CUSCE FecoOncCsr y atendsr ks necesideces sspecifcas de sslud v
Wengersr e las rahejadores. promoviendo 1& equicad ge genero en e arminils lasoral.

Adiciorgimente, mronorcionz wn estormc laboral miEs iNCShve Y TEspEORh
sepsideranco Gue oS Mmetstares fisicos Servados de cuadros gineciogines saveras
5 incasacitantes. 5 come del pericde mensirual, pueden afecier significetivasenie
'z capweidad Se izs trabejadsras para desempenar sus labores ge matera efpctiva. A
rpconocer Y aborgar sstes siuaciones, Se DUSCa reducir 125 barreras y desigueldedes
g wénrern en el Ambita labarel, promovicndo la iguelded de oportu nideces y u
olgrestar da bbs rshelpsores.

4 replementasiSn cde esie derecho t3nte en |a3s reEciones iaboraies pubiicas v
privedas sk besa er iz necesidsd Cg garsntlzer Sondiciznes ehorales vaizs W
FeSpAtU0EsE, Feunnackends cuie los fesiores Cioiegices v 82 ginero puscsn iRt en
2 denesipefn 2ol g mangra diferencizds. Azimismg, s& Lueca cecasticmatZer v
vighiizer s Colencias girecolégicss, promowvientc dna MEYCE corsigngiz v
oomeranaitn er ls sociedad soore estes TUeSUOnEs.
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Esta propuesta se alinz=a con los principios de igueldsd ce carerds v cerecshos
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H. CONGRESQ DEL ESTADQ
PRESENTE.-

A LA COMISION DE ASUNTOS OBREROS, TRABAJC

Y PREVISION SOCIAL que suscribe, le fusron tumnadas para

su ssiudio y elaberacion de dictamen correspondiente  |as
iniciativas con proyecto de Acuerdo, siguientes:

1 er

A. Que propone presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de |a Unidn, iniciativa con proyecto de Decrato por
el que se reforman |a fraceidn XV del articulo 133 y €l articulo
168; y ge adicionan un segundo parrafo al articulo B3, una
fraccion XXX Ter al aiculo 132, a la Ley Federal del
Trabajo; y se adiciona un articule 27 Bis & la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del
Apartado B) del Articuto 123 Constitucional presentada por
la Ciputada Gloria Himelda Felix Miebla, integrante de esta
[ XV Legiglaiura del H. Congresa del Estado, el dia 8 de junic
de 2023
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Que propone presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de 1a Unian, iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman la fraccion XV del articule 123. y se
adicionan ja fraccior XXV Ter al articule 132, y el articulo
170 Ter, a la Ley Federal del Trabajo; y se adiciona &l articulo
128 Bis a la Ley Tederal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) de! articulo 123

L= e e
: A /q{d;{'f I T R e DL, AR T,

:' -lf ?u--—-L,—-‘il'-F'r.-'
A ;-1_,?;;_

D
>
&

"':'I. .-f-*'.:?v.
-«-’F")-Yﬂ _‘4_,.?{:



Constitugional; presentada por la Diputada Juana Minerva
Vazquez Gonzalez y el Diputade César ismael Guerrero
Alarcon, integrantes del Grupo Parlamentario del Paridy
MORENA de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, £l dia 28 de febrero de 2024,

Con fundamento en |o dispuesta por los artfcules 71, fraccion (1.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, asi
como, en los articulos 43, fraccion IV, 45, fraccidn L) y 45 de la
Constitucian Politica del Estade, y ios anicules 85, 70, 143, 148,
148 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado,
y habiendo anafizado 2l contenido de 108 proyectos en comento,
esta Comision somete a 12 consideracién de esta Soberania el
presente Dictamen, al tenor de los antecedentes v consideraciones
fue S8 expresan a continuacion, |

ANTECEDENTES

. En gjercicio de |a facultad que les confiere e articule 45, fraccion
] de la Constitucion Politica del Estado de Sinalea, las iniciadoras
y of iniciador presentaron las iniciativas referidas.

Il. En atencion a | estpulado en el articule 141 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Sinaloa, las iniciativas se entregaron a
la Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior, para que
determinara si cumplian los requisitos gue indica el articulo 136 ae
la Ley invocada, & que después del estudio correspendienta
observd que si reurian los slementos que ia Ley prescribe.
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1Il. D= ennformidad con lo establecido en el articulo 144 de |a Ley
Organica det Congresco del Estado de Sinaloa, & dichas iniciativas
se les dio el tramite correspondients.

V. De acuerdo a lo preceptuado por e artlcule 146 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, ¥ habigndose
determinado que deberian tomarse en consideracion las iniciativas,
se instruyd para que se tumara ka Convsion de Asuntos Ohreros,
Trabajo v Prevision Social, a fin de que emifiera &} dictamen que
conforme a derechn proceda.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS

| Esla Comision Dictaminadora advierte que, !as iniciativas en
anglisis. son coincidentes en su objeto en cuanto a que & H.
Congreso del Estado de Sinaloz, presente ante [a Camara de
Diputados del H, Congrese de |3 Unidn, una iniciativa con
propuestas de reformas y adiciones a diversas digposiciones de 1a
Ley Federal del Trabajo y de 'a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Reglamentarnia del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

Il. Para efecto de su analisis se transcribe 1a exposicion de motivas
de las iniciativas v el objeto, en el arden da su presentacion. en los
siguientes t&rminos:

A. nmiciativa preseniada por la Diputada Gloria Himelda Feélix
Mighla.

Pagina 3 de 42



Cansideraciones

“Ef trastomo menstrual &8 Una condicidn ginecoibgica comun Qlie afects
A una gren propoccitn de mujeres en etad reproductiva. {08 sinlomas
inespacitantes asociados con esfe fresforma puadert levar 3 falles an fa
escuela o o trabaio, a3 SorMo 8 uRa dismirtueitn an fa conceniracion ¥
la produchividad, Adamas. el dolor constanle y el malestar flzsico pueden
tenar un impacto negativa en Ia salud mental y ef higrastar emocional
de las mujeras. Peconocer ¥ gbordar adecusdaments esfas dolenctas
ez fundamental para garantizar ta equidad y el bienester oo las mujeras
err su vids scademics ¥ tahoral

Padacimianios como af lrastomo menstrual afects sntm 45 a 95% e
tas mujeres en edad reproductive. lqualmente, sefielz que alredador def
56 2 50% de aste sector fallan & la escuels o af Irabajo &l meros Lia
w2 por ciglo y aguelfas qua no o hacen. 59 ven afecladas en su
ronnaniracidn ante lz presenciz de dolor que les provaca Ln
rendimiento v una productividad deffcientes.

Esto trastormno ongloba unz sene de dolenciaz ginecologicas, como
dolores intersos, calambras, migrafias, nauseas. vémitos ¥ malesfar
general, gue pucden manifestarse durents &f sl mensirual

Por ofra parte, Iz dismenarea as un émine medico que 3 vhiliza para
descritir ef dofor manstrua! o colices que ocurran durante e perodo
mehsfrual, B8 une condicidn comin que afecla a muchas mujeras o
edad reprodusiiva,

la dismenorres so cigsihce en dos tipos principales; prmara ¥
SoCURIaME.

» La dismenorrea primaria se refiere af doior menstrual Sin una cavss
subyaconte identificable. Esle tipo da dolor mensinuat Qensrainenis
comienza foco desiues de que L Mujer corienia 3 menstrudr ef id
adolascencia v puede continuar durante muchos afios. No hay una
anormalia esfruciurs) o anfarmedad en o3 drganos reproduciives que
explique e daler en fa dismenores prmaria. Se Cree que grla
refacionada con la produccidn de prostoglandings que son sustancias
guimivas fhoradas en ef cuermo duranke 12 mensiruacion.

- | 7 dismenosrea secundarla o mfiere al dolor mensirugl que es
causade por una afeccion o enfermedad subyacenle como fa
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endometriosiz, los fbromas wterinos, fa enfermadad inflamatona pehica
o f1 adenomiosts. Estas condiciones puexiart afectar lg esinclurs o
funcion de los drpanos reproductivas ¥ causar dofor mensiiual mds
irttenso y parsistenie

L& dismenomos 52 corsidera incapacitante cugndo ef dolor menstruiat
es tan intenso y debilterde que afecta significativaments fa calidad de
vida de una mufer y s capacidad pare Mever a cabo sus actividhadas
diarias normales. Fueds interferr con el frabafo 18 escuela, las
rofacianes y las actividades socizies. 50 ung mujer experimonia
dismenomea Jhcapacitante se recomienda que busgqueé sterrcid nedica
pars Dra evaluscidn v tratamionto adecuados.

La dismenworrea pusde varar an su Qravedad y en la forma en que
sfecta 3 cada mujer, Sermore e recomeandable hablar con wir medico
=i &f dolor menstrus! as intenso, parsistonte o afecls negativamerte fa
ralidad de vida ademds, puade tencr un impacte significativa e fa vida
do tas muferes. Algunos do los efectes comunos incluyen.

« Diofor v alestar: Ef dofor menstreal intenso puede ser debifitante y
afectar negativarmente la calidad de wida, Puedp inlerferir con i3z
gohividadss diard=s, como of lrabajo, ef estudip, las relaciones y las
artividades fisicas.

« Apserlisma escolar o laboral £n casas de dismenames incapaciante,
fas rnujgres pueden falfar @ ja escuela ¢ §f frabafo debido af dolor
intensn, Io gue pueds afectar su rengitnicnto academicg o profesicra

- Disminucidh oo ia productividad: Incluso siofas mujeres oon
dismenomres logran asishr al trabajo o & Iz escuela, f dofor v malestar
pueden reducir su capacidad para concenlrarse y rendir al maximo.

» impacic emecional: B! dolor menstrual racurents detrfitanio puede
tener U impacto en fa sahut emocional v ¢f Mienestar psicoldgica de laz
mujeres. Pueds provecar estrés, atistedad, imtebilivad v depresidn.

Ef impacto e la dismenorea en of ambito laboral puede yariar sogn
la gravedad de los sinfemas v las circunstangias individusies de cada
muier. Algunas mujeres pueden encontrar estrafogias de manefo def
dotor y encontrar formas (o adaptarse en S0 onlomo [aorgl, mionieas
que olras pueden requerir afwsias o apoyd adional,
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Segur fa Asociacian Mexivana para fa Safud Sexual (AMESAL] s
gstima gue aproximadaments of 50% de l#s mujeres en Maxico
experdmentan dolor durante su perdodo ransimal Existen varias
condiciongs gincooldgizas Que pucden tener efectos meapacilanios &n
fa vida sscolar, profesional o laboral de las ruercs. Algunas da eeias
sondiciongs Jncluyer:

a) Endometricsls: |.a endomalriosis &5 urta afeccidn an fa cial af {ejido
gue noanalmente recubre & dtare crece fuera de @l an lugares camo
los owvaros, las frompas de Falopio v olros drganos pelvicos, Fuate
causar dofor mensial intense, dolar pelvico crénico, dolar duranic (38
relsciones Saxuales y problemas de fortiidad. Eslos sinfomas pueden
afacter iz capacidad de ung mujer para esishir @ fa cscuels o af relbajo
regularmente v pueden disntinuir sU productividad

b} Sindreme de ovario poliguistico (SOF): Ef 50OF es una afeccidn
hormornal en ta que los ovanos producen un exseso de andrégenos
thormontas mascutinas). Puade causar menstruacidn imeguisr, quisias
e fos cyaros, acné aumento de vellc corporel y dficultades para
concebir Los sinlomas dol S0P como el sangrado aregular ¥ Ios
cambios hormonales, pueden afecler of bienestar emociong! ¥ 1a
confisnza en sf misma de ung mujer, Io gua a suU ver pusds influiren 5u
rendimmgrie ascolar o profesional

e} Fibromas uterinos: Log Rlromas SO0 lumores Po Canceraios gus
crecer en ef Ghern. Dependiendo do su tamadc y ubicaciar. pusden
aussr sangrado mensfrual abungante, dofor pelvico, presion an la
pefvs y miccion frecuente, Eatos sintamas pueden afectar g calidad ce
vida de una mujer, interferdr con sus aclividades diaras y generar
atisontismo eseolar o laboral

d) Trasiomos dal cicle menstrual: Cierdos frasfomos el Sicio
mepsirugl, como f2 amenpmes fgusencia de menstlacidnt fa
dismenarres sewera, a5 sangrados menshruales abundanies o
irreautares, v of sindrome premenstroal grave, pusdarn lener un impacto
significativa en la vida escofar y profgsional de uria migjer Estas
trastomos pueden cavsar dolar, cambios emocicnales. fatiga y afecfar
la capscidad de una mujer para fevar & caboe SuE acthividadas
trabitiralos.

&) Dispareymia: [ambién conocida como doior durante @s refaciones
sexugles, pucde considerarse come uma condicidn  ginecologica
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adicional que pueds lener efectos incapaciartes en 13 vida sscotarn
profesional o faboral de las mujeres, pudigndo tener diversas causas,
ifcluyendo  infocociones  ginecologicas, andometicsis, cicatrices O
adherencias postoperalonias, y condiciones vulvares, Segon esludios
previos, e estima que aproximadanante of 3% gl 20% de las muyeres
en edsd reproductiva puegen cxperimentar dispareunfa en algon
momento de st wida.

De fos cuadres ginecoldgicos adversos mencionados, fa disparcunia
puede tersr un impacto significativo en 13 vida iaboral da ias fLferas.
El deior crémico, las fnufaciones fsicas ¥ Jos desafios emocionates
asnciados con esta condicion pueden afeclar lu capacidad de les
mujeres pars descmpedarse plenamente en ef trabajo cuancc sus
sfectios se extignden an of tiempo y prevatacen en el contoxto de wida
de fa mujer o persona menstruante mas alta de fos contexios propros
de s vida sexual achiva, par o gue as fundamental gue se binde apoyo
adecuade y se adoplen medidas para sbardar fas pecasidades de lag
mifenes que crpatmeantart disparounia, fomanfando ertomas taboralas
inclusives. sensiblas ¥ comprensivas.

Acfuaiments, o logislacién mexicans en raters faboraf sdrmife 13
posibitidad de gus medisnte Ja screditecion do causas Justificadas
puedan sefies otorgedos descansos o ticenciss lemporales 8 fos
Irabasfadores  pars  ausenlarse  de  sus  confros de  irabajo.
Mayoritariamante, £x25 Noencias s0n por CeuS3a do  enfernocdad,
arcidenies, intervenciones quirirgicas, ele. Sin embargo, deniro de fas
causas gue jusiificarn el otargarmertc 4o eslas foppcias A SC
consideran las cuestionas de cardclter médice, fisico u crganico
asociadas con oS periodos menstuales o cuadrod grecoligicos
giversos @ ncapaniantes.

Le estivla en especifico. quo una madida adeciiads para alerndor asia
problemdtica gque afects exclusivamente & rMijeres frabajadoras o
personas mensiruantos seda @ establecer enlre 35 Causas parg ef
pforgamiente de horas de descansg o liporcias fa relstiva & 148
deolencias o mateslares fisicos v organicos def periodo menstrial de 123
mujeres, de fal suerfe Que com un certificads médico que avale que fa
muier 5 encuertdra en sdwacidn incapacitanie ses justificado que
intermumpa su achividad faberal, se ausente o foffe al irabajo.

Alqunog organismos inferagionales han atordado fa cucshion Je las
licencias Jfahorales por dolor menstreal o cdados giragoltgices
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imcapacitanies. La Qrganizacicn intemacionsl del Trabajo [OIT} ha
destacado Iz mpordancia e ghardar las negesidedes da a5
trahajadoras, noliyende fa proteccion Je su salud ¥ Dleneslar ait e
lugar de trabajo, ¥ promoviendo la igualdad de gonera an ef ambio
lgboral Por su parte, fa Organizacisn Muedial de ta Sslud (OME] hs
recorcicy  gue e dofor menstrual puede  ser incapaciante ¥
recomiande que & lomoen medidas para aborgdar y aliiar fos sinfamas,
incluyendo la consideracién de licencias Jalorales en casos dg color
memstrual interso. Le ONU ha abagade por la iguzidad de género y la
sliminacién de la disorirniracian contra fns mujeres en ef jugar de
tratajo, reconacicnde que el dolor mensirual peede alaclar ia
capscidad de fas mujeres para participar plenamente en lz ferza
fabaral y promueve medidas para abordar esta cueshion. La Comizion
de la Condigion Jurldica v Somial de fa Mujer (CSW), drgano de fe ONU
ha instado @ los Estados rmiemiros 8 considargr A adopoion de
meditas para abondar las necesidades especificas de las mujeres en of
dmbita laborsl, incluyendo la posibifided e loenciss por Color
menstrual incaoacitanie. Por ifime, Organizacidn Peramericana de Iz
Salud (OS] ha reconacida ta importancia de garantizar el biengsiar y
& saled de las trabajadoras, ¥ ka deslacado g rresesidad de ahordar
ing sintormas el dofor menstrual v fa disperaunia, proroviendo
madidas coma fas fiocneias feborsles en casos incapactanies.

[ 5 fuffa de perspechva cde génrero an of disefo de fas relaciones
Izborales, pero sobre toda 8n sy concopeion Acrmaliva en funcion de
tna cultura faboral predaminanicmente palrarcal que conrsiderd
condiciones progicias  pare e actividad  orasculing ha sido
histarcamenta amisa de atendsr v persiler las condiviones adhversas
gue presenlan las muferes ¥ personas menstruantes an af desarroitn de
sus getividades de frabajo.

A pardir de asic nueve dimensionamienic de =g rejaciones laborales,
23 necasano ertender gl cicla bislogico que enfrenta & un genera y oiro
3 efegto de establecor medidas compenyaloras que eqiuioran 135
condicianes garantes de la efectividad tanta de homtres camo el
mujeres, considersndo  de marera debida las particulandaies
especificas d8 SUS ESPECtives organsmos.

Dentra de fos aspoclos pe  considerades  nemnalivemante,  se
encuertran lss pardicutandades propias de fos penodos marsirrales ge
Ia mujer gue denvan on cugaros gneealogicos, dolencizs o malestares
Aduarsos ¢ meapacitaniss,
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Do oaia manera, debe considerarse al panodo menstrual desde el punfo
de vista de (as afoctaciones que evenluaiments pueds produetr ¥ Ge
cnire fas cuales destacan las siguienies:

a) £f dolor menstrual pueds ser incapacitanie y afeclar Ia capacidad de
ufta mujer pars desampedisy sus tarees ahoralcs de manerg efeciiva.
by Algunas mujeres experimentan cafambres sevoros durants &l
periodo mansirua, o que pueds dificulter s desempeng e e raban.
g E! malastar fisico y emocionsl asoiiads con el giclo menstrual pusde
sfactar la concentracian ¥ la priductividad en el Irabafa.

o) Los dolores mensiruales inlensos pusden generar 25608 gaiciona!,
i que puede gisminuir la capscidad de una mugr paE fiefiar con
siluacicnas jabarales axigentes.

e) Las migranas asociadas cam ef ciclp menstrual pueder afggtar
negativamente el rendinviento laboral.

ft Algunas mujeres oxpenmentan nsusess ¥ vomiles  durante St
pariodn, fe que pucde diffieultar su capacidad para tralraiar.

gl El sangrade merstrual abundsnte ¢ pralongade puede Calsar
areria, lo que afecta i2 encmglia v ol rondimiento faborat.

1) Las fluctuaciones hommonales pueden provocar cambios oe humor ¥
alteraciones emosionales, lo que puede afectar las releciones laborates.
il Los sintomas menstuales, coma fa kinchazdn ¥ of malastar
abdaminal, pueden cificultar ef movimiento y 13 comodidad fisica en &f
Jugar de trabiaio.

01 La fatiga extrema furante & perfodo manstual puede dismirut [
capacidad de una mijer para mantensrse slarta y reslizar tareas el
FENEry SCgUra.

k) Algunas mujeras expormenian dolores oe espalda intensos duranis
su perinda o que puede afectar su cepacidad para reafizar Creras
actividadas faboraiss.

) EF malestar fisico asociedo con @i ciclo menstrual puede dificultar gl
suefio adacuado. to que a su vez puede afeclar fa concenlracion y ia
productividad labora,

[a vonsidoracion efeciiva de estas condiciones adversas para les
rUErES ¥ persanas mensiruantes dete permitic ef fegislador disefrar
arieciadamente medidas que garanticen 8 si ez que dstas puedan
dagamallsr sus acliwdades labomles de manora SeQURz, goacUads
digna, en condiciones sanitartas aptas y libres e fodo fipo O
discriminacion, carna excesiva o prachcas inequialivas.
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Coma parde de iz construccian de esle fipa de solucionas ¥ fhedidas, g5
Recesenn que &f legisfator gsuma wia parspeciiva de gener fegral a
fin de proveer las seluciones més adecuadas posibles. Desde ef punto
de vista de la ronsideracion de las causas juslificantes en el ambilo
taborat. respecto de la intemupcidn y reanuacidn de 135 lareas da fa
mujer frabajadora o persong mensirusl as importants considerar el
derechio de esta & disponer de perfodos do descanse @ nciuse dfas de
licentia que no afecten sus derechos faborales direclos o indirectos.

La inclusion da porodos de descansoe o lcengias por o matcstares
fisices ¢ organicas, =sf como dolencias mensirugles 0 &n General
cualguier coadro ginecotdgico gdverso e ncapacitanis prorroverls 18
iguafiad do género an el lugar de frabajfo al reconcoer ¥ atender las
necasidades especlficas de las mueras.

Algunas mujeres pLeden expenmentar tresiomas menstriales, conmo &
sindrome de ovario poliguistico, que pusden fequerr hoendiTs
perddicas para ef trafamisnte y mansjo de sy condivion. H
racopooimianto de fzs dolencias mensfruatas en 1a legisfacisn laboral
caninbuira & desasfigmatizar el fema y Dromawar UnNS Ig yor conciencia
¥ comprensidn.

La inclusitn de lcencias por dolencias mensirlgies podria ayudar d
reduric Iz discriminacion de géresp on ef lugar de trabajo, bindsndo 8
las muferes igualdad de apoertunidades. Parmifidas podria fomentar un
cntoma faboral mas empalico v solidaria, promowviendo fa safud v el
ienestar de fas irsbafadoras.

Afgunas mujeres pusden [BQLEn fratamicnios médicos o leragias
adicionales para mangfar(as dolenclas manstruaies, v fa posibifidad de
oblenar ficencias les parmitiiis acceder a estos cuidaoos de manera
adecuads sin compromeler su asisfencia letoral, recornaiends &f
hachio de gue ef giglo mensiiual es una parle naturel def cusrpo de una
mufer ¥ Gua puede regqieri atencidn y cudadc. Las rLjeras podrian
heroficiarse de un fiempo adiciona! de descansa ¥ recuperacion, 10 que
podria meforar su hienastar general ¥, @ Su VEEZ. 5 rendimiernto faboral
la imelusion de Feencigs confribuinia a sy vez & 18 rofencion ¥
setisfaccion de las Irabajadoras, promoviende asi fa estabiidad en ol
Smpan

Qirg aspecto fundaments! en ef reconcemicnta el un derscho al
descanso o 8 la lizencia por cuadn gitgcoldgicn incapacitania &g al
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retalive a fa satud menist de las rmyjeres. Es nacesano considarar que
pueden cxpermantsr sinfemas de salfud mental relacionades con el
cicle menstrual, como anmedsd o depresidn, que puedon requent
Herpao fibre para su tratamiento y mranefo adecusdos.

El otorgamienta de licentias repraseniaria @ st vez un mensafe pesifivo
a las muferes recoNociendd y validando sus experencias ¥ Tecesidatas
mtsdicas; formentends fa equidad en el lugar de frabajo af reconocer gue
low Factores hiolégicos pueden afectar of desernpefio laboral de manera
diferanie para hombres y MLfores.

Ademas, fa inclusion de horgs de descansa adiciunal o ficencias por
nojancias menstruales o cuadros ginecoldgicos ncapacitantes en fa
legisiacin laboral ostarlz en lines con fos estdndares intefmacionales ¥
las mejores prachcas en maleria e igualdad de género y derechos
laboratas.

La Convercion sobre la Efmupacén de Todss fas Fommas da
Discominacidn contra la Mufer (CEDAW) estafiace que lag muenes
dehen fenoriguaidad de oporfunidades en ef amibie taborul v protecoidn
contra I3 dizcriminacion, fo gue Jaclupe & recormgimignio de (8%
necasidades especificas de las muerss gn ol entormo faboral, comao )
olorgamients de licencias por dolentias giNceoogicas,

El reconocirienio de les dofencias ginecoldgicas v 13 posibilidad de
otorgar licencias leborales por estas causas pUoden ser oOnRSideradas
mechidas para garanlizar iz igualidad de trate y proteccitn an ef trerbaye.

Con bsse an lodos fas argumenlos y antecedenfes expresados, ES
OBJETO DE LA PRESENTE INICIATIVA proponer raformmas y
sdiciones @ disposiciones oa 1a Ley Fedoral del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trehajadures al Servicic def Estado, z fin de
rapangoar Bn bonelicio de todas 1as muferss v personas menstruantes
tratrajadoras del darecho a disponer de un periodoe de descanso do
doce horas Wasta un permmiso de cuatre dias con gone de sueldo af mes,
et aguelios casas en que les rasulls impositle tevar a cabo 54 jomads
taborel debido a malestares fsicos u omganicos denvadoy do ¢uacros
ginecoldgicns severcs 0 meapacitantss, o de aguelos qua darven det
peroda menstrual
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Objeto

Reconocer ¢ derecho de todas las trabajadoras y personas
menstruantes de disponer de un periodo de descanso de doce
horas ¢ un permiso de cuatro dias con goce de sueldo al mes, en
aguailos casos en que les resulte imposible llevar a cabo su jornada
laboral debido & malestares fisicos u orgdnicos derivados de
cuadros ginecolégicos severos o incapacitantes, @ de aquellos
relacionados con el periodo menstrual.

8. Iniciativa presentada porintegrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA

Consideraciones

“Cn Mérico para fa inrhensa mayaria de las mujares es incdiads hablar
sobre menstruacicn cen Ga familiar o un hombre, esto en gran parte
porgue “la palabra menstruacién cenga con une profunds cortradicerin,
25 sindnimn de ferfiidsd pera fambicn de vargiienza.” Esa verglenia
corraspongde @ un fabd social ¥ a lfa desinformacion que sigque astandc
presente en nuesia socsdad

L g mansimacidn suels esfar presenle enire Jos 12 y fos 81 afos de
adsd. De gouerdo con fos detos gla prosents LUnice?, en promedio, fas
personas menstruantes y mujorss pssan 2 omil diss de su vida
menstruendn y fa mayara Nene menstruaciones que duran entre dos y
siefe dias cada mes.

Ante la desinformactan y desiqualiad que se ha gencraoo en refagion
al pericdo menstrust es fundamaontal combalir aquelfas practicas que
sualen reforzar Ie ides oe que 1as [Nfas, myeres  personas
menstruantes kenen menos derachos, por fu guo fa presanle inicialiva
prefende  establecer on mueve  derechoe faborsl & fraves el
reconacimisto de un pormiso mensiusl 8l mas para Fguelias persones
que asi I reguicran, acreditantdo previamenls e frastomo ginecoldgico
(L Io DCasIores.
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Ef abjetiva del permiso mensinual es congiliar &l deracho a fa salud ¥
bienestar con of trabajo. Que fas perscnas mansiriantes fengan fz
posibiidad de contar cor ioencias yo permisos Sin ningund FENEFCLTION
en sus derechos laborales por rilp de taf forma que ia igualdad de
géerero pueds consolidarse an los entomas (200rales.

El permise menstrual 85 wiva oportunidad tambicn pare dasmiificar gue
Iz mensiruacion partanacs a lz esfera privada, es urig oporfiunidad pare
habiay, aducar y remaver ef labid deniro de la esfera ishoral

También g Un reconocimients 8 fas necesidedes relacionadas oo fa
thansiiacion (accesc a productos de gestion mensirusl, senifanios
adacuados, pausas para i al bafo, acceso a medicamento para tratar
dolores, efc.), reconocerdas 5 un paso en favor de eliminar 195
obsfscutor relocinnaros con fa mensfugcidn en el lrabajo gue
perpeitan las desigualdades de gananm.

Aciuahmonte el lnsituio Moxicano del Seguro Social feva a cabe fas
sclividades comaspondienics para o diagnostico y fralamiento de
dismenorres, Ja cual es reconocida coma el Cdolor dorarie fa
mensfruacion de fioe calico en 'a porcidn inferior det abdarmen gresente
durants 3! rrenos 3 ciclos mensiiuales”

Por ta que en tal sentido, con ef fin do agquilibrar fa igualdad e gonera
anire todas [as parsongs en el mbifo laboral, y visibilizar lo gue significa
un perodo imenstrual dolorese, los Diputedes v Dipuladas inlegranies
ce la XLV Legisiztura, apostamos por la voluntad y comiceion de
scabor con fas brechas de desigualdad y defar de esfigmatizar Ios
lemas de salud de las mujcres gue por sighos fan sido tabo y an 103
cuafas 58 he evaniade en diversos palses gl rndo.

Ef prmer arfecedonte a5 de 7922, en Ja Rusia sovidtica. Er Asia exisie
et Japon desde 1947, v se incarpord mag farde an Indunasia, Filipinas.
Cores del Swr, Taiwan, Vielnam vy cierfss provincias y tarilonog de
China y de Ja india. Ent Zambia se conooe coloquiatmente come "Dia der
las madres” y se canternpla formaimente dasde 2017, migniras que
Espafia na &l Grica gals de fa Union Evropea en reglamentar el permiso
remunerada por baja menstrual en 2022,

Al respects en México. safo tres de las 32 enfidades federalives han
apfohado Ja Foencia mcnstrual una medida gue perrnife 2 138 (LLErES
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¥ perEonas menstiuattes ausanfarse del trabey por hasia dos digs af
mes con goca de sueldo, previa presentaciin de un cerbifivado medice,
Hidalge, Calima y Muewg Ledn, san los esfades plonerns e asla
iniciutive, QUE Busca reconocer o3 padecimientos relacinagos o of
pefiode menstrual, como la dismenomas primara ¢ secundara y fa
ahdomatriosis.”

Objeto

Elevar al Congrese de la Unidn |a reforma a la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de
Estadp, Reglamentaria del Apartade B) del asticulo 123
Constitcional, para reconoser ! derecho de ctorgar a las mujeres
y persenas trabajadoras menstruantes diagnosticadas  oon
dismenorrea primaria o secundaria en grade de incapacitante,
pEFMIISY pars ausentarse de su centro de trabajo de uno a tres dias
cada mes, con goce de salario integre. El cual de acuerdo con
nuestro sistemna juridico estd en consonancia y por kanto se trata
de un objsto constitucional y legalmante valido.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

De confarmidad con lo dispuesto en € articule 71, fraccion Nl de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 43,
fraccion TV de la Constitucion Politica del Estado, es facultad
exclusiva de este H. Congreso iniciar Leyes o sus reformas ante €
H. Congreso de la Unidn,

En gjercicio de dicha faculta, esta Comigidn Dictaminadora
habigndo realizado el analsis de las propuestas planteadas
ohserva gue son coincidentes en su objeto, consisiente en
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presentar ante la Camara de Diputados del H. Congrese de a
Unién, iniciativa con provacto de Decreto por & que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo vy
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentara de) Apartado B) del artfcule 123 Constitucional. en
materia de Licencia Menstrual (por dismenorreal para [as mujeres
¥ personas trabajadoras menstruantes.

En ese sentido, se considera procedente la emisidn de un dictamen
canjunto, al tencr sigwente:

EN LO GENERAL

. Las iniciativas tienen el propdsito de presentar ante ta Camara de
Diputados del Honorable Congrese de la Unidn, imiclativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del
Apartade B) del articulo 123 Constitucicnal. a fin de otorgar a las
mujeres y personas trabajadoras menstruantes, diagnosticadas por
dismenarrea primana o secundaria en grado incapacitante,
penmiso para ausentarse de su centro de trabajo de uno a tres dia
de cada, con goce de salario integro.

Al respecto, la Organizacién hMundial de |a Salud {OMS) llama a
reconocer, enrmarcar y dirigir 1a menstruacion como un asunte de
salud ¥ derechos humanos, y dejar de considerarla solamente un
asunto de higiene.’

httpsespeneh medseag B oo mrar e 0 S5 257 larm =il
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La Organizacion de Naciones Unidas {ONL} considera que 2
menstruacion =5 un tema de derechos humanoes, que tiene gue ver
con |a igualdad de génera, la salud, la educacion,... Sefiala que
cuanda |3 regla impide a las mujeres parlicipar n actividades
ordinarias, se requiere atencion médica, y hay ocasiones en |3s que
el dolor puede ser debilitante como cs 2l caso de la dismenorrea ¢
colicos menstruales ?

Etimologicamente dismenorrea proviene ded griego "dis” — difict
‘e — mesg, "rhea’ - fluin; es decir dificalfad en fa menstireacion,
Es el dolor durante |a menstruacion de tipo cdlicg en la parcion
inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos
memstruales; cuya evelucidn ¢linica varia entrc 4 horas hasta 4
dias. Se clazifica en dismenorrea primaria y secundaria. El dolor es
mas intenso en el primer dia del cicls menstrual, puede
acompafarse de nauses, vémitos, diamea en un gran porcentaje
de casos. Tn las formas mas severas €l dolor pusde presentarse
comn un episodic abdominal agudo e intense gue imita a un
abdamen agude {dismenorrea incapacitante)’.

La dismenorrea, indistintaments si gs primaria o secundaria, s un
dalor incapacitante que sufren algunas mujsres en  edad
reproductiva, durante su mensiruacion de forma periédica, al estar
acompanadas de varias anomalias y sintomas gue perjudican el

T pmn sl rne nacianal htps.ffewns. B2 B mnesty.oney -0 1 e- 2612 r s blogdhisto ‘iz fz o o/fla-
mMeEnstruacion-y. los de Peiioe-

human s 8~ et =Ml anes $200maE 355700 1 MU [ 2000 »sider o %2000, 1 %20edu racik. D3RR
W R 0laYe A0 part ripariaC ARG En.

“iusg de Aeferancis Kaz de, Magnoaticny [ratarmento de Dismeyenorrea £ 0l Prefer, Sefmnde g
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desarralls de vida de quien la padecen, Representa un
inconyeniente de salud para la mujer menstruante, 2 razan de que
la inhabilita laboralmente de forma fisica y emocional, al tratarse de
un padecimiento tan severo que reduce e rendimiento y
productividad en 1@s horas |aborales, ocasionando  incluso

ausentismo en el puestn de trabajo, por lo que &8 una necesidad 12
licencia justificable.

En México se calcula gque entre el 3G % v 35 % de [a poblacidn se
ancuentran en edad menstrual. Entre & 45% vy 85% llege a
presentar sintomas de dismenorrea primaria o secundaria.?

11, La Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanaos en el
articulo 10, establece que: "En los Esfados Unidos Mexicancs
fodas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de fos que el
Estado Mexicano sea parte, asl como de las gerantlas para su
profeccion, cuyo jercicio no poedrd restingirse 1M suspendesse,
salvo en los casos v bajo las condiciones gue ests Constituicion
estafiece.

Todas las autoridades, en ef ambito de sus competencias, henen
Iz ohbligacitn de promover, respefar, proteger y garantizar fos
derechos humanos de conformidad con los  principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad.”

A by o el pgadelacarte nerancon g pexice--7 divd 3-eon-la-d gridul o astrerlf
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Par su parte el articulo 49, parrafo cuarto establece el derecho a la
proteccién da |a salud. "Tods Personeg liene derechia a fa groteccidn
de jg safud.”

El atticula 123 dispone el reconocimiznto ded derecho al traba)o en

condiciones dignas. "Toda persona tiene derecho al irabafo digno y
socialmente ol "

De lo anterior s¢ desprende gque los Derechos Humanos son
inherentes a todas las personas en su calidad de ser humano y en
vitud de su dignidad. La Saud Menstrual esta intfringecamente
relacionada con la dignidad humana. De ahl, el derecho que tencn
las mujeres trabajadoras a una licencia menstrual por dismenorrea.
con la finafidad de mejorar [a calidad de vida, garantizando sus
derechos, principalmente 2 la salud y al trabajo digno. con la
seguridad de gue sU ausencia no le fraerd congecuencias
negativas, como descuantos en su salario o inchiso &l despide.

. Come antecedente legistativo se encantrd que 4 de 32
Entidades Federativas contemplan en su legislacién la licencia
menstrual, como una medida que permita a muerss y personas
menstruantes ausentarse del trabajo par hasta dos dias al mes con
goce de sueldo, previa presentacidn de un certificada medice,
siendo los Estados de Colima, Hidalge, Nuevo Ledn y Guintana
Rog.

Por su parie, el Tribunal de le Contenciosoe Administrative del
Estado de México, medianie Acuerdo Publicado en l Periodico
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Cficial el 29 de junio de 2017, aprobd conceder & suU personal un
dia de descanso al mes por complicaciones de tipo fisioldgico.

La licencia menstrual ha sida implementada por diversos paises
alrededor del mundo En la Rusia Sovigtica en 1922, Japen desde
1947, seguidos Indonesia, Filipinas, Corea del Sur, Taiwan,
ietnam y algunas provincias y territorios de China y de la India. En
Zambia desde 2017 y Espafia en 20227,

IV¥. Por siglos, la menstruacian ha side uno de los mayores tabues
culturales er todo el mundo. A causa de esto, nifias, adolescentes
y mujeres, experimantan ung de los procesos fisiologicos mas
largos e importantes en contextos de silencie. vioiencra
discriminacion, |o gue afesta megativamerte su salud sexual y
reproductiva, autoestima, autonomia en la tema de decisiones ¢on
respecto & su cuerpo y sexualidad y el acceso a oporiunidades
educativas v laborales?, Por ello se considera de gran relgvancia
las propuestas que se dictaminan, a fin de promover la eliminacion
de los tabdes socionulturales y asi avanzar €n el gjercicio pleno de
derechos de las mujsres y  personas  trabajadoras  para
reivindicarlas y asegurarlss bienestar, conciliando su derecho a la
zahd y al trakajo,

Por medio de la implementacién de esie derecho el Estado
garantizara de manera éptima el ejercicio del derecho al trabajo
digno, evitando gue @ causa de la inasistencia se descuenten de

% Lown inFraris acion e 13 inicitiva deue it 20 el inc,sn b del predmi o gel presents d stamen,
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su salario os dias dedicados a st descanse, ¢ ncluso llegar a ser
despedidas al ausentarse de manera periadica, Ademas, eliminara
todo tipo de desigualdad vy diseriminacion de género, aportando al

cambio cultural gue se requiere para alcanzar una seciedad mas
igualitaria entre mujeres y hambres.

De igual manera aportara al goce del derecho a |a salud, a razdn
de que las mujeres y personas trabajadoras menstruantes no
deberan presentarse a cumplir jornadas de trabaje con fueres
dolores y sintomas que las incapacita laboralmente, perrmitiendoles
desarreliarss en condiciones mas humanas y dignas por sar titular
de derechos.

EN LG PARTICULAR

l. En este contexto, se analizan dos iniciativas gue tienen el mismo
ohjeto benéfico, ¥y proponen en términos semejantes, pero con
algunas diferencias en la redaccion.

Las iniciativas proponen reformar  y  adicionar  diversas
disposiciones de 1a Ley Federal del Trabajo y de |a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del artfeule 123 Constitucional, para:

a] Otorgar licencias menstruales cada mes & las mujeres y
personas trabajadoras menstruantes diagnosticadas

con dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante,
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Propuestas que esta Comision estima oporfunas y necesarias
gomg un derecho humans fundamental & ja proteccion de |a salud
y bienestar en el frabaje, en congruencia con los articulos 1o, do,
parrafo cuaro, v 123 de [a Constitucidn Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos v los principics fundamentales de los
Instrumentos Internacionales scbre sequridad v salud en el trabajo,
que rezan al tenor siguente,

La Declaracicn Universal de Derechos Humanos (Naciones
Unidas, 1948) dispone quer “Tode ndividuo fiene derecho a fa
vida, af frabajo, a fa fibre cleceion de su trabsjo, & condicionas
squitativas vy satisfactoras de trabajo y a fa proteccion corira of
desemplen,”

Ei Pacto Internacional de Derechos Economices, Sociales y
Culturales (Naciones Unidas, 1876} “Reconocen ef derecho de
toda persorta al goce de condiciones de trabajo equitafivas y
satfsfactorias que le asequren en especial, la seguridad y 1a higiene
on ef frabajo; el derecho de toda persona &l disfrute del mds afto
nivel positle de salud fisica vy mental... La prevencion y ef
tratamientp de fas enfermedades epidémicas, endemmcas,
profesionales v de ofra indole, y la lucha contra elias]

La Declaracién de Filadelfia de la OIT (1944), dispane que: o3
principics que debleran inspirar Ia politica de sus Miembros & fin de
permifir... profeger adecuadamente fa vida y la2 safud de 05
trabajadores en todas 185 ocupaciones,”
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El Cohvenio de la OIT scbre el marce premacional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (ram. 187) sostiens que:
“Todo Miembro deberd promover & impufsar, en lodos s niveles
nertinentes, el derecho de fos trabajadores a un medic ambionte
de trakajo sequro v safudabla.”

La Declaracion de Seul sobre Seguridad y Salud en &l Trabajo
{Congresc Mundial sobre Saguridad y Salud en el Trabajo, OIT
fAISS, 2008) sefala que: "Recordands que f derecho a un medic
ambiente de frabajo seguro v saludable debe ser recanocido como
urt derecho humano fundamental v que la globafizacion debe i
acompanada de medidas preventivas para garanbizar fa segundad
¥ saiud de todos en ef frabafo.”

La Declaracidn de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa {2008) sefiala que: “En af contexio e
cambios acelerados, los compromisos y esfuerzos de fos Miembros
para sifuar ef emplen pleno y productivo v ef frabajo decenfe como
elermento cenlral de fas politicas economicas y sociales . a traves
de los cuales se plasma e Programa de Trabajo Decente... En
patticular, adaplar y amplfar medidas de profeccion social —
sequidad social y profeccion de los lrabajedores — que sean
sostenibles v estén adapfadas a fas circunstancias naclonafes, con
inclusién de: condiciones de trabajo saludables v seguras,... y i
adaptacion de su alcance y eobarfura para responder a 1es nuevas
necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los
cambics toenolégicos, sociales, demograficos ¥ econonicos. ™
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Trabajo decents &8 Un concepto gue busca expresar lo que deberia
ser. en el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno.
“Ef trabajo que dignifica y permife ef desarmollo de fas propias
capacidades no as cuatguier trabajfo; no es decente EJ_I frabajo que

5% reaiza Fn respeto a los principios vy derechos faborales
fundamentales,...”

El Comité Mixto de Salud en ei Trabajo, QIT /JOMS {1995}
sasliene quel "Promover ¥y mantener &f mayor grado postble de
hienastar fisico, mental v social de fos trabafadores en todas fas
profesiones; pravenir todo dafic causado 8 la salud de éstos por
las condiciones de su frabajo; profegertos on su emplec contra fos
gesgos rosultantes de agentes perjudiciales & su sald, colocar y
mantener al trabajador en un emplec adecuado a sus aplifudes
fisiologicas y psicoldgicas; v en suma, adaptar ef trabajo af hombre
¥ cada hombre a su actividad.”

La Estrategia Mundial de la OMS sobre Salud Ocupacional
para Todos, 1994-2000. Segun los principics de las Naciones
Unidas, la OMS y 1a OIT, todo ciudadano del mundo tiene derecho
a un trabajo satudable y segure y a un entorno laboral que [e
permita vivir uha vida socialmente gratificante y econdmicaments
productiva.

Por otra parte. la Constitucion de la Organizacion Mundial de [a
Salud {OMS), {1948} establece gue: “La salud o3 un eslfado de

T Orgaricacion Imerrgoonal del | sehijo. f e feeea i oargfamenicas salo-de-
prrsd  WERE LR _BET S lang- e Sficsee it e
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complety bienestar fisico, mental vy social, ¥ no solsmente Ja
susencla de afecciones o epformedades.”

La Organizacion Internacional del Trabajc refiere que |3 salud en
el trabajo es: "la safud fisica y mental de fos rabafadores ¥
comprande e estudio de meétodes de trabajo, condiciones e
trahajo v factores que en el medio ambienfe de trabajo pueden
causar enfermedades o lesiones.”

Derivado de [o anterior, esta Comision reconoce |3 necesidad de
garantizar la preteccidn de la salud de [as mujeres y personas
trabajadoras menstruantes diagnosticadas con dismenaorrea, sean
o no enfermedades profesionales o riesgo de trabajo, porque no es
anmicamente un  dereche laboral sino un derscho  humano
fundamental. De esta manera se garantizara el pleno gjercicio de
los derechos, asequrando el bienestar de la mujer, conciliando su
derecho a la salud y al trabajo, ya que brinda 12 posibilidad de
ausentarse de manera justificada sin ninguna repercusion de sus
derechos laborates, Tomando en cuenta gque los entomos en el
trabajo  deben ser dJdignos, saludables e incluyenies, Que
contribuyan al bienestar fisico v mental de la persana para &
gjercicio pleno de sus capacidades, al desarrollo v |2 productividad
de los trabajaderes en igualdad de condiciones,

Ademds come unz politica poblica con perspectiva de genero
transversal de sensibilizacién, destinada a erradicar los obstaculos
que enfrentan las muieres frente a un proceso bioldgico y natural,
y promover una cultura de igualdad para la salud que ayude a

Fagna 24 de 42



raducir y transformar los esterectipos de genero, dignificande el
precesa de menstruacion.

Esto es, =n condiciones de dignidad humana para lograr una
globalizacién plenamente mcluyente vy equitativa. Que permita
pramover 2l trabajo decente para contribuir a estabilizar un modelo
de desarrollo -en democracia- que ponga al centro a |a persona
humana y resulte. por ende. premotor de la melusian.

k) Las iniciativas plantean establecar como periodo de
licencia menstrual por dizmenorrea para ausentarse de
su centro de trabajo: de uno a tres dias cada mes © bien
doce horas a cuatro dias, con goce de salario integro.

Las propuestas se consideran adecuadas y se ajusta al tiempo de
incapacidad que extiende la "Guia de Referenca Hapida,
Diagndstico y Tratamiento de Disimenorrea en ef Prifner, Seguido
y Tercer Mivel de Atencion™ del Institute Mexicano del Seguro
Social (IMS3), que va entre 1-3 dias a lag pacientes con cuadro
s2vero de dismenorrea.

£) Para acreditar el diagnostico de referencia, una iniciativa
propone & deber de presentar un Certificado Medico que
cumpla con los requisitos previstos en la Ley General de
Salud para su validez, expedide por un médico
especialista en Ginecologia, preferentemente, de alguna
institucion puablica de seguridad social, Bl certificade
tendra una vigencia de seis meses a partir de su
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expedicidon, al término del cual dekara realizarse la
revaloracion del diagndstico; misme que en hinglan
momento podrd ser considerade como enfermedad o
riesgo de trabajo.

La propuesta se considera oportuna, ya que permitira hacer
efectiva la aplicacion de | licencia menstrual. 5i bien s& contempla
que la expedicion del Certificadn Médico sea preferentemende, por
un médico especialista en Ginecelogia de alguna institucidn pablica
de sequridad social. también deja la posibitidad de gque sea
expedido por servicio medico privade. La vigencia del certrficado
medico de seis meses al &rming del cual debera realizarse |a
revaloracion del diagndstico, se considera adecuada al tismpo de
Vigilancia y Segumiento que estima la "Guia de Refersncia
Rapida, Diagnastico y Tratarmento de Dismenorrea en ef Primer,
Segundo y Tercer Mivel de Atencidn™ del Institiute Mexicano del
Sequra Social (IMS3), donde se cita & la paciente a los 3 meses
posteriores al tratamiento. s1 hay mejoria s revalora en tres meses
mas. De tal manera que no exista un uso abusive € inadecuado de
esle derecho.

Ademds de precisar que &l mismo &n nngun momente pogra ser
considerado como enfermedad o riesgo de trabajo. Tomando en
cuenta que el diagnostico de dismenorrea primaria o secundaria en
grado incapacitante, es una dificultad en la menstruacion no
enfermadad. Definida coma "Es ef dolor durante la menstruacion
de fipe odlico en la porcion inferfor def abdomen presente durante

¥ elpufeead mss gob mafaten ol latics/guiaselin a2 E3GRR. pdf
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al menns 3 ciclos menstruales; cuya evalucidn ciinica varia entre 4
horas fraste 4 digs

Il. Por otra parte. s2 considera pertinente sistematizar |a propuests
con las obligaciones y prohibiciones de los patrones o a sus
representantes, esto es, regular el vingulo juridico. De esta forma
s5e profegen los intereses y derechos gue tiegne el empleador frente
8 las diferentes situaciones que se puedan producir con la
inasistencia de las trabajaderas, dejando claro [os derechos y
obligaciones que tienen ambas partes.

lll. Por dltimo, esta Comisidn reconoce que en las Jitimas décadas
2 muer se ha ido inmiscuyendo dentro del ambite labaral, por tal
razon se debe normar zituaciones Que se gusten @ sus
necesidades principalmente a sus afecciones hinldgicas, como &s
el caso de la menstruacion con dismenorrea, que ocasiona
incapacidad temporal para prestar sus servicios |aborales de
manera adecuada.

Gonsiderande, gue este padecimiento es un tema de salud que
afecta a mujeres en edades fartiles, que no solo la deteriora
fislcamenta, sing que a su vez limita su accionar en dishinfos
aspectos coma el emocianal, profesional, laboral y social, dafanda
su calidad de vida.

De conformidad con los fundamentos vy consideracicnes anteriores,
esta Comisicn de Asuntos Obreros, Trabajo y Pravisidn Social:

EOGEul A Aefeannd o RApiA, Do peasiso y Tratdnoengd o Disrneng e red o ol Pricies, So2amdn ¢
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RESUELVE

Frocedente el Acverdo por el que se aprueba presentar ante g
Camara de Diputados del H. Congresoe de la Union, una iniciabiva
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Senvicio del Estado, Reglameantaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, en materia de

licencia menstrual (por dismenarred), para las mMujeres v personas
rabajadoras menstruantes.

Por o anterdormente expueste v fundado, esta Gomision
Dictaminadora se permite someter a la consideracidn del Pleng

para sk discusidn y aprobacién, en su caso, el siguiente proyecto
da:
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ACUERDD NUMERD.

ARTICULO PRIMERQ. La Sexagésima Cuarta Legisiatura det
Congresc del Estado de Sinatoa, en ejercicio de [a atribucion
establecida en los arlculos 71, fraccion Il de la Constitucion
FPolitica de los Estados Unidos Mexicanas, 43 fraccidn IV, 45,
fracoién 1 de la Constitucion Politica del Estade de Sinaloa,
ACUERDA presentar ante la Camara de Diputados del H.
Congresc de la Unién. iniciativa con proyvecto de Decrele por el gue
z& reforma la fraccion XV del articulo 133, y adicionar Iz fraccion
XXM Ter al articule 132 y el articulo 170 Ter a la Ley Fedaral del
Trabajoe; v adicionar el aticulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B} del Aticulo 123 Constitucional, en materia de hcencia menstrual
(por dismencrrea), para las mujeres y persohas trabajadoras
menstruantes, gn los tErmings siguientes:

OO, SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOCS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Fresenfe.-

Con fundamento en fas facuitades conrtenidas en ef articiio
71. fraccion [, de fa Constitucion Politica de fos Eslados
Unidos Mexicanos, gque oforgs & las Legisiaturas de fas
entidades federalivas, a facullad de presentar iniciativas de
leves o de sus roformas, esta Sexagesima Cuarla
Legisfatura, del H. Congreso del Estado da Sinsloa, somele
& s consideraciin una inicialiva can proyecio de Decreto,
por el que se reforma la fraccion XV dol artieuls 133, ¥
adicionar fa fraccidn XXVIf Ter af articido 132 y of articufo 770
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Ter a la Ley Federal def Trabgjo; y adicionar el artfculo 28 Bis
a fa Ley Federal de 10g Trabajadares al Servivic def Estadg,
Reglamentariza  del Aparlada B} el Articufe 123
Canstitucional, al tenor de fa siquiente:

EXPOSICION DE MOTIVGS

E! trastarne mensirual es una condicion ginecoldgica comun
gue afecta a una gran proporcion oo mujeres en edad
repraductiva. Los sintomas incapacitanies asociadas oon
esie trastorno pueden fflevar a faltas en la escuela o ef frabajc,
asf como a una dizminueidn en la concenfracion v fa
productividad. Ademads, ef dofor constarte y ef malestar fisivo
puedean tener un impacto negativo en fa safud mental y el
bienestar emocional de las mueres. Reconocer y abordar
adecuadamente esfas dolencias es fundamenial para
garantizar la eguidad v ef bienestar de lag mujeres en su vida
académica y labaral,

Padecimientos como ef trastomo menstrual afecta entre 45 &
95% de las mujeres en edad reproductiva. fqualmente, sefiala
que alrededor del 30 2 50% de este sector faltan 2 la escuela
o af frabajo af menos una vez por cicle y aguelfas que no io
hacen, s& ven afectadas en su concentracion are fa
presencia de dofor gue fes provoca un rendintenta y una
productivided deficientas.

Este trasiomo engloba una sere de dofencias ginecologicas,
cowno  codores imtensos, calambros. plgranas, nauseas,
vamitos ¥ maglestar gensral, gue pueden manifestarse
darante el civlo menstrial.
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FPor otra parfe, Is dismenoirea es un ferming medico queg ¢
piilize pars descnbir of dofor menstrual 0 colicos que ocuren
durartte el periodo menstrual. Es una condicin comon gue
afecta 2 muchas mueres en edad reproductiva.

La dismenorrea se ofasifica en dos Hpoes principales. primana
¥ SEcundana.

+ La dismenarrea prrmanta s¢ refiere al dolor mensfroal sin
una causa subyacente identiffcable. Esle fipo de dofor
mensirual generalmente comienza poco despuas de que una
mufer contenza a menstruar en fa adfescencia y puede
confinuar durante muches arfios. No hay una anomalia
estructural o enfermedad an los drganos reproductivos gue
explique el dofor en la dismenorrea prirmaria, Se cree que esta
refacionada con fa produccion de prostagfandings que S0
sustancias guimicas fberadas en el cuerpo duranie la
menstrackon.

+ La dismenoirea secundaria se reffere af dofor menstrual
que 23 causado por una afeccitn 0 enfermedad subyacents.
Como la endometriosis, los fibromas utérings, la enfermedad
inflamatora pélvica o la adenomicsis. £sfas condicionss
pueden afectar fa esfructura o funcion de fos drganos
reproductivas v causar dolor mensirual mas intenso ¥
persistents.

L a dismenorrea se considera incapacitante cuando of dofor
menstrizal es  tan  infenso  y  debitanie  quoc afecta
significalivamente (z calidad de wvida de tna muer y su
capacidad parg Mevar a cabo sus sclividades dianas
normales. Puede interferir con &l trabajo, fa escuels, las
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relaciones v las achivifades sociales. 5iouwna  mujer
expermenta dismenorrea incapacitante, s& recomvienda que
husegue atencion medica para una evaluacion y tralamiento
adecuados.

La dismenarrea puede variaren su gravedad v en fa forma en
que afectz a cada mujer. Siempre es recomendable hablar
con tn madico s el dolor mensirusl es infenso. persistente o
afectz negativamente la cafidad de vida, ademgs puede
fener un impacio significalive en la vida de Ias mufarss.

En Mcoxico para fa inmensa mayaria de fas nuijeres &5
incomaedo hablar sohre menstruacion con un familiar o un
hombre, esto en gran parte porgue fa palabra menstriracion
carga con una profunda comtradicoion: es sinommo do
fertiidad pero también de vergienza " Esa verglenza
corresponde a un tabd social y a la desinformacion que sigue
estando preserle on nuestra seciadad.

La menstruacidn suele estar presente entre fos 12 y fos 57
afios de edad. De acuerdo con fos datos gue prasenta Unicef,
en promadio, fas persanas mensiruantes v mujeres pasan 2
mif diss de sy vids menstruands y la mayoria liene
menstruaciones gue duran entre dos y sfete dias cada mes. ™’

Segun fa Asociacién Mexicana para fa Salud  Sexval
(AMSSAC), se estima que aproximadaments ef 50% de las
muferes en México expermentan dolor durante su peroda
rrenstnal,

L meartu A e B im2ortanta Es reg d meslars, Lnio,
Frips:Afh.ops o ice g o hlopd & sEREtreacior-gs-importarby
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relaciongs v las actividades soclales. 50 Lna  mujor
experimenta dismenarrea incapacitante, 86 recomignda Gus
busgue alencidn médica para una evaluacion y tratamiento
adecuados.

La dismenarrea puede variar en st gravedad y en la forima en
gue afecta a cads mujer. Siempre €3 recomendable hallar
con un medico st el dofor menstrual es infenso, persisiente ¢
afecta negativamente fa calidad de vida, ademas, puede
tener uin impacto significativo en fz vida de fas mujeres.

En México para la inmensas mayoria de las mujeres es
incomoato hablar sobre mensfruacion con un famifiar o un
fombre, esto en gran parte porgue 'fa palabra menstriacion
carga con una profunda contradicoi(n. es sinonifrg cfe
ferlitidad pero tambien e wvergienza,” £33 verglienza
coffespande & un fabt social v a fa desinformacion gue sigue
gstando presernte en nuestra sociedad,

La mensiruacion suele estar presenle entre los 12 y los 51
afos de edad. De acterdo con los dafos que prasenta Unicef,
an promedio, las personas menstruantes y MuUferes pasan 3
mil dias de su vida menstruando y fa mayoria tene
menstruaciones que duran entre dos y sisle dias cada mes. ™

Segun l3 Asociacion Mexicana para g Salud Sexuaf
(AMSSAC), se estima que aproximagaments &f 50% de fas
mujeres en México experimentan dolar durante su periodo
mensinsal

L L3 rrenstrcacicn es e portant e s Seglamentacia, Lintsef,
hetpsffElngs. snics oepfos/t opfl-mens rusaon-cy impurla ntay
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Algunos  organismoes  Infernacionales  han  abordado Iz
cueslidn de las ficencias laborales por dolor menstrual o
cuadros ginecoldgicos  incapacttantes. Le  Organizacion
Internacional def Trabaja (O1T} ha destacado fa impaortancia
de abordar 1as necesidades de las trabajadoras, incluyendo
la proteccion de su salud v bienestar en of fugar da frabafo, v
oromovienda fa igualdad de ganero en el ambito laboral. Far
su parle. le Crganizacidn Mundial de la Salvd {OMS) ha
reconccids gue ef dolor menstrual puede ser incapacitante y
recomienda que sc tomen medidas para abordar v afivier fos
sinformas. incluyvendo fa consideracitn de licencias laborales
en casos de dofor menstiual intenso. La ONU ha abogado por
fa iqualdar! de género y la efiminacion de fa discriminacion
contra las mujeres en &l lugar de trabajo, reconociendo que
af dotar mensirugl puede afectar la capacidad de fas mujeres
para participar plenamente en fa fuerza laboral v promusve
madidas para abordar esta cuestion. La Comisidn de fa
Condicion Juricica y Social de fa Mujer (CSW), drgano de ia
OMNU. ha instado a fos Esfados miembros a considerar fa
adopcidn  de medidas para abordar fas necesidades
especificas de las mujeres en ef ambio faboral, incluyendo fa
posihilidad de icencias por dofor menstrual incapacitante. Por
oitimo, Organizacion Fanamericana de fa Salwd (OF3) hs
reconocido ta importancia de garantizar ef bienestar y fa salud
de las trabajadoras, y ha destacado la necesidad de abordar
los sintomas del dolor menstrual ¥ fa dispareunia,
promoviendoe medidas como fas icencias faborafes en casos
incapacitantes.

Ante s desiguaidad que se hu generado en relacion al
periodo  menstrual es  fundamental  combatir aguelias
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practicas que suelen reforzar la idea de que fas nifas,
mujeras y personas manstruantes tienen menos derechos,
por jo que fa presente iniclativa prefende establecer ui nuevo
derecho laboral & través del reconocimiento de un penmiso
mensirual af wmes para aquelfas personas gue asi o
requieran, acredilando previaments & frastormo ginecclogico
Que o ocasiona.

Ef ebjetivo def permisc menstrual es conciliar al derecho a ia
salud y bBienestar con of trabajo. Que lag perscnas
menstryanles fengan la posibilidad de contar con figencias
VO permises sin ninguna repérousion an sus derachos
lahorales por ello de taf forama que fa jgualdad de genero
pueda consofidarse eh los enfornos faborales.

E! permiso medsttual es una oportwndad taminén para
dasmitificar gue Iz renstruacion pedenece a la esfera
privada, s una eporunidad para habfar, educar y removes ef
tahiy dentro de la esfera fabaraf

Algunas mujeres pueden requern tratamigntos medicos o
terapias adicionales para mansjar las dolencias menstruales,
v fa posfodiciad de ebtener livencias les permitifia acceder &
asios ciddados de rmantera adecusda Sin comprometer su
asistencia faboral, reconociendo e hecho de que &l ciclo
menstrual 85 una parte nalural del cuerpa de una muer y gue
puede requerir atencidn y cuidade. Las mujeres podrian
beneficiarse de un Hempeo adicional de descanso ¥
recuperacion. 0 que podria meforar su ienestar general y, a
s vez. su rendimicMo faboral fa inclusion de Neoncias
contribuyiria a8 su vez a la refencion y salisfaccion de Ias
trabajadoras, promoviendo asi la estabilidad en el emplec.
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Ef otorgamiento de ficencias represenfarfa a su vez un
mensaje positivo a las mujores, reconocientda y validando sus
gxpeniencias y necesidades médicas, fomentando lz equidad
en el fugar de trabajo al reconocer que fos factores DiIOgicos
pueden afectar el desempefo faboral de manera diferente
para hombres ¥ mujeres,

También &8 un reconocimiento a fas  necesidades
refacionadas con fa menstruacion (acceso a pmductos de
gestién mensirual, sanitarios adecuados, pausas para ir al
hafio, accese a medicamento para trafar dolores, efc),
reconocernas es un paso en favor de elfiminar los obstdctfos
relzcionados con fa menstruacion en el trabajo que perpatian
fas deslgualdades de género.

Actuaimente ef insfifuto Mexicano def Seguro Social leva a
caho fag aclividades comespondientes para sf disgndstico y
tratarmientc de dismencrrea, Ia cual es reconpcida como el
“dotor durante g mensiruacion de tipo colico en fa porcion
infarior def abdomen presente durante al menes 3 cicfos
mensfruales”. 12

For lo que e tal sentido, con ef fin de equifibrar Ia igualdad
da género entre fodas las personas en ef ambile laboral, y
visibifizar fo que significa un periodo menstriral doforoso, 10s
Diputados y Diputadas integrantes de fa XLV Legistatura,
apostamos por la voluntad y convicoion de acabar con fas
brechas de desigualdad v defar de estigmatlizar los lemas de

S anehetizo v Tratamients de Lismencored € ol Preen Segurde y Torien hivel D¢ Aensic::
Islisakeg Maxicene del Sogur:a S,
http it imss. 20D toafu s ancs fiymias ol inicasf 183GRR. paf
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=zafud de fas mujeres que par siglos han sido tabu vy en fas
cuales se ha avanzado en diversos paises defl mundo.

El primer anfecedente es de 1922, en fa Rusia sovielica, En
Asia oxisle en Japon desde 1847, v s¢ incorparo mas farde
en Ingonesia, Filipinas, Corea del Sur, Taiwan, Vietnam v
cigftas provingias y temitorios de China ¥ de fa India. En
cambia sg conoce coloquialmente como “CHa de fas mradres”
y se conlempla formalmente desde 2017 rmierniras que
Esparna es ef unico pais de la Urion Europea en reglamentar
ef permiso remunerado por baja menstrual en 20227

Al respecio en México, sofo cuatre de fas 32 entidades
federativas han aprobado la licencia mensirual, una
medida que permife a las muares y personas menstriantes
avsentarse def trabafo por hasta dos dias af mes con goce de
sueldo, previa prasentacion de un cerfificado medico, Cofima, .
Hidalgo, MNuevo Ledn v Quintana Roo. son fos Estados
pionercs  an asta  niciativa, gue husca recongdcer fos
padecimientos relacionados con el perode mensirial, como
la dismenorres primaita 0 secundana y fa endomelriosss.

Ademas, ef oforgamento de licencias en la legislacion laboraf
estarfa en fnea con fos estdadares fernacionales y las
mejores prachicas an materia de Jgualdad de genero v
derechas laborales.

L.a Convencién sobre la Elirninacion de Todss las Formas de
Discrirminacion contra ta Mujer (CEDAW, establece que las
mujeres deben fener jgualdad de cporfunidades on el dmbita

LY spvamen ons Measwaliod o Phe B, rarChaathee (o0 Agids) eshiora burcpro s Sslwd o fo flaer pp
I-3 Lamsaiosa o 26 5 sonembee ge J0.T2.
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laboral y proteccion contra fa discriminacian, lo que incluye el
reconcoimfenic de fas mecesidedes especifices de fas
mujeres en el entomo laboral, como of oforgamicnto de
ficencias mensiuales.

Er este contexto, la presente iniciativa fiens como objofo
esfablecer eh of ambito de fa Ley Federal def Trabajo v fa Ley
Federal de fos Trabajadores sf Serviciac dol Estado,
Reglarmenfana del  Apsartado B} dot  artfewlo 123
Consfifucional, de  aplicacion  generaf para lodas las
entidades federalivas, fa posibiidad de una licencia para
aguefias mujeres y personas trabajadoras menstruantes quea
se vean imposthifitadas de llevar & cabo su jormada faboral a
causa de los malestares fisicos que pudieran presentarse
duranie sy periodo menstrual

For fo artergormente expuesto, se somotc g consideracion la
sigquienle imciativa con royvecto de:
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DECRETO NUMERD __

POR Ei. QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 133, Y ADICIONAR LA FRACCIGN XXVIl TER
AL ARTICULO 132 Y EL ARTICULO 170 TER A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO; ¥ ADICIONAR EL ARTICULQ
28 BIS A LA LFEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
EN MATERIA DE LICENCIA MENSTRUAL (POR
DISMENORREA), PARA LAS MUJERES Y PERSONAS
TRABAJADCORAS MENSTRUANTES.

ARTICULC PRIMERC: Se reforma fa J'rac:crdn V dief articuto
133, v se adicianar fa fraccion 7\.:1[11' Ter af a iculn 132 y ef
arficufe 170 Ter a la Ley Faderal Oef Trabajo. para guedar
Cmo SJQUL-

Articwlo 132.- .

fa XXVl Bis- .

XXVil Ter.- Otorgar a las mujeres y personas trabajadoras
menstruarntes dragnosticadas cofn
dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante, permiso para ausentarse de su
cenfrg de trabajo de uno a tres dias cada mes,
previa presentacion de cerfificade médico que
fo acredite, con goce de safario integro,;

XV & XXX
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Arficufa 133.- ...
La X .

XV Despedir a una trabajadora o coacoionana directs
o wdirectaments para Que renuncie por esfar
embarazada, por cambit de estadg civil 0 por
tenor e cuwidado de fijos menores, ¢ por
preseniar dismenorrea primaria o secundaria
en gradeo incapacitante;

XV oa Vi

Articulo 170 Ter.- Las mujeres y pearsonas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con dismenorrea primaria
o secundaria en grado incapacitante, tendran derecho a
permisc para ausentarse de su centro de trabafo de uno
a fres dias cada mes, con goce de salario integro.

Para tal efecto, deberdn presentar un cerfificado medica
que cumpla con Jos requisitos previstos en la Ley
General de Salud para su validez, expedidc por up
médico especialista en Ginecelogia, preferenternente, de
alguna institucion publica de seguritdad sccial, que
acredite ef diagnostico. Ef cerifficado tendra una vigencia
de seis meses 2 partir de su expedicion, al término de/
cual debera realizarse la revaloracion del diagnostico;
mismo gue er ningin momento podré ser considerado
como enfermedad o Hesgo de frabajo.
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ARTICULO SEGUNDUO: Se adiciona &f artfcufo 28 Bis a fa
Ley Federal ds los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentariz  def Aparfado  B8) def Artfctlo 123
Constitucional, para quedar comao sigue:

Articiio 28 Bis.- Las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con dismenorrea primaria
o securidaria en grado incapacitante, tendran derechio &
permiso para ausentarse de su cenfre de trabajo de uno
a fras dias cada mes, previa presentacion de certificada
médico que lo acredite, con goce de salario integro.

Fara tal efecto, deberan presentar un cerfificado medico
que cumpla con fos requisitos previstos en la Ley
General de Salud para su validez, expedido por un
meédice especialista en Ginecologia, preferentemente, de
alguna institucién publica de seguridad social, que
acredite ef diagnostico. Ef certificado tendra una vigencis
de seis meses a partir de su expedicion, af érmino del
cual debera realizarse la revaloracion del diagnastico;
mismo qua en ningtin mamento podra ser considerado
como enfermedad o resgo de trabajo.

ARTICULO TRANSITORIO

LINICO. Ef presente Docreto entrars en vigor &f dia siguienie de
su publicacidn en ef Diario Oficiaf de fa Federacion.”

ARTICULD SEGUNDO. El presente Acuerdo suitira sus efectos
a partir de su aprobactén.
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ARTICULDO TERCERD. FPreséntese ante la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Union, [a iniciativa con proyecto
de Decreto por ! que se reforma 1a fraccion AV del articuls 133, v
adicionar |a fraccian X041 Ter al articulp 132 y el articule 170 Ter
2 |la Ley Federal del Trabajo: v adicionar el articuio 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajaderes al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartade B) del Ariculo 123 Conslitucional, en materia e
licencia menstrual (por dismencrrea), para las mujeres y personas
trabajadoras menstruantes, por conducte de la Mesa Directiva de
asta LXI|V Legisiatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.
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Salin de Comisiones del H. Congreso del Estado de Sinaloa, en la
ciudad de Cuiiscan Rosales, Sinaloa, a los veintiséis dias del mes
de abnl del afio dos mil veinticuatro.

COMISION DE ASUNTOS OBRERQOS,
TRABAJO Y FREUISIQN SOCIAL
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El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
representado por su Sexagésima Cuarta Legislatura, ha
tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 326

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Sinaloa, en ejercicio de la atribucién establecida
en los articulos 71, fraccidon Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 43 fraccion IV, 45, fraccidon |, de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa, ACUERDA presentar ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XV del articulo 133, y adicionar
la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y el articulo 170 Ter a la Ley Federal
del Trabajo; y adicionar el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia menstrual (por
dismenaorrea), para las mujeres y personas trabajadoras menstruantes,
en los términos siguientes:

“CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION
Presente.-

Con fundamento en las facuftades contenidas en el articulo 71,
fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que oftorga a las Legisfaturas de las enlidades
federativas, la facultad de presentar iniciativas de leyes o de sus



reformas, esta Sexagésima Cuarta Legislatura, del H. Congreso
del Estado de Sinaloa, somete a su consideracion una iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccion XV del
articulo 133, y adicionar la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y el
articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo; y adicionar el articulo
28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trastorno menstrual es una condicion ginecolégica comun que
afecta a una gran proporcién de mujeres en edad reproductiva.
Los sintomas incapacitantes asociados con este trastorno pueden
flevar a faltas en la escuela o el trabajo, asi como a una
disminucién en la concentracién y la productividad. Ademas, el
dolor constante y el malestar fisico pueden tener un impacto
negativo en la salud mental y el bienestar emocional de las
mujeres. Reconocer y abordar adecuadamente estas dolencias es
fundamental para garantizar la equidad y el bienestar de las
mujeres en su vida académica y laboral.

Padecimientos como el trastorno menstrual afecta entre 45 a 95%
de las mujeres en edad reproductiva. Igualmente, sefala que
alrededor def 30 a 50% de este sector faltan a la escuela o al
trabajo al menos una vez por ciclo y aquellas que no lo hacen, se
ven afectadas en su concentracion ante la presencia de dolor que
les provoca un rendimiento y una productividad deficientes.

Este trastorno engloba una serie de dolencias ginecoldgicas, como
dolores intensos, calambres, migrafias, nauseas, vomitos y

Pigina 2 de 13



malestar general, gue pueden manifestarse durante el ciclo
menstrual.

For otra parte, la dismenorrea es un término médico gue se utiliza
para describir el dolor menstrual o célicos que ocurren durante el
periodo menstrual. Es una condicion comun que afecta a muchas
mujeres en edad reproductiva.

La dismenorrea se clasifica en dos tipos principales: primaria y
secundaria.

* La dismenorrea primaria se refiere al dolor menstrual sin una
causa subyacente identificable. Este tipo de dolor menstrual
generalmente comienza poco después de que una mujer
comienza a menstruar en la adolescencia y puede continuar
durante muchos afios. No hay wuna anomalia estructural o
enfermedad en los drganos reproductivos que explique el dolor en
la dismenorrea primaria. Se cree que esla relacionada con la
produccién de prostaglandinas que son sustancias quimicas
liberadas en el cuerpo durante la menstruacion.

» La dismenorrea secundaria se refiere al dolor menstrual que es
causado por una afeccidn o enfermedad subyacente. Como la
endometriosis, los fibromas uterinos, la enfermedad inflamatoria
pélvica o la adenomiosis. Estas condiciones pueden afectar la
estructura o funcién de los érganos reproductivos y causar dolor
menstrual mas intenso y persistente.

La dismenorrea se considera incapacitante cuando el dolor
menstrual es tan intenso y debilitante que afecta significativamente
la calidad de vida de una mujer y su capacidad para llevar a cabo
sus actividades diarias normales. Puede interferir con el trabajo, la
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escuela, las relaciones y las actividades sociales. Si una mujer
expenimenta dismenorrea incapacitante, se recomienda gue
busque aftencion médica para una evaluacidn y tratamiento
adecuados.

La dismenorrea puede vanar en su gravedad y en la forma en que
afecta a cada mujer. Siempre es recomendable hablar con un
médico si el dofor menstrual es intenso, persistente o afecta
negativamente la calidad de vida, ademas, puede tener un impacto
significativo en la vida de las mujeres.

En México para la inmensa mayoria de las mujeres es incémodo
hablar sobre menstruacion con un familiar o un hombre, esfo en
gran parte porque “la palabra mensfruacién carga con una
profunda contradiccion: es sinénimo de fertilidad pero también de
vergiienza.” Esa verglenza comresponde a un tabu social y a la
desinformacion que sigue estando presente en nuestra sociedad.

La menstruacion suele estar presente entre los 12 y los 51 afios
de edad. De acuerdo con los datos que presenta Unicef, en
promedio, las personas menstruantes y mujeres pasan 3 mil dias
de su vida menstruando y la mayoria tiene menstruaciones que
duran entre dos y siete dias cada mes.’

Segun la Asociacidn Mexicana para la Salud Sexual (AMSSAC),
se estima que aproximadamente el 50% de las mujeres en México
experimentan dolor durante su periodo menstrual.

Algunos organismos infernacionales han abordado la cuestion de
las licencias laborales por dolor menstrual o cuadros ginecologicos

' La menstruacidn es importante_Es reglamentaria. Unicef.
https://blogs.unicef.org/es/blog/la-menstruacion-es-importante/
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incapacitantes. La Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) ha
desfacado la importancia de abordar las necesidades de las
trabajadoras, incluyendo la proteccion de su salud y bienestar en
el lugar de trabajo, y promoviendo la igualdad de genero en el
ambito laboral. Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha reconocido que el dolor menstrual puede ser
incapacitante y recomienda que se tomen medidas para abordar y
aliviar los sintomas, incluyendo la consideracién de licencias
laborales en casos de dofor menstrual intenso. La ONU ha
abogado por la igualdad de geénero y la eliminacion de la
discriminacion contra las mujeres en el lugar de trabajo,
reconociendo que el dolor menstrual puede afectar la capacidad
de las mujeres para participar plenamente en la fuerza laboral y
promueve medidas para abordar esta cuestion. La Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer (CSW), drgano de la ONU,
ha instado a los Estados miembros a considerar la adopcion de
medidas para abordar las necesidades especificas de las mujeres
en el ambito laboral, incluyendo la posibilidad de licencias por
dolor menstrual incapacitante. Por dltime, Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) ha reconocido la importancia de
garantizar el bienestar y la salud de las trabajadoras, y ha
destacado la necesidad de abordar los sintomas del dolor
menstrual y la dispareunia, promoviendo medidas como las
licencias laborales en casos incapacitantes.

Ante la desigualdad que se ha generado en relacion al periodo
menstrual es fundamental combatir aquellas practicas que suelen
reforzar la idea de que las nifias, mujeres y personas
menstruantes fienen menos derechos, por lo que la presente
iniciativa pretende establecer un nuevo derecho laboral a través
del reconocimiento de un permiso menstrual al mes para aquellas
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personas que asi lo requieran, acreditando previamente el
trastorno ginecoldgico que lo ocasiona.

El objetivo del permiso menstrual es conciliar el derecho a la salud
y bienestar con el trabajo. Que las personas menstruantes tengan
la posibilidad de confar con licencias y/o permisos sin ninguna
repercusion en sus derechos laborales por ello de tal forma que la
igualdad de género pueda consolidarse en los entornos laborales.

El permiso menstrual es una oportunidad también para desmitificar
que la mensfruacion pertenece a la esfera privada, es una
oportunidad para hablar, educar y remover el tabu dentro de la
esfera lahoral.

Algunas mujeres pueden requerir tratamientos medicos o lerapias
adicionales para manejar las dolencias menstruales, y la
posibilidad de obtener licencias les permitiria acceder a estos
cuidados de manera adecuada sin comprometer su asistencia
laboral, reconociendo el hecho de que el ciclo menstrual es una
parte natural del cuerpo de una mujer y que puede requerir
atencion y cuidado. Las mujeres podrian beneficiarse de un tiempo
adicional de descanso y recuperacion, lo que podria mejorar su
bienestar general y, a su vez, su rendimiento laboral. La inclusion
de licencias contribuiria a su vez a la retencién y satisfaccién de
las trabajadoras, promoviendo asi la estabilidad en el empleo.

El otorgamiento de licencias representaria a su vez un mensaje
positivo a las mujeres, reconociendo y validando sus experniencias
y necesidades médicas; fomentando la equidad en el lugar de
trabajo al reconocer que los factores bioldgicos pueden afectar el
desemperio laboral de manera diferenfe para hombres y mujeres.
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También es un reconocimiento a las necesidades relacionadas
con la menstruacion (acceso a productos de gestion menstrual,
sanitarios adecuados, pausas para ir al bafio, acceso a
medicamento para tratar dolores, efc.), reconocerias es un paso
en favor de eliminar los obstaculos relacionados con la
menstruacion en el frabajo que perpetian las desigualdades de
género.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social fleva a cabo
las actividades correspondientes para el diagnéstico y tratamiento
de dismenormea, la cual es reconocida como el “dolor durante la
menstruacion de lipo colico en la porcion inferior del abdomen
presente durante al menos 3 ciclos menstruales” ¢

Por lo que en tal sentido, con el fin de equilibrar la igualdad de
género entre todas las personas en el ambito laboral, y visibilizar
lo que significa un periodo menstrual doloroso, fos Diputados y
Diputadas integrantes de la LXIV Legislatura, apostamos por fa
voluntad y conviccién de acabar con las brechas de desigualdad y
dejar de estigmatizar los temas de salud de las mujeres que por
siglos han sido tabt y en los cuales se ha avanzado en diversos
paises del mundo.

El primer antecedente es de 1922, en la Rusia soviética. En Asia
existe en Japdn desde 1947, y se incorpord mas tarde en
Indonesia, Filipinas, Corea del Sur, Taiwan, Vielnam y ciertas
provincias y territorios de China y de la India. En £Zambia se conoce
cologuialmente como “Dia de las madres” y se contempla
formalmente desde 2017, mientras que Esparia es el unico pais

¥ Diagndstico y Tratamiento de Dismenorrea en @l Primer, Segundo v Tercer Nivel de Atencion.
Instituto Mexicano del Seguro Social. bttp:/fwww.imss.gob, mafsites/all/statics/guiasclinicas/ 1 E3GRAR, pdf
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de la Union Europea en reglamentar el permiso remunerado por
baja menstrual en 20222

Al respecto en México, solo cuatro de las 32 entidades
federativas han aprobado la licencia menstrual, una medida
que permite a las mujeres y personas menstruantes ausentarse
del trabajo por hasta dos dias al mes con goce de sueldo, previa
presentacion de un certificado médico. Colima, Hidalgo, Nuevo
Leon y Quintana Roo, son los Estados pioneros en esta iniciativa,
que busca reconocer los padecimientos relacionados con el
periodo menstrual, como la dismenorrea primaria o secundaria y
la endometriosis.

Ademas, el oforgamiento de licencias en la legislacion laboral
esfaria en linea con los estandares interacionales y las mejores
préacticas en materia de igualdad de género y derechos laborales.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) establece que las
mujeres deben ftener igualdad de oportunidades en el ambito
laboral y proteccion contra la discriminacion, lo que incluye el
reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres en
el entorno laboral, como el otorgamiento de licencias menstruales.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto
establecer en el ambito de la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del articulo 123 Constitucional, de aplicacion
general para todas las entidades federativas, la posibilidad de una
licencia para aquellas mujeres y personas lrabajadoras

T aWomen ond Menstruotion in the EUs, purphealthie fen lnglés), instituto Ewopea de Solud de fo Mufer. pp. 1-3
Centiptiade &l 26 de diclembre de 2027
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menstruantes que se vean imposibilitadas de llevar a cabo su
jomada laboral a causa de los malestares fisicos que pudieran
presentarse durante su periodo menstrual.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO NUMERO:

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTIiCULO
133, Y ADICIONAR LA FRACCION XXVIl TER AL ARTicULO
132 Y EL ARTICULO 170 TER A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; Y ADICIONAR EL ARTICULO 28 BIS A LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
LICENCIA MENSTRUAL (POR DISMENORREA), PARA LAS
MUJERES Y PERSONAS TRABAJADORAS MENSTRUANTES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccién XV del articulo 133,
v se adicionan la fraccion XXVII Ter al articulo 132 y el articulo 170
Ter a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue.

Articulo 132.- ...
. a XXVl Bis.- ...

XXVIl Ter.- Otorgar a las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con dismenorrea

primaria o secundaria en grado incapacitante,
permiso para ausentarse de su centro de trabajo de
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uno a tres dias cada mes, previa presentacion de
certificado médico que lo acredite, con goce de
salario integro;

XXV a XXX, ...

Articulo 133.- ...

laXxlV. ..

XV, Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por eslar
embarazada, por cambio de esitado civil o por tener el
cuidado de hijos menores, © por presentar
dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante;

XVI a XVvill. ...

Articulo 170 Ter.- Las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con dismenorrea primaria o
secundaria en grado incapacitante, tendran derecho a
permiso para ausentarse de su centro de trabajo de uno a tres
dias cada mes, con goce de salario integro.

Para tal efecto, deberén presentar un certificado médico que
cumpla con los requisitos previstos en la Ley General de
Salud para su validez, expedido por un médico especialista
en Ginecologia, preferentemente, de alguna institucion
publica de seguridad social, que acredite el diagnostico. El
certificado tendra una vigencia de seis meses a partir de su
expedicion, al término del cual debera realizarse Ia
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revaloracion del diagnostico; mismo que en ningtn momento
podra ser considerado como enfermedad o riesgo de trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el articulo 28 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como
sigue:

Articulo 28 Bis.- Las mujeres y personas trabajadoras
menstruantes diagnosticadas con dismenorrea primaria o
secundaria en grado incapacitante, tendran derecho a
permiso para ausentarse de su centro de frabajo de uno a tres
dias cada mes, previa presentacion de certificado meédico que
lo acredite, con goce de salario integro.

Para tal efecto, deberan presentar un certificado médico que
cumpla con los requisitos previstos en la Ley General de
Salud para su validez, expedido por un medico especialista
en Ginecologia, preferentemente, de alguna institucién
publica de seguridad social, que acredite el diagnostico. El
certificado tendra una vigencia de seis meses a partir de su
expediciéon, al término del cual debera realizarse la
revaloracion del diagnéstico; mismo que en ningun momento
podra ser considerado como enfermedad o riesgo de trabajo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.”
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ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacidn.

ARTICULO TERCERO. Preséntese ante la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion XV del articulo 133, vy adicionar la fraccion
AXVIl Ter al articulo 132 y el articulo 170 Ter a la Ley Federal del
Trabajo; y adicionar el articulo 28 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de licencia menstrual (por
dismenorrea), para las mujeres y personas trabajadoras menstruantes,
por conducto de la Mesa Directiva de esta LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Sinaloa.

Pagina 12 de 13



/]

Es dado en el Palacio del F*m:lar Lagis!ativu del Estado, en la ciudad de

Culiacan Rosales, Sinaloa, a Ips siete dias del mes de mayo del afio dos
mil veinticuatro.
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