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A la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 45, numeral 6, inciso a), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 158, fraccion
I1'y 161, numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, las y los integrantes de la
Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, exponen a la Conferencia el:

Programa Anual de Trabajo de la Comision de Justicia del Tercer Afio de Ejercicio
de la LXV Legislatura, correspondiente al periodo comprendido del 1 de septiembre
de 2023 al 31 de agosto de 2024

I. Introduccién. Estado actual de la justicia en México

La Comision de Justicia es el érgano auxiliar de la Honorable Camara de Diputados
especializado en el andlisis, estudio y atencion de los asuntos legislativos relativos a las
materias de procuracion e imparticién de justicia. Desde su instalacion en octubre de 2021,
la labor legislativa de las y los diputados que integran esta Comision se ha enfocado en
construir soluciones desde los ordenamientos juridicos de su competencia para subsanar las
problematicas que afectan el bienestar de la ciudadania, asi como disefiar mecanismos
encaminados a combatir los fendmenos que propician la injusticia en el pais.

Las necesidades en materia de justicia en México continan representando grandes desafios.
Uno de ellos es la alta incidencia delictiva ya que, de acuerdo con datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante 2022 se cometieron
26.8 millones de delitos, de los cuales tnicamente el 10.9% fueron denunciados.

Por otra parte, la denominada "cifra negra” conformada por aquellos delitos que se
cometieron, pero que no fueron denunciados, alcanzé el 92.4%. Entre las razones por las
cuales los delitos no se denuncian, destacan causas atribuibles a la autoridad, tales como la
desconfianza, no querer enfrentar tramites largos y dificiles ante las instituciones, e incluso
el temor a ser extorsionados por los mismos servidores publicos.
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En este contexto, los prejuicios y desconfianza de los ciudadanos sobre el Sistema de Justicia
no son infundados, toda vez que el indice de impunidad a nivel nacional es del 91.8%?. El
elevado indice de impunidad se concatena con un minimo margen de efectividad del Sistema
de Justicia Penal (SJP), el cual alcanza apenas el 8.2%? a nivel nacional.

Estos problemas estructurales representan un contexto general que tiene alcances en
practicamente todos los &mbitos institucionales relacionados con la procuracion e imparticion
de justicia. La impunidad y la falta de efectividad del SJP encuentran su origen en diversos
factores que, en distintas medidas, impactan negativamente el derecho de acceso a la justicia.

El problema de la justicia en México debe ser analizado a la luz de los principios
constitucionales que rigen este derecho. El segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartir en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

1l

las costas judiciales.’
Por otra parte el articulo 20, apartado A, fraccion | de la CPEUM establece:

“El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los darios causados por el delito se reparen.”

A partir de la lectura integral de ambas disposiciones es posible afirmar que existen diversas
circunstancias que impiden el cumplimiento cabal de tales preceptos constitucionales. El
primero de ellos esta relacionado con el esclarecimiento de los hechos, pues el comunmente
denominado “carpetazo” es la regla en los casos de indole penal, al registrarse en
aproximadamente el 49.3%?2 de los casos procesados en los cuales se opta por el “archivo
temporal”.

! México Evalta, “Hallazgos 2021. Seguimiento y evaluacion del sistema de justicia penal en México”, México Evalta,
2021, Consultado el 5 de septiembre de 2023: p. 170, https://www.mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2022/10/hallazgos2021vf-4oct.pdf

2 |bid.

3 Ibid, pag. 105.
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Por otra parte, tampoco se cumple con la proteccién efectiva de las personas inocentes y el
principio de presuncion de inocencia. Aproximadamente el 39%?* de las personas privadas de
la libertad no han recibido sentencia y durante el Gltimo afio increment6 3.9% ° el uso de la
prision preventiva, una medida cautelar que vulnera gravemente la presuncion de inocencia
y sobre la cual se requiere un diagnostico urgente.

Como se demostrd previamente, el objetivo constitucional de impedir la impunidad de la
persona culpable estd muy lejos de cumplirse. Por el contrario, la congestion ministerial
(49.9% de casos)®y judicial (6.9% de casos)’ dan cuenta de una elevada probabilidad de que
una denuncia no llegue a investigarse o0 a procesarse efectivamente.

En cuanto a la reparacion del dafio, las cifras son aun menos alentadoras. El informe
“Hallazgos 2020 demostrd que sélo en el 0.30%?8 de los casos se repara de alguna forma el
dafo para las victimas. El informe realizado en 2021 se refleja una ligera mejora en algunas
entidades federativas; sin embargo, los registros administrativos proporcionados por la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) demuestran que este derecho no esta
siempre garantizado, pues no todas las victimas ven reparado el dafio. Ademas los
mecanismos alternativos de solucion de controversias apenas son utilizados en el 8.14%°, lo
cual reserva la mayoria de los casos resueltos al &ambito estrictamente jurisdiccional.

Otro factor de riesgo es el bajo nimero de servidores publicos disponibles para labores
relacionados con la procuracion e imparticion de justicia: hay 2.8 agencias del ministerio
publico (11 fiscales o agentes) por cada 100 mil habitantes'® y solo 1.2 personas juzgadoras
por cada 100 mil habitantes'!. La defensa piblica y la asesoria juridica para victimas también
enfrentan retos considerables, pues sélo hay 1.8 defensores de imputados por cada 100 mil
habitantes'?. La situacion se agrava tratandose de asesores juridicos de victimas, ya que s6lo

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “CENSOS NACIONALES DE SISTEMAS PENITENCIARIOS
EN LOS AMBITOS FEDERAL Y ESTATAL (CNSIPEE-F), 2023 «, INEGI, 2023, consultado el 13 de Septiembre de
2023, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2023.pdf

5 1bid, pag. 48.

6 1bid, pag. 116.

7 1bid, pag. 117.

8 Ibid, pag. 71.

% lbid, pag. 92.

10 |bid, pag. 63.

1 |bid, pag. 66.

12 |bidem.
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hay 1.3 por cada 100 mil habitantes (cada uno atiende a 166 victimas en promedio a nivel
federal®,

Finalmente, debe considerarse que en la opinidn publica existe poca confianza en el Sistema
de Justicia, pero también una amplia conciencia de la urgente necesidad de mejorarlo. Se
estima que en el 2020, a nivel nacional, el porcentaje promedio de confianza hacia las
autoridades del Sistema de Justicia Penal fue de 39.4%, por lo que el indice muestra que hubo
una variabilidad de -0.48 unidades*

El diagndstico general del estado que guarda la administracion de justicia en México permite
observar diversas areas de oportunidad. En primer lugar es destacable que la ciudadania
continta desconfiando de las instituciones por los tramites burocraticos que deben atravesar
para solucionar sus conflictos por via judicial, lo cual confiere un lugar apremiante a la
justicia alternativa. En ese sentido, los trabajos encaminados a construir una Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias (LGMASC) son clave para
garantizar el acceso a la justicia.

Por otra parte, esta Comision advierte la necesidad de revisar los fendmenos criminales a fin
de tipificar correctamente algunos que se han diversificado o de establecer la ilicitud de otros
completamente nuevos. Uno de los primeros es el tipo penal de extorsién, pues de acuerdo
con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), fue uno de los delitos mas frecuentes en 2022 y ocup0 el primer lugar en la lista
de los delitos con mayor cifra negra con un 97.4%%.

En cuanto a los segundos, esta Comision reconoce que el uso de herramientas tecnoldgicas
con fines ilegitimos ha incrementado considerablemente. En esa tesitura se encuentra el uso
de aeronaves no tripuladas o “drones” como armamento, ya que integrantes de la
delincuencia organizada los utilizan para planear y ejecutar ataques contra sus adversarios,
pero también contra la poblacion civil, lo cual representa una amenaza a la seguridad.

Desde 2020 se han registrado 605 ataques con drones equipados con explosivos, con la mayor
incidencia de narco drones en estados como Guerrero, Michoacan y Tamaulipas. En el afio

13 1hidem.

14 Ibid, pag. 102.

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2023 “, INEGI, 2023, consultado el 10 de Septiembre de 2023
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 4_denuncia_delito.pdf
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2021 se registraron 197 agresiones con narco drones, mientras que en el 2023 se registraron
233 agresiones, demostrando una escalada en el uso de esta arma asi como la permanencia
de este problema a lo largo de los afios*®

Finalmente, esta Comision reconoce que a pesar de los avances legislativos de los ultimos
afios, es menester profundizar las reformas en materia penal para sancionar de manera mas
amplia el fenémeno de la violencia de género. En ese sentido, resulta importante analizar
diversos fendmenos como el acecho, que se encuentran entre las primeras formas de violencia
pero que aun no estan debidamente reguladas en el marco juridico vigente.

Con base en el andlisis expuesto, la Comision de Justicia reconoce las diversas problematicas
que afectan su ambito de incidencia legislativa. Por ello, a continuacion se exponen las
acciones concretas que permitiran realizar reformas sustantivas para resolver desde el ambito
normativo algunas de estas circunstancias.

. Plantilla de integrantes de la Comisién de Justicia

PRESIDENCIA

Dip. Felipe

Fernando Macias
Olvera

Querétaro

SECRETARIAS

Dip. Reyna Celeste Dip. Hamlet Garcia
Ascencio Ortega morena Almaguer
morena . , .
Michoacan Jalisco
Do
Dip. Mario Rafael Llergo

R fo
morena Latourneri ; \

Tabasco

Dip. Julio César Moreno
morena  Rivera
Ciudad de México

R

16 Zamarrén, 1. 2023. Aumentan en México los atagues con drones equipados con explosivos. Forbes.
https://www.forbes.com.mx/aumentan-en-mexico-los-ataques-con-drones-equipados-con-explosivos/
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II1.  Programacion de las Reuniones ordinarias

Para el Tercer Afo de Ejercicio Legislativo de la LXV Legislatura, sin detrimento de las
reuniones extraordinarias que tengan lugar, la Comision de Justicia programa sus Reuniones
Ordinarias de Trabajo, en terminos del articulo 45, numeral 6, inciso d), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 149, fraccién
IV y 150, fraccion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados, de la siguiente manera:

Reuniones Ordinarias de Trabajo
NuUmero de Reunién Fecha prevista
Octava Reunién Ordinaria 3 de octubre de 2023
Novena Reunién Ordinaria 25 de octubre de 2023
Décima Reunién Ordinaria 29 de noviembre de 2023
Décima Primera Reunidon Ordinaria 12 de diciembre de 2023
Décima Segunda Reunién Ordinaria 31 de enero de 2024
Décima Tercera Reunion Ordinaria 28 de febrero de 2024
Décimo Cuarta Reunién Ordinaria 27 de marzo de 2024
Décimo Quinta Reunién Ordinaria 24 de abril de 2024
Décimo Sexta Reunién Ordinaria 29 de mayo de 2024
Décimo Séptima Reunion Ordinaria 26 de junio de 2024
Décimo Octava Reunion Ordinaria 31 de julio de 2024
Décimo Novena Reunion Ordinaria 28 de agosto de 2024

Las Reuniones Ordinarias de la Comision se programan el ultimo dia miércoles del mes
correspondiente, con excepciones debido a la finalizacién de los Periodos Ordinarios de
Sesiones, cumplimiento de obligaciones reglamentarias y dias de descanso obligatorio. Las
Reuniones de Junta Directiva se realizan el mismo dia con la anticipacion necesaria para la
aprobacion previa del Orden del dia.

IV. Criterios Generales para la Metodologia de Trabajo

A continuacién, se establecen los criterios generales para el cumplimiento de las obligaciones
conferidas a la Comision de Justicia:
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A. Criterios Generales

e Consolidar y extender la vinculacién de esfuerzos institucionales entre los Poderes de
la Union, asi como los 6rganos autonomos, privados y publicos;

e Promover la participacion de grupos académicos, instituciones de justicia y sociedad
civil dentro del ambito nacional e internacional;

e Efectuar reuniones de trabajo con los servidores pablicos, tanto del Poder Ejecutivo
como del Judicial de la Federacion, asi como de los 6rganos autdnomos y poderes
estatales, de la Ciudad de México y de los municipios, que tengan como principal
funcién la procuracién, administracion e imparticién de justicia, con la intencién de
reunir diversos puntos de vista sobre los asuntos acerca de los cuales conozca esta
Comisién; y

e Enconsenso con las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién, se buscara
ejercer la figura del Parlamento Abierto mediante la realizacion de foros, seminarios
y reuniones de trabajo para enriquecer los trabajos y criterios de la funcidn legislativa
competencia de la Comisién, con instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil.

Esta Comision no omite sefialar la necesidad de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible planteados en la Agenda 2030, con cuyo cumplimiento se encuentra
comprometida la Camara de Diputados. A continuacion se esboza la forma en que se buscara
el cumplimiento de dichos objetivos por lo que respecta al ambito de la Comisidn de Justicia:

B. Agenda 2030

Con el objetivo de implementar la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” se desarrollo
un instrumento denominado “Estrategia Legislativa 2030 la cual, fue presentada en por
diferentes autoridades el 24 de agosto de 2020 y tiene como finalidad atender las deficiencias
de sostenibilidad en el marco normativo federal para volver realidad el desarrollo sostenible
en México. Ese instrumento identifico las leyes que requieren reformarse a la luz de los
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible y las areas de oportunidad existentes en la
legislacion federal que deben atenderse para cumplir la Agenda 2030 en México.
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La Estrategia Legislativa 2030 es una herramienta indispensable para las y los legisladores
pues esta brinda un analisis tanto cualitativo como cuantitativo del marco juridico vigente y
su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta Estrategia contribuira a la toma
de decisiones, la formulacion de iniciativas de ley o de reforma redactadas especificamente
a fin de que la legislacion facilite, permita o agilice el cumplimiento de las metas, pasando
de la generalidad del reconocimiento de la vinculacion directa o indirecta de las propuestas
presentadas por las y los legisladores a la atencion particular de cada Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de sus metas. En suma, el presente documento facilitara la legislacion en materia

de Agenda 2030y, con ello, contribuir desde el Poder Legislativo a “no dejar a nadie atras™’.

En el documento se concluy6 que existen treinta y cuatro areas de oportunidad que pueden
orientarse a impulsar cambios legislativos que vuelvan fehaciente el respeto a los derechos
humanos; fomentar y consolidar instituciones solidas, y mejorar los mecanismos de
participacion ciudadana; volver mas eficientes los mecanismos de acceso a la justicia y trato
digno; erradicar la violencia en todas sus dimensiones; optimizar los mecanismos y sistemas
de transparencia y rendicion de cuentas; fortalecer las disposiciones encaminadas a prevenir
el delito; mejorar los mandatos legales en materia de respeto, salvaguarda y garantia en el
ejercicio de los derechos humanos en la ejecucién de tareas de seguridad publica; prevenir
dafos patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando al consumidor la
proteccion juridica, econdmica, administrativa y técnica; y promover el libre desarrollo de
nifios, nifias y adolescentes.

La Estrategia Legislativa 2030 incorpor una serie de temas y Areas de Oportunidad que
derivan del “Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas” que podrian incidir
directamente en los temas que trata esta Comision, y son las siguientes: i) Reducir todas las
formas de violencia y las tasas de mortalidad; ii) erradicar el maltrato, explotacién, trata y
violencia contra la nifiez; iii) promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia; iv) reducir los flujos financieros y de armas ilicitas, y combatir el crimen
organizado; v) reducir la corrupcion y el soborno; vi) instituciones eficaces y transparentes;
vii) tomar decisiones inclusivas, participativas y representativas; viii) garantizar la
participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial; ix)
identidad juridica para todos y todas; X) acceso a la informacién y proteccion de las libertades
fundamentales; xi) fortalecer las instituciones nacionales para prevenir la violencia y

17 Estrategia Legislativa para la Agenda 2030, Disponible en linea en:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/2030.
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combatir el terrorismo y la delincuencia; y xii) contar con leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

Finalmente, se hace referencia al “Objetivo 5: Igualdad de género y empoderamiento de la
mujer”’, especificamente en cuanto a la meta 5.C “Aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles”. Lo anterior, con la finalidad de que el trabajo de la
Comision de Justicia recupere el principio constitucional de igualdad de género, con una
perspectiva de transversalidad que permita el acceso a una justicia plena y completa.

C. Integracion de Subcomisiones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 2, fraccion 111 del Reglamento
de la Camara de Diputados y, adicionalmente a la Subcomision de Examen Previo de Juicios
Politicos, la Junta Directiva de la Comisién de Justicia podra proponer a la Comision la
integracion de Subcomisiones de acuerdo con la especializacion de la agenda legislativa.

D. Procedimiento de elaboracion de dictamenes
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177, numeral 3, en relacion con el diverso
151, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, como regla general los proyectos

de Dictamen seran elaborados por la Secretaria Técnica de la Comision, bajo la direccién del
Presidente de la Junta Directiva.

V. Agenda Legislativa de la Comision de Justicia

A. Objetivos Generales

1. Dar curso a la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Civil y Familiar, asi
como expedir la legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias;

2. Desarrollar la legislacion secundaria relacionada con la investigacion, persecucion y

sancion de delitos, de conformidad con las nuevas facultades otorgadas al H.
Congreso de la Union;
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3. Conocer, analizar y dictaminar las iniciativas respecto a la consolidacién del Sistema
Penal Acusatorio;

4. Conocer, analizar y dictaminar las iniciativas en materias civil, familiar, de amparo,
justicia para adolescentes y atencion de victimas, entre otras materias propias de la

Comision, y

5. Emitir las opiniones correspondientes al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2024, asi como a los asuntos ordinarios que le sean turnados.

B. Objetivos Especificos

1. Expedir la legislacion general en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias;

2. Tipificar como delito los ataques con drones;
3. Tipificar como delito el acecho;

4. Realizar reformas para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones
alimentarias, y

5. Realizar reformas para garantizar la sancion adecuada de la usurpacion de identidad;

Finalmente, como resultado de las obligaciones contenidas en el régimen transitorio de
diversas reformas legislativas, esta Comision tiene competencia en las siguientes
armonizaciones normativas:

1. Participar en la Comision para la Coordinacion del Sistema de Justicia Civil y
Familiar (COCIFAM) vy proponer las medidas necesarias para la correcta
implementacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, asi
como la armonizacion legislativa en todo el territorio nacional.

2. Adecuar la legislacion general y federal vigente a las modificaciones en materia de
justicia cotidiana y solucién de fondo del conflicto;
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3. Expedir la legislacion general en materia de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, con excepcion de la materia penal;

4. Reformar la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo a efecto de
dar cumplimiento al mandato de la SCIN por el cual se declard inconstitucional el
ultimo parrafo del articulo 58, fraccion I, inciso A, subinciso 1, debido a que limita
a una sola ocasion el poder solicitar la ejecucion de las sentencias dictadas en los
recursos de queja planteados en los juicios de nulidad.

5. Reformar la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley para Regular
las Sociedades de Informacidn Crediticia, el Codigo Penal Federal y la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a efecto de incluir la
regulaciéon integral en la prevencion e investigacion del uso de recursos de
procedencia ilicita;

6. Revisar las hipdtesis delictivas a que hace referencia la Ley de Amnistia expedida en
2019, con la finalidad de valorar la vigencia de sus elementos configurativos;

7. Expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, de
conformidad con lo previsto en el “Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa”,
en materia de combate a la corrupcion, y realizar una reforma integral de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas respecto a las conductas tipificadas
como faltas administrativas graves y el Registro Nacional de Servidores Publicos
Sancionados para fortalecer el combate a la corrupcién;

8. Analizar y revisar la situacion de las personas cuyo tiempo de imposicién de la
medida cautelar de prisiéon preventiva exceda el plazo maximo establecido por la
Constitucién (2 afios), sin haber recibido sentencia. En su caso, emitir las reformas
necesarias;

9. Reformar y las leyes que resulten necesarias para garantizar la implementacion de la
Justicia Digital, y
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10. Revisar la Ley Nacional de Extincion de Dominio para su correcta implementacion
tras la declaracion de inconstitucionalidad de diversos articulos de dicha Ley,
relacionados con el origen ilicito de los bienes sujetos a extincién de dominio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2023.
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