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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA DE REGULACIÓN DE 
VAPEADORES. 

El que suscribe, Éctor Jaima Ramírez Barba, integrante del Grupo 
Parlamentario del PAN, en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del 
Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
someto a consideración de esta soberanía la presente Iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones en la LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA 
DE REGULACIÓN DE VAPEADORES, al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

En nuestro país, en 2011 el Estado mexicano, a través de la reforma 
constitucional en materia de derechos humanos generó un marco de 
reconocimiento y protección de éstos; sobre esta base se justifica la gestión 
institucional pública en favor de la persona y sus derechos; como parte de 
este conjunto de derechos humanos, se encuentra el derecho a la salud, el 
cual es elemento fundamental para acceder a un nivel de vida digno y 
adecuado. 

El derecho a la protección de la salud1, por tanto, es un derecho para todos 
y su acceso debe ser sin discriminación de ningún tipo. La Constitución 
señala que la ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los 
servicios de salud y establecerá la concurrencia de los ámbitos de gobierno. 

Así, la Ley General de Salud2 (LGS), reglamenta el derecho a la protección 
de la salud que tiene toda persona, señala que las finalidades de este 
derecho son entre otros, el bienestar físico y mental de la persona, la 
prolongación y mejoramiento de la calidad de vida y el disfrute de servicios 
                                                
1 Ver, párrafo segundo del artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, “Toda persona tiene 
derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud...”, 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 28 de mayo de 2019. 
2 Ver, Ley General de Salud en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm 
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de salud. El artículo 1o. Bis de la LGS, define a la salud como un estado de 
completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de 
afecciones o enfermedades, definición que coincide con la definición 
establecida por la Organización Mundial de la Salud (OMS)3. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, mediante una tesis 
jurisprudencial, ha definido el alcance y contenido del derecho a la 
protección salud establecido en nuestra Constitución, señala que la 
protección de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir 
legítimamente, pero que dicho derecho tiene una proyección tanto 
individual o personal, como una pública o social. La Corte mexicana señala 
que, en el enfoque social o público del derecho a la salud, es el deber del 
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en 
general; establecer mecanismos para que todas las personas tengan 
acceso a los servicios de salud, desarrollar políticas públicas, controles de 
calidad de los servicios de salud e identificar los principales problemas que 
afecten la salud pública del conglomerado social, entre otras4 

Desde la salud pública, en nuestro país se han impulsado un conjunto de 
estrategias que tienen como objetivo mantener la salud y tratar de disminuir 
y controlar las enfermedades prevalecientes en la población; una de ellas 
en particular, busca atender uno de los principales problemas de salud 
pública en nuestro país, las enfermedades que genera el consumo de 
tabaco. 

México fue el primer país latinoamericano en ratificar el CMCT. Con ello, 
expidió el 30 de mayo de 2008 la Ley General para el Control del Tabaco 
(LGCT), ordenamiento de utilidad pública y de observancia general en todo 
el territorio que tiene como finalidades proteger la salud de la población de 
los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de los no fumadores 
a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco; establecer las 
bases para la protección contra el humo del tabaco; las bases para la 

                                                
3 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions 
 
4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Jurisprudencia Primera Sala, Décima 
Época, Libro 63, febrero de 2019, Tomo I. 
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producción, etiquetado, empaquetado, promoción, publicidad, patrocinio, 
distribución, venta, consumo y uso de productos del tabaco; instituir 
medidas para la reducción de su consumo; y sentar las bases para el diseño 
de legislación y política pública para la prevención del tabaquismo, entre 
otras. Sin embargo, actualmente existen nuevos desafíos en el consumo de 
tabaco que obligan a poner sobre la mesa de análisis, nuevas propuestas 
legislativas para su atención. 

El consumo de tabaco entraña amenazas graves y perjudiciales para la 
salud de las personas y el bienestar de la sociedad en su conjunto; por ello 
proteger la salud de las personas debe ser una prioridad. El consumo de 
tabaco en cualquiera de sus formas es letal, pone en peligro la salud 
pulmonar de todas las personas expuestas a él. 

El tabaquismo es una epidemia mundial que afecta a alrededor de mil 100 
millones de personas y mata a la mitad de sus consumidores5. La 
Organización Mundial de la Salud (OMS) estima que entre 2005 y 2030 
morirán en el mundo más de 175 millones de personas por consumo de 
tabaco, principalmente los países en desarrollo (más de 135 millones) dado 
su crecimiento demográfico, un mayor consumo de tabaco y menor 
disponibilidad de servicios de salud6 

El consumo de tabaco es la causa principal de muerte evitable; a nivel 
mundial el tabaco mata alrededor de 8 millones de personas anualmente, 
de las cuales más de 7 millones son consumidores directos y más un millón se 
deben solo a la exposición a su humo, es decir, personas que nunca fumaron 
pero que estuvieron expuestas involuntariamente al humo de tabaco; es 
decir, el tabaco mata aproximadamente a una persona cada 4 segundos. 
En países de ingresos medio bajos, viven alrededor del 80 por ciento, de los 
mil cien millones de fumadores y en ellos la carga de morbimortalidad 
asociada a este producto es más alta7. 

                                                
5 OMS, Tabaco- datos y cifras, julio 2019, 
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco 
6 OMS, “Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo 2008, Sin humo y con vida”, p. 17, 
http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_SP.FINAL%20COVER%20AND%20TEXT.pdf 
7 OMS, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco 
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El consumo de tabaco es un factor de riesgo para las cuatro enfermedades 
no transmisibles (ENT) con mayor prevalencia: cardiopatía isquémica, 
enfermedades cerebro-cardiovasculares, enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica y cáncer. Responsables de casi dos tercios de las 
muertes a nivel mundial8. 

Además, el consumo de tabaco reduce la esperanza de vida y contribuye 
a aumentar la carga y la amenaza mundiales de otras enfermedades no 
transmisibles tales como el cáncer de laringe, riñón, vejiga, estómago, colon, 
cavidad oral y esófago; así como con leucemia y parto prematuro, defectos 
de nacimiento e infertilidad, entre otras9. 

El consumo de tabaco tiene un costo económico enorme, que incluye los 
elevados recursos que eventualmente se tienen que destinar al tratamiento 
de las enfermedades que causa; el impacto negativo en la productividad y 
la pérdida de capital humano debido a su morbimortalidad. 

La epidemia global de tabaquismo obedece a una interacción compleja 
de factores, entre los que destacan el carácter transnacional y oligopólico 
de la industria del tabaco, la creciente publicidad, promoción y patrocinio 
de los productos dirigido principalmente hacia las mujeres y los 
adolescentes; así como el cabildeo que lleva a cabo la industria tabacalera 
entre los tomadores de decisiones y grupos de influencia10. 

Los efectos del consumo de tabaco en la salud son terribles, los daños 
derivados de este no se limitan únicamente a la salud y los impactos se 
extienden a todos los niveles y en todos los sectores de la sociedad, es decir, 
tanto a escala mundial, regional y nacional, como a nivel comunitario, 

                                                
8 OPS - OMS, “Informe sobre el control del tabaco en la Región de las Américas”, 2018, 
http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/49237 
9 4 CDC (2010). US Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology and 
Behavioral Basis for Smoking-Attributable Disease: A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S. Department of 
Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National Center for Chronic Disease 
Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010. 
10 WHO (2008 b). Tobacco industry interference with tobacco control, II.WHO Tobacco Free Initiative. III. Conference of 
the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control. ISBN 978 924 159734 0 
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familiar e individual. Por lo que el consumo de tabaco y su promoción 
constituyen un importante desafío para la salud pública de cualquier país. 

México no escapa a esta epidemia globalizada, ya que el tabaquismo 
continúa siendo un grave problema de salud pública, especialmente entre 
los adolescentes, adultos jóvenes y las mujeres, con una tendencia al 
incremento en la frecuencia de consumo y la exposición al humo de 
tabaco, que la ubica dentro de las diez primeras causas de mortalidad11. 

En México, alrededor de 60 mil personas fallecen al año (entre 165 y 180 
defunciones diarias) como consecuencia de enfermedades asociadas con 
el consumo de tabaco12 ; de éstas mueren poco más de 49 mil personas por 
causas directamente atribuibles al consumo de tabaco, de las cuales más 
de 20 mil son por enfermedades respiratorias crónicas: EPOC 12 mil 635; 
cáncer de pulmón 5 mil 838; Neumonía 2 mil 84. Es claro que las 
enfermedades respiratorias crónicas y el cáncer de pulmón son las que 
tienen el mayor peso en la carga global de enfermedad. Además, los costos 
de la atención, por enfermedades atribuibles al consumo de tabaco, 
representan para el Estado más de 75 mil millones de pesos anuales13. 

Se estima que 135 personas mueren al día por fumar, lo que equivale a más 
de 49 mil muertes anuales14. Esta cifra es mayor al número de víctimas de 
homicidio doloso registrado (34 mil 582)15. La enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica (EPOC) y las enfermedades cardíacas son los 
padecimientos que causan más de 50 por ciento del número de muertes, 

                                                
11 Reynales (2011). Reynales-Shigematsu LM, Shamah-Levy T, Méndez-Gómez-Humarán I, Rojas-Martínez R, Lazcano 
Ponce E. Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos. México 2009. Cuernavaca, México: Instituto Nacional de Salud 
Pública, Organización Panamericana de la salud, 2010. 
12 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_380.html 
13 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/articulos/dia-mundial-sin-tabaco-2019-tabaco-y-salud-pulmonar 
14 Datos del 2015. IECS, El tabaquismo en México Muerte, enfermedad y situación impositiva, Flyer tabaquismo México, 
https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Flyer_tabaquismo_MEXICO.pdf 
15 Redacción, Se registran 34 mil 582 homidicios dolosos en México durante 2019, El Financiero 
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/se-registran-34-mil-582-homicidios-dolosos-en-mexico-durante-2019 
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de personas enfermas y de gastos por atención de salud de todas las 
enfermedades asociadas con el consumo de tabaco en México16. 

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y 
Tabaco 2016-2017, señala que en nuestro país hay más de 15.6 millones de 
fumadores, y el grupo más vulnerable es el de jóvenes de 12 a 15 años, y 
tanto hombres como mujeres fuman tabaco por igual17. Por otro lado, la 
Comisión Nacional contra las Adicciones (Conadic) ha señalado que el 
consumo de tabaco en adolescentes es uno de los principales problemas 
de salud pública en nuestro país, ya que alrededor de 74 mil menores de 
edad fuman a diario, 611 mil son fumadores ocasionales y 25 mil ya tienen 
una adicción18. 

Ante estas evidencias, es claro que la epidemia de tabaquismo y sus graves 
consecuencias para la salud pública, se requiere una respuesta eficaz, 
apropiada e integral. Partimos de reconocer que el consumo de tabaco y 
la exposición al humo de tabaco tiene consecuencias devastadoras en el 
ámbito de la salud de la persona, y su entorno familiar y social. 

Para regular su consumo, la Organización Mundial de la Salud. OMS 
promovió el Convenio Marco para el Control del Tabaco19, firmado el 21 de 
mayo de 2003 durante la Asamblea Mundial de la Salud. El Convenio 
establece una serie de propuestas de política pública en materia de 
prevención y reducción del consumo. Pese a esto, un artículo publicado en 
2019 en el British Medical Journal encontró que no ha habido un cambio 
significativo en el consumo global de cigarros desde la adopción del 
CMCT20. 

                                                
16 Datos del 2015. IECS, El tabaquismo en México Muerte, enfermedad y situación impositiva, Flyer tabaquismo México, 
https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Flyer_tabaquismo_MEXICO.pdf 
17 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-programas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-
tabaco-encodat-2016-2017-136758 
18 https://www.gob.mx/salud/prensa/187-urgente-prevenir-consumo-de-tabaco-en-ninas-ninos-y-jovenes 
19 https://www.who.int/fctc/text_download/es/ 
20 Hoffman S., y otros, (2019), Impact of WHO Framework Convention on Tobacco Control on global cigarette 
consumption: quasi-experimental evaluations using interrupted time series analysis and in sample forecast event 
modelling, The BMJ 2019; 365:l2287, http://dx.doi.org/10.1136/bmj.l2287 
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Siguiendo las directrices del Convenio, como ya se señaló, el 30 de mayo de 
2008 nuestro país promulgó la Ley General para el Control de Tabaco 
(LGCT)21, ordenamiento jurídico que concentró gran parte de las propuestas 
y disposiciones de la OMS, supletoria de la Ley General de Salud. La ley 
otorga al Estado el control sanitario de los productos del tabaco y la 
facultad de proteger a los mexicanos contra la exposición del humo del 
cigarro 

A 12 años de la aparición de la LGCT los resultados no son alentadores22: 

• Se estima que en México hay alrededor de 15 millones de fumadores. 

• No se observaron cambios en el total de la población fumadora anual 
entre 2011 y 2016 (17.3 millones ENA 2011, 17.6 millones Encodat 2016). 

• 6.4 por ciento (5.5 millones de mexicanos) fuman diariamente, 11.1 por 
ciento fuman ocasionalmente (9.4 millones) y 15.4 por ciento (13.0 
millones) son ex fumadores de un mes o más de abstinencia. 

• Los fumadores adultos diarios fuman en promedio 7.4 cigarros. 

• 12.3 por ciento (1.8 millones) de los fumadores actuales tiene adicción a 
la nicotina (10.8 por ciento de las mujeres y 12.9 por ciento de los hombres). 

• 14.1 por ciento (9.8 millones) de los no fumadores está expuesto a humo 
de tabaco de segunda mano en el hogar 15.2 por ciento de los no 
fumadores está expuesto en lugares de trabajo. 

• 98.4 por ciento de la población considera que fumar causa 
enfermedades serias. 

Los indicadores antes señalados, permiten observar que los resultados de las 
políticas de control del tabaco en México no han sido suficientes, al menos 
                                                
21 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgct.htm 
 
22 Resultados de 2011 de la Encuesta Nacional de Adicciones; de 2016 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, 
Alcohol y Tabaco. 
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en cuanto a la prevalencia del consumo se refiere. Si añadimos que 98 por 
ciento adultos creen que fumar causa enfermedades graves y 56 por ciento 
de los fumadores han intentado dejarlo, resulta preocupante que 15 millones 
sigan consumiéndolo. 

El éxito de las políticas antitabaco debe medirse con la disminución de la 
prevalencia de consumo, para ello es necesario tener políticas y programas 
adecuados además de leyes, reglamentos y lineamientos eficaces, entre 
otros. 

En los últimos años, ha habido un importante aumento del número de 
fumadores y de consumidores de nicotina a través de otras formas diferentes 
a la tradicional, es decir, comienza a vislumbrarse un nuevo reto, ante la 
innovación tecnológica para administrar nicotina al organismo humano. 

Con la aparición de lo que comúnmente se denomina cigarrillos 
electrónicos, también llamados e-cigarrillos, “ecigarettes”, e-cigs, “narguiles 
electrónicos” o “e-hookahs”, “mods”, “plumas de vapor”, “vapeadores”, 
“sistemas de tanque” o sistemas electrónicos de administración de nicotina 
(ENDS por sus siglas en inglés, electronic nicotine delivery systems); 
dispositivos diseñados para proporcionar a las personas que los utilizan 
nicotina con saborizantes y otras sustancias químicas en forma de vapor en 
vez de humo. 

Ante la diversidad de dispositivos, es difícil hablar solo del cigarrillo 
electrónico puesto que hay una extensa variedad de estos dispositivos, por 
ejemplo, en Estados Unidos hay actualmente más de 250 marcas diferentes 
en el mercado23. Esta nueva forma de consumo ha crecido de manera 
incontrolable y a principios de 2014 ya existían 466 marcas y 7 mil 764 sabores 
únicos24. En 2019 se comercializaban en más de 40 países, a través de 

                                                
23 NIDA, Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas, Institutos Nacionales de la Salud, Departamento de Salud y 
Servicios Humanos de los Estados Unidos (2015), DrugFacts: Los cigarrillos electrónicos. Recuperado de 
https://www.drugabuse.gov/es/publicaciones/drugfacts/los-cigarrillos-electrónicos 
24 Zhu, S. entre otros, “Four hundred and sixty brands of e-cigarettes and counting: implications for product regulation”, 
Tobacco Control, Volumen 23, número 3, pp. iii3–iii9. 



 
 
 
 
 
 
 

9 
Dr. Éctor Jaime Ramírez Barba  

Correo: ectorjaime@ugto.mx  
TW e Instagram @ectorjaime  

FB @doctorectorjaime  
Web www.ectorjaime.com.mx 

internet, eventos promocionales, tiendas de marca, supermercados, centros 
comerciales y redes sociales. 

En general estos dispositivos funcionan calentando un líquido para producir 
un aerosol que los usuarios inhalan; el líquido puede contener nicotina, 
mariguana y otras sustancias o aditivos, algunos pueden ser adulterados con 
otros aceites, vitamina E y otras sustancias. El aerosol puede contener 
sustancias potencialmente dañinas como compuestos orgánicos volátiles, 
partículas finas, metales pesados como níquel, estaño, plomo, sustancias 
químicas cancerígenas, saborizantes como el diacetilo, sustancia química 
vinculada a enfermedad grave de los pulmones. 

Generalmente la fórmula de este líquido contiene nicotina, sabores 
artificiales, agua, glicerina y propilen glicol; además, de otros elementos, 
como son las N-nitrosaminas, hidrocarburos aromáticos policíclicos y 
compuestos orgánicos volátiles25. Otros elementos metálicos y 
nanopartículas que pueden estar presentes como consecuencia del 
calentamiento de este líquido son el estaño, hierro, níquel y cromo; además 
de diversos materiales tóxicos como cerámica, plásticos, caucho, fibras de 
filamento y espumas26. Los componentes varían de una marca a otra, por 
ejemplo, no se sabe con exactitud la cantidad de nicotina que puedan 
tener, pues ésta varía de los 36 mg/ml hasta los 6 mg/ml; ya que no existe 
una regulación en estos productos. 

Como cualquier otro aspecto de la vida, el desarrollo tecnológico y la 
innovación también han modificado conductas y patrones y formas de 
consumo tanto de tabaco como de nicotina. Sobre los mismos no existe ni 
consenso, ni una regulación homogénea alrededor del mundo y el debate 
alberga posiciones diversas y, a veces, encontradas. Una parte importante 
del resultado que cada país o comunidad encuentra estará determinada 

                                                
25 Orr, M. “Electronic cigarettes in the USA: a summary of available toxicology data and suggestions for the future”, 
Tobacco Control, 2014, volumen 23, número 2, páginas ii18–ii22. 
26 Brown, C. y J. Cheng, “Electronic cigarettes: product characterization and design considerations”, Tobacco Control, 
Volumen 23, número 2, páginas ii4-ii10. 
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por su visión y forma de enfrentar el riesgo. A continuación, se detallan de 
manera muy general algunas de estas posiciones: 

Reino Unido 

Según datos de sus encuestas anuales la prevalencia de consumo de 
cigarros fue de 14.7 por ciento en 2018, lo que significó un descenso de más 
de 5 puntos porcentuales con respecto a 2011. La meta de RU para el 2022 
es una prevalencia del 12 por ciento27. Reino Unido es básicamente la joya 
de la corona cuando hablamos de políticas públicas que logran 
efectivamente abatir la prevalencia. 

Además de ofrecer terapias de cesación, Reino Unido ha incorporado 
desde el 2007 la reducción de daños en su política antitabaco. Esta política 
parte de las siguientes premisas: 

a) La mejor opción es prevenir el inicio del consumo de cigarros. 

b) Si ya se fuma, lo ideal es dejarlo por completo. 

c) Hay personas que quieren seguir consumiendo nicotina o que por más 
que lo intentan no pueden dejar de fumar. En esos casos lo mejor es 
cambiar de producto: en lugar de consumir cigarros, consumir “nicotina 
sin humo”. 

En Reino Unido la política de reducción de daños no ha sido aceptada 
ciegamente. La Cámara de los Comunes, ante opiniones encontradas sobre 
el papel de los productos de nicotina diferentes al cigarro en la política 
antitabaco, hizo una investigación propia. El reporte final fue emitido en 
                                                

27 Office for National Statistics, Adult smoking habits in the UK 2018: 
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/adultsm
okinghabitsingreatbritain/2018 
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2018, por el Comité de Ciencia y Tecnología de la Cámara Baja. Se 
destacan algunos de los datos, hallazgos y recomendaciones: 

• Afirman que hay clara evidencia de que los cigarros electrónicos son 
menos dañinos que el cigarro convencional. 

• En Inglaterra la prevalencia de consumo de cigarro convencional en 
adultos y menores de 15 años es la más baja registrada: pasó de 20 por 
ciento en 2010 a 15.5 por ciento en 2017 en adultos; y de 12 por ciento a 
7 por ciento en menores de 15 años (mismos años). 

• El número de exfumadores que vapean en Reino Unido subió de 1.1 por 
ciento en 2012 a 9.5 por ciento en 2017. 

• Sugieren que, para completar la evidencia existente sobre el riesgo de 
cigarros electrónicos y otros productos similares, el gobierno debe 
continuar con su reporte anual de revisión de evidencia. Además, 
recomiendan que haya apoyo gubernamental a programas de 
investigación de largo plazo. 

• Recomiendan asegurar que el ambiente regulatorio sea proporcional a 
los riesgos de cada producto. La regulación, los impuestos y las reglas de 
publicidad deben reflejar la evidencia existente sobre los riesgos de cada 
uno de ellos. Argumentan que este enfoque diferenciado ayudará a guiar 
el comportamiento social: menos cigarros y más uso de cigarros 
electrónicos y productos novedosos de tabaco que ayuden a disminuir las 
tasas de prevalencia del cigarro28. 

Japón  
 
El gobierno proporciona información sobre cuántos fumadores cambian 
completamente a nuevos productos y sobre si la disponibilidad de éstos da 
como resultado que las personas que nunca han fumado o dejaron de 

                                                
28 House of Commons, Science and Technology Committee, E Cigarettes, Seventh Report of Session 2017-19, julio 
2018, https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmsctech/505/50 5.pdf 
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fumar reinicien el consumo de nicotina y tabaco. A la fecha, las alternativas 
provocaron una disminución significativa en las ventas de cigarrillos, muy por 
encima de la tasa de disminución lograda antes de lo señalado.  
 
Hasta 2014 y 2015 la comercialización de productos alternativos se extendió 
por más de 50 prefecturas. Si bien a un ritmo interesante, de 2011 a 2016 las 
ventas de cigarros convencionales disminuyeron apenas entre 2 y 4% anual. 
A partir de 2017 las ventas de cigarro convencional se desplomaron 13%, 
12% en 2018 y 9% en 2019. Entre 2015 y 2019 las ventas totales de cigarros 
convencionales cayeron 34%, mientras que las ventas de alternativas 
aumentaron de 5.1 billones de unidades a 37.1 millones para el mismo 
periodo. Para el primer trimestre de 2021 las ventas de cigarrillos en Japón 
sumaron 25 mil millones de productos. En 2020 las ventas de cigarros 
convencionales cayeron 4.2% y 6.5% en los primeros meses de 202129. 

Si el dato anterior no fuera suficiente, la misma Encuesta Nacional de Salud 
y Nutrición de Japón confirmó prácticamente la ausencia de consumo dual 
(usuarios de cigarro convencional y alternativas de nicotina) al ubicarla en 
6% de todos los consumidores de tabaco. Respecto a los usuarios de tabaco 
calentado, alrededor de 76% ha dejado el cigarro convencional y 24% 
mantienen el consumo dual.   

Estados Unidos y la Unión Europea 

En Estados Unidos y en la Unión Europea se han regulado estas alternativas 
de consumo de nicotina bajo las mismas leyes u organismos que regulan al 
cigarro, aunque con criterios de proporcionalidad que reconocen riesgos 
distintos. En estos casos existen categorías de “productos novedosos” 
anticipando desarrollos futuros y asegurándose de incluir restricciones 
publicitarias firmes para proteger a los menores, a la vez que han diseñado 

                                                

29 30 World Health Organization, E cigarettes Q&A, 29 de enero del 2020, https://www.who.int/news-room/q-a-detail/e-
cigarettes-how-risky-are-they 
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advertencias específicas para dar información real a los consumidores y que 
estos ejerzan su capacidad de elección con mejor información. 

Al aceptar que los riesgos son distintos, estos nuevos productos de nicotina 
se regulan de manera diferenciada. Aquí algunos ejemplos: 

• La Food and Drug Administration (FDA) de Estados Unidos regula todos 
los productos de tabaco y nicotina y establece dos categorías: i) 
productos de tabaco convencionales, ii) productos de riesgo modificado 
(aquellos que han demostrado con evidencia robusta y en cumplimiento 
a una estricta lista de requisitos, que su perfil de riesgo es menor, en 
comparación con el de los productos convencionales). 

• La directiva europea para productos de tabaco también establece una 
categoría distinta que ha denominado productos de tabaco 
novedoso. Para esta categoría define, por ejemplo, advertencias de salud 
diferenciadas respecto a las de los productos de tabaco convencionales, 
para comunicar con claridad a los consumidores el riesgo al que están 
expuestos al consumirlos. Además de esto, la Directiva establece estrictos 
requisitos a fabricantes para que presenten la información de análisis 
técnicos y científicos que demuestran el riesgo diferenciado. 

Al respecto del caso de los Estados Unidos, los CDC de los Estados Unidos 
informaron que los niveles de tabaquismo entre los adultos se encuentran 
en sus niveles más bajos, en buena medida por la introducción de los 
cigarrillos electrónicos en el mercado estadounidense30. En 2020, solo más 
del 15 por ciento de los adultos se consideraban fumadores actuales. Esta 
es una disminución del 37,1 con respecto a 1995. Por otro lado, entre los 
adultos de entre 18 y 24 años, las tasas de tabaquismo se han 
desplomado. En 2020, un mínimo histórico del 9,6 por ciento de los 
fumadores adultos actuales tenía entre 18 y 24 años. Se trata de una 
disminución del 59,5 por ciento con respecto a 1995. 

Organización Mundial de la Salud (OMS) 

                                                
30 CDC – Estados Unidos, According to Data from the CDC, Youth Vaping Has Not Led to Smoking (townhall.com) 
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En julio del 2021, la OMS indicó que los Sistemas Electrónicos de 
Administración de Nicotina deben ser regulados31 para maximizar la 
protección de la salud pública y los esfuerzos deben seguir centrados en 
reducir el consumo de cigarros a nivel mundial. Más de 60 países en el 
mundo, firmantes del Convenio Marco para el Control del Tabaco, han 
optado por la regulación, incluso viniendo de una prohibición absoluta32, en 
lugar de mantener o buscar la prohibición de estos productos. 

Por otro lado, a los países que no los prohíben la OMS sugiere considerar 
estos criterios para su regulación: 

• Prevenir el inicio del uso de los sistemas electrónicos de administración 
de nicotina (ENDS) por parte de los no fumadores y niños, prevenir o 
restringir la publicidad, promoción y patrocinio, y restringir los sabores que 
atraen a los niños. 

• Minimizar en la medida de lo posible los posibles riesgos para la salud de 
los usuarios de ENDS, por ejemplo, mediante la regulación de las 
características del producto. 

• Proteger a los no usuarios de la exposición a sus emisiones. 

• Prevenir las declaraciones de propiedades saludables no comprobadas. 

• Proteger las políticas de salud pública de intereses comerciales y otros 
intereses creados. 

El reto de la regulación se inscribe entonces en un escenario complejo, que 
llama a los legisladores a encontrar los mejores mecanismos para proteger 
la salud de las personas. Entender y atender la problemática, de la cual no 
tenemos conclusiones basadas en evidencias científicas contundentes, 

                                                
 

 
32 Aquellos países que originalmente prohibieron las alternativas como Nueva Zelanda, revisaron la evidencia, los resultados de dicha prohibición y optaron no sólo 
por regular (2020), sino por promover activamente la sustitución del tabaco convencional por dichas alternativas. Nueva Zelanda, 
https://vapingfacts.health.nz/vaping-vs-smoking/ 
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redimensiona el reto que tenemos por delante, pero el cual es necesario 
enfrentar. 

En la actualidad existen diversos productos que suministran nicotina sin 
combustión (sin quemarla y por lo tanto sin humo): terapias de reemplazo 
de nicotina, snus, inhaladores, productos vaporizables-cigarros electrónicos 
y tabaco calentado. Hay un amplio consenso de que la nicotina es la 
sustancia que causa la adicción y la combustión del cigarro es lo que 
genera mayores daños: 

(Traducciones propias) 

...es improbable que la inhalación de nicotina en sí misma contribuya 
significativamente a la mortalidad o la morbilidad causadas por fumar. El 
principal culpable es el humo y, si la nicotina se pudiera administrar de 
manera efectiva y aceptable a los fumadores sin humo, la mayoría, si no 
todo, el daño del tabaco probablemente se podría evitar. 

Royal College of Physicians33 

Dado que la nicotina es el componente adictivo principal del humo de 
tabaco, el enfoque de reducción de daños –para aquellos que no 
pueden dejar de fumar o que desean reducir el impacto en sí mismos y en 
otros– consiste en sustituir los cigarrillos con alternativas menos peligrosas. 
Si bien este enfoque solo puede reducir los daños relacionados con fumar 
y no los elimina, podrían salvarse muchas vidas... 

Royal College of Physicians- Tobacco Advisory Group34 

                                                

33 UK Royal College of Physicians, Nicotine without Smoke: Tobacco harm reduction, 2016 
https://www.rcplondon.ac.uk/projects/outputs/nicotine-without-smoke-tob acco-harm-reduction-0 

34 UK’s Royal College of Physicians, Tobacco Advisory Group, Harm reduction in nicotine addiction: Helping people who 
can’t quit, 2007, 
https://cdn.shopify.com/s/files/1/0924/4392/files/harm-reduction-nicotine-addiction.pdf?15599436013786148553 
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Lo mejor que puede hacer un fumador por su salud es dejar de fumar. Sin 
embargo, los datos son cada vez más claros en el sentido de que los 
cigarros electrónicos son considerablemente menos dañinos para la salud 
que fumar tabaco. El Gobierno buscará apoyar a los consumidores para 
dejar de fumar y adoptar el consumo de productos de nicotina menos 
perjudiciales. 

Departamento de Salud de Reino Unido35 

La nicotina es altamente adictiva. Pero la nicotina de los cigarros no es 
directamente responsable del cáncer, enfermedades pulmonares y 
enfermedades cardiacas que matan a cientos de miles de americanos 
cada año. Son los otros compuestos químicos del tabaco y el humo que 
se crea al quemarlo, los causantes primarios de las enfermedades y 
muertes, no la nicotina. 

Food and Drug Administration, EUA36 

Hay evidencia concluyente que sustituir por completo el consumo de 
cigarro combustibles por cigarros electrónicos reduce la exposición de 
numerosos tóxicos y carcinógenos presentes en los cigarros combustibles. 

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, EUA37 

                                                
35 Departamento de Salud del Reino Unido, Towards a smokefree generation: A tobacco control plan for England, julio de 
2017, 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/630217/Towards_a_S
moke_free_Generation_-_A_Tobacco_Control_Plan_for_England_2017-2022__2_.pdf 
 
 

36 US FDA, Protecting American Families: Comprehensive Approach to Nicotine and Tobacco, June 2017, 
https://www.fda.gov/news-events/speeches-fda-officials/protecting-american-families-comprehensive-approach-nicotine-
and-tobacco-06282017 

37 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Public Health Consequences of E Cigarettes- 
Conclusions by Level of Evidence, January 2018, 
https://www.nap.edu/resource/24952/012318ecigaretteConclusionsbyEvidenc e.pdf 
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Los cálculos más conservadores sugieren que si la nicotina para vapear 
sustituyera el fumar cigarros combustibles durante los próximos 10 años, se 
evitarían 1.6 millones de decesos prematuros, y se salvarían 20.8 millones 
de años de calidad de vida ajustados tan sólo en los Estados Unidos.... Los 
posibles beneficios de las modalidades innovadoras de suministro de 
nicotina no combustible, reglamentadas pertinentemente, podrían tener 
profundas repercusiones mundiales 

Amy Fairchild et. al.38 

Sin importar el enfoque del que se trate, lo cierto es que la existencia de 
los productos alternativos sin combustión ha traído nuevos retos. 

Una de las principales preocupaciones ha sido el consumo de estos 
productos por parte de los niños y adolescentes y la emergencia de nuevos 
usuarios que, de no existir estas alternativas, nunca hubieran consumido 
nicotina. Al respecto los últimos datos de las encuestas en Reino Unido 
muestran lo siguiente. 

• La proporción de jóvenes de 13 y 15 años que alguna vez fumaron 
(cigarro convencional) disminuyó constantemente entre 1998 y 2015, 
incluso después de la introducción del cigarro electrónico. En este 
período, las actitudes de los jóvenes se volvieron más negativas hacia el 
tabaquismo. Se están realizando análisis adicionales del período posterior 
a 2015. Hay evidencia que en Estados Unidos está aumentando el vapeo 
en un contexto de reducción del consumo de cigarrillos convencionales. 

• En Inglaterra y en Gran Bretaña en su conjunto, la experimentación con 
el cigarro electrónico entre jóvenes ha aumentado constantemente en los 
últimos años. Sin embargo, el uso regular sigue siendo bajo, con un 1.7 por 
ciento de los jóvenes de 11-18 años en Gran Bretaña que informan 

                                                
 
38 Fairchild, A., entre otros, Evidence, alarm, and the debate over e-cigarettes: Prohibitionist measures threaten public 
health, Science Magazine, 13 de diciembre de 2019, https://science.sciencemag.org/content/366/6471/1318 
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haberlos consumido al menos una vez a la semana en 201839. Es 
importante medir de manera diferenciada el uso exploratorio y el 
consumo habitual. 

Y sobre el uso entre adultos: 

• En Gran Bretaña, 6.3 por ciento de las personas en 2018 dijeron que 
actualmente usaban un cigarrillo electrónico, lo que equivale a 
aproximadamente 3.2 millones de adultos en la población. 

• En 2018, la proporción de uso de cigarro electrónico fue mayor entre los 
fumadores actuales de cigarrillos (15 por ciento) y los ex fumadores de 
cigarrillos (12.8 por ciento). Sólo 0.8 por ciento de las personas que nunca 
han fumado informaron que actualmente los utilizan40. 

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General para el control del 
Tabaco plantea optar por abandonar la postura prohibicionista y adoptar 
una regulación que considere los criterios sugeridos por la OMS. Basada en 
nuestra realidad nacional, pues pese a posiciones prohibicionistas de 
administraciones pasadas, la realidad es que existe un mercado negro que 
está atendiendo una demanda de todo tipo de alternativas hoy en día no 
reguladas. Lo cual es, sin duda, el peor de los escenarios. 

Aunque si evidencia concluyente, hay información que señala que estos 
productos alternativos de nicotina no son igual de dañinos que el cigarro 
convencional. Sin duda no son inofensivos y la mejor estrategia es la 

                                                
39 Public Health England, Vaping in England: evidence update summary February 2019, 
https://www.gov.uk/government/publications/vaping-in-england-an-evidence-update-february-2019/vaping-in-england-
evidence-update-summary-february-2019 

40 Office for National Statistics, Adult Smoking Habits in UK 2018, 
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/healthandlifeexpectancies/bulletins/adultsm
okinghabitsingreatbritain/2018 

 

 



 
 
 
 
 
 
 

19 
Dr. Éctor Jaime Ramírez Barba  

Correo: ectorjaime@ugto.mx  
TW e Instagram @ectorjaime  

FB @doctorectorjaime  
Web www.ectorjaime.com.mx 

prevención del inicio en el consumo y la cesación. No podemos ignorar, sin 
embargo, que estos productos se venden actualmente sin ningún control de 
calidad y que hay personas adultas que deciden consumir nicotina. 

La OMS, ha señalado que las emisiones de estos productos alternativos 
contienen nicotina y otras sustancias tóxicas que son perjudiciales tanto 
para los usuarios como para los no usuarios que están expuestos a los 
aerosoles de segunda mano; por lo que son perjudiciales para la salud y no 
son seguros. Sin embargo, reitera que es demasiado pronto para 
proporcionar una respuesta clara y contundente sobre el impacto a largo 
plazo de usarlos o exponerse a ellos41. 

La prohibición total deja a los fumadores adultos sin alternativas para sustituir 
los cigarros y perpetúa su consumo, con el riesgo de que se fortalezca el 
mercado negro que ya existe. El problema real es la falta de regulación, 
pues una regulación estricta no sólo protegerá a los menores, si no que 
garantizará estricta vigilancia sobre los contenidos y sustancias de todos los 
productos. 

El “vapeo” o uso de cigarro electrónico ha acaparado los titulares de 
noticias a nivel internacional por la llamada “crisis de vapeo” surgida en 
Estados Unidos. Esto se debió a la aparición del EVALI, siglas en inglés, de una 
afección pulmonar asociada al vapeo. Esta crisis ha demostrada la 
importancia de tener información veraz y un estricto control de los productos 
disponibles en el mercado, control que es imposible tener cuando no existe 
regulación. 

Hasta el 14 de enero de 2020, se reportaron 2 mil 668 casos de EVALI en EUA 
y 60 muertes. Los Centros para el Control y la Prevención de Enfermedades 
de este país (CDC) son la instancia que se ha encargado de dar seguimiento 
a esta epidemia. Sus reportes y recomendaciones no satanizan el vapeo y sí 
identifican como probables causas de la enfermedad las sustancias que se 
consumen al vapear: 

                                                
41 https://www.who.int/news-room/q-a-detail/e-cigarettes-how-risky-are-they 
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82 por ciento de los afectados reportó uso de productos con 
tetrahidrocannabinol (THC) y solo 14 por cinco reportó uso exclusivo de 
productos con nicotina. 

El acetato de vitamina E está fuertemente asociado al brote de EVALI. Se ha 
hallado este ingrediente en muestras de productos analizados y en muestras 
de líquido pulmonar de pacientes. 

Los CDC y la FDA recomiendan que las personas no usen productos de 
cigarrillos electrónicos o vapeo que contengan THC, particularmente 
aquellos obtenidos de fuentes informales, como amigos, familiares, o de 
vendedores en persona o en línea42. 

En este escenario, resulta imperioso que el Poder Legislativo en nuestro país, 
explore alternativas que permitan mitigar el daño provocado por fumar. Es 
importante fomentar y participar de un debate informado, responsable, 
legalmente técnico y científicamente objetivo, respecto del estatus actual 
y la evolución del mercado de la nicotina. Es igualmente importante que 
nuestro marco jurídico reconozca una nueva realidad. Y es precisamente 
esta realidad, la que arroja en la Encodat 2016 un dato como el siguiente: 

• 5.9 por ciento (5 millones) de la población alguna vez usó cigarro 
electrónico. 7.5 por ciento de los exfumadores (1 millón) alguna vez usó 
cigarro electrónico y 18.8 por ciento de los fumadores actuales (2.8 
millones) alguna vez usó cigarro electrónico43. 

En 2008, cuando que surgió la LGCT no existían en nuestro país productos 
alternativos de consumo de nicotina y, desde entonces, la ley no ha sido 
reformada de manera sustantiva. Una vez que aparecieron estos productos 
en el mercado la autoridad regulatoria utilizó una interpretación de la 
fracción VI del artículo 16 de la ley para prohibirlos: 

                                                
42 CDC, Brote de lesiones pulmonares asociados al uso de productos de cigarrillos electrónicos o vapeo, enero 2020, 
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/spanish/enfermedad-pulmonar-grave/index.html 
 
43 Datos Encodat 2016. 
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(está prohibido) comercializar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o 
producir cualquier objeto que no sea un producto del tabaco, que 
contenga alguno de los elementos de la marca o cualquier tipo de diseño 
o señal auditiva que lo identifique con productos del tabaco. 

Desde el año 2014, la OMS señaló44 que de los 59 países que en aquel 
momento reglamentaban la venta de cigarros electrónicos con nicotina, 13 
mantenían prohibida la venta, sin embargo, la mayoría de éstos notificó que 
la venta  y disponibilidad se mantenía accesible al publico, muy 
probablemente, a través de canales de comercio ilícito y ventas 
transfronterizas a través de plataformas electrónicas; es decir, México no es 
el único país en el que se puede documentar el fracaso de la prohibición 
como medida regulatoria y de política pública en la materia. 
 
A pesar de que la prohibición está en vigor desde hace diez años, el 
mercado que desde entonces existe en el país atestigua que cada vez es 
mayor y ha crecido de las peores formas posibles45, sin ningún control, sin 
regulación; simplemente el esfuerzo del estado ha quedado superado. 
 
En México la prohibición nunca ha evitado que la demanda de este tipo de 
productos exista, y más bien en los últimos dos años, el mercado negro ha 
incrementado y la oferta es cada vez mayor en el país, 
desafortunadamente, en muchos de los casos a través de ejecuciones que 
difícilmente ocurrirían si el mercado estuviera regulado de forma 
responsable y estricta. 
 
De manera enunciativa y más no limitativa algunos de los aspectos que 
pueden observarse con facilidad después de aplicar una prohibición por 
más de ocho años son los siguientes: 
 

                                                
44 https://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop6/FCTC_COP6_10-sp.pdf, 21 de julio 2014   
45 Notas periodísticas: Vapeadores se venden como si fueran dulces (milenio.com)  
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• Consumo creciente en niños y menores de edad por el fácil acceso 
de los productos.  

• Ventas a través de máquinas expendedoras 
• Ventas en el comercio ambulante 
• Ventas al mayoreo  

• Al no existir regulación en este tipo de productos, su producción 
ocupa colores, sabores y olores que llaman poderosamente la 
atención de los niños y jóvenes, provocando que quieran comenzar a 
consumir los productos;  

• Uso de influencers por parte de las marcas, que invitan a los jóvenes 
al consumo de los productos para obtener o ser parte de un estilo de 
vida. 

• Productos sin control sanitario y calidad cuestionable. La prohibición 
ha dejado en total desamparo a los consumidores, incurriendo en la 
omisión de ofrecer información y respaldo científico al respecto de los 
productos que se comercializan. 

• Los productos alternativos de consumo deben estar destinados 
exclusivamente a fumadores adultos o consumidores de productos 
con nicotina, evitando que éstos se transformen en una causal de 
inicio de consumo de nicotina en la niñez y juventud. 

Esta interpretación fue materia de amparos interpuestos por comerciantes 
de estos productos. Hasta llegar a lo sucedido el pasado 19 de octubre, día 
en el que la Suprema Corte de Justicia de la Nación dictaminó que es 
inconstitucional la fracción VI del artículo 16 de la Ley General para el 
Control de Tabaco que venía sustentando la prohibición para la distribución 
y comercialización de cigarros electrónicos, esto después de que estableció 
un criterio al resolver una contradicción de tesis entre la Primera y Segunda 
Salas, es decir, cada una había adoptado resoluciones contradictorias, una 
a favor y otra en contra; decisión con la que se logró crear jurisprudencia, 
abriendo la puerta a que los jueces a nivel federal concedan amparos a las 
personas que se apeguen a este recurso legal para poder importar, distribuir 
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y comercializar los dispositivos en México. A continuación, algunos de los 
racionales que los ministros que votaron a favor señalaron para tomar esa 
decisión en la sesión del pasado 19 de octubre de 202146:  

Ministra Piña Hernández:  

• Si bien el Estado tiene la obligación de proteger la salud de las 
personas, cuando se trata de personas adultas plenamente 
autónomas, ello no puede hacerse en contra de su voluntad, por lo 
que cualquier medida que el Estado adopte para proteger el 
derecho a la salud debe ser compatible con el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad. 

Ministro Javier Laynez Potisek:  

• La actual ley autoriza  con una regulación muy severa, un producto 
mínimo igual, pero si no es que mucho más dañino (haciendo 
referencia a los cigarros tradicionales)  que los artefactos o el uso de 
nicotina y aunque eso escapa desde luego en nuestra sentencia, 
cabría que el legislador establezca lo correspondiente, o sea una 
regulación igual o, en su caso más estricta y diferenciada, porque yo 
creo que efectivamente puede haber una regulación diferenciada 
en cuanto al uso del tabaco y de estos instrumentos. 

Ministra Margarita Ríos Farjat:   

• Creo que la regulación abona a la protección de la salud de manera 
más eficiente que su absoluta prohibición porque se establecen una 
serie de obligaciones, en un momento dado, para los proveedores 
frente a los consumidores, por ejemplo, sobre el estándar de 
producción, etiquetado, empaquetado, fiscalización, etc.  

• Este asunto tiene otra cara a la luz del derecho que tienen los 
consumidores. Los consumidores tienen derecho a conocer los 
componentes de las sustancias que consumen, al igual que lo hacen 
los consumidores de tabaco. Tienen derecho a que exista control 

                                                
46 Versión taquigráfica de la sesión. 19 de octubre de 2021 - Versión definitiva.pdf (scjn.gob.mx) 



 
 
 
 
 
 
 

24 
Dr. Éctor Jaime Ramírez Barba  

Correo: ectorjaime@ugto.mx  
TW e Instagram @ectorjaime  

FB @doctorectorjaime  
Web www.ectorjaime.com.mx 

sobre quiénes producen y a recibir información suficiente para tomar 
una decisión libre e informada.  

Ministro presidente Arturo Zaldívar:  

• Los cigarros electrónicos como el tabaco y como el alcohol pueden 
y debe ser regulados, pero una prohibición absoluta de tal amplitud, 
que restringe conductas o supuestos que no inciden en la 
consecución del fin previsto por el legislador, impactan de forma 
injustificada en los derechos al libre desarrollo de la personalidad y al 
libre comercio.  

• Me parece que sostener un criterio contrario sería profundamente 
contradictorio con este Tribunal Constitucional que ha sostenido, en 
jurisprudencia e incluso, ya una declaratoria general de 
inconstitucionalidad, que la prohibición absoluta del consumo lúdico 
de la marihuana o cannabis es inconstitucional. 

Todo lo anterior, nos enfrenta al peor de los escenarios y corresponde al 
Congreso Federal regular, con responsabilidad, el control sanitario de estos 
productos, que pese a todo, son ya una realidad en el país y son vistas como 
alternativas al cigarro. 

Si dejar de considerar, que existen más de 20 iniciativas en la materia, 
presentadas y pendientes de dictamen en el Congreso, la presente iniciativa 
busca aportar nuevos elementos que contribuyan al análisis y discusión que 
el tema requiere, con el firme compromiso de encontrar lo consensos que 
permitan aprobar una regulación que tenga como objetivo fundamental la 
protección de la salud de las personas. 

Por la tanto la iniciativa a su consideración plantea de una serie de reformas 
y adiciones a la LGCT, de las cuales se destacan, manera general; las 
siguientes: 

• Cambia la denominación del ordenamiento jurídico, para dejarla como 
“Ley General para el Control del Tabaco y Nicotina”, el racional de lo 
anterior es que la fuente natural de la nicotina es el tabaco. 
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• Se plantea que el énfasis de la regulación sea sobre los productos no 
combustibles sus ingredientes y emisiones. 

• Introduce el concepto de productos no combustibles, entendidos como 
aquellos que contienen nicotina en cualquier formato diferente al 
cigarrillo tradicional y que al ser aspirados emiten un vapor con nicotina, 
sin necesidad de ser sometidos a la combustión. Además de otras 
definiciones que permiten clarificar los alcances y contenido de las 
disposiciones de la ley. 

• Diferencia la forma en la que se consume el cigarrillo y los productos no 
combustibles, definiendo el concepto de aspirar, chupar y mascar para 
los segundos y dejando el concepto de fumar, asociado únicamente al 
cigarrillo y su proceso de combustión. 

• Se establece la obligación de entregar a la Secretaria de Salud, la 
información relativa al contenido de ingredientes y emisiones de los 
productos no combustibles. 

• Se reforma la fracción VI del artículo 16, para prohibir la fabricación y 
venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma de 
productos de tabaco y puedan resultar atractivos para los menores. 

• Se establece un límite de nicotina para los productos no combustibles 
equiparable al del cigarrillo de combustión. 

• Se propone que los productos no combustibles que contengan líquidos, 
cuenten con empaques de seguridad, para prevenir y evitar el consumo 
accidental de estos. 

• Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques análogos de los 
productos no combustibles, deberán contener la leyenda “Producto 
prohibido para menores de edad”. 

• Adiciona un artículo 18 bis, para diferenciar el empaquetado y 
etiquetado de los productos no combustibles; frente a los cigarrillos, en 
tratándose de productos con características, emisiones y perfiles 
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diferentes, es importante ofrecer a los consumidores información objetiva 
basada en evidencia científica. 

• Establece la imposibilidad de consumir productos no combustibles, en 
los lugares que actualmente están reconocidos como “Espacios 100 libres 
de humo de tabaco”; sin embargo, se reconoce que las emisiones de los 
cigarrillos (humo de tabaco) son diferentes a las de los productos sin 
combustión (vapor con nicotina), para esto, se introduce el concepto de 
vapor con nicotina. 

• Finalmente, se actualizan las disposiciones homólogas para el castigo de 
los delitos de comercio ilegal y contrabando de estos productos, así como 
disposiciones transitorias señalando tiempos para la entrada en vigor, 
además para que las entidades federativas que cuentan con una ley en 
materia de tabaco, homologuen su legislación respecto de los productos 
no combustibles y para lo concerniente a la actualización de la 
reglamentación correspondiente. 

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley General para el Control 
del Tabaco, buscan actualizar dicho marco normativo, a fin de regular el 
control sanitario de las alternativas para consumir nicotina de manera 
responsable, considerando como base la diferencia en el perfil y 
características de los productos no combustibles frente al cigarrillo 
tradicional, la prohibición no debe ser la política pública que impere para 
prevenir y promocionar el cuidado a la salud, el fenómeno de las nuevas 
alternativas es una realidad y debemos actuar con responsabilidad, 
ejerciendo el mandato que nos honra el ser legisladores federales. 

Por lo expuesto, someto a consideración de esta honorable soberanía la 
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el Control del 
Tabaco para quedar como:  

TEXTO VIGENTE PROYECTO  
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Artículo 2. La presente Ley se 
aplicará a las siguientes materias:  

I. Control sanitario de los 
productos del tabaco, así 
como su importación, y  

II. II. La protección contra la 
exposición al humo de 
tabaco. 

 

 

 

Artículo 4. La orientación, 
educación, prevención, 
producción, distribución, 
comercialización, importación, 
consumo, publicidad, promoción, 
patrocinio, muestreo, verificación y 
en su caso la aplicación de 
medidas de seguridad y sanciones 
relativas a los productos del tabaco 
serán reguladas bajo los términos 
establecidos en esta Ley. 

 

Artículo 5. La presente Ley tiene las 
siguientes finalidades:  

I. Proteger la salud de la 
población de los efectos 
nocivos del tabaco; 

Artículo 2. La presente Ley se 
aplicará a las siguientes materias: 

I. Control sanitario de los 
productos del tabaco, 
productos no combustibles, 
sus ingredientes y emisiones, 
así como su importación, y  

II. II. La protección contra la 
exposición al humo de 
tabaco y cualquier otra 
emisión de productos no 
combustibles. 

 

Artículo 4. La orientación, 
educación, prevención, 
producción, distribución, 
comercialización, importación, 
consumo, publicidad, promoción, 
patrocinio, muestreo, verificación y 
en su caso la aplicación de 
medidas de seguridad y sanciones 
relativas a los productos del tabaco 
y los productos no combustibles 
serán reguladas bajo los términos 
establecidos en esta Ley. 

 

Artículo 5. La presente Ley tiene las 
siguientes finalidades:  

III. Proteger la salud de la 
población de los efectos 
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II. Proteger los derechos de 
los no fumadores a vivir y 
convivir en espacios 100 
por ciento libres de humo 
de tabaco y emisiones; 
Fracción reformada DOF 
17-02-2022  

III. Establecer las bases para 
la protección contra el 
humo de tabaco;  

IV. Establecer las bases para 
la producción, 
etiquetado, 
empaquetado, 
promoción, publicidad, 
patrocinio, distribución, 
venta, consumo y uso de 
los productos del tabaco;  

V. Instituir medidas para 
reducir el consumo de 
tabaco, particularmente 
en los menores;  

VI. Fomentar la promoción, la 
educación para la salud, 
así como la difusión del 
conocimiento de los 
riesgos atribuibles al 
consumo y a la exposición 
al humo de tabaco;  

VII. Establecer los lineamientos 
generales para el diseño y 
evaluación de legislación 
y políticas públicas 
basadas en evidencia 
contra el tabaquismo;  

nocivos del tabaco y de los 
riesgos de la adición a la 
nicotina;  

IV. Proteger los derechos de los 
no fumadores a vivir y 
convivir en espacios 100 por 
ciento libres de humo de 
tabaco y otras emisiones;  

V. Establecer las bases para la 
protección contra el humo 
de tabaco y otras emisiones 
de productos no 
combustibles;  

VI. Establecer las bases para la 
producción, etiquetado, 
empaquetado, promoción, 
publicidad, patrocinio, 
distribución, venta, consumo 
y uso de los productos del 
tabaco y la adición a la 
nicotina, así como para 
erradicar el consumo;  

VII. Instituir medidas para reducir 
el consumo de tabaco y la 
adicción a la nicotina, así 
como para erradicar el 
consumo, particularmente 
en los menores;  

VIII. Fomentar la promoción, la 
educación para la salud, así 
como la difusión del 
conocimiento de los riesgos 
atribuibles al consumo y a la 
exposición al humo de 
tabaco y la adicción a la 
nicotina;  
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VIII. Establecer los lineamientos 
generales para la entrega 
y difusión de la 
información sobre los 
productos del tabaco y 
sus emisiones, y IX. Las 
demás que sean 
necesarias para el 
cumplimiento de sus 
objetivos. 

IX. … 

 

 

 

 

 

 

Artículo 6. Para efectos de esta Ley, 
se entiende por: 

I. Cigarrillo: Cigarro pequeño 
de picadura envuelta en un 
papel de fumar;  

II. Cigarro o Puro: Rollo de hojas 
de tabaco, que enciende 
por un extremo y se chupa o 
fuma por el opuesto;  

III. Contenido: A la lista 
compuesta de ingredientes, 

IX. Establecer los lineamientos 
generales para el diseño y 
evaluación de legislación y 
políticas públicas basadas en 
evidencia científica para 
regular el consumo de 
tabaco y nicotina contra el 
tabaquismo;  

X. Establecer los lineamientos 
generales para la entrega y 
difusión de la información 
sobre los productos del 
tabaco, productos no 
combustibles y sus emisiones, 
y  

XI. … 

Artículo 6. Para efectos de esta Ley, 
se entiende por: 

XII. Aspirar: Hacer entrar aire, o 
cualquier otra sustancia 
gaseosa o pulverizada 
excepto humo de tabaco, 
por las vías respiratorias; 
Cigarrillo: Cigarro pequeño 
de picadura envuelta en un 
papel de fumar;  

XIII. Chupar: Mantener algo en la 
boca humedeciéndolo o 
absorber alguna sustancia 
con la lengua o los labios; 
Cigarro o Puro: Rollo de hojas 
de tabaco, que enciende 
por un extremo y se chupa o 
fuma por el opuesto;  
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así como los componentes 
diferentes del tabaco, como 
papel boquilla, tinta para 
impresión de marca, papel 
cigarro, filtro, envoltura de 
filtro y adhesivo de papel 
cigarro;  

IV. Control sanitario de los 
productos del Tabaco: 
Conjunto de acciones de 
orientación, educación, 
muestreo, verificación y en su 
caso, aplicación de medidas 
de seguridad y sanciones, 
que ejerce la Secretaría de 
Salud y	 otras autoridades 
competentes, con base en lo 
que establecen esta Ley, sus 
reglamentos, las normas 
oficiales mexicanas y demás 
disposiciones aplicables. 
Comprende diversas 
estrategias de reducción de 
la oferta, la demanda y los 
daños con objeto de mejorar 
la salud de la población 
reduciendo el consumo de 
productos del tabaco y la 
exposición al humo de 
tabaco de segunda mano;  

V. Denuncia Ciudadana: 
Notificación hecha a la 
autoridad competente por 
cualquier persona respecto 
de los hechos de 
incumplimiento de las 

XIV. Contenido: A la lista 
compuesta de ingredientes, 
así como los componentes 
diferentes del tabaco, 
considerando de manera 
enunciativa más no limitativa 
como papel boquilla, tinta 
para impresión de marca, 
papel cigarro, filtro, envoltura 
de filtro y adhesivo de papel 
cigarro;  

XV. Control sanitario de los 
productos del Tabaco y 
emisiones de productos no 
combustibles: Conjunto de 
acciones de orientación, 
educación, muestreo, 
verificación y en su caso, 
aplicación de medidas de 
seguridad y sanciones, que 
ejerce la Secretaría de Salud 
y	 otras autoridades 
competentes, con base en lo 
que establecen esta Ley, sus 
reglamentos, las normas 
oficiales mexicanas y demás 
disposiciones aplicables. 
Comprende diversas 
estrategias de reducción de 
la oferta, la demanda y los 
daños con objeto de mejorar 
la salud de la población 
reduciendo el consumo de 
productos del tabaco y 
productos no combustibles, 
así como la exposición al 
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disposiciones contenidas en 
esta Ley, sus reglamentos y 
demás disposiciones 
aplicables;  

VI. Distribución: La acción de 
vender, ofrecer o exponer 
para la venta, dar, donar, 
regalar, intercambiar, 
transmitir, consignar, 
entregar, proveer o transferir 
la posesión de productos del 
tabaco para fines 
comerciales, u ofrecer 
hacerlo, ya sea a título 
oneroso o gratuito; 

humo de tabaco de 
segunda mano;  

XVI. Denuncia Ciudadana: 
Notificación hecha a la 
autoridad competente por 
cualquier persona respecto 
de los hechos de 
incumplimiento de las 
disposiciones contenidas en 
esta Ley, sus reglamentos y 
demás disposiciones 
aplicables;  

VIII. Dispositivos electrónicos para 
consumo: Se refiere a todo 
elemento electrónico que 
permita el calentamiento o 
vaporización de productos no 
combustibles.  

De manera enunciativa y 
considerando los sucedáneos, se 
pueden encontrar los siguientes 
dispositivos: 
 

a) Sistemas Electrónicos de 
Administración de 
Nicotina (SEAN): Son 
dispositivos que mediante 
calentamiento del líquido 
liberan un vapor o aerosol 
que contiene nicotina, en 
cualquier cantidad, 
incluso mezclado con 
otras sustancias. 
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b) Sistemas Similares Sin 
Nicotina (SSSN): Son 
dispositivos con función 
similar a los dispositivos 
SEAN, sin embargo, los 
vapores o aerosoles 
generados no contienen 
nicotina. 

 
c) Sistemas Alternativos de 

Consumo de Nicotina 
(SACN): Son dispositivos 
que mediante 
calentamiento de 
unidades desmontables 
con tabaco (laminado, 
granulado, picado y otras 
presentaciones) generan 
un vapor o aerosol que 
contiene nicotina." 

 
 

VII. Distribución: La acción de 
vender, ofrecer o exponer 
para la venta, dar, donar, 
regalar, intercambiar, 
transmitir, consignar, 
entregar, proveer o transferir 
la posesión de productos del 
tabaco para fines 
comerciales, u ofrecer 
hacerlo, ya sea a título 
oneroso o gratuito; 
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES 
DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA DE 
REGULACIÓN DE VAPEADORES. 

ÚNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General 
para el Control del Tabaco para quedar como sigue: 

Ley General para el Control del Tabaco y Nicotina 

Artículo 2. La presente ley se aplicará a las siguientes materias: 

I. Control sanitario de los productos del tabaco, productos no 
combustibles, sus ingredientes y emisiones, así como su importación, y 

II. La protección contra la exposición al humo de tabaco y cualquier otra 
emisión de productos no combustibles. 

Artículo 4. La orientación, educación, prevención, producción, distribución, 
comercialización, importación, consumo, publicidad, promoción, 
patrocinio, muestreo, verificación y en su caso la aplicación de medidas de 
seguridad y sanciones relativas a los productos del tabaco y los productos 
no combustibles serán reguladas bajo los términos establecidos en esta ley. 

Artículo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades: 

I. Proteger la salud de la población de los efectos nocivos del tabaco y de 
los riesgos de la adicción a la nicotina; 

II. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 
100 por ciento libres de humo de tabaco y otras emisiones; 

III. Establecer las bases para la protección contra el humo de tabaco y 
otras emisiones de productos no combustibles; 
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IV. Establecer las bases para la producción, etiquetado, empaquetado, 
promoción, publicidad, patrocinio, distribución, venta, consumo y uso de 
los productos del tabaco y de los productos no combustibles; 

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco y la adicción a la 
nicotina, así como para erradicar el consumo, particularmente en los 
menores; 

VI. Fomentar la promoción, la educación para la salud, así como la 
difusión del conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la 
exposición al humo de tabaco y la adicción a la nicotina; 

VII. Establecer los lineamientos generales para el diseño y evaluación de 
legislación y políticas públicas basadas en evidencia científica para 
regular el consumo de tabaco y nicotina; 

VIII. Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusión de la 
información sobre los productos del tabaco, productos no combustibles y 
sus emisiones, y 

IX. ... 

Artículo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por: 

I. Aspirar: Hacer entrar aire, o cualquier otra sustancia gaseosa o 
pulverizada excepto humo de tabaco, por las vías respiratorias; 

II. Chupar: Mantener algo en la boca humedeciéndolo o absorber alguna 
sustancia con la lengua o los labios; 

III. Cigarrillo: Cigarro pequeño de picadura envuelta en un papel de 
fumar; 

IV. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo 
y se chupa o fuma por el opuesto; 
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V. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, así como los 
componentes diferentes del tabaco, considerando de manera 
enunciativa más no limitativa, entre otros, papel boquilla, tinta para 
impresión de marca, papel cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de 
papel cigarro; 

VI. Control sanitario de los productos del tabaco y emisiones de productos 
no combustibles: Conjunto de acciones de orientación, educación, 
muestreo, verificación y en su caso, aplicación de medidas de seguridad 
y sanciones, que ejerce la Secretaría de Salud y otras autoridades 
competentes, con base en lo que establecen esta ley, sus reglamentos, 
las normas oficiales mexicanas y demás disposiciones aplicables. 
Comprende diversas estrategias de reducción de la oferta, la demanda y 
los daños con objeto de mejorar la salud de la población reduciendo el 
consumo de productos del tabaco y productos no combustibles, así 
como la exposición al humo de tabaco de segunda mano; 

VII. Denuncia Ciudadana: Notificación hecha a la autoridad competente 
por cualquier persona respecto de los hechos de incumplimiento de las 
disposiciones contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demás 
disposiciones aplicables; 

VIII. Dispositivos electrónicos para consumo: Se refiere a todo elemento 
electrónico que permita el calentamiento o vaporización de productos no 
combustibles.  

De manera enunciativa y considerando los sucedáneos, se pueden 
encontrar los siguientes dispositivos: 
 

a) Sistemas Electrónicos de Administración de Nicotina (SEAN): Son 
dispositivos que mediante calentamiento del líquido liberan un 
vapor o aerosol que contiene nicotina, en cualquier cantidad, 
incluso mezclado con otras sustancias. 
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b) Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Son dispositivos con función 
similar a los dispositivos SEAN, sin embargo, los vapores o aerosoles 
generados no contienen nicotina. 
 

c) Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN): Son 
dispositivos que mediante calentamiento de unidades 
desmontables con tabaco (laminado, granulado, picado y otras 
presentaciones) generan un vapor o aerosol que contiene nicotina." 

VIII. Distribución: La acción de vender, ofrecer o exponer para la venta, 
dar, donar, regalar, intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer 
o transferir la posesión de productos del tabaco para fines comerciales, u 
ofrecer hacerlo, ya sea a título oneroso o gratuito; 

IX. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, nombres 
comerciales, marcas, emblemas, rúbricas o cualquier tipo de señalización 
visual o auditiva, que identifique a los productos del tabaco; 

X. Emisión: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del 
tabaco se somete al proceso de combustión o se enciende, comprende 
nicotina, alquitrán, monóxido de carbono, así como la composición 
química que forman parte del humo de tabaco. En el caso de productos 
del tabaco para uso oral sin humo, se entiende como todas las sustancias 
liberadas durante el proceso de mascado o chupado y en el caso de 
productos del tabaco para uso nasal, son todas las sustancias liberadas 
durante el proceso de inhalación. En el caso de productos no 
combustibles, es la solución o sustancias liberadas en forma de vapor o 
aerosol que se aspira, durante el proceso de consumo por cualquier 
medio; 

XI. Empaquetado y etiquetado externos: Expresión que se aplica a todo 
envasado y etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto 
de tabaco; 

XII. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y otras emisiones: 
Aquella área física cerrada con acceso al público o todo lugar de trabajo 
interior o de transporte público, en los que por razones de orden público e 
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interés social queda prohibido fumar, consumir, aspirar o tener encendidos 
cigarros, cigarrillos o productos no combustible; 

XIII. Evidencia científica: Prueba que sirve al objetivo de sustentar a una 
hipótesis con base en información generada mediante una metodología 
científica. 

XIV. Fumar: Al acto de inhalar y exhalar humo de un producto de tabaco, 
incluye el hecho de estar en posesión o control de un producto de tabaco 
en combustión o encendido que genere emisiones; 

XV. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos de 
tabaco originadas por su combustión y que afectan al no fumador; 

XVI. Industria: Se refiere a la conformada por los fabricantes, distribuidores, 
comercializadores e importadores de productos de tabaco, así como de 
productos no combustibles; 

XVII. Ingredientes: A la lista de sustancias y materias primas utilizadas en 
el proceso de elaboración de productos de tabaco y de productos no 
combustibles; 

XVIII. Legislación y política basada en evidencias científicas: La utilización 
concienzuda, explícita y crítica de la mejor información y conocimiento 
disponible para fundamentar acciones en política pública y legislativa; 

XIX. Ley General para el Control del Tabaco y Nicotina; 

XX. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensaje escrito, impreso y 
visible en el empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la 
promoción de productos del tabaco y de productos no combustibles, 
basados en evidencia científica y otros anuncios que establezca la 
Secretaría de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demás 
disposiciones aplicables; 

XXI. Mascar: Masticar algo para extraer una sustancia o sabor; 
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XXII. Mensajes sanitarios: Se refiere a cualquier texto o representación 
gráfica que prevenga o advierta sobre la presencia de un componente, 
emisión, ingrediente específico o sobre los daños a la salud que pueda 
originar el uso o consumo del producto del tabaco y de los productos no 
combustibles; así como sobre la exposición al humo de tabaco y de otras 
emisiones, el cual puede incluir leyendas de advertencia, gráficas, figuras 
y declaraciones relacionadas con enfermedades, síntomas, síndromes, 
datos anatómicos, fenómenos fisiológicos o datos estadísticos; basados 
en evidencia científica; 

XXIII. Nicotina: Alcaloide oleoso, en su forma natural, modificada o 
sintetizada que se encuentra principalmente en las hojas de la planta de 
tabaco; 

XXIV. Paquete: Es el envase, empaque, estuche, caja o la envoltura en 
que se vende o muestra un producto de tabaco o producto no 
combustible en las tiendas al por menor, incluida la caja o cartón que 
contiene envases, empaques, cartuchos, estuches, cajas, envolturas 
o cajetillas más pequeñas; 

XXV. Patrocinio: Toda forma de contribución a cualquier acto, actividad 
o individuo con el fin, o el efecto de promover los productos del 
tabaco y/o productos no combustibles o el consumo de los mismos; 

XXVI. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografías, dibujos, 
signos, gráficos, figuras o símbolos impresos, representando un objeto o 
una idea, sin que la pronunciación de tal objeto o idea, sea tenida en 
cuenta; 

XXVII. Producto del tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado 
preparado total o en parte utilizando como materia prima hojas de 
tabaco y destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como 
rapé; 

XXVIII. Productos no combustibles: Productos que contienen nicotina en 
cualquier formato diferente al cigarrillo tradicional y que al ser aspirados 
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emiten un vapor o aerosol con nicotina, sin necesidad de ser sometidos a 
la combustión;  

De manera enunciativa y considerando los sucedáneos, los siguientes: 

a) Productos de tabaco calentado: son los productos que producen 
aerosoles con nicotina y otras sustancias químicas que permiten imitar 
el hábito de fumar cigarrillos, y algunos utilizan cigarrillos diseñados 
específicamente para contener el tabaco que se calienta. 

b) Productos de nicotina: son los productos que no queman ni utilizan 
hojas de tabaco, sino que vaporizan una solución con nicotina que 
seguidamente inhala el usuario. Los componentes principales de la 
solución son el propilenglicol, con o sin glicerol y aromatizantes y que 
contienen otros productos químicos. Los productos con líquidos 
pueden venir en cartuchos precargados para dispositivos cerrados o 
en envases para rellenar dispositivos abiertos, así como dentro del 
propio dispositivo electrónico cuando es desechable. 

c) Productos sin nicotina: son aquellos consumibles que se calientan o 
vaporizan y que contienen sustancias químicas, pero no nicotina. 

XXIX. Producir: Acción y efecto de elaborar productos del tabaco y/o 
productos no combustibles; 

XXX. Promoción de la salud: Las acciones tendientes a desarrollar 
actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la 
familia, el trabajo y la comunidad; 

XXXI. Publicidad: Toda forma de comunicación, recomendación o 
acción comercial con el fin, o el efecto de promover productos del 
tabaco, productos no combustibles marca o fabricante, para venderlo o 
alentar su consumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio 
directo, los descuentos, los incentivos, los reembolsos, la distribución 
gratuita, la promoción de elementos de la marca mediante eventos, a 
través de cualquier medio de comunicación o difusión; 
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XXXII. Secretaría: La Secretaría de Salud 

XXXIII. Suministrar: Acto de comercio que consiste en proveer al mercado 
de los bienes que los comerciantes necesitan, regido por las leyes 
mercantiles aplicables; 

XXXIV. Tabaco: La planta Nicotina Tabacum y sus sucedáneos, en su 
forma natural o modificada, en las diferentes presentaciones, que se 
utilicen para ser fumado, aspirado, chupado, mascado o utilizado como 
rapé; 

XXXV. Vapor o aerosol con nicotina. Emisión resultante del consumo de un 
producto no combustible, que se refiere a la fase gaseosa de un proceso 
sin combustión y que contiene nicotina, y 

XXXVI. Verificador: Persona facultada por la autoridad competente para 
realizar funciones de vigilancia y actos tendentes a lograr el cumplimiento 
de esta ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 9. La Secretaría coordinará las acciones que se desarrollen contra 
el tabaquismo y la adicción a la nicotina promoverá y organizará los 
servicios de detección temprana, orientación y atención a fumadores que 
deseen abandonar el consumo, investigará sus causas y consecuencias, 
fomentará la salud considerando la promoción de actitudes y conductas 
que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la 
comunidad; y desarrollará acciones permanentes para disuadir y evitar el 
consumo de productos del tabaco principalmente por parte de niños, 
adolescentes y grupos vulnerables. 

Artículo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaría establecerá los 
lineamientos para la ejecución y evaluación del Programa contra el 
Tabaquismo, que comprenderá, entre otras, las siguientes acciones: 

I. a IV. ... 
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V. El diseño de programas, servicios de cesación y opciones terapéuticas 
que ayuden a dejar de fumar y combatan la adicción a la 
nicotina combinadas con consejería y otras intervenciones, y 

VI. ... 

Artículo 11. Para poner en práctica las acciones del Programa contra el 
Tabaquismo, se tendrán en cuenta los siguientes aspectos: 

I. ... 

II. La educación a la familia para prevenir el consumo de tabaco y 
nicotina por parte de los niños y adolescentes; 

III. y IV. ... 

Artículo 12. Son facultades de la Secretaría, de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables: 

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los productos del 
tabaco, productos no combustibles y los productos accesorios al tabaco; 

II. Establecer métodos de análisis para evaluar que la fabricación de 
productos del tabaco, productos no combustibles y sus accesorios se 
realice de conformidad con las disposiciones aplicables; 

III. Determinar a través de disposiciones de carácter general sobre la 
información que los fabricantes deben proporcionar a las autoridades 
correspondientes y al público acerca de los productos del 
tabaco, productos no combustibles, sus ingredientes y sus emisiones; 

IV. Determinar a través de disposiciones de carácter general lo relativo a 
las características, especificaciones y procedimientos relacionados con el 
envasado y etiquetado de los productos del tabaco y de los productos 
no combustibles incluyendo lo relativo a paquetes individuales, cajetillas y 
al mayoreo; 
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V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la producción, 
fabricación e importación de los productos del tabaco y de productos no 
combustibles; 

VI. Emitir las disposiciones para la colocación y contenido de los letreros 
que se ubicarán en lugares donde haya venta de productos del tabaco y 
de productos no combustibles; 

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100 por ciento libres 
de humo de tabaco y otras emisiones; 

VIII. Promover espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras 
emisiones y programas de educación para un medio ambiente libre de 
humo de tabaco; 

IX. Determinar a través de disposiciones de carácter general los requisitos 
o lineamientos para la importación de productos del tabaco y de 
productos no combustibles; 

X. ... 

XI. Proponer al Ejecutivo federal las políticas públicas para el control del 
tabaco y nicotina, sus productos e ingredientes y la diferenciación entre 
éstos con base en evidencias científicas y en determinación del riesgo 
sanitario correspondiente. 

Artículo 13. Las compañías productoras, importadoras o comercializadoras 
de productos del tabaco, tendrán la obligación de entregar a la Secretaría 
la información relativa al contenido de los ingredientes usados, emisiones y 
los efectos en la salud tanto de los productos del tabaco, como de los 
productos no combustibles, conforme a las disposiciones aplicables y 
hacerlas públicas a la población en general. 

Título Segundo Comercio, Distribución, Venta y Suministro de los Productos 
del Tabaco y de los Productos no Combustibles 
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Artículo 14. Todo establecimiento que produzca fabrique o importe 
productos del tabaco y/o productos no combustibles, requerirá licencia 
sanitaria de acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley y demás 
disposiciones aplicables. 

Artículo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos 
del tabaco y/o productos no combustibles, tendrá las siguientes 
obligaciones: 

I. Mantener un anuncio situado al interior del establecimiento con las 
leyendas sobre la prohibición de comercio, venta, distribución o suministro 
a menores; 

II. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos del tabaco o 
cualquier tipo de consumible que acredite su mayoría de edad con 
identificación oficial con fotografía, sin la cual no podrá realizarse lo 
anterior; 

III. Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia, imágenes y 
pictogramas autorizados por la secretaría, y 

IV. Las demás referentes al comercio, suministro, distribución y venta de 
productos del tabaco y productos no combustibles establecidos en esta 
ley, en la Ley General de Salud, y en todas las disposiciones aplicables. 

... 

V. Asegurarse de que los dispositivos electrónicos de consumo cumplan 
con las disposiciones generales y Normas Oficiales Mexicanas aplicables 
a dispositivos o aparatos electrónicos que se comercialicen dentro del 
territorio Nacional. 

Artículo 16. Se prohíbe: 

I. ... 
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II. Colocar los cigarrillos y los productos no combustibles en sitios que le 
permitan al consumidor tomarlos directamente; 

III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto del tabaco y 
los productos no combustibles a través de distribuidores automáticos o 
máquinas expendedoras; 

IV. ... 

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco o productos no 
combustibles al público en general y/o con fines de promoción; 

VI. La fabricación y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos 
que tengan forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos 
para los menores; 

VII. Comercializar productos no combustibles con una concentración de 
nicotina que genere una entrega al usuario mayor a la de un producto de 
tabaco de combustión, y 

VIII . Comercializar vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir 
productos no combustibles, que carezcan de permiso sanitario de 
importación o autorización de producción en territorio nacional. 

Artículo 17. Se prohíben las siguientes actividades: 

I. El comercio, distribución, donación, regalo, venta y suministro de 
productos del tabaco y productos no combustibles a menores de edad; 

II. El comercio, distribución, donación, regalo, venta y suministro de 
productos del tabaco y productos no combustibles en instituciones 
educativas públicas y privadas de educación básica y media superior, y 

III. ... 

Título Tercero Sobre los Productos del Tabaco y Productos no Combustibles 
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Artículo 18 Bis. En los paquetes de productos no combustibles y en todo 
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de conformidad con lo 
establecido en esta Ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables, 
deberán figurar leyendas de advertencia basados en evidencia científica 
que muestren los riesgos del consumo de tabaco y/ nicotina, además se 
sujetarán a las siguientes disposiciones: 

I. Serán formuladas y aprobadas por la secretaría; 

II. Se imprimirán en forma rotatoria directamente en los empaques; 

III. Serán de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberán 
ser obstruidas por ningún medio; 

IV. Deberán ocupar 30 por ciento de la cara anterior y 100 por ciento de 
una de las caras laterales del paquete y la cajetilla; 

V. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por ciento de la cara lateral 
será destinado al mensaje sanitario basado en evidencia científica, que 
del mismo modo será rotativo, deberá incorporar un número telefónico de 
información sobre los riesgos del consumo de tabaco y/ nicotina, y 

VI. Las leyendas deberán ser escritas e impresas, sin que se invoque o 
haga referencia a alguna disposición legal directamente en el 
empaquetado o etiquetado. 

VII. En la parte superior de la cara frontal de todos los empaques de todos 
los dispositivos electrónicos para consumo, deberán figurar leyendas que 
digan: “Prohibida su venta a menores de edad” “Dispositivo electrónico 
que puede entregar nicotina”. 

La Secretaría publicará en el Diario Oficial de la Federación las disposiciones 
para la formulación, aprobación, aplicación, utilización e incorporación de 
las leyendas y mensajes sanitarios que se incorporarán en los paquetes de 
productos no combustibles y en todo empaquetado y etiquetado externo 
de los mismos, de acuerdo a lo establecido en esta ley. 
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Artículo 19. Además de lo establecido en los artículos 18 y 18 Bis 
anteriores, todos los paquetes de productos del tabaco y/o productos no 
combustibles y todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, 
deberán contener información sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de 
conformidad con las disposiciones aplicables. Las autoridades competentes 
deberán coordinarse para tales efectos y definir los mensajes sanitarios con 
base en la diferenciación de cada producto y la evidencia científica 
existente. 

Artículo 20. En los paquetes de productos del tabaco y/o productos no 
combustibles, y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, 
no se promocionarán mensajes relacionados con estos productos de 
manera falsa, equívoca o engañosa que pudiera inducir a error con 
respecto a sus características, efectos para la salud, riesgos o emisiones. 

... 

... 

Artículo 21. En todos los paquetes de productos del tabaco y productos no 
combustibles, y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, 
para su comercialización dentro del territorio nacional, deberá figurar la 
declaración: “Para venta exclusiva en México”. 

Artículo 22. Las leyendas de advertencia y la información textual 
establecidas en este capítulo, deberán figurar en español en todos los 
paquetes y productos del tabaco y productos no combustibles y en todo 
empaquetado y etiquetado externos de los mismos. 

... 

Artículo 22 Bis. Se deberá garantizar que los productos no combustibles que 
contengan líquidos, así como sus estuches, cartuchos y envases, empleen 
empaques de seguridad para evitar el consumo accidental en caso de que 
sean indebidamente manipulados por menores de edad, de manera 
enunciativa más no limitativa, dichas medidas deberán referirse a 
etiquetado y mecanismos de cierre y de apertura del producto. 
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Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques análogos de los 
productos no combustibles, deberán contener la leyenda “Producto 
prohibido para menores de edad”. 

Artículo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio, como medio 
para posicionar los elementos de la marca de cualquier producto del 
tabaco y/o productos no combustibles o que fomente la compra y el 
consumo de productos del tabaco y/o productos no combustibles por parte 
de la población. 

La publicidad y promoción de productos del tabaco y/o productos no 
combustibles únicamente será dirigida a mayores de edad a través de 
revistas para adultos, comunicación personal por correspondencia, 
conforme a lo establecido por la Ley del Servicio Postal 
Mexicano, comunicación personal por correo electrónico o dentro de los 
establecimientos de acceso exclusivo para mayores de edad. 

... 

Artículo 24. Se prohíbe emplear incentivos que fomenten la compra de 
productos del tabaco y/o productos no combustibles y no podrá distribuirse, 
venderse u obsequiarse, directa o indirectamente, ningún artículo 
promocional que muestre el nombre o logotipo de productos del 
tabaco y/o productos no combustibles. 

Artículo 25. Las publicaciones de comunicaciones internas para la 
distribución entre los empleados de la industria no serán consideradas 
publicidad o promoción para efectos de esta ley. 

Capítulo III Consumo y protección contra la exposición de humo de 
tabaco y otras emisiones de producto no combustible 

 

Artículo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener 
encendido cualquier producto del tabaco, así como cualquier producto no 
combustible en los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras 
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emisiones, así como en las escuelas públicas y privadas de educación 
básica, media superior y superior. 

... 

Artículo 27. En lugares con acceso al público, o en áreas interiores de 
trabajo, públicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de 
educación superior, podrán existir zonas exclusivamente para fumar y 
aspirar, las cuales deberán de conformidad con las disposiciones 
reglamentarias: 

I. ... 

II. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos que 
eviten el traslado de partículas hacia los espacios 100 por ciento libres de 
humo de tabaco y otras emisiones productos no combustibles y que no 
sea paso obligado para los no fumadores. 

Artículo 28. El propietario, administrador o responsable de un espacio 100 por 
ciento libre de humo de tabaco y otras emisiones de productos no 
combustibles, estará obligado a hacer respetar los ambientes libres de 
humo de tabaco y otras emisiones establecidas en los artículos anteriores. 

Artículo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y 
otras emisiones y en las zonas exclusivas para el uso de productos de tabaco 
o de productos no combustibles, se colocarán en un lugar visible letreros que 
indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un número telefónico 
para la denuncia por incumplimiento a esta ley, sus reglamentos y demás 
disposiciones aplicables. 

Título Cuarto Medidas para Combatir la Producción Ilegal y el Comercio 
Ilícito de Productos del Tabaco y Productos No Combustibles 

Artículo 30. La secretaría vigilará que los productos del tabaco, los productos 
no combustibles, y productos accesorios al tabaco, materia de importación 
cumplan con esta Ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables. 
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... 

Artículo 31. Se requiere permiso sanitario previo de importación de la 
Secretaría para la importación de productos del tabaco y de productos no 
combustibles. 

Artículo 32. La importación de productos del tabaco, de productos no 
combustibles, y de productos accesorios al tabaco, se sujetará a las 
siguientes bases: 

I. ... 

II. Podrán importarse los productos del tabaco, productos no 
combustibles, y los productos accesorios al tabaco, siempre que el 
importador exhiba la documentación establecida en las disposiciones 
reglamentarias de esta Ley, y 

III. La Secretaría podrá muestrear y analizar los productos del 
tabaco, productos no combustibles, y los productos accesorios al tabaco 
importados, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones 
aplicables. Cuando se encuentre que el producto muestreado no cumple 
con las disposiciones citadas, la Secretaría procederá conforme a lo 
establecido en esta ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 33. La Secretaría, a través de los verificadores y en coordinación con 
las autoridades correspondientes, está facultada para intervenir en puertos 
marítimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del 
territorio nacional, en relación con el tráfico de productos del 
tabaco, productos no combustibles y de los productos accesorios al 
tabaco, para los efectos de identificación, control y disposición sanitarios. 

Artículo 34. La secretaría participará en las acciones que se realicen a fin de 
prevenir el comercio, distribución, venta y fabricación ilícita de productos 
del tabaco, de productos no combustibles, y de productos accesorios al 
tabaco. 
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Artículo 35. La Secretaría promoverá la participación de la sociedad civil y 
especialistas en la prevención del tabaquismo y el control de los productos 
del tabaco y productos no combustibles en las siguientes acciones: 

I. Promoción de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y 
otras emisiones de productos no combustibles; 

II. ... 

III. ... 

IV. Investigación para la salud y generación de la evidencia científica en 
materia del control del tabaco y nicotina; así como el seguimiento de los 
efectos sobre la salud de las sustancias presentes en los productos del 
tabaco y productos no combustibles; 

V. Difusión de las disposiciones legales en materia del control de los 
productos del tabaco y de los productos no combustibles; 

VI. ... 

VII. ... 

Artículo 38. Los verificadores realizarán actos de orientación, educación, 
verificación de las disposiciones de esta ley, de la Ley General de Salud y 
otras disposiciones en materia de control sanitario de los productos del 
tabaco y productos no combustibles. 

Artículo 39. Los verificadores podrán realizar visitas ordinarias y 
extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo a 
las disposiciones de la Ley General de Salud, de esta ley y demás 
disposiciones aplicables. 

Artículo 44. La Secretaría pondrá en operación una línea telefónica de 
acceso gratuito para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias, 
quejas y sugerencias sobre los espacios 100 por ciento libres de humo de 
tabaco y de otras emisiones de productos no combustibles, así como el 
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incumplimiento de esta ley, sus reglamentos y demás disposiciones 
aplicables. 

Artículo 48. Se sancionará con multa: 

I. De hasta mil veces el valor diario de la unidad de medida y 
actualización, el incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 26 de esta 
ley; 

II. De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la unidad de medida y 
actualización, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los 
artículos 14, 15, 16, 27 y 28 de esta ley, y 

III. De cuatro mil hasta diez mil veces el valor diario de la unidad de 
medida y actualización, el incumplimiento de las disposiciones 
contenidas en los artículos 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 31 y 32, de esta 
ley. 

Artículo 56. A quien por sí o a través de otra persona a sabiendas de ello, 
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteración, 
falsificación, contaminación o alteración de cualquier producto del 
tabaco y/o productos no combustibles, en los términos que se define en la 
presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicará una pena de uno a 
nueve años de prisión y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario 
de la Unidad de Medida y Actualización. 

La misma pena se aplicará a quien por sí o a través de otra persona mezcle 
productos de tabaco y/o productos no combustibles adulterados, 
falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean, a través de 
la cadena de suministro. 

Artículo 57. A quien, por sí o a través de otra persona, introduzca al país, 
exporte, almacene, transporte, expenda, venda o de cualquier forma 
distribuya productos de tabaco y/o productos no combustibles de los que 
hace mención esta ley, adulterados, falsificados, contaminados, alterados 
o mezclados en términos del último párrafo del artículo anterior, se le 
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aplicará una pena de uno a nueve años de prisión y multa equivalente de 
cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización. 
 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Las entidades federativas tendrán un plazo de 180 días naturales, 
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente decreto, 
para armonizar sus leyes respectivas y demás disposiciones normativas 
vigentes en la materia. 

TERCERO. El Ejecutivo federal deberá, en un plazo no mayor a 180 a partir de 
la publicación del presente decreto en el Diario Oficial de la Federación, 
actualizar las disposiciones reglamentarias en la materia. 
 
 
Palacio Legislativo de San Lázaro, a 07 de febrero de 2024 
 
 

A t e n t a m e n t e 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dr. Éctor Jaime Ramírez Barba 
Diputado Federal 
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