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LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, TIENE A BIEN EMITIR LA SIGUIENTE RESOLUCION CON
CARACTER DE

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahuaq, tiene a bien enviar anfe el H. Congreso de la Unidn,

iniciativa con caracter de Decreto, a efecto de reformar la Ley de

Migracion, para quedar de la siguiente manera:

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2; 3, fracciones | y X; 4; 18, fracciones | y
Il; 20, fracciones | y VI; 61; 67, primer parrafo; 105; 159, parrafo primero,
fraccidn I, y el parrafo tercero; y 160, fraccién lll; y se ADICIONAN a los
articulos 1, parrafo segundo; 2 Bis; 3, fraccién X, un segundo pdarrafo, y las
fracciones XXII Bis, XXXII Bis y XXXIli Bis; 20 Bis; 63, pdrrafos tercero y cuarto;
67, parrafo segundo; 69 Bis, 69 Ter; 160, fraccion IV, V, VI, Vil, VI, IX, X, XI, XII,

Xill, XIV y XV; todos de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:
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Arficulo 1. ...

Su aplicacién corresponde y es responsabilidad compartida de los
fres oérdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, y

propiciando ademads la subsidiariedad y solidaridad de la sociedad civil.

Arliculo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunio de
decisiones esiratégicas para alcanzar objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales y demds preceptos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, los tratados y
convenios iniernacionales en los que el Estado Mexicano sea parte v la
presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de
México de manera integral, como pais de origen, trdnsito, destino y retorno

de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del

Estado mexicano, los siguientes:

I. Respeto imesticto de los derechos humanos de los migrantes,
nacionales y exiranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género,
elnia, edad y situacion migratoria, con especial atencién a grupos

vuinerables como menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
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personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningln caso
vna situacion migratoria irregular preconfigurard por si misma la comisién
de un delito ni se prejuzgard la comisidn de ilicitos por parte de un migrante

por el hecho de encontrarse en condicién no documentada.

IIl. Congruencia, de manera que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en el
exterior, en la admisién, ingreso, permanencia, trénsito, deportacién y

retorno asistido de exiranjeros en sv territorio.

lll. Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda las diversas manifestaciones de
migracién en México como pais de origen, trdnsito, destino y retorno de
migranies, considerando sus causas estructurales y sus consecuencias

inmediatas y futuras.

IV. Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises
y entre las instituciones nacionales y exiranjeras involucradas en el tema

migratorio, gobiernos de las entidades federativas y municipios.

V. Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que

necesitan un nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a
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condiciones extremas en su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su
convivencia, de acuerdo con la tradicion mexicana en este sentido, los

tratados y el derecho internacional.

Vl. Facilitacion de la movilidad internacional de personas,
salvaguardando el orden y la seguridad. Este principio reconoce el aporte
de los migrantes a las sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo,
pugna por fortalecer la contribucién de la autoridad migratoria a la
seguridad pUblica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra
el crimen organizado, especialmente en el combate al frdfico o secuestro

de migrantes, y a la trata de personas en todas sus modalidades.

VIl. Complementariedad de los mercados laborales con los paises de la
region, como fundamento para una gestién adecuada de la migracion

laboral acorde a las necesidades nacionales.

VIil. Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta
a la plena observancia de las garantias individuales, tanto para nacionales

como para exiranjeros.
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IX. Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en
tanto que los exiranjeros con arraige ¢ vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de derechos y compromisos a
parlir de su convivencia cotlidiana en el pais, aun cuando puedan haber
incurrido en una situacién migratoria irregular por aspectos administrativos y

siempre que el exiranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

X. Unidad familiar e interés superior de la nifig, nifio y adolescente, como
criterio prioritario de internacion y estancia de exiranjeros para la residencia
temporal o permanente en México, junto con las necesidades laborales y
las causas humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento
sustantivo para la conformacién de un sano y productivo tejido social de las

comunidades de exiranjeros en el pais.

Xl. Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes
en el pais, con base en el mulliculturalismo y la libertad de eleccién y el
pleno respeto de las culturas y costumbres de sus comunidades de origen,

siempre que no conlfravengan las leyes del pais.

XIL. Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de los
emigrantes mexicanos y sus familias, a ftravés de programas

interinstifucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de
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origen y destino de la emigracién mexicana, en provecho del bienestar

familiar y del desarrollo regional y nacional.

Xill. Interés superior de la nifia, nific o adolescente y la perspectiva de

género.

XlV. Convencionalidad, en términos de lo dispuesio por el pdrrafo
fercero del arficulo 1o. de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos.

XV. Subsidiariedad y solidaridad de la sociedad civil. Es el conjunto de
acciones que organizaciones de la sociedad civil realizan en favor de la

atencién de personas migrantes.

Articulo 2 Bis. El Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del
pais en su parte operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la Unién, de los gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad civil organizada, tomando en
consideracién la tradicion humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo vy la seguridad

nacional, piblica y fronteriza.
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Para hacer efectiva la operacion de la politica migratoria, los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios deberdn acceder dl
presupuesto necesario para salisfacer las necesidades de las personas

migrantes previstas en esta Ley.

Arficulo 3. ...

I. Autoridad migratoria, al servidor puUblico federal, estatal o municipal,
que ejerce la potestad legal expresamente conferida para realizar
determinadas funciones, actos de auforidad en materia migraioria y
actividades para ejecutar los programas operativos para la atencién de las

personas migrantes previstos en esta Ley;

. alX. ...

X. Defensor de derechos humanos: a foda persona u organizacion de
la sociedad civil que individual o colectivamente promueva o procure la
profeccion y defensa de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en el ambito nacional o internacionall.

La labor que redlicen los defensores de derechos humanos, debe

considerar el estado de vulnerabilidad de las personas migrantes.
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Xl. a XXIIl. ...

XXIIt Bis. Plataforma Nacional de Personas Migrantes: a la base de datos
generada por las autoridades federales en coadyuvancia con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, asi como con las organizaciones
de la sociedad civil, que permite la identificacién de las personas migrantes
para efecto de su alencidén e inclusion en los programas operativos

generados para la atencién del fenémeno migratorio.

XXIV. a XXXI. ...

XXXIl Bis. Sitvacién de crisis migratoria: a los eventos de migracion
masiva atipicos al flujo regular de personas en movilidad, los cudles pueden
dar lugar a problemas de derechos humanos y exacerban Ilas
vulnerabilidades preexistentes, superando la capacidad de atencidn

normalizada de los recursos de la administracién pUblica.

XXXI. ...

XXXl Bis. Tarjefa de regisfro: al documento de identificacién que se
expide a las personas migrantes por la autoridad migratoria, que les facilita

acceder a todos los derechos y programas que la Ley establece.
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XXXIV. a XXXVL. ...

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria, para o
cual podrd auxiliarse y coordinarse con las demds dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal cuyas atribuciones estén
vinculadas con la materia migratoria, ademds de coordinarse con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, con quienes deberdn

suscribir un convenio de colaboracion.

Articulo 18. ...

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais, tomando en cuenta la
opinidn de las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento,
asi como las demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la Unidn,
de los Gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil,
recabando anvalmente las necesidades presupuestales, para cumplir con

lo previsto en el segundo pdarrafo del articulo 2 Bis de la presente Ley;

Il. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emisidon de visas y
la autorizacién de condiciones de estancia, siempre que de elias se
desprenda para su tfitular la posibilidad de realizar actividades a cambio de

una remuneracién; asi como determinar los municipios o enfidades
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federativas que conforman las regiones fronterizas o aquellas que reciben
frabajadores temporales y la vigencia correspondiente de las autorizaciones
para la condicidn de estancia expedida en esas regiones, en los términos
de la presente Ley. En todos estos supuestos la Secretaria deberd obtener
previamente la opinién favorable de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y tomard en cuenta la opinidén de las demds autoridades federales,

estatales y municipales que al efecto se establezcan en el Reglamento;

lil. a VIIL. ...

Articulo 20. ...

l. Instrumentar la politica en materia migratoria, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil;

ILaV....

V1. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros y la

Plataforma Nacional de Personas Migrantes;

VIL a XIl. ...

10
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Articulo 20 Bis. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas

y 4 $Us$ municipios:

I. Readlizar las funciones previstas en el marco juridico local para la

atencidn y proteccién de las personas migrantes.

Il. Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el
Instituto conforme a los protocolos de actuacion que se expidan para tal
efecto, que permitan atender la problemdtica migratoria en los siguientes

sectores:

a)Salud,

b) Alimentacion,

¢) Viviendaq,

d)Laboral,

e) Educativo,

f) Acceso alajusticia, y

g) Seguridad piblica.

11
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ill. Acceder a las parlidas presupuestales que se destinen por la
federacién, para operar los programas asistencialistas previstos por esta Ley,
asi como al programa de atencién emergente por movimientos migratorios

masivos.

IV. Coadyuvar con las autoridades migratorias a fin de recabar Ila
informacion necesaria para la operacién de la Plataforma Nacional de

Personas Migrantes.

Articulo 61. NingUn extranjero podrd tener dos condiciones de estancia
simultGneamente. No se considerard registro para efectos de estancia legal
en el pais, la Plataforma Nacional de Personas Migrantes y la tarjeta de

registro.

Articulo 83. ...

Ademdas del Registro Nacional de Exiranjeros, el Instituio habilitard la

Plataforma Nacional de Personas Migrantes, la cual funcionard en

12
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coadyuvancia con las entidades federativas y los municipios a fin de ser la

base para designar el presupuesto necesario para la atencién.

En ningln caso dicha informacion serd usada para diversos fines en

perjuicio de las personas migrantes.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacién migratoria iregular tienen
derecho a ser tratados sin discriminacion alguna y en concordancia con los

derechos humanos.

Las autoridades migratorias deberdn llevar a cabo, en cualquier parte
del territorio nacional, actos tendientes a salvaguardar la integridad, vida,
dignidad y seguridad de las personas migrantes y corroborar las
condiciones en que se hallen, verificando que las mismas no se encuentran
ante un posible peligro real, actual o inminente, y en tal caso brinddndoles
el auxilio necesario para preservar sus derechos, dando parte a la autoridad

competente por las conductas atentatorias de sus derechos.
Arliculo 49 Bis. Para hacer efectivos los derechos de las personas

migrantes que se encueniren en situacién migratoria irregular en el pais, la

federacién, las entidades federativas y los municipios, deberdn cuando

13
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menos disponer anualmente de las partidas presupuestales para atender los

programas anuales operativos, los cuales deberdn cubrir lo siguiente:

a) Vivienda,

b) Alimentacion,

c) Trabajo temporal,

d) Acceso a la justicia plena y efectivaq,

€) Retorno asistido,

f) Los demds que la autoridad correspondiente considere necesarios

para la atencién de los derechos humanos de las personas migrantes.

Arficulo 69 Ter. Comresponderd al Gobierno Federal, a fravés de la
Secretaria, declarar la situacién de crisis migratoria en las entidades
federativas que, ante la presencia de flujos masivos de personas migrantes,
redlicen la solicitud de la declaratoria por conducto de los Congresos

Locales.

La Secretaria, deberd nofificar la declaratoria al Poder Ejecutfivo del

Estado que cormresponda.

Ante la declaratoria, los gobiernos de las entidades federativas podran

acceder a recursos presupvestales adicionales para la alencion y

14
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proteccién de las personas migranies a fin de salvaguardar sus derechos

humanos.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en proceso de
retorno voluntario, el Instituto podrd solicitar el apoyo de la Guardia

Nacional de conformidad con el arficulo 96 de esta Ley y demds

disposiciones juridicas aplicables.

Ariculo 159. Se impondrd pena de doce a veinticuatro afios de prision y
multa de siete mil a quince mil Unidades de Medida y Actudlizacién vigente,

o quien:

Lall...

lll. Albergue, contribuya al albergue o transporte por el territorio
nacional, con el objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, a uno

0 varios exfranjeros con el fin de evadir Ia revisidn migratoria.

No se impondrd pena a las personas que comprueben que por razones

estrictamente humanitarias y sin buscar ni recibir beneficio alguno, para si o

15
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para fercero, presten ayuda a la persona gue se ha internado en el pais de
manera irregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la

continuacién de su labor humanitaria.

Arficulo 140. ...

Lyl...

. Cuando el autor material o intelectual sea o hubiera tenido la

calidad de servidor piblico, al momento de la ejecucion del hecho;

IV. Haciéndose pasar, ante las auvtoridades, como persona migrante

victima o como defensor de derechos humanos;

V. Cuando el defensor de derechos humanos obtenga un beneficio que
no sea exclusivamente para prestar ayvda humanitaria a la persona

migrante durante el tr@nsito o con posterioridad al internamiento;

VI. Sobre persona migrante victima que padezca discapacidad mental

o fisica;

VIl. Sobre persona que se idenfifique con algin pueblo o comunidad

indigena y afromexicana;

16
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VIll. Sobre persona cque perienezca al grupo de personas adultas

mayores,

IX. Cuando se proporcione a la persona migrante documento con el
que se pretenda asignarle identidad o naciondlidad diversa a la que

realmente le corresponde;

X. Cuando se emplee vehiculo perteneciente a instifucidn o
dependencia gubernamental o de asistencia social, ya sea simulado o

auténtico;

XI. Mediante el uso de la violencia contra la persona migrante victima o

los integrantes de su familia;

XIl. Cuando se abandone a la persona migranie en condiciones de

riesgo a su vida o integridad corporal;

XIll. Cuando se redlice empleando medios electronicos o redes sociales

para la captacion o negoclacion con migrantes;

XIV. Cvuvando se ftrafique, infroduzca, fransporte o albergue

conjuntamente a mas de veinte personas migrantes;

XV. Cuando durante la ejecucion de las conductas previstas en el

arficulo 159, alguna persona migrante pierda la vida, se encuenire en

17
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peligro o sufra alteraciones en su salud que le genere secuelas

permanentes.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el ariiculo 71, fraccion 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de
la presente Resolucién, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los cinco dias del mes de sepliembre del afo dos mil

veintitrés.

18
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