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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo social en materia de inclusion al desarrollo de
las mujeres y sus familias, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

1.- EI mundo cambia constantemente, en las ultimas décadas se han presentado
cambios de manera acelerada en multiples esferas de las sociedades humanas
(econd6mica, politica, social, etcétera), por ejemplo, el tejido social se ha
transformado con mayor rapidez, la conformacién de las familias ha cambiado, al
igual que el papel que desempenfian las mujeres y las nifias en la sociedad, tal como
lo sefiala ONU MUJERES, en su informe titulado “Familias en un mundo
cambiante™.

Dentro de los tipos de familia que han tenido mayor protagonismo en las
sociedades modernas, se encuentran las monoparentales, siendo este modelo de
familia diferente a la familia biparental. Segun el informe en comento, 84% de las
familias monoparentales a nivel mundial estan conformadas por madres solas que
viven con sus hijos, por lo tanto, cuando hablamos de hogares monoparentales
nos referimos principalmente a hogares encabezados por jefas de familia.

! ONU MUIJERES. (2019) Familias en un mundo cambiante. Extraido  de:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2019/P
rogress-of-the-worlds-women-2019-2020-es.pdf
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Es importante sefalar que por “jefas de familia”, nos referimos a las
mujeres que quedan al frente de una familia, encargandose del papel de
proveedor econdémico que “normalmente” ocuparia un varén, siendo
importante precisar que generalmente en estas familias la ausencia de la figura
masculina (padre), se debe a que éstos se encuentran muertos, en calidad de
desaparecidos, o abandonaron a su familia, aunque también puede ser resultado
de casos de violacién, salir de circulos de violencia, decisién propia, etcétera.

2.- Segun la investigacion de Animal Politico, titulada “Diversidad familiar: ¢qué
sabemos de la composicion de los hogares en México?”, de acuerdo con el Censo
de Poblacion y Vivienda (2020), realizado por el INEGI, estipula que de 34.9
millones de viviendas particulares habitadas en México, el 11.1% pertenece a
familias monoparentales.?

Bajo este supuesto, México tiene un numero considerable de jefas de
familia, y la situacion resulta preocupante, debido a que estas se enfrentan
con un panorama desigual e injusto, producto de un sistema sexo/género que
produce condiciones y posiciones sociales diferenciadas entre hombres y
mujeres.

En este sentido, Marcela Lagarde sefiala que el género es:

Una construccién simbdlica y contiene el conjunto de atributos asignados a
la persona a partir del sexo. Se trata de caracteristicas biologicas, fisicas,
econdmicas, sociales, psicoldgicas, erdticas, juridicas, politicas y culturales.®
En esta secuencia, sefiala que el género implica:

e Las actividades y las creaciones del sujeto, al hacer del sujeto en el mundo.

e La interculturalidad y la afectividad, los lenguajes, las concepciones, los
valores, el imaginario y las fantasias, el deseo del sujeto, la subjetividad del
sujeto.

e Laidentidad del sujeto o autoidentidad en tanto de ser de género: percepcion
de si, de su corporalidad, de sus acciones, sentido del Yo, sentido de

2 ANIMAL POLITICO. (2022) Diversidad familiar: ;qué sabemos de la composicion de los hogares en
México? Extraido de: https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/blog-de-intersecta/diversidad-
familiar-que-sabemos-de-los-hogares-en-mexico

% Ibidem.
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pertenecia, de semejanza, de diferencia, de unicidad, estado de existencia
en el mundo.

¢ Lo bienes del sujeto: materiales y simbolicos, recursos vitales, espacio y lugar
en el mundo.

e El poder del sujeto (capacidad para vivir, relacion con otros: posicion
jerarquica: prestigio y estatus), condicion politica, estado de las relaciones de
poder del sujeto, oportunidades.

e El sentido de la vida y los limites del sujeto.

El género asi, determina dos formas de vivir, una para las mujeres; otra para
los hombres, direccionandolos sobre como deben vestir, como deben ser, como
deben comportarse, a qué deben dedicarse, etcétera, bajo este contexto, es de
conocimiento publico que tal sistema fue internalizado en mdultiples naciones a lo
largo de la diferentes temporalidades y espacios, y esto a su vez dio como resultado
resistencias institucionales en lo que respecta a la implementacion de politicas
publicas con perspectiva de género.

Segun de Barbieri, citada en Zamudio y Nufez (2011), la perspectiva de
género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y
hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. En este
sentido, también sefialan que Lagarde, precisa que esta perspectiva reconoce la
diversidad de géneros y la existencia de mujeres y hombres, al mismo tiemplo
plantea que la dominacién de género produce opresion.*

La Optica en comento ha tomado fuerza en el @mbito internacional desde los
afios setenta, ya que se ha desarrollado un discurso que busca alcanzar la
institucionalizacion de la equidad de género en las acciones gubernamentales,
buscando instrumentar la perspectiva de género en ambitos sociales, econémicos,
politicos y culturales.®

En este sentido, es importante sefialar que en México tal preocupacion ha
sido internalizada, y tomo fuerza a raiz de la Conferencia Internacional sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, en la Declaracion de Beijing, China, y la

4 Zamudio et al. (2011). GENERO, INEQUIDAD Y MEDICION. (1° Ed.). Edo. De México. Universidad
Autonoma de Chapingo.
5 ibidem
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Plataforma de Accion, esta Conferencia trato con mayor detalle los asuntos de
género, los 184 paises que participaron reconocen las desigualdades persistentes
entre mujeres y hombres, y se comprometen a “combatir estas limitaciones y obs-
taculos y a promover asi el adelanto y la potenciacion del papel de la mujer en todo
el mundo.”®

Con la Conferencia en comento, se establecieron 12 esferas prioritarias para
eliminar todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias: pobreza,
educacion, salud, violencia, conflictos armados, economia, ejercicio del poder y
adopcion de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de las
mujeres, derechos humanos, medios de difusion, medio ambiente y la nifia.

Otras de las acciones en favor de las mujeres que se han realizado en México son
las siguientes.
7
e la celebracion de la Primera Conferencia Mundial sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer y la proclamacion del Decenio de la Mujer en 1975 en
México.
e el acuerdo internacional especifico que establece el compromiso de trabajar
a favor de los presupuestos publicos con equidad de género establecidos en
la Plataforma de Accién de Beijing y de manera implicita en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de el Cairo.
e creacion del Instituto Nacional de las Mujeres.
e creacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Este ultimo programa articula los esfuerzos de las dependencias y entidades del
Gobierno de México, en coordinacion con los tres poderes y 6rdenes de gobierno,
con el fin de responder a las demandas ciudadanas de las mujeres y garantizar sus
derechos y su bienestar. Es un programa especial que representa un horizonte de

& INMUJERES (2015). Avances y desafios de la igualdad de género. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Mujere
s20Beijing.pdf

7 Zamudio et al. (2011). GENERO, INEQUIDAD Y MEDICION. (1° Ed.). Edo. De México. Universidad
Autonoma de Chapingo.
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cambio por medio de sus seis objetivos prioritarios, 37 estrategias prioritarias y 267
acciones puntuales.®

Bajo la secuencia de los hechos y la informacién narrada anteriormente, la
presente iniciativa busca reformar legislativamente en favor de las mujeres jefas de
familia, ya que si bien es cierto que existe una opresion sistémica que genera
condiciones desiguales para todas las mujeres, también es cierto que hay grupos
de mujeres que por condiciones de interseccionalidad son mas vulnerables, y ese
es el caso de las jefas de familia.

En este sentido, las jefas de familia tienen que enfrentarse con “doble
trabajo”, ya que tienen que encargarse del papel econémico al mismo tiempo que
siguen ocupandose de la crianza de los hijos y los cuidados en general (situacion
propiciada por el sistema sexo/género), siendo la situacion descrita anteriormente
algo insostenible, ya que el desgaste fisico y emocional es mayor, al mismo tiempo
gue tiene origen un costo de oportunidad, dado que estas mujeres tienen que decidir
si dedicar tiempo a sus hijos, o trabajar.

El fendmeno en comento, fomenta la aparicion de circunstancias que pueden
traer consigo afectaciones, por ejemplo, un nifia o nifio que no es acompafnado
durante su infancia puede ver afectado su desarrollo personal, ya que los padres
cumplen un rol de guia, y ciertamente si este no cuenta con un padre, su madre
trabaja, y no hay nadie que lo pueda cuidar, lo que sucede es que estos se vuelven
mas vulnerables.

El panorama desigual para las jefas de familias también se ve reflejado en un
mundo laboral injusto, por ejemplo, hay una valorizacion diferenciada del trabajo, y
esta se ve reflejada en los salarios y trabajos ofertados, la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (CONASAMI), desde 1992 ha hecho publico un conjunto de datos
gue dan cuenta de los salarios minimos del pais afio tras afio, en tales datos es
posible observar que la desigualdad es muy marcada en cuestiones de trabajo y
salario, tal como es posible observar en la siguiente tabla, elaborada a partir de
datos emitidos por el CONASAMI en el 2023.

8 INMUJERES (2022). Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024. Extraido
de: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-

y-hombres
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Figura 1 (2023)
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1 | Albafiileria $239.31 M

) Boticas, farmacias y drogueria, dependiente(a) de $211.53 F
mostrador

3 | Buldozer y/o traxcavo, operador(a) $250.70 M

4 | Cajero(a) de maquina registradora $215.21 F

5 | Cantinero(a) preparador de bebidas $219.61 M

6 | Carpintero(a) de obra negra $239.31 M

7 Carplntero(zfl)_en la fabricacion y reparacion de $235.37 M
muebles, oficial
Cocinero(a), mayor(a) en restaurantes, fondas y

8 | demaés establecimientos de preparacién y venta de $242.34 F
alimentos

9 | Colchones, oficial en fabricacion y reparacién $221.78 M

10 | Colocador(a) de mosaicos y azulejos, oficial $234.53 M

1 Construccion de edificios y casas habitacion, $223.35 M
yesero(a)

12 Cortador(a) er_1 t_alleres y fabricas de manufactura $217.49 F
de calzado, oficial

13 C,osFurero(a) en confeccién de ropa en talleres o $214.90 F
fabricas

1 Cost_ur_e_ro(a) en confeccién de ropa en trabajo a $220.54 F
domicilio

15 Choffar ac_omodador(a) de automoviles en $224.81 M
estacionamientos

16 | Chofer de camion de carga en general $244.22 M

17 | Chofer de camioneta de carga en general $237.30 M

18 | Chofer operador(a) de vehiculos con gria $228.27 M

19 | Draga, operador(a) $253.01 M

20 Et?a_nlsta en fabricacion y reparacién de muebles, $238.76 M
oficial

21 !Electrlc_lsta |n,stalfad0r(a)_ _y reparador(a) de $234.53 M
instalaciones eléctricas, oficial

99 Elec_tr|C|sta (_en_ la reparacion de automdviles y $236.80 M
camiones, oficial
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93 Electricista  reparador(a) o!e_ mt_)tpres ylo $228.27 M
generadores en talleres de servicio, oficial

24 Empleado(a) de g_o_ndola, anaquel o seccion en $210.92 M
tienda de autoservicio

25 | Encargado(a) de bodega y/o almacén $218.44 M

26 | Ferreterias y tlapalerias, dependiente(a) $222.81 M

27 | Fogonero(a) de calderas de vapor $229.94 M

28 | Gasolinero(a) $214.90 F

29 | Herreria, oficial $231.50 M

30 Hoja_llatero(a)_ e_:n la reparacion de automoviles y $235.37 M
camiones, oficial

31 | Jornalero(a) agricola $234.52 M

32 Lub’ricador(a) de automoviles, camiones y otros $216.53 M
vehiculos de motor

33 | Manejador(a) en granja avicola $208.63 M

34 | Maquinaria agricola, operador(a) $240.49 M

35 Maquinas para madera en general, oficial $229.94 M
operador(a)

36 Mec_anlco(a)_ e_:n reparacion de automoviles vy $247.15 M
camiones, oficial

37 M_or_1tador(a) en talleres y fabricas de calzado, $217.49 M
oficial

38 | Peluquero(a) y cultor(a) de belleza $224.81 F

39 | Pintor(a) de automoviles y camiones, oficial $231.50 M

40 Pintor(a) d_e_casas, edificios y construcciones en $229.94 M
general, oficial

a1 Planchado_r(ap a maq_un_wa en tintorerias, lavanderia $215.21 F
y establecimientos similares

42 | Plomero(a) en instalaciones sanitarias, oficial $230.35 M

43 Ra}dlo_tecnlco(a) , r_eparadqr(a) de aparatos $238.76 M
eléctricos y electronicos, oficial
Recamarero(a) en hoteles, moteles y otros

44 . . $210.92 F
establecimientos de hospedaje

45 Refacm_onarla de automdviles y camiones, $218.44 M
dependiente(a) de mostrador

46 | Reparador(a) de aparatos eléctricos para el hogar $227.40 M

47 | Reportero(a) en prensa diaria impresa $464.51 M

48 | Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa $464.51 M

49 | Repostero(a) o pastelero(a) $239.31 F
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50 | Sastreria en trabajo a domicilio, oficial $240.49 M

51 | Secretario(a) auxiliar $246.65 F

52 | Soldador(a) con soplete o con arco eléctrico $236.80 M

53 | Tablajero(a) y/o carnicero(a) en mostrador $224.81 M

54 | Tapicero(a) de vestiduras de automoviles, oficial $228.27 M

55 | Tapicero(a) en reparacion de muebles, oficial $228.27 M

56 | Trabajador(a) del hogar $225.50 F

57 | Trabajador(a) social, técnico(a) $267.21 F

58 | Vaquero(a) ordefiador a maquina $210.92 M

59 | Velador(a) $214.90 M

60 | Vendedor(a) de piso de aparatos de uso doméstico $220.54 F

61 fzizial:laro(a) en talleres de reparacion de calzado, $217.49 M

bastante marcadas, tal como se puntualiza en la siguiente tabla.

Tabla construida a partir de los datos del CONASAMI

En la figura 1 nos encontramos con que el 75% de las distintas ocupaciones
laborales estan dirigidas al sector masculino, lo que se traduce en la existencia de
menor trabajo ofertado para las mujeres, siendo resultado de los roles de género,
de igual forma nos encontramos con menores salarios para las mujeres, al sacar el
promedio de todos los salarios minimos en los que predomina el sector masculino,
nos encontramos con que en promedio los hombres ganan $240, mientras que al
sacar el promedio de las mujeres observamos que estas ganaban $225, lo que se
traduce en que los hombres ganan 7% mas.

De igual forma, si hacemos una comparacion entre los cinco empleos mejor
pagados para los hombres, en relacion con los cinco de las mujeres, nos
encontramos con datos alarmantes, ya que las diferencias porcentuales son

No | Mejores salarios hombres | No | Mejores salarios mujeres | Diferencia porcentual
47 $464.51 57 $267.21 73%
48 $464.51 51 $246.65 73%
19 $253.01 8 $242.34 4%
3 $250.70 49 $239.31 4%
36 $247.15 38 $224.81 10%
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La situacion es aun mas desigual cuando sometemos a valoracion que las
jefas de familia regularmente trabajan en lo que se denomina “trabajo informal”, lo
gue reduce su potencial de crecimiento y exacerba la desigualdad, tal como se
refleja en la ausencia de seguro social, seguro de vida, prestaciones, bonos,
etcétera. Para secundar lo anterior, hare mencion de lo sefialado por ONU
MUJERES.

Al trabajar en la economia informal, o sumergida, como se la denomina a
veces, las mujeres a menudo carecen de la proteccion que ofrecen las leyes
laborales y de prestaciones sociales como las pensiones, los seguros de salud o los
subsidios por enfermedad remunerados. Trabajan a diario por salarios mas bajos y
en condiciones inseguras, lo que incluye el riesgo de acoso sexual. La falta de
protecciones sociales tiene repercusiones a largo plazo para las mujeres. Por
ejemplo, en todo el mundo, hay menos mujeres que hombres que reciben
pensiones, lo que redunda en un mayor niumero de mujeres mayores gque viven en
la pobreza. Incluso en economias desarrolladas, como en Francia, Alemania, Grecia
e Italia, la pension media de las mujeres es un 30 por ciento mas baja que la de los
hombres.?

En 2013 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) establecio el
Programa para la Formalizacion del Empleo con el objetivo de reducir el nimero de
trabajadores en la informalidad, a través de promover la incorporacién a la seguridad
social, retomandose en el 2016, lo que nos indica que si ha habido esfuerzos por
parte del Estado para combatir la informalidad, pero dichos esfuerzos se han
aplicado sin ejecutar la perspectiva de género, de tal forma que no se han
implementado este tipo de politicas tomando como grupos prioritarios a las jefas de
familia.

Es importante precisar, que datos emitidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en su informe titulado “Panorama Laboral 2022”, sefalan que tras
la pandemia de COVID-19, aumento la informalidad laboral en la region de América
Latina y el Caribe, y se precisa que la recuperacion econdmica se vincula

® ONU MUJERES. Las mujeres en la economia informal. Extraido de: https://www.unwomen.org/es/news/in-
focus/csw61/women-in-informal-economy
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directamente con la recuperacion de empleos informales tal como se muestra a
continuacion?©.

P Grafico 4.2.1 Contribucion del empleo formal y del empleo informal a la recuperacion del
empleo total. Paises seleccionados de América Latina. III trimestre 2020-I11 trimestre 2022

Argentina Brasil Bolivia Chile Colombia Costa Ecuador México Paraguay Perd
Rica

M [nformal M Formal

Tabla elaborada por la OIT
El informe en comento también evidencia por medio de sus graficas que en

México son mas las mujeres en la informalidad que los hombres.!

P Grafico 4.2.5 Tasa de informalidad laboral total y por género. Palses seleccionados de
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América Latina y el Caribe. II trimestre 2022
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Tabla elaborada por la OIT

10 OIT. (2022) Panorama Laboral 2022. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_867497.pdf

1 OIT. (2022) Panorama Laboral 2022. Extraido de: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_867497.pdf
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Bajo este entendimiento, es importante tomar a consideracion que las
mujeres se estancan cuando trabajan en la formalidad, sus posibilidades de
ascender son menores en comparacion con los varones. Datos emitidos por EL
ECONOMISTA, en su articulo titulado “¢, Cémo afecta el sesgo de género al analizar
y otorgar un ascenso en las empresas?” sefialan que se ha comprobado que los
hombres tienen mayor posibilidad de ascender laboralmente, independientemente
de su nivel de preparacion, es decir, una mujer preparada puede competir en el
campo laboral en contra de un hombre con menos preparacion, y es mas probable
gue el hombre obtenga el empleo. Lo dicho anteriormente es secundado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
su INFORME SOBRE POBREZA Y GENERO 2008-2018'2, sefiala mdltiples
condiciones de desigualdad.

Las segmentaciones que conlleva el sistema sexo-género han derivado en
diversos tipos de discriminacion, exclusion y desigualdades economicas y sociales
contra las mujeres, de manera que padecen una serie de desventajas frente a los
hombres: 1) mas restricciones para ejercer el poder o tomar decisiones; 2) mas
limitaciones en el acceso y control de oportunidades y recursos econdémicos,
materiales y culturales; 3) menor libertad para ejercer el trabajo remunerado; 4)
mayor carga de trabajo doméstico no remunerado o de cuidados; 5) mayores
desigualdades laborales, y 6) falta de autonomia econoémica o fisica. En general,
sus libertades, medios, capacidades, funcionamientos, resultados y el ejercicio de
sus derechos suelen estar mas restringidos.

En este sentido, también es importante retomar los datos recolectados y
emitidos por medio de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021), en la que se sefiala que del total de mujeres
asalariadas de mas de 15 afios consultadas, 21.7% han sido victimas de alguna
forma de discriminacion laboral, tal como se puede observar en la siguiente gréfica.

12 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (Resultados). Extraido
de: file:///C:/Users/win.DESKTOP-ER3TRP7/Downloads/endireh2021_presentacion_ejecutiva%20(1).pdf
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Situaciones de discriminacion laboral:

Tabla extraida de la ENDIREH 2021

Bajo este contexto, es evidente que las jefas de familia son un grupo
sumamente vulnerable, y evidentemente es necesario que se creen politicas
publicas centradas en cambiar las condiciones sistémicas que mantienen y
reproducen condiciones desiguales.

Contrario a lo anterior, en México “no” se ha llevado a cabo la
transversalizacion de la perspectiva de género en favor de las jefas de familia, ya
gue no se han hecho los cambios necesarios para garantizar condiciones
equitativas que permitan que hombres y mujeres tengan las mismas posibilidades
de acceso a oportunidades de desarrollo.

En México las diferencias bioldgicas se transforman en desigualdades
sociales, y dicha vulnerabilidad seguira presente si el Estado no hace cambios
estructurales que garanticen que las mujeres puedan desarrollarse de manera
equitativa en relaciobn con los varones. En este sentido, las familias
monoparentales se encuentran desprotegidas, siendo esto producto de la existencia
de estructuras que al momento de conformarse no consideraron que las mujeres se
volverian el sustento econémico de un hogar, ni que estas dejarian de seguir con
los mandatos de género, los cuales son y siempre seran una construccion social. Al
mismo tiempo que no hay respuestas efectivas por parte de Estado para generar
condiciones estructurales favorables.

Dicho en otros términos, se viene arrastrando un modelo que estaba
disefado para un sistema “cuadrado”, en el que los roles de género se cumplian sin
excepcion, en el que no estaban contemplados los actores sociales que han
emergido en la modernidad, las nuevas sociedades “exigen” un proceso de
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deconstruccion que genere condiciones de igualdad y equidad entre hombres y
mujeres, por consiguiente, es necesario que el Estado mexicano tome en cuenta las
necesidades de las jefas de familia, y de las mujeres en general, de tal forma que
se generen condiciones que eviten que las diferencias entre una mujer y un hombre
se conviertan en dificultades que les impidan desarrollarse.

En este sentido, la Ley General de Desarrollo Social, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004, debe ser reformada, ya que
dentro de los principios que sujetan la Ley en comento, se habla de Justicia
distributiva, pero la realidad es que esto no es suficiente, ya que es necesario que
por todo lo argumentado anteriormente se considere directamente a las mujeres
jefas de familia un grupo vulnerable prioritario, para el que obligatoriamente
deben de crearse programas de desarrollo que combatan de raiz las
condiciones que generan su dificil acceso a oportunidades de desarrollo.

Es por lo anterior que se necesita complementar los programas de caracter
asistencialista (apoyos econdmicos), ya que al final estos solo ayudan a mitigar los
gastos mientras se tiene el “apoyo”, sin dotarlos de condiciones reales que les
proporcionen oportunidades de desarrollo.

En la actualidad hay apoyos econdmicos para las jefas de familia (mujeres
sumamente vulnerables) que buscan dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley
General de Desarrollo Social, tal como lo es el “Seguro de Vida para jefas de
familia”, que entré en operacion desde el 2013 en toda la Republica Mexicana, y en
2021 paso a formar parte del “Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos
de Madres Trabajadoras™3, o aquellos cambios que buscan que deudores
alimentarios cumplan con su papel econémico con sus hijos.

Si bien es cierto que estas medidas ayudan a mitigar el impacto econémico
en los hogares monoparentales, la realidad es que son insuficientes, tales apoyos
no van acorde a los gastos con los que se enfrenta una jefa de familia, ni la acerca
en términos reales a mayores oportunidades de desarrollo, por ejemplo, solo cubren
a cierto porcentaje de las jefas de familia, a continuacién, se anexa una tabla de
elaboracién propia que recaba dichos montos.

13 Secretaria de Bienestar. Programa Seguro de Vida Para Jefas de Familia. Extraido de:
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/seguro-de-vida-para-jefas-de-familia
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Edad Monto Bimestral
Recién nacido-5 afios $720
6-12 afios $1,200
13-15 afios $1,690
16-18 afios $2,180
19-23 afios $2,400

En este sentido, datos recabados por MILENIO, en su articulo titulado “jefas
de familia con menos de 10 mil sostienen hogares”, sefalan que son multiples las
jefas de familia que recurren a préstamos con el objetivo de cubrir gastos familiares,
de tal forma que se crea un circulo vicioso en el que las mexicanas caen para cubrir
los gastos que se generan en el hogar como las necesidades basicas de alimento,
vivienda, vestido, salud y en los mejores casos un presupuesto para educacion y
esparcimiento®. Por consiguiente, es perceptible que las jefas de familia no cuentan
con solvencia econdmica suficiente para cubrir las necesidades de su familia, y esto
se vera reflejado en su calidad de vida.

Las jefas de familia deben poder ejercer su maternidad de una manera
tranquila y adecuada, por consiguiente, es de vital importancia abrir nuevos frentes
estratégicos, que busquen desaparecer las condiciones de desigualdad que
aguejan a las jefas de familia y sus familias.

Es por lo anterior que es un gran retroceso lo estipulado en el “ACUERDO
numero 05/02/22”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion®®, en el que la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) elimind definitivamente las Escuelas de
Tiempo Completo de sus reglas de operacion.

La medida en comento fue producto de un cambio en el que se pasé de un
modelo integral a uno asistencialista, ya que primeramente el dinero era manejado
directamente por la escuela, pero posteriormente el paguete econdmico se

14 MILENIO. (2020) Jefas de familia con menos de 10 mil sostienen hogares. Extraido de:
https://www.milenio.com/politica/jefas-familia-10-mil-sostienen-hogares

15 DOF. ACUERDO niimero 05/02/22 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa la Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022. Extraido de: ACUERDO numero 05/02/22 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa la Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022.
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comenzé a repartir directamente a las familias, fueron multiples las afectaciones que
trajo consigo lo acontecido, ya que no es lo mismo que una escuela delimite en que
ejercera su gasto, en comparacion con una familia en la que las circunstancias
tienden a ser mas cambiantes, es decir, el simple hecho de que el paquete
econdémico fuera gestionado directamente por la escuela les aseguraba mas.

Datos recabados por El UNIVERSAL, en su articulo titulado “Nifios defienden
Escuelas De Tiempo Completo”, dan cuenta de las afectaciones en comento, en
dicho articulo se evidencia que las escuelas de tiempo completo beneficiaban a los
ninos y a los padres en general, a los infantes les garantizaba mayores
conocimientos, ya que habia mas horas de aprendizaje, al mismo tiempo que les
proporcionaba un alimento a muchos nifios, siendo para muchos el Unico que
recibirian en todo el dia, mientras que las jefas de familia también eran beneficiadas,
ya que podian cumplir sin preocupacion con sus jornadas laborales, al mismo
tiempo que dejaban de estar preocupadas por la ubicacion de sus hijos, es decir, no
temian por la integridad de sus hijos, y estos ultimos estaban menos predispuestos
a las drogas, delincuencia, ociosidad, etcéteral®.

Otro de los grandes retrocesos fue producto de la desaparicion del programa
Prospera, este Ultimo era un programa integral que beneficiaba a millones de
familias, entre los beneficios que desaparecieron se encuentran transferencias para
la alimentacion, consultas médicas preventivas, talleres de autocuidado, segun
ANIMAL POLITICO, en su articulo titulado “El desaparecido programa Prospera,
¢, dejo o no beneficios a la poblacion?” sefiala que Prospera era un programa dirigido
a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, que buscaba incidir de forma
simultdnea en tres factores: deficiencias nutricionales (bajo peso al nacer y
desnutricion), problemas de salud (mortalidad materna e infantil, bajo desarrollo
cognitivo, enfermedades prevenibles, embarazo temprano) y limitada inversiéon en
educacion (baja escolaridad, reprobacion y desercion escolar temprana desde
tercero de primaria, pero mas pronunciada a partir de secundaria sobre todo en el
caso de las nifias)!’. Es decir, se beneficiaba a las jefas de familia de manera
integral, dicho programa desaparecio en 2018, para dar origen al programa Becas
para el Bienestar Benito Juarez.

16 EL UNIVERSAL. (2022) Nifios defienden Escuelas De Tiempo Completo. Extraido de:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ninos-defienden-escuelas-de-tiempo-completo/

17 ANIMAL POLITICO. (2019) El desaparecido programa Prospera, ;dejo o no beneficios a la poblacion?
Extraido de: https://www.animalpolitico.com/sociedad/desaparicion-prospera-carencias-beneficiarios
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Dicho, en otros términos, el Estado ha retrocedido en lo que respecta a la
creacion de politicas publicas que resuelvan, o en su defecto mitiguen las
probleméticas y necesidades de las familias modernas, dado que en los ultimos
afios hemos sido testigos de retrocesos importantes, lo que representa una gran
contradiccién en relaciéon con las necesidades y preocupaciones de la gente, al
mismo tiempo que contradice preceptos internacionales. Segun el articulo 6 del
Protocolo de San Salvador, suscrito el 17 de noviembre de 1988, que entr en vigor
en 1999, del cual México es un Estado parte, estable en su fraccion segunda que
los Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a
gue la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

Es decir, el Estado mexicano esta obligado a desarrollar, emitir, y garantizar
la aplicacion de politicas publicas en favor de las mujeres trabajadoras, beneficiando
directamente a las jefas de familia, garantizando su derecho al trabajo y tomando
en cuenta sus necesidades. Lo anterior, solo se lograra mediante la creacion y el
ejercicio de politicas publicas que permitan crear condiciones positivas para el
desarrollo de las familias modernas.

A la luz de lo anterior, los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Gobierno Federal deben implementar politicas publicas que
garanticen el desarrollo social en términos generales, priorizando beneficiar a las
mujeres, y a otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Es por las razones anteriores que la presente iniciativa busca implementar las
siguientes reformas:

1. Son necesarias las guarderias y escuelas de tiempo completo, ya que
son un apoyo que directamente beneficia a las jefas de familia y sus hijos, por tal
razon deben ser garantizadas por el Estado.

2. Es necesario garantizar el acceso a la salud para estas familias, por
tal razén es necesario que las jefas de familia tengan seguridad social.
3. Dado que las jefas de familia tienen mayores dificultades para acceder

a un trabajo formal, es necesario un seguro de desempleo.
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4, Es necesario garantizar politicas para integrar a las jefas de familia a
la formalidad laboral.

La iniciativa tiene la intencién de modificar la Ley General de Desarrollo
Social con la finalidad de incorporar a las familias dirigidas por Jefas de Familia,
como un grupo prioritario de atencioén para la politica social, para que la autoridad
correspondiente tenga la capacidad de disefiar y ejecutar acciones y programas
encaminados a reducir sus carencias sociales, principalmente en cuanto al ingreso
por familia, el acceso a la vivienda digna y el reconocimiento de sus actividades
remuneradas para la obtencion de seguridad social.

Actualmente, el Consejo para la Evaluacion de la Politica Social establece
sus mediciones con base a las personas de forma individual, asociando diversas
condiciones sociales, como el género, la edad, la pertenencia étnica o la
discapacidad. Pero la pobreza afecta a las familias en su conjunto, una familia
monomaternal, esta desventaja con respecto a una familia biparental.

Tal como se ha expuesto anteriormente las familias dirigidas por una muijer,
enfrentan mayores retos que con seguridad deben traducirse en carencias sociales,
en alimentacion, rezago educativo, vivienda entre otras que mide el CONEVAL, el
enfoque de la evaluacion de la politica social debe considerar a las familias, dado
gue comparten carencias y emplean sus capacidades de forma grupal para
superarlas.

Sin embargo, las jefas de familia pueden ser responsables de mas del 80%
de las actividades y proveer el 100% de los recursos econdmicos del hogar, lo cual
disminuye su calidad de vida y las expone a padecer enfermedades crénico
degenerativas, empero también esta sobre carga de trabajo y responsabilidades
impide su desarrollo, porgue no les permite capacitarse, estudiar o emprender para
tener mejores ingresos.

Las mujeres jefas de familia no tienen una igualdad de oportunidades, por lo
tanto si se encuentran en una condicién de carencias, sera dificil que por si mismas
puedan salir adelante; por lo que es fundamental una cobertura del Estado que les
permita tener una igualdad de oportunidades.
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Los programas de transferencias directas tienen un mejor desempefio en
cuanto el entorno empieza a ser mas incluyente, en términos de las jefas de familia,
esto significa que su carga de trabajo se reduce, con la cobertura de escuelas de

tiempo completo, guarderias, mejores
acceder a los centros de trabajo.

salarios y la movilidad necesaria para

La politica social debe considerar a la familia como la primera institucion
social y que su adecuado funcionamiento puede mejorar la calidad de vida de sus

miembros.

Es por ello que se presenta ante esta H. soberania el siguiente cuadro

comparativo de las reformas propuestas

en la Ley General de Desarrollo Social:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 11. ...
l.alll. ...

Articulo 11. ...
[.alll. ...

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los
programas de desarrollo social,-y

IV. Garantizar formas de participacion
social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los
programas de desarrollo social;

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales.

V. Promover el desarrollo sostenible y
sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales, y

Sin Correlativo

VI. Reducir, bajo el principio de
progresividad de los derechos
humanos, las carencias sociales de los
grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, reconocidos por la Ley,
empleando entre otras opciones, las
acciones afirmativas..

Articulo 19. ...
l.aVI...

Articulo 19 ...
l.aVIl. ...

VIIl. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, ¥

VIIl. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia;
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DICE

DEBE DECIR

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

IX. Los programas y obras de
infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano, y

Sin Correlativo

X. Los programas sociales destinados a
reducir la vulnerabilidad de las mujeres,
derivada de la brecha de género.

Articulo 33. ...

Articulo 33. ...

Sin Correlativo

Las autoridades competentes, para
realizar las acciones descritas en el
parrafo anterior, destinaran acciones
afirmativas para reducir la brecha de
género; en particular reconoceran las
desventajas que enfrentan las familias
encabezadas por mujeres.

Sin Correlativo

Articulo 36 Bis. ElI Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en conjunto con el Instituto
Nacional de las Mujeres, estableceran
lineamientos para la medicion de la
pobreza de las familias con perspectiva
de género; comparando las desventajas
entre familias encabezadas por mujeres.

Articulo 49. ...

Articulo 49. ...

I. Los titulares de las Secretarias de
Educacion Publica; Salud; Trabajo vy
Prevision Social; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; ast
comoe Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Ademas-de-los-titulares-de-los

9 . o .
I . e . I l

. I .
Il . , ,5| " laral

I. Los titulares de las Secretarias de
Educacién Publica; Salud; Trabajo vy
Prevision Social; Agricultura y Desarrollo
Rural; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi como Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.
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DICE
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Sin Correlativo

Halv...

| Bis. Los titulares de las siguientes
dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal:

a) Instituto Nacional de las Mujeres;
b) Instituto Mexicano del Seguro Social;

c) Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores;

d) Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas;

e) Instituto Nacional de la Juventud,;

f) Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

g) Sistema Nacional para la Proteccidon
de Nifas, Nifios y Adolescentes, y

h) Comision Nacional de Vivienda.

Asimismo, podran ser invitados los
titulares de otras dependencias de la
Administracién Publica Federal, cuando
la presidencia de la Comisi6on Nacional
de Desarrollo Social lo estime
conveniente.

Nalv...

Articulo 58. Los consejeros deberan ser
ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social,
asi como de los &ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados
con el desarrollo social.

Articulo 58. Los consejeros deberdn ser
ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social,
asi como de los &ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados
con el desarrollo social 0, en su caso,
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DICE DEBE DECIR

serdn representantes ciudadanos de los
grupos en situacién de vulnerabilidad
gue reconozca la Ley.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos citados
en el proemio que se presenta ante esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico. - Se reforman las fracciones IV y V del articulo 11, las fracciones VIII y IX
del articulo 19, la fraccion | del articulo 49 y el primer parrafo del articulo 58; y se
adicionan la fraccion VI del articulo 11, la fraccion X del articulo 19; el segundo
parrafo del articulo 33 y el articulo 36 Bis, todos de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 11. ...

l.alll. ...

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social,

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los derechos
sociales, y

VI. Reducir, bajo el principio de progresividad de los derechos humanos, las
carencias sociales de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
reconocidos por la Ley, empleando entre otras opciones, las acciones
afirmativas.

Articulo 19: ...

l.LaVIl. ...
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VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social
de la economia;

IX. Los programas Yy obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano, y

X. Los programas sociales destinados a reducir la vulnerabilidad de las
mujeres, derivada de la brecha de género.

Articulo 33. ...

Las autoridades competentes pararealizar las acciones descritas en el parrafo
anterior destinaran acciones afirmativas para reducir la brecha de género; en
particular reconoceran las desventajas que enfrentan las familias
encabezadas por mujeres.

Articulo 36 Bis. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, en conjunto con el Instituto Nacional de las Mujeres, estableceran
lineamientos para la medicion de la pobreza de las familias con perspectiva
de género; comparando las desventajas entre familias encabezadas por
mujeres.

Articulo 49. ...
l. Los titulares de las Secretarias de Educacion Publica; Salud; Trabajo y Prevision
Social; Agriculturay Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi

como Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

| Bis. Los titulares de las siguientes dependencias y organismos de la
Administracion Puablica Federal:

a) Instituto Nacional de las Mujeres;
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b) Instituto Mexicano del Seguro Social;

c) Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores;

d) Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

e) Instituto Nacional de la Juventud;

f) Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad,;

g) Sistema Nacional para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

h) Comisién Nacional de Vivienda.

Asimismo, podran ser invitados los titulares de otras dependencias de la
Administracion Publica Federal, cuando la presidencia de la Comision
Nacional de Desarrollo Social lo estime conveniente.

Halv...

Articulo 58. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social o en su caso
seran representantes ciudadanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad
que reconozca la Ley.

TRANSITORIO
Unico. - El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 26 dias del mes de
septiembre de 2023.

Normra An Sfea Ateves Garcia
Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION Y DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL,
RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIO SOCIAL.

-

La que suscribe, Carolina Davila Ramirez, Diputada Federal de la LXV Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 71, fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracién de esta soberania la siguiente “Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de Ia Ley General de
Educacién y de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativos al ejercicio de
las profesiones en la Ciudad de México, en materia de prestacién de servicio social”, al tenor
de la siguiente:

Expaosicion de Motivos

La Organizacion Mundial de fa Salud en sus recomendaciones de politica mundial, para
aumentar el acceso a los trabajadores de la salud en areas remotas vy rurales a través de una
mejor retencion, sefialan que la educacién es la base para generar personal de salud
competente, por lo cual es importante seleccionar a ios estudiantes con mayores
probabilidades de practicar en areas remotas y rurales. Al exponer a los estudiantes de
pregrado de las diversas disciplinas de la salud a la experiencia clinica en comunidades rurales
posibilitara que una vez titulados decidan trabajar en las zonas rurales.

En nuestro pais el servicio social obligatorio se derivé del establecimiento del servicio
social médico. El 2 de diciembre de 1935 Gustavo Baez Prada, director de la Escuela Nacional
de Medicina de la UNAM, presenté al rector Luis Chico Goerne el proyecto para la realizacién
del servicio social de los pasantes de la Escuela Nacional de Medicina,

Siendo en 1936 cuando se establecid el Servicio Social obligatorio con el primer
convenio celebrado entre el Departamento de Salubridad Publica y la UNAM, en el cual se
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sefialaba como requisito para presentar el examen de médico cirujano una practica de cinco
meses en una poblacién donde no hubiera profesionistas legalmente titulados o fueran
insuficientes para cubrir las necesidades de la poblacion.

Este requerimiento se generalizo el 22 de julio de 1937 con la celebracién del convenio
entre el presidente Lazaro Cardenas y el rector Chico Goerne, donde se extendia a todas las

facultades y escuelas universitarias el Servicio Social obligatorio como requisito para obtener
el titulo universitario.

El 17 de noviembre de 1942 se publicé en el DOF una reforma constitucional que
adiciono un parrafo al articulo 5° constitucional, estableciendo la obligatoriedad del Servicio
Social al sefialar que “Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Por otro lado, se otorga la facultad a las entidades federativas para regular lo relativo a
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, asi como las condiciones para obtenerlo
y las autoridades emisoras. Derivado de esta facultad cada entidad federativa ha regulado el
servicio social y en su caso establecido la obligatoriedad del mismo para la obtencion del titulo
profesional, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

ENTIDAD
FEDERATIVA

LEY DE PROFESIONES
O SIMILARES

Aguascalientes

Baja California

Baja California
Sur

— S Vi taitenr 3

Capitulo V, articulos
33a37

CARACTER DEL

Capituio VI, articulos
24a31

Capitulo V, articulos
22a23

articulos 57 a 61

TEMPORALIDAD

REMUNERACION

No establece

LEYDESALUD | sepvicio sociaL
Capitulo I, i
articulos 88 a 92 | voluntario
Seccion I, Obligatorio

Capitulo 1,
articulos 88 a 92

El Servicio Social
estudiantil es
obligatorio, el

| servicio social

comunitario es
voluntario (aunque

se establece que el
50% del tiempo

No establece

No establece

Posible remuneracion

No establece

El Servicio Social
estudiantil podra ser |
remunerado, el |
comunitarioen |
ninglin caso
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No establece

No establece para
estudiantes, posible
remuneracién para

los profesionistas

Posible beca para
estudiantes, no
establece para
profesicnistas

No establece

Remunerado

Remunerado

reglamentario serd ‘
estudiantil y el
resto comunitario)
. . Capf I, N a seis
Titulo Sexto, Capitulo :f:prtulo . . © men-or
Campeche , articulos 97 a Obligatorio meses ni mayor a
I, articulos 56 a 59 N
101 un ano
Coahuila Capitulo VI, articulos Capitulo I, Obligatorio para No menor a seis
3ia36 articulos 75a79 estudiantes meses
dbligatorio para
estudiantes y No menora 480
. . rofesioni ni h fectivas
. Capitulo VI, articulos P e5|0r.1|stas (co ol )
Colima 46 2 60 No establece | excepcionesen para estudiantes,
| ambos casos) en | no establece para
\ instituciones profesionistas
J | publicas |
Obligatorio para |
estudiantes y No menor a seis
profesionistas (con | meses ni mayor a
| . Capitulo |, articulos Capitulo IH, excepciones, en | un afio en el caso

| Chiapas . ‘ .

' 74 a 82 articulos 68 a 70 | unas partes habla | de estudiantes, no
del servicio establece para
profesional profesionistas

i - voluntario) -
No menor a seis
’ Capitulo I, Obllgatpno para | meses ni mayor a
. Capitulo Noveno, : estudiantes y un afio en el caso
Chihuahua ] articulos 97 a . .
articulos 82297 | 101 voluntario para | de estudiantes, no
' profesionistas establece para
| ) profesionistas
No menaor a seis
| meses ni mayora |
| . . , . Obli io par. os afos en el
| Ciudad de Capitulo VII, articulos | Articulos 104 a gat'or RAr | d
o estudiantes y caso de
Mexico 52 a60 107 - <
profesionistas estudiantes, no
establece para
) ) o ; profesionistas
. , Capitulo H, ' 480 horas en un
Capitulo V, articulos 3P ' : . ,
Durango articulos 101 a Obligatorio periodo no menor
22 a 28 . .
105 de seis meses ni

Remunerado
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!
i
. Seccidn segunda, Capitulo 1l . .
Guanajuato , ; , ’ Obligatorio
| articulos 9 Bis a 9 Ter } articulos 81 a 85 &
Titulo Noveno, Capitulo I,
Guerrero Capitulo Unico, articulos 98 a Obligatorio
articulos 67 a 72 102
Hidalgo CapiguiodlV, articulos No establece Obligatorio
8al3
| Capitulo V, articulos EIHIS ?eptlmo, .
, ‘ . Capitulo |, Estudiantil es
Jalisco 22 a 26 (servicio , . -
| ) . articulos 180 a obligatorio
| social profesional)
. { o 184 | r
| Ley Abrogada
| mediante decreto del
Estado de 13 de dic de 2011 Capitulo 11, Obligatorio
México Reglamento del articulos 89 a 93 &
Servicio Social del 14
de marzo de 2003 )
) ) Capitulo Séptimo, Estudiantil es
|
Michoacan articulos 23 a 26 No establece obligatorio
Morelos Capitulo VIII, articulos | Capitulo II, Es:sfilsaigzla:(
49 a 54 articulos 94 a 97 p i .
| obligatorios
. Capitulo VIN, articules Capitulo 1, . .
N . Obligat
ayarit 3Ba42 articulos 75a 79 'gatorio
i itulo VI, articulos . . .
| Nuevo Ledn Capitulo VII, articu Articulos 53 y 54 Obligatorio

mayor de dos
anos

No menor de seis

meses ni mayor

de dos aiios, no

sera menor de
480 horas

No menor de seis

meses ni mayor
de dos afios

Beca

Posible remuneracion

No podra ser
menor de 480
horas efectivas

No establece

Beca de acuerdo al
presupuesto de la
dependencia

No establece para el
estudiantil, es gratuito
para profesionistas

No podra ser
menor de 480
horas, en menos
de seis meses ni
en mas de dos
afos

Estimulos econdmicos
segin el proyecto

No establece

No establece para el
estudiantil, puede ser
remunerado para
profesionistas

No establece

36340

Remunerado

No serd menor de

seis meses nf
mayor de dos
anos

Posible remuneracion

|
\
\
|

| No menor de seis

meses ni mayor
de dos afios

Posible remuneracion
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No establece

|

No establece

Posible remuneracién

Remunerado

Retribucion a
profesionistas

Pasible remuneracién

Posible remuneracion

- '- i
Posible remuneracion
—

Posible remuneracion

0 E
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Capitulo V, articulos Capitulo Il , .
Oaxaca ’ ) ' Obligatorio No establece
13227 articulos 75 a 79 g
. Capitulo I . .
Puebla | Articulo 17 ) i Obligatorio No establece
articulos 75 a 79 '8ato
i 480 horas durante
) un tiempo ne
] G Capitulo )
. S , . .
Querétaro Cap'ltulo eptimo Segundo, Obligatorio menor de seis
articulos 66a 71 3 meses
articulos 83 a 87 .
ni mayor de un
I ano .
o I B I B .
) . , end | .
, Capitulo Quinto, Capitulo H, D?p . elc!e 8 No menor de seis
Quintana Roo ., ) institucion
articulos 28 a 32 articulos 75a 79 ) meses
[ educativa
Tiwlo Quinto, | L menor de aci
San Luis Potosi Capitulo Unico, 2P ’ Obligatorio )
, articulos 72 a 76 meses hi mayor
articulos 35a 39 ~
de un afio L
. No serd menor de
] , Capituio Il . .
. Capitulo IV, articulos , . . seis meses ni
Sinaloa articulos 163 a Obligatorio
68a70 mayor de dos
167 o
f ] afios
. , . No menor de seis
Sonora Capitulo VI, articulos Capitulo 1, Obligatorio meses ni mayor
18222 articulos 67 a 71 & 1ay
de dos afios
, , Capi , i
Capitulo VI, articuios ‘apltulo I _ . No meno.r de seis
Tabasco articulos 125 a Obligatorio meses ni mayor
49 a 57 .
130 de un afio
Tamaulipas Capftulo VI, articulos Capitulo I, Obligatorio NrgeT:snr?irriz 5;9:5
P 39242 articulo 47 g "3y
de dos anos
Capfitulo I,
Tlaxcala Articulo 8vo articulos 121 a Obligatorio No establece
125 1
, , , N de sei
Veracruz Capitulo VI, articulos Capitulo 1l, Obligatorio rgerz:snrc:irmz 0:'5
43351 articulos 78 a 82 8 " Y
de dos afios

No establece

No establece
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| N d .
Yucatan Capitulo V, articulos Capitulo , Obligatorio | rger::snsirmz 55:5 Remunerado
31234 articulos 81 a 85 & 1Y
| de dos anos
] , ] No podra ser
Capitulo VI, articulos Capitulo I, ] . ‘
Zacatecas 62 a 66 Sexies articulos 49 a 52 Obligatorio mens;rc[iaes 480 No establece

El sistema de servicio social mexicano es muy particular, hay algunos paises latinos con

los cuales existen algunas coincidencias, pero en muchos casos lo realizan médicos egresados

como lo podemaos constatar en el siguiente cuadro:

Estados Unidos de

Se establece en las instituciones universitarias tipo voluntariado, no

1
PAIS CARACTERISTICAS DEL SERVICIO SOCIAL REMUNERACION |
! |
Argentina Noexiste | e
. Estudiantes. Formacion durante el internado en medicina con un Gratuito al ser parte de Ia—]
Bolivia . . : . - L
Servicio Social Rural Obligatorio de 3 meses formacién
Canada Solamente existen en algunas instituciones universitarias | = -
Chile Egresados. Obligatorio para médicos que busquen especializacidn Remunerado
Colombia Egresados. Requisito para ejercer la medicina Remunerado
’_ Costa Rica Obligatorio para los estudiantes de la Universidad de Costa Rica, es a Créditos en el plan de
través de proyectos estudio, apoyo logistica
Ecuador Egresados. Requisito para la habilitacion en el ejercicio profesional Remunerado

Varia, existen programas
federales que dan

América se incluye en los programas de medicina -,

I T o subvencion

. . 8 N T . |

. Titulados. Requisito para trabajar en entidades publicas, ingresar a |
Peru : . Remunerado

programas de residencia y acceder a becas
Egresados. Requisito desempefiarse como médico rural o realizar un Pregrado es gratuito, el
Venezuela internado rotatorio de post grade por dos afios, con una pasantia no | Servicio Rural de egresados

menos a 6 meses en un area rural para ejercer la profesion

es remunerado
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La Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México define el Servicio Social como el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucién que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado.

La beca que reciben los prestadores de servicio social del drea de la salud se basa en el
Acuerdo por el cual se determina el tabulador de becas para los internos de pregrado y
pasantes del 1 de agosto de 2016 que sefiala los siguientes montos:

[ PUESTO BECA MENSUAL

At s {cifras en pasos)
INTERNO DE PREGRADO o - 187000
mam& DE INVESTIGACION E8 MEDICINA 1,000.00 :

I PASANTE DE MEDICINA “CC" 3,576.00
PASANTE DE MEDICINA "G 3,873.00
PASANTE DE MEDICINA "B 2. 420.00
PASANTE DE MEDICINA A 2.400.00
PASANTE DE ENFERMERIA "GO 2. 020.00
PASAMTE DE ENFERMERIA & 1 BRO.OO
PASANTE DE ENFERMERIA “B° 900.00
FASANTE DFE ENFERMERIA A" 52000

, PASANTE DE QDONTOLOGIA ¢ 1,680.00
PASANTE DE ODONTOLOGIA "B 540,00

:‘ PASANTE BE: ODONTOLOGIA “A7 Ha0.00

I PASANTE DE ATENCION MEBICA c 680.00
| PASANTE DE REGULAC! m smi?mm & ega 43::
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PUESTO

| INTERNO DE PREGRADD

| PASANTE DE INVESTIGAGION EN MEDICINA

CADA TRIMESTRE
(cifras en pesos)

 APOYO PARA MATERIAL DIDACTICO

B50.00
1.100.00

| PASANTE DE MEDICINA "CC”
| PASANTE DE MEDICINA “C”
| PASANTE DE MEDICINA “B

| PASANTE DE MEDICINA A

PUESTO

IE 100,00
1,100.00
300.00
200.00

DE BAJO DESARROLLO
{cifras en pesos)

| PASANTE DE MEDICINA “CC”

PASANTE DE ENFERMERIA “CC

2,400.00

- AYUDA POR DESEMPENO EN AREAS

1,200.00

Por su parte, la NOM-009-SSA3-2013 establece en su numeral 9 los requerimientos
minimos de infraestructura e insumos para los campos clinicos, los cuales deben contar con:

e Area exclusiva para habitacion, descanso, alimentacion y aseo de los pasantes en

condiciones de privacidad y seguridad en el campo clinico o en su defecto, un lugar en

la localidad que cumpla con lo referido, sin costo para el pasante, cuando deba

permanecer disponible después del horario de atencidn que corresponde al campo

clinico.

e Los medicamentos y material de curacion de acuerdo al Cuadro Basico y al Catalogo de

Insumos, segun corresponda.

¢ Un medio de comunicacidon externo como: teléfono, radiocomunicador o sistema de

Internet, cuando existan en la localidad las condiciones de infraestructura para ello.
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Criterios que actuaimente no se cumplen en las diferentes zonas de atencién y

cuya vigilancia corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades

federativas en el ambito de sus respectivas competencias.

En este sentido se han presentado en afios recientes un par de iniciativas que tienen

por objeto atender las diversas demandas de seguridad y proteccién para las personas

prestadoras de servicio social, especialmente mujeres, estas iniciativas son:

a)

b)

Dip. Zulma Espinoza Mata (PVEM), presentada el 12 de mayo de 2021

Adiciona un articulo 55 Bis a la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México y adiciona un articulo
138 Bis a la Ley General de Educacidn

Objetivo: Prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia que puedan sufrir las mujeres
pasantes que realizan su servicio social. Para ello propone: 1) indicar que quedaran
exentas de responsabilidad por interrupcidn en la realizacién de su servicio aquellas
prestadoras de éste que, habiendo sufrido y denunciado violencia por razones de
género ante las autoridades competentes, deban suspender o, en su caso, abandonar
los establecimientos donde hayan estado prestando su servicio, sin que ello afecte la
liberacion del mismo para la obtencién de su titulo de grado; y, 2) facultar a la SEP
para que, en conjunto con las instituciones educativas y las autoridades competentes,
elaboraré un protocolo para prevenir y erradicar la violencia de género y la
discriminacion, en cualquier ambito en el que se preste el servicio social

Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre (PT), presentada el 14 de septiembre
de 2021

Reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, de la Ley General de
Educacion Superior y de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativos al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México

Objetivo: Garantizar la seguridad, integridad fisica y salud mental de las prestadoras y
prestadores de servicio social. Entre lo propuesto destaca: 1) los profesionistas y
estudiantes tendran el derecho a elegir dénde realizardn su servicio social; 2} sera
responsabilidad, tanto de la institucidn educativa como de la institucién receptora del
servicio social el velar por la integridad fisica y mental de los prestadores del servicio
social; 3)referir que por ninglin motivo las instituciones educativas y las instituciones
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receptoras del servicio social podran obligar a una persona a prestar el servicio social
en un lugar o condiciones que pongan en peligro su integridad fisica, salud mental o la
vida.

A pesar de que todas las carreras requieren ia prestacion del servicio social, los hechos
de violencia que se han presentado durante los Gitimos afios se han enfocado al drea de
ciencias de la salud, en especifico contra médicos pasantes cuya prestacion del servicio social
tiene varias particularidades.

En el caso de la carrera de medicina, desde la implementacién del servicio social se
buscaba que los médicos pasantes prestaran su practica durante un periodo determinado en
alguna poblaciéon del pais donde no se contara con profesionistas titulados, especialmente en
comunidades rurales con deficiente acceso a recursos humanos y materiales.

La situacion de viclencia que han vivido algunas personas prestadoras de servicio social
en el area de la salud ha llevado a los médicos y estudiantes a las calles, donde colectivos de
médicos pasantes, instituciones educativas y médicos en particular han alzado la voz para
recordar los casos de sus colegas que han muerto durante la prestacién de su servicio social
sin tener una respuesta clara y contundente a este nuevo riesgo del sector salud.

Entre algunos de los casos mas difundidos encontramos:

[ NOMBRE i HECHOS | ADSCRIPCION ENTIDAD FEDERATIVA |
2022
Dr. Eric David Andrade ‘ Disparo con arma de fuego mientras Hospital Integral de El
. ] . . ' | Pueblo Nuevo, Durango
Ramirez Jatendla a pacientes intoxicados Salto

2021

Asfixia mecanica secundaria causada por |

) Centro de salud de Nueva
ahorcadura, acusaciones de abuso .
Palestina
sexual

Dra. Mariana Sanchez

i Nueva Palestina, Chiapas
Davalos |

|
Asesinado por proyectil de arma de }
fuego durante un traslado Fresnilio,

Zacatecas

Dr. Luis Fernando
| Montes de Oca

Hospital Regional de

Huejuquilla el Alto Huejuquilla, Jalisco

 Enf. José Miguel Trejo Fallecido por heridas sufridas durante un
Varela | asalto

Zacatecas, Zacatecas |

2020 ' s A |

ﬂAsesinrados después de acudir al |  Hospital General de { Puebla

[Dr. José Antonio Parada
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arpa carnaval de Huejotzingo junto con un Cholula
Dr. Ximena Quijano | chofer de Uber (probable mévil: robo}
Dr. Francisco Javier N
| Tirado | N
2018
s . ' ' | N s [
Dra, Stephania Rod | l ) .
| a phani riguez Desaparecida y encontrada calcinada | Hospital de la Regi6n de |3 ‘ Huejutla, Hidalgo
| Islas Huasteca

— s 1

— L - L

Derivado de lo anterior, la presente propuesta tiene por objeto adecuar el marco
normativo general que existe actualmente sobre la prestacion del servicio social para atender
las exigencias de seguridad y proteccién al establecer excepciones a la prestacién del servicio

social en aquellas zonas que no cuenten con las garantias bésicas de seguridad vy servicios,
declarandclas areas sin cobertura.

Se establece la obligacion de las autoridades de salud en coordinacidn con las
autoridades educativas y los gobiernos de las entidades federativas para realizar estudios de
factibilidad en las dreas donde se pretenda prestar el servicio social con el objetivo de
determinar si se cuenta con las garantias minimas de seguridad y servicios.

Se propone establecer en la legislacion claramente el derecho a recibir oportunamente
el pago de la beca y/o apoyo correspondiente, asi como darle atencion prioritaria a las quejas

o denuncias por actos u omisiones que pongan en riesgo la integridad fisica de la persona
prestadora de servicio social.

Para una mayor comprensién de las reformas propuestas se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Texto Vigente ' Propuesta de Reforma

Ley General de Salud

Sin correlativo Articulo 83 Bis.-_Para los efect_os de este
Capitulo, se entiende por:

I. Pasante: El estudiante de educacién
| superior y, en su caso, de media superior,
en el area de la salud que preste su

servicio social en los casos y términas
—e
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| sefialados en las disposiciones legales.

Il. Servicio social: El trabajo de caracter
| temporal y mediante retribucién que
| ejecuten y presten los estudiantes de las

profesiones para la salud en interés de la

sociedad y el Estado.

[if. Unidades aplicativas del primer nivel
de atencion: Centros de salud,
consultorios médicos, dispensarios vy
unidades de medicina familiar donde los
pasantes de las profesiones para la salud
prestan el servicio saocial

IV. Estudio de Factibilidad: Estudio
realizado por las autoridades de salud en
coordinacion con las autoridades
educativas y los gobiernos de las
entidades federativas que cuenta con
opinion de las instituciones de educacién
superior, respecto a las condiciones de
seguridad y servicios con que cuenta las

areas donde se ubican las unidades
I aplicativas del primer nivel de atencién.

V. Areas sin cobertura: Areas donde se
ubican las unidades aplicativas del primer
! nivel de atencion que no cumplen con las
garantias minimas de seguridad vy
servicios para la prestacion del servicio
social.

En_correiativo _Articulo 84 Bis.- Son derechos de los |

pasantes:

I. Recibir oportunamente el pago de la
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| beca y/o apoyo correspondiente;

Il. Obtener oportunamente la constancia
que acredita la terminacién del servicio
social, una vez cumplidos los requisitos
respectivos;

Ill. Contar con las garantias minimas de
seguridad y servicios en las areas donde
se ubican las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion;

IV. Contar con las condiciones adecuadas
de infraestructura, mobiliario,
equipamiento, seguridad e insumos para
brindar atencién a la poblacién; y

V. Recibir atencion inmediata por quejas
o denuncias por actos u omisiones que
pongan en riesgo su integridad fisica

Articulo 84 Ter.- Son obligaciones de los
pasantes:

l. Prestar atencion médica a la poblacion;

Ii. Informar a las instituciones de salud y
de educacidon superior la existencia de
problemas vy/o deficiencias en la
infraestructura, mohbiliario,
equipamiento, seguridad o insumos de la
unidad aplicativa;

lll. Denunciar ante las autoridades
competentes, asi como dar aviso a las
instituciones de salud y de educacién
superior, los actos u omisiones que
pongan en riesgo su integridad fisica; y
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jArtl'cqu 87.- La prestacion del servicioﬁ‘
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se llevara a cabo mediante la '
mismos en las

|
unidades aplicativas del primer nivel de |

participacion de los

atencidn, prioritariamente en areas de

menor desarrollo econémico y social
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reportes
actividades

Iv. Presentar los
correspondientes a las
realizadas durante
servicio social.

la prestacion del

Articulo 87.- La prestacidon del servicio
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se llevara a cabo mediante la
participacion de los mismos en las
unidades aplicativas del primer nivel de
atencidn, prioritariamente en areas de
menor desarrollo econémico y social por
un periodo no menor a seis meses ni

mayor a dos afios.

Las autoridades de salud en coordinacion
con las autoridades educativas y los
gobiernos de las entidades federativas,
deberan realizar un estudio de
factibilidad en las

pretenda prestar el servicio social con el

areas donde se
objetivo de determinar si se cuenta con
las garantias minimas de seguridad y

. \
servicios. |

Los estudios de factibilidad seran

compartidos can las

instituciones de
educacion superior para que en un plazo ‘
no mayor a 30 dias puedan emitir su
opinidén, la cual deberd ser considerada |

para fa integracion final del estudio.

En caso de no contar con las condiciones
minimas de seguridad y servicios se
declararan areas sin cobertura, por lo cual
no se podra enviar a los pasantes de las
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—Articulo 88.- ...

Sin correlativo

Iprofesiones para la salud a prestar su

servicio social en dichas areas.

Articulo 88.- ...

La Secretaria de Salud en coordinacion

con los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, elaborarin programas
de seguridad y atencion prioritaria a favor

de los pasantes de las profesiones para la

salud que presten servicio social Y
denuncien actos u omisiones que pongan
integridad fisica como |

en riesgo su

consecuencia de las actividades que

realizan.

Ley General de Educacion

directamente por los servicios educativos
de instituciones de los tipos de educacion
superior y, en su caso, de media superior
que asi lo establezcan, deberdn prestar
servicio social o sus equivalentes, en los
casos y términos que sefialen las
disposiciones legales. En éstas se prevera
la prestacién del servicio social o sus
equivalentes como requisito previo para
obtener grado académico

titule o

correspondiente.

Sin correlativo

Articulo 137. Las personas beneficiadas |

Articulo 137. Las personas beneficiadas
directamente por los servicios educativos
de instituciones de los tipos de educacién
superior y, en su caso, de media superior I
que asi lo establezcan, deberdn prestar
servicio social 0 sus equivalentes por un
periodo no menor a seis meses ni mayor a
dos afos, en los casos y términos que
sefialen las disposiciones legales. En éstas
se prevera la prestacion del servicio social

0 sus equivalentes como requisito previo
para obtener titulo o grado académico

correspondiente.

. - . |
Se entendera por servicio social el trabajo

de caracter temporal y mediante
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| retribucién que ejecuten y presten los |

educandos de educacién superior y, en su
caso, de media superior, en interés de la
saciedad y el Estado.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 138 Bis.- Son derechos de las
personas prestadoras de servicio social:

I. Recibir oportunamente el pago de la
beca y/o apoyo correspondiente; y

1. Obtener oportunamente la constancia
que acredita [a terminacion del servicio
social, una vez cumplidos los requisitos
respectivos.

Articulo 138 Ter.- Son obligaciones de las
personas prestadoras de servicio social:

l. Prestar sus servicios de conformidad
con lo establecido en los programas
académicos y las disposiciones aplicables;

Y

1. Presentar los reportes
correspondientes a las actividades
realizadas durante la prestacion del
servicio social.

Articulo 138 Quater. Las autoridades |
educativas deberdn colaborar en la

elaboracion de los estudios de factibilidad
en las dreas donde se pretenda que los |
pasantes de las profesiones para la salud
presten servicio social, de conformidad
con lo establecido en el articulo 87 de la
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Ley General de Salud. ‘

En un plazo nec mayor a 30 dias, las
de
deberan emitir una opinién a los estudios
de factibilidad realizados y, en su caso,

instituciones educacion superior

hacer las observaciones que consideren
pertinentes.

Ley reglamentaria del articulo So. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones
de la Direccién General de Profesiones:
. a VIIl. ..,

iIX. de
profesionistas conforme a las necesidades
y exigencias de cada localidad;

X.a XXV. ..

Sugerir la distribucion los

Por otro lado, se busca que la presente iniciativa coadyuve a homologar las
disposiciones locales en la materia y establecer una ley reglamentaria para la prestacion del
servicio social en México que atienda la evolucion social vy la crisis de violencia que afecta a

nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Camara de

Diputados la siguiente:

Articulo 23.- Son facultades y obTigaciones
de la Direccion General de Profesiones:

1. a V. ...

IX. de
profesionistas conforme a las necesidades

Sugerir la distribucion los

y exigencias de cada localidad.

En el caso de la prestacion del servicio
social de los pasantes de las profesiones
para la salud, se debera tomar en cuenta
los estudios de factibilidad realizados por
de

lo establecido en el

las  autoridades competentes

conformidad con

articulo 87 de la Ley General de Salud;

X.aXxv., ..
|
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
Constitucional, relativos al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, en materia
de prestacion de servicio social

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un articulo 83 Bis, 84 Bis, 84 Ter, se reforma y adiciona el
articulo 87 y se adiciona un parrafo al articulo 88 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 83 Bis.- Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

I. Pasante: Ei estudiante de educacidn superior y, en su caso, de media superior, en el drea
de la salud que preste su servicio social en los casos y términos sefialados en las
disposiciones legales.

Il. Servicio social: El trabajo de cardcter temporal y mediante retribucién que ejecuten Y
presten los estudiantes de las profesiones para la salud en interés de la sociedad y el Estado.

Hl. Unidades aplicativas del primer nivel de atencion: Centros de salud, consultorios
médicos, dispensarios y unidades de medicina familiar donde los pasantes de las
profesiones para la salud prestan el servicio social

IV. Estudio de Factibilidad: Estudio realizado por las autoridades de salud en coordinacion
con las autoridades educativas y los gobiernos de las entidades federativas que cuenta con
opinion de las instituciones de educacién superior, respecto a las condiciones de seguridad y
servicios con que cuenta las dreas donde se ubican las unidades aplicativas del primer nivel
de atencioén.

V. Areas sin cobertura: Areas donde se ubican las unidades aplicativas del primer nivel de
atencion que no cumplen con las garantias minimas de seguridad y servicios para la
prestacion del servicio social.
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Articulo 84 Bis.- Son derechos de los pasantes:
I. Recibir oportunamente e! pago de la beca y/o apoyo correspondiente;

1. Obtener oportunamente la constancia que acredita la terminacion del servicio social, una
vez cumplidos los requisitos respectivos;

lll. Contar con las garantias minimas de seguridad y servicios en las areas donde se ubican
las unidades aplicativas del primer nivel de atencién;

IV. Contar con las condiciones adecuadas de infraestructura, mobiliario, equipamiento,
seguridad e insumos para brindar atencidn a Ja poblacion; y

V. Recibir atencién inmediata por quejas o denuncias por actos u omisiones que pongan en
riesgo su integridad fisica

Articulo 84 Ter.- Son obligaciones de los pasantes:
l. Prestar atencion médica a la pobiacién;

Il. Informar a las instituciones de salud y de educacién superior la existencia de problemas
y/o deficiencias en la infraestructura, mobiliario, equipamiento, seguridad o insumos de la
unidad aplicativa;

lll. Denunciar ante las autoridades competentes, asi como dar aviso a las instituciones de
salud y de educacion superior, los actos u omisiones que pongan en riesgo su integridad
fisica; y

IV. Presentar los reportes correspondientes a las actividades realizadas durante Ia
prestacion del servicio social.

Articulo 87.- La prestacion del servicio social de los pasantes de las profesiones para la salud,
se llevara a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencidn, prioritariamente en dreas de menor desarrollo econémico y social
por un periodo no menor a seis meses ni mayor a dos afos.

Las autoridades de salud en coordinacién con las autoridades educativas y los gobiernos de
las entidades federativas, deberan realizar un estudio de factibilidad en las 4reas donde se
pretenda prestar el servicio social con el objetivo de determinar si se cuenta con las
garantias minimas de seguridad y servicios.
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Los estudios de factibilidad seran compartidos con las instituciones de educacién superior
para que en un plazo no mayor a 30 dias puedan emitir su opinidn, la cual debera ser
considerada para la integracion final del estudio.

En caso de no contar con las condiciones minimas de seguridad y servicios se declararan
areas sin cobertura, por lo cual no se podra enviar a los pasantes de las profesiones para la
salud a prestar su servicio soctal en dichas areas.

Articulo 88.- ...

La Secretaria de Salud en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, elaboraran programas de seguridad y atencion
prioritaria a favor de los pasantes de las profesiones para la salud gque presten servicio social
y denuncien actos u omisiones que pongan en riesgo su integridad fisica como consecuencia
de las actividades que realizan.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma y adiciona el articulo 137 y se adiciona un articulo 138 Bis,
138 Ter y 138 Quater de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 137. Las personas beneficiadas directamente por los servicios educativos de
instituciones de los tipos de educacién superior y, en su caso, de media superior que asi lo
establezcan, deberan prestar servicio social o sus equivalentes por un periodo no menor a
seis meses ni mayor a dos afios, en los casos y términos que sefialen las disposiciones legales.
En éstas se prevera la prestacion del servicio social o sus equivalentes como requisito previo
para obtener titulo o grado académico correspondiente.

Se entenderd por servicio social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucion que
ejecuten y presten los educandos de educacion superior y, en su caso, de media superior, en
interés de la sociedad y el Estado.

Articulo 138 Bis.- Son derechos de las personas prestadoras de servicio social:
I. Recibir oportunamente el pago de la beca y/o apoyo correspondiente; y

Il. Obtener oportunamente la constancia que acredita la terminacidn del servicio social, una
vez cumplidos los requisitos respectivos.
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Articulo 138 Ter.- Son obligaciones de las personas prestadoras de servicio social:

l. Prestar sus servicios de conformidad con lo establecido en los programas académicos y fas
disposiciones aplicables; y

Il. Presentar los reportes correspondientes a las actividades realizadas durante la prestacién
del servicio social.

Articulo 138 Quater. Las autoridades educativas deberan colaborar en Ja elaboracion de los
estudios de factibilidad en las dreas donde se pretenda que los pasantes de las profesiones
para la salud presten servicio social, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de
la Ley General de Salud.

En un plazo no mayor a 30 dias, ias instituciones de educacion superior deberdn emitir una
opinién a los estudios de factibilidad realizados y, en su caso, hacer las observaciones que
consideren pertinentes.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona un parrafo a la fraccion IX del articulo 23 y se reforma el
articulo 52 de la Ley reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones de la Direccién General de Profesiones:
l.avil. ..

IX. Sugerir la distribucion de los profesionistas conforme a las necesidades y exigencias de
cada localidad.

En el caso de la prestacién del servicio social de los pasantes de las profesiones para la
salud, se debera tomar en cuenta los estudios de factibilidad realizados por las autoridades
competentes de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley General de Salud;

X.a XXV. ...

Articulo 52.- Todos los estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, asi como los
profesionistas no mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o no,
deberan prestar el servicio social en los términos de esta Ley por un periodo no menor a seis
meses hi mayor a dos afios.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de |a Federacién.

Segundo. - La Secretaria de Salud, en coordinacidon con las autoridades educativas y los
gobiernos de las entidades federativas, en un plazo de sesenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberd establecer los lineamientos y calendario de trabajo para la
realizacidn de los estudios de factibilidad a que hace referencia el articulo 87 de la Ley General
de Salud.

Tercero. — Los estudios de factibilidad a que hace referencia el transitorio segundo del
presente decreto deberan ser realizados y presentados para opinién a las instituciones de
educacion superior en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la emisidn de los
lineamientos respectivos.

Cuarto. - La Secretaria de Salud en coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, disefiara e implementard los programas de seguridad y atencién prioritaria a que
hace referencia el articulo 88 de la Ley General de Salud.

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Diputados, septiembre de 2023

Atentamente

/ Dip. Cprolina¥§§rila Ramirez
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