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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA FLOR IVONE MORALES MIRANDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y articulo 6, fraccion I del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Mejora Regulatoria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Introduccion

Durante décadas en México se ha generado una gran produccion de normas juridicas y administrativas,
gue a su vez ha ocasionado un fendmeno de sobrerregulacion que consiste en la existencia excesiva
de normas dificiles de ser conocidas a su profundidad por parte de la ciudadania.

En ese sentido, se detectd la necesidad de impulsar una reforma que incluyera los criterios basicos para
generar normas claras y tramites y servicios simplificados para procurar los mayores beneficios sociales
e incentivar la economia, la productividad, la eficiencia y el bienestar general de la sociedad.

El surgimiento y desarrollo de la politica regulatoria para apoyar una reforma regulatoria sistematica y
progresiva ha sido un elemento fundamental en la reforma del sector publico en los paises de la OCDE
durante los Ultimos veinte anos.

El objetivo de la reforma regulatoria responde a la necesidad de garantizar que las normas y los marcos
regulatorios se justifiquen, sean de buena calidad y “adecuados para su propdsito”.

Como parte integral de una gobernanza publica eficaz, la politica regulatoria ayuda a configurar la
relacion entre el Estado, los ciudadanos y las empresas. Una politica regulatoria eficaz apoya el
desarrollo econdmico, la consecucion de objetivos sociales mas explicitos como el bienestar social y la
sustentabilidad ambiental, y fortalece el estado de derecho.

Antecedentes

El 18 de mayo de 2018, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Mejora
Regulatoria. Dicha ley deriva de la reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aprobada en febrero de 2017 y mediante la cual se faculté al Congreso para expedir
una ley en la materia.

Al respecto, la reforma constitucional establece lo siguiente: "Las autoridades de todos los ordenes
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberdan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la materia”.

En este mismo sentido, el articulo 73 fraccién XXIX-Y de la CPEUM dispone que el Congreso tiene
facultad para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse
los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de mejora
regulatoria.

Hasta antes de mayo de 2018, la mejora regulatoria se regia por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y era aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Publica
Federal centralizada y de los organismos descentralizados de la administracién pulblica federal, a



excepcion de los actos, procedimientos o resoluciones de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina.

éQué es la mejora regulatoria?

De acuerdo con la CONAMER, la mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion
de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Su propdsito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacién normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la
confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de
la sociedad.

Con la implementacion de la politica de mejora regulatoria, se busca elevar los niveles de productividad
y crecimiento econdmico en entidades federativas y municipios del pais, mediante la disminucién de
obstaculos y costos para los empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

Avances en la politica de mejora regulatoria

Actualmente, se cuenta con una Comision Nacional de Mejora Regulatoria encargada de ejecutar la
politica publica para la generacion de normas claras y tramites y servicios simplificados, que permitan
el éptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano.

En México, ya contamos con una Estrategia y un Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, que constituye la herramienta tecnoldgica para compilar todos los tramites, servicios,
regulaciones, inspecciones e inspectores del pais, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia y facilitar el cumplimiento regulatorio.

Dicho catalogo permite a la ciudadania consultar, en un solo portal electrdnico, toda la informacion de
los tramites, servicios, regulaciones, inspecciones e inspectores del pais.

La inscripcidn y actualizacion al Catalogo Nacional es de caracter permanente y obligatorio para todas
las autoridades publicas del pais y la informacion que estos inscriban es vinculante.

Problematica actual

Si bien es cierto, en nuestro pais ya contamos con importantes avances para una estrategia efectiva de
mejora regulatoria, también es cierto que esta ley requiere una revision integral para colmar las lagunas
legales que se detecten. En ese sentido, en nuestra calidad de legisladores y como parte del aparato
institucional del Estado, es nuestra labor encauzar todos los esfuerzos para el perfeccionamiento de
nuestro marco juridico nacional, en virtud de que ese proceso de correccion derivara en normas claras
y tramites y servicios simplificados para la poblacién mexicana.

Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto lo siguiente:

1.- Incluir en el glosario la definicion de “Costos de Cumplimiento para los Particulares” y
establecer los supuestos en los que las regulaciones y propuestas regulatorias presentan costos de

cumplimiento para los particulares.

2.- Incluir en el glosario de la Ley la definicion del término “Mejora Regulatoria” entendido como la
politica publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados,
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asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor
valor posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

3.- Establecer que la Estrategia comprendera un programa de investigacion aplicada, vinculado
con los hallazgos del diagndstico sobre mejora regulatoria, que sera coordinado por la CONAMER, en
coadyuvancia con el Observatorio, y con la participacion del sector académico.

4.- Establecer como atribucion de la CONAMER, promover el desarrollo de investigacion aplicada en las
materias relacionadas a la Mejora Regulatoria e implementar estrategias y campaias de difusion
en medios de comunicacidon masiva que permitan dar a conocer al publico en general, las
herramientas, procesos, objetivos, alcances y resultados de la Mejora Regulatoria.

5.- Establecer que el Comisionado que presida la CONAMER debera tener al menos 40 aios cumplidos.

6. Establecer la obligatoriedad de que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales autonomos (de los 3 drdenes de gobierno), y los Organismos con Jurisdiccion
Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, deberan disefiar e implementar su
propio Sistema de Mejora Regulatoria, con estrategias, herramientas, procedimientos y
programas acordes a la naturaleza y mandatos de cada uno de estos Poderes u organismos.

7. Aumentar el nimero de integrantes del Observatorio a 8 ciudadanos y establecer que seran
nombrados por el Consejo Nacional, a través de convocatoria publica mediante un procedimiento de
maxima transparencia, justo y equitativo. Asimismo, se establece la posibilidad de permanecer en su
encargo durante 3 anos con posibilidad de reeleccién por un periodo mas; eliminando la limitante de
que podran ser removidos Unicamente por faltas administrativas graves.

8. Establecer que los integrantes del observatorio deberan quedar conformados por cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres; de los cuales tres seran para empresarios, dos para
ciudadanos representantes de organizaciones no gubernamentales y tres para académicos,
investigadores o consultores en materia de mejora regulatoria o afines.

9. Establecer los requisitos para ser integrante del observatorio, ya sea tratandose de personas
empresarias, investigadores, académicos y representantes de la sociedad civil.

10. Establecer la obligacion de la CONAMER, de incorporar, en los procesos de revision y disefio de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, las opiniones de las autoridades competentes.

11. Establecer 8 supuestos de faltas administrativas en las que incurriran los servidores publicos que
incumplan y transgredan las obligaciones de:

1) Omitir la actualizacién del Catalogo Nacional;

2) Omitir el envio de propuestas regulatorias a las autoridades de mejora regulatoria;

3) Omitir la difusion oficial;

4) La obligacién de no exigir documentos adicionales a los previstos en el Catalogo Nacional;
5) La obligacién de respetar los plazos de consulta publica.

12. Establecer expresamente el derecho de los interesados afectados por las omisiones o
contravenciones a la ley, de interponer recurso de revision o promover las vias judiciales
correspondientes.

13.- Incluir en el Glosario el concepto de “Inventario o Acervo Regulatorio”, entendido como el
documento electrénico que contiene datos e informacién respecto al conjunto de Regulaciones,
Tramites y/o Servicios vigentes clasificados conforme al orden de gobierno respectivo y al area de
politica publica correspondiente.

Asimismo, se propone establecer que, la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria debera comprender



las metodologias para el diagnostico periddico del Inventario o Acervo Regulatorio, que contengan, a
su vez y al menos: a) el Levantamiento del Inventario o Acervo Regulatorio; b) la Revision y analisis
del Inventario o Acervo Regulatorio; y c) la Depuracion con la finalidad de mejorar, simplificar y
actualizar el Inventario o Acervo Regulatorio.

Justificacion de las propuestas de reforma y adicion

1. Actualmente, la Ley General de Mejora Regulatoria no prevé una definicion respecto a lo que debe
entenderse por “Costos de cumplimiento para los particulares”. Este concepto resulta la clave
fundamental para la aplicacion de las herramientas y directrices de la Mejora Regulatoria. La Ley hace
referencia a este concepto en seis ocasiones, en los articulos 65, 71, 77, 78 y 83, sin embargo, omite
definirlo.

El concepto de costos de cumplimiento para los particulares fue definido por la CONAMER (antes
COFEMER) desde el afio 2003, actualmente, este concepto se encuentra definido en la Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio 2010.

Debido a la relevancia de este concepto en la implementacion de la politica de Mejora Regulatoria, en
todos los niveles de gobierno, es importante otorgarle la visibilidad adecuada para su aplicacion, en el
apartado de definiciones de esta Ley General.

2. De acuerdo con la CONAMER, el propdsito de la mejora regulatoria radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la formulaciéon normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la productividad y la
eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la sociedad. Sin embargo, actualmente no se
ha definido el término “Mejora Regulatoria” en sentido estricto, por lo que se propone incluir la
definicion formulada por la propia CONAMER.

3. Resulta necesario que la estrategia de mejora regulatoria incluya un programa de investigacion
coordinado por la CONAMER en coadyuvancia con el Observatorio y con la participacion del sector
académico, en razon de que, sblo a partir de un diagndstico se podra mejorar la politica publica de
mejora regulatoria.

La CONAMER cuenta con informacion y evidencia suficiente para que a través de investigacion aplicada
se puedan mejorar sus herramientas y en general, sus intervenciones de politica publica.

De ahi la importancia que CONAMER dedique recursos para establecer programas de investigacion
aplicada, los cuales a través de la evidencia cientifica permitan mantener en constante mejora los
marcos teoricos y métodos de aplicacion de la politica.

En este sentido adicional a integrar a la Estrategia un programa de investigacion aplicada en materia
de mejora regulatoria se propone dejar una funcion especifica para la CONAMER de promover el
desarrollo de este tipo de investigaciones.

4. Resulta fundamental la difusion en medios de comunicacion para dar a conocer al publico cuales
son las herramientas, y tramites y servicios simplificados de los que pueden disponer, con los menores
costos posibles.

La CONAMER cuenta con multiples herramientas destinadas a hacerle la vida mas sencilla a los
ciudadanos y empresas. Sin embargo, estas herramientas no suelen ser socializadas de manera
correcta, de ahi que la sociedad suela desconocerlas.

La OCDE (2010) ha hecho énfasis en la importancia del ciclo de gobernanza regulatoria y de la
comunicacioén gubernamental en materia de mejora regulatoria para tener mejores impactos.


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5153094&fecha=26/07/2010#gsc.tab=0
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5153094&fecha=26/07/2010#gsc.tab=0

Para cerrar esta brecha, se ha propuesto como parte de las funciones de la CONAMER el establecer
estrategias y campafias en medios comunicacion masiva que permitan dar a conocer las herramientas
de Mejora Regulatoria y sus resultados, entre otros.

5. Se considera necesario incrementar a cuarenta anos la edad de la persona que presida la CONAMER
en razon de que se requiere mayor experiencia laboral y profesional especializado en el campo de la
evaluacién de impacto regulatorio.

6. No obstante los Poderes Legislativo y Judicial, asi como, los organismos constitucionales auténomos
cuentan con autonomia normativa y presupuestaria, resulta fundamental que desarrollen su propio
sistema de mejora que permita la generacion de normas claras y tramites y servicios simplificados para
procurar los mayores beneficios para la sociedad.

En 2014, la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos propuso que la Mejora
Regulatoria se aplique con una perspectiva de Gobierno Entero.

Como lo hemos sefialado previamente, la reforma constitucional de 2017 obliga a "/as autoridades
de todos los ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, a implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y
demas objetivos que establezca la Ley General en la materia” (Articulo 25, Constitucional,
ultimo parrafo).

Por su parte, la LGMR obliga por un lado a las autoridades del Poder Ejecutivo a aplicar la Ley y sus
preceptos, mientras que los "Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia
Constitucional y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los
poderes judiciales” solo quedan obligados a otorgar informacion para el Catdlogo Nacional de
Tramites y Servicios._Esta obligacién es sumamente limitada a la luz de la reforma constitucional.

Por lo anterior, se propone que, de manera adicional al otorgamiento de informacion para el Catalogo
Nacional de Tramites y Servicios, se establezca para estos poderes la obligacion de desarrollar sus
propios sistemas de mejora regulatoria individuales e independientes, con sus propias reglas y
procedimientos, tal como sucede al dia de hoy, el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con
su propio Sistema de Mejora Regulatoria.

7. Resulta de suma importancia que el Observatorio contemple la participacion de 8 integrantes (y no
solo 5 como actualmente se establece) para contemplar al sector empresarial y académico; asi como,
a organizaciones no gubernamentales, para que pueda el observatorio pueda dar cabal cumplimiento
a la esencia para la que fue creado, en aras del bienestar general de la sociedad.

El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria actualmente esta integrado por cinco personas. De las
cuales 3 son empresarios, adicionalmente forma parte del observatorio un investigador, y una
consultora del Banco Mundial, especialista en economia digital. De los cinco integrantes, solo uno es
mujer. El liderazgo del Observatorio es ejercido por el Consejo Coordinador Empresarial.

A la fecha se observa que dos son los temas en los que el Observatorio se ha concentrado, por un lado,
en el desarrollo e implementacion del Subindicador Nacional de Mejora Regulatoria y por el otro,
recientemente han desarrollado un indicador que buscara medir el avance en la implementacién de la
estrategia nacional de mejora regulatoria. Si bien estos son estudios valiosos, resulta relevante reforzar
el Observatorio con nuevos miembros que permitan otorgarle nuevas perspectivas a los trabajos del
mismo, y no solo una perspectiva empresarial.

Por ello se plantea incrementar de cinco a ocho los miembros del Observatorio, asi como integrar cuotas
para empresarios, académicos o investigadores y representantes de la Sociedad Civil Organizada. Asi
como cuotas de género.

Adicionalmente, se propone que la seleccion de los integrantes del Observatorio sea a través de una
convocatoria publica y mediante un proceso de maxima transparencia.



8. La paridad de género es la politica transversal del gobierno mas trascendental para garantizar la
igualdad de género entre hombres y mujeres como lo mandata el articulo cuarto constitucional.

9. Incluir requisitos para ser integrantes del observatorio, contribuye a fijar criterios para una mejor
seleccion de quienes habran de representar los diferentes sectores de la iniciativa privada.

10. Atender las observaciones, comentarios y opiniones de las autoridades competentes, contribuira a
un verdadero mejoramiento en los procesos de simplificacion de normas, tramites y servicios.

Los acuerdos de coordinacién para la revisién de las regulaciones son importantes para la mejora
regulatoria. De manera particular, los acuerdos con la Comision Federal de Competencia Econdmica
toman relevancia dada la Recomendacion del Consejo sobre la evaluacion de la competencia de la
OCDE de 2009, la cual hace referencia a la participacion de las autoridades en materia de competencia
econdmica en las primeras etapas de elaboracion de las regulaciones, a fin de detectar oportunamente
aquellas disposiciones que pudieran afectar la competencia y la libre concurrencia en los mercados.

Este nuevo articulo busca que la CONAMER tenga las herramientas para materializar las opiniones de
otras autoridades respecto de las propuestas regulatorias y asi garantizar los objetivos de esta ley, en
especifico los referentes a los articulos 7, Fraccion X; articulo 8, Fraccion III y articulo 68 de esta misma
Ley General.

11. Se estima necesario contemplar determinadas sanciones administrativas en caso de que los
servidores publicos no cumplan con lo que mandata la ley; con la finalidad de generar mayores
mecanismos para garantizar su cumplimiento.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo que contuvo el procedimiento de Mejora Regulatoria
del 2000 al 2018, preveia sanciones muy puntuales respecto del incumplimiento de ciertas disposiciones
de la mejora regulatoria.

La Ley General de Mejora Regulatoria dejé en términos muy generales estas sanciones e
incumplimientos, sin que realmente pueda quedar claro como se podria estar contraviniendo la Ley
General de Mejora Regulatoria y las sanciones a esos incumplimientos.

En este sentido, a fin de asegurar que la mejora regulatoria pueda estarse cumpliendo y no se convierta
en simulacion, esta iniciativa retoma las sanciones estipuladas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, e incluye algunos otros incumplimientos.

12. Si bien existen diversas instancias ante las cuales se pueden hacer exigibles los derechos relativos
a la mejora regulatoria, se considera necesario incluir en esta ley la posibilidad expresa de interponer
los recursos que por la via administrativa y judicial sean aplicables a fin de garantizar dichos derechos.

13. Como lo hemos mencionado previamente, la finalidad de la mejora regulatoria es la simplificacién
de tramites, servicios y regulaciones. En ese sentido, para poder simplificar y mejorar, se requiere
depurar aquellas sobrerregulaciones que obstaculizan las actividades de la ciudadania. Y, a su vez, para
estar en condiciones de depurar, se requiere hacer una revision precisa, exhaustiva y detallada de todos
aquellos instrumentos que convergen en una misma rama de actividades.

Evidentemente, el primer paso que debe establecerse es constituir un inventario o acervo regulatorio
que contenga la informacion y datos que permiten establecer cuantos instrumentos juridicos existen,
cudles y de qué tipo, a qué areas de politica publica corresponden, quiénes son los responsables de su
administracion y cumplimiento, qué actividades y/o mercados regula o afecta y, en general, cudles son
las caracteristicas que los distinguen.

Entonces, conocer el inventario o acervo regulatorio es una condicion indispensable para la revision,
depuracion y, por lo tanto, mejora regulatoria ya que es la base que proporciona los insumos de
informacién que permitiran llevar a cabo la revision en al menos tres momentos:



El primero consiste precisamente en hacer el levantamiento del inventario, a través de recabar
informacién que permita conocer qué instrumentos regulatorios componen el acervo, cuantos son, de
qué tipo y cudles son sus caracteristicas. De esta manera, el inventario quedard como un registro
ordenado y sistematico de la informacidn relativa a los instrumentos regulatorios vigentes.

El segundo momento es la revision del acervo que comprende al menos cinco componentes basicos:
1) la determinacién de su alcance, 2) la definicidn de los responsables que la llevaran a cabo, 3) el
establecimiento de los atributos y criterios con que serd analizada la regulacion, 4) los métodos de
dicho andlisis y la identificacion de los hallazgos y, 5) la manera en que deben ser presentados para
que sean de utilidad para la mejora del acervo.

Finalmente, el tercer momento es la depuracion, que consiste en implementar las recomendaciones
derivadas de la revision con 2 finalidades: 1) mejorar el acervo con acciones de desregulacion,
simplificacién y actualizacion y 2) establecer mecanismos que permitan mantener lo ya mejorado.

Para una mejor apreciacion de la propuesta, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre
el texto vigente y el texto propuesto:

LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley | Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley
se entendera por: se entendera por:

I. Agenda Regulatoria: ... I.a VIIL. ...
II. Autoridad de Mejora Regulatoria: ...
II1. Catdlogo: ...

IV. Comisionado: ...

V. Comision Nacional: ...

VI. Consejo Local: ...

VII. Consejo Nacional: ...

VIII. Costos de Cumplimiento para los
SIN CORRELATIVO Particulares: Las regulaciones y propuestas
regulatorias presentan costos de
cumplimiento para los particulares cuando:
a) Crean nuevas obligaciones para los
particulares o hacen mas estrictas las
obligaciones existentes;

b) Crean o modifican tramites (con
excepcion de aquellos cuya modificacion
simplifica y facilita el cumplimiento de

obligaciones de los particulares);

c) Reducen o restringen derechos o




VIII. Estrategia: ...

IX. Expediente para Tramites y Servicios: ...

SIN CORRELATIVO

X. Ley: ...

XI. Medio de Difusion: ...

SIN CORRELATIVO

XII. Observatorio: ...
XIII. Padrén: ...
XIV. Propuesta Regulatoria: ...

XV. Regulacion o Regulaciones: ...

XVI. Reglamento: ...

prestaciones para los particulares;

d) Establecen definiciones, clasificaciones,
caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que conjuntamente con otra
disposicion en vigor o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o
tramites de los particulares; o

e) Madifican la estructura de un mercado a
través de nuevas atribuciones a organos
reguladores o dependencias
gubernamentales.

IX. Estrategia: ...

X. Expediente para Tramites y Servicios: ...

XI. Inventario o Acervo Regulatorio:
Documento electrénico que contiene datos
e informacion respecto al conjunto de
Regulaciones, Tramites y/o Servicios
vigentes clasificados conforme al orden de
gobierno respectivo y al area de politica
publica correspondiente;

XII. Ley: ...
XIII. Medio de Difusion: ...

XIV. Mejora Regulatoria: Politica publica
que consiste en la generacion de normas
claras, de tramites Yy servicios
simplificados, asi como de instituciones
eficaces para su creacion y aplicacion, que
se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

XV. Observatorio: ...
XVI. Padron: ...
XVII. Propuesta Regulatoria: ...

XVIII. Regulacién o Regulaciones: ...

XIX. Reglamento: ...




XVII. Servicio: ...
XVIII. Sistema Nacional: ...

XIX. Sujeto Obligado: ...

XX. Sujeto Obligado de la Administracion Publica
Federal: ...

XXI. Tramite: ...

XX. Servicio: ...
XXI. Sistema Nacional: ...

XXII. Sujeto Obligado: ...

XXIII. Sujeto Obligado de la Administracion
Publica Federal: ...

XXIV. Tramite: ...

Articulo 22. La Estrategia comprendera, al
menos, lo siguiente:

I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagnostico
periodico del acervo regulatorio;

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

IX.aXI. ..

XII. Los criterios para revisar, actualizar y
mejorar el acervo regulatorio nacional;

XIII. a XVIII. ...

Articulo 22. lLa Estrategia comprendera, al
menos, lo siguiente:

I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagndstico
periodico del Inventario o Acervo
Regulatorio, que contengan, al menos, lo
siguiente:

a) Levantamiento del Inventario o Acervo
Regulatorio, a través del cual se recaban
datos e informacion que permita conocer la
totalidad de los instrumentos regulatorios
vigentes.

b) Revision y analisis del Inventario o
Acervo Regulatorio, a través del cual se
identifique plenamente el alcance, los
responsables, criterios y métodos de
analisis, identificacion de los hallazgos y
recomendaciones de mejora V'
simplificacion.

c) Depuracion, a través de la cual se
implementen las recomendaciones
derivadas de la revision y analisis con la
finalidad de mejorar el Inventario o Acervo
Regulatorio, mediante acciones y
mecanismos de simplificacion,
mejoramiento y actualizacion;

IX.aXI. ..

XII. Los criterios para revisar, actualizar y
mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio
nacional;

XIII. a XVIII. ...

XIX. Un programa de investigacion




SIN CORRELATIVO

XIX. Las demas que se deriven de esta Ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

aplicada, vinculado con los hallazgos del
diagnostico sobre mejora regulatoria, que
sera coordinado por la Comision, en
coadyuvancia con el Observatorio, y con la
participacion del sector académico.

XX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Comisién Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito nacional:

I.aXI ...

SIN CORRELATIVO

XII. Crear, desarrollar, proponer y promover
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria;

XIII. Procurar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estandares de operacion, y

SIN CORRELATIVO

XIV. Las demas atribuciones que establezcan
esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 24. La Comision Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito nacional:

I.aXI. ...

XII. Promover el desarrollo de
investigacion aplicada en las materias
relacionadas a la Mejora Regulatoria;

XIII. Crear, desarrollar, proponer y promover
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
Regulatoria;

XIV. Procurar que las acciones y Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se
rijan por los mismos estandares de operacion; y

XV. Implementar estrategias y campaiias
de difusion en medios de comunicacion
masiva que permitan dar a conocer al
publico en general, las herramientas,
procesos, objetivos, alcances y resultados
de la Mejora Regulatoria, y

XVI. Las demas atribuciones que establezcan
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25. La Comision Nacional tendra las
siguientes atribuciones en el ambito de la
Administracion Publica Federal:

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Federal la revision de su
acervo regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

Articulo 25. ...

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la
Administracion Publica Federal la revision de su
Inventario o Acervo Regulatorio y de sus
Tramites y Servicios;

Articulo 26. La Comisién Nacional estara
presidida por un Comisionado, quien serd
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, a
propuesta del Secretario de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comision Nacional, tener al menos treinta anos
cumplidos y haberse desempefiado en forma

Articulo 26. La Comisién Nacional estara
presidida por una persona Comisionada, quien
sera designada por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta de la persona Titular de
la Secretaria de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo
profesional en materias afines al objeto de la
Comisién Nacional, tener al menos cuarenta
afos cumplidos y haberse desempefado en
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destacada en cuestiones profesionales del sector
empresarial, de servicio publico o académicas
relacionadas con el objeto de la Comisidn
Nacional.

forma destacada en cuestiones profesionales del
sector empresarial, de servicio publico o
académicas relacionadas con el objeto de la
Comision Nacional.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los érdenes federal o local y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberan designar,
dentro de su estructura organica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido
en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en
relacion con el Catalogo, o bien, coordinarse con
la Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de
gobierno al que pertenezcan.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera

aplicable para procesos jurisdiccionales.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos con autonomia
constitucional, de los 6rdenes federal o local y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberan:

I. Designar, dentro de su estructura
organica, una instancia responsable
encargada de aplicar lo establecido en el
Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en
relacion con el Catalogo, o bien,
coordinarse con la Autoridad de Mejora
Regulatoria del orden de gobierno al que
pertenezcan.

Lo previsto en la fraccidon anterior no serd
aplicable para procesos jurisdiccionales.

II. Diseflar e implementar su propio
Sistema de Mejora Regulatoria, con
estrategias, herramientas, procedimientos
y programas acordes a la naturaleza y
mandatos de cada uno de estos Poderes u
organismos. Para ello, cada Poder u
organismo debera emitir sus propias reglas
de mejora regulatoria, observando los
preceptos y buenas practicas regulatorias
en la materia, segun corresponda.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los
Poderes u organismos indicados, seran
independientes del Sistema Nacional de
Mejora de Mejora Regulatoria previsto en
esta Ley.

Articulo 32. El Observatorio estarad integrado
por cinco ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o comisiones
en instituciones académicas o de investigacion
cientifica, los integrantes no podran ocupar
durante el tiempo de su gestion, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de las
alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de sus actividades en el
Observatorio.

Articulo 32. El Observatorio estara integrado
por ocho ciudadanos de probidad y prestigio.
Salvo los casos de empleos, cargos o comisiones
en instituciones académicas o de investigacion
cientifica, los integrantes no podran ocupar
durante el tiempo de su gestion, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de las
alcaldias, ni cualquier otro empleo que les impida
el libre ejercicio de sus actividades en el
Observatorio.

Lo anterior,
servidores

a excepcion de aquellos
publicos adscritos a
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SIN CORRELATIVO

Los integrantes del Observatorio seran
nombrados por el Consejo Nacional bajo el
procedimiento que para tal efecto establezca,
durardn en su encargo cinco anos, con
posibilidad de reeleccidon por un periodo mas,
seran renovados de manera escalonada y solo
podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas por la normatividad relativa a los
actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

SIN CORRELATIVO

Cuando algln integrante del Observatorio no
pueda continuar con sus actividades en el mismo
por renuncia, incapacidad o cualquier otro
motivo, el presidente del Observatorio lo
informara al Consejo Nacional con el objeto de
que se designe un nuevo integrante.

instituciones o temas a los que no les
aplique la mejora regulatoria y cumplan
con los requisitos establecidos en la
convocatoria.

Los integrantes del Observatorio seran
nombrados por el Consejo Nacional, a través de
Convocatoria Publica mediante un
procedimiento de maxima transparencia,
justo y equitativo, duraran en su encargo tres
afos, con posibilidad de reeleccion por un
periodo mas, y seran renovados de manera
escalonada.

Los integrantes del observatorio deberan
quedar conformados por cincuenta por
ciento mujeres y cincuenta por ciento
hombres. Asimismo, de los ocho
nombramientos que integran el
Observatorio, tres seran para empresarios,
dos para ciudadanos representantes de
organizaciones no gubernamentales y tres
para académicos, investigadores o
consultores en materia de mejora
regulatoria o afines.

SIN CORRELATIVO

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser

integrante del Observatorio son los
siguientes:
I. Para representantes de personas

empresarias: Ser empresario de micro,
pequeia, mediana o gran empresa con al
menos cinco afos de experiencia en su
ramo, o ser representante o presidente de

alguna camara empresarial a nivel
nacional;
II. Para personas investigadoras,

académicas o consultoras: Demostrar
experiencia verificable de al menos cinco
afios en investigacion o trabajos
relacionados con el objeto de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, Ia
evaluacion de impacto regulatorio, mejora
del ambiente de negocios, simplificacion de
tramites, administracion digital, estudio de
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cargas administrativas, derecho
administrativo, politicas publicas,
administracion publica o materias afines;

III. Para las personas representantes de la
Sociedad Civil: demostrar al menos cinco
afos de experiencia en causas como la
proteccion del consumidor, la proteccion y
defensa de derechos sociales y derechos
humanos y pertenecer activamente a una
Organizacion no gubernamental con
trabajos a nivel nacional;

IV. Tener mas de treinta afos de edad, al
dia de la designacion;

V. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de forma
previa a su nombramiento; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen
en la convocatoria correspondiente.

Articulo 68 Bis. La Comision Nacional
debera incorporar, como parte integral de
SIN CORRELATIVO los procesos de revision y disefio de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias,
las opiniones de las autoridades en las
materias de competencia econdmica,
comercio exterior, derechos humanos y
cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comision Nacional debera
efectuar, gestionar y mantener acuerdos
de colaboracion con las autoridades
competentes a fin de garantizar que éstas
puedan emitir una opinién técnica de
acuerdo con sus atribuciones, y que el
regulador pueda atender los comentarios
que esas autoridades tengan respecto de
las propuestas regulatorias y regulaciones,
durante el proceso de mejora regulatoria
ex ante o ex post.

Articulo 93. Incurrira en Falta
SIN CORRELATIVO administrativa el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan
lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas
de cinco ocasiones continuas no lleve a
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cabo el registro de altas, bajas o
modificaciones en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios,
respecto de tramites y servicios a
realizarse por los particulares, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que entre
en vigor la disposicion que fundamente
dicha modificacion;

I1. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, que por
mas de tres ocasiones continuas no envie a
la Autoridad de Mejora Regulatoria las
propuestas regulatorias o regulaciones y
los analisis de impacto regulatorio
correspondientes, para efectos de Ilo
dispuesto en los articulos 71 y 77 de la
presente Ley;

III. El titular de la unidad administrativa o
servidor publico responsable que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas
de tres ocasiones continuas no envie a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, la
Agenda Regulatoria, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 64 de la presente
Ley;

IV. El servidor publico responsable del
medio de difusion oficial que por mas de
cinco veces continuas incumpla lo previsto
en el articulo 76 de la presente Ley;

V. El servidor publico que, en un mismo
empleo, cargo o comision, exija por mas de
cinco veces continuas tramites, datos o
documentos adicionales a los previstos en
los Registros de Tramites y Servicios o en
el Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 48 de la presente
Ley;

VI. El servidor publico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comision, a
solicitud escrita de los interesados, por
mas de cinco ocasiones continuas, no
ponga a disposicion de estos, Ia
informacion prevista en el articulo 73 de la
presente Ley, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a que se reciba la
solicitud correspondiente;

VII. El servidor publico competente de la
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Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comisiéon, por
mas de tres ocasiones continuas no
otorgue los plazos de consulta publica
establecidos en el articulo 73 de la
presente Ley; vy,

VIII. El servidor publico competente de la
Autoridad de Mejora Regulatoria que, en
un mismo empleo, cargo o comision, por
mas de cinco ocasiones continuas
contravenga lo establecido en los articulos
71 al 75 de la presente Ley.

Articulo 93. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberan informar a las autoridades
gue resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga
conocimiento.

Articulo 94. Las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberan informar a las autoridades
gue resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, de los incumplimientos que tenga
conocimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 95.- Los interesados afectados por
las omisiones o contravenciones a esta ley,

por parte de los Sujetos Obligados y de las
Autoridades de Mejora Regulatoria, podran
interponer recurso de revision o promover
las vias judiciales correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE MEJORA REGULATORIA.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan las fracciones VIII, XI y XIV al articulo 3o, recorriéndose las
fracciones subsecuentes; se reforman y adicionan las fracciones VIII y XII del articulo 22, recorriéndose
la fraccion subsecuente; se reforman y adicionan las fracciones XII y XV del articulo 24, recorriéndose
las fracciones subsecuentes; se reforma la fraccion IX del articulo 25; se reforma el articulo 26; se
reforma el articulo 30 y se le adicionan las fracciones I y II; se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 32, y se adicionan nuevos parrafos segundo y cuarto, recorriéndose el parrafo subsecuente;
se adiciona el articulo 32 Bis; se adiciona el articulo 68 Bis; se reforma y adiciona el articulo 93,
recorriéndose el articulo subsecuente; y se adiciona el articulo 95, todos de la Ley General de Mejora
Regulatoria, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.aVIL ..

VIII. Costos de Cumplimiento para los Particulares: Las regulaciones y propuestas
regulatorias presentan costos de cumplimiento para los particulares cuando:

a) Crean nuevas obligaciones para los particulares o hacen mas estrictas las obligaciones
existentes;
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b) Crean o modifican tramites (con excepcion de aquellos cuya modificacion simplifica y
facilita el cumplimiento de obligaciones de los particulares);

c) Reducen o restringen derechos o prestaciones para los particulares;

d) Establecen definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de
referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los
particulares; o

e) Modifican la estructura de un mercado a través de nuevas atribuciones a 6rganos
reguladores o dependencias gubernamentales.

IX. Estrategia: ...

X. Expediente para Tramites y Servicios: ...

XI. Inventario o Acervo Regulatorio: Documento electronico que contiene datos e
informacion respecto al conjunto de Regulaciones, Tramites y/o Servicios vigentes
clasificados conforme al orden de gobierno respectivo y al area de politica publica
correspondiente;

XII. Ley: ...

XIII. Medio de Difusidn: ...

XIV. Mejora Regulatoria: Politica publica que consiste en la generacion de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y
aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y
del optimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

XV. Observatorio: ...

XVI. Padron: ...

XVII. Propuesta Regulatoria: ...

XVIII. Regulacién o Regulaciones: ...

XIX. Reglamento: ...
XX. Servicio: ...
XXI. Sistema Nacional: ...

XXII. Sujeto Obligado: ...

XXIII. Sujeto Obligado de la Administracién Pablica Federal: ...

XXIV. Tramite: ...
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Articulo 22. La Estrategia comprendera, al menos, lo siguiente:
I.aVIL ...

VIII. Las metodologias para el diagndstico periddico del Inventario o Acervo Regulatorio, que
contengan, al menos, lo siguiente:

a) Levantamiento del Inventario o Acervo Regulatorio, a través del cual se recaban datos
e informacion que permita conocer la totalidad de los instrumentos regulatorios vigentes.

b) Revision y analisis del Inventario o Acervo Regulatorio, a través del cual se identifique
plenamente el alcance, los responsables, criterios y métodos de analisis, identificacion de
los hallazgos y recomendaciones de mejora y simplificacion.

c) Depuracion, a través de la cual se implementen las recomendaciones derivadas de la
revision y analisis con la finalidad de mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio, mediante
acciones y mecanismos de simplificacion, mejoramiento y actualizacion;

IX.a XI. ...

XII. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el Inventario o Acervo Regulatorio nacional;
XIII. a XVIII. ...

XIX. Un programa de investigacion aplicada, vinculado con los hallazgos del diagnéstico
sobre mejora regulatoria, que sera coordinado por la Comision, en coadyuvancia con el

Observatorio, y con la participacion del sector académico.

XX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Comisidn Nacional tendra las siguientes atribuciones en el ambito nacional:
I.aXI. ...

XII. Promover el desarrollo de investigacion aplicada en las materias relacionadas a la
Mejora Regulatoria;

XIII. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora
Regulatoria;

XIV. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se rijan
por los mismos estandares de operacion; y

XV. Implementar estrategias y campaiias de difusion en medios de comunicacién masiva
que permitan dar a conocer al publico en general, las herramientas, procesos, objetivos,
alcances y resultados de la Mejora Regulatoria, y

XVI. Las demas atribuciones que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 25. ...

IX. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Federal la revision de su Inventario
o Acervo Regulatorio y de sus Tramites y Servicios;
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Articulo 26. La Comision Nacional estara presidida por una persona Comisionada, quien sera
designada por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta de la persona Titular de la Secretaria
de Economia.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comisidn
Nacional, tener al menos cuarenta afios cumplidos y haberse desempefiado en forma destacada en
cuestiones profesionales del sector empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con el
objeto de la Comisién Nacional.

Articulo 30. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional,
de los 6rdenes federal o local y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de
los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan:

1. Designar, dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de
aplicar lo establecido en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley en relacion con el
Catalogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora Regulatoria del orden de gobierno
al que pertenezcan.

Lo previsto en la fraccion anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

I1. Disefiar e implementar su propio Sistema de Mejora Regulatoria, con estrategias,
herramientas, procedimientos y programas acordes a la naturaleza y mandatos de cada
uno de estos Poderes u organismos. Para ello, cada Poder u organismo debera emitir sus
propias reglas de mejora regulatoria, observando los preceptos y buenas practicas
regulatorias en la materia, segin corresponda.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los Poderes u organismos indicados, seran
independientes del Sistema Nacional de Mejora de Mejora Regulatoria previsto en esta Ley.

Articulo 32. El Observatorio estara integrado por ocho ciudadanos de probidad y prestigio. Salvo los
casos de empleos, cargos o comisiones en instituciones académicas o de investigacion cientifica, los
integrantes no podran ocupar durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local, municipal o de las alcaldias, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de sus actividades en el Observatorio.

Lo anterior, a excepcion de aquellos servidores publicos adscritos a instituciones o temas
a los que no les aplique la mejora regulatoria y cumplan con los requisitos establecidos en
la convocatoria.

Los integrantes del Observatorio seran nombrados por el Consejo Nacional, a través de Convocatoria
Puablica mediante un procedimiento de maxima transparencia, justo y equitativo, duraran
en su encargo tres anos, con posibilidad de reeleccion por un periodo mas, y seran renovados de
manera escalonada.

Los integrantes del observatorio deberan quedar conformados por cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres. Asimismo, de los ocho nombramientos que
integran el Observatorio, tres seran para empresarios, dos para ciudadanos representantes
de organizaciones no gubernamentales y tres para académicos, investigadores o
consultores en materia de mejora regulatoria o afines.

Articulo 32 Bis. Los requisitos para ser integrante del Observatorio son los siguientes:

I. Para representantes de personas empresarias: Ser empresario de micro, pequeia,
mediana o gran empresa con al menos cinco aifios de experiencia en su ramo, o ser
representante o presidente de alguna camara empresarial a nivel nacional;
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II. Para personas investigadoras, académicas o consultoras: Demostrar experiencia
verificable de al menos cinco afios en investigacion o trabajos relacionados con el objeto
de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria, la evaluacion de impacto regulatorio,
mejora del ambiente de negocios, simplificacion de tramites, administraciéon digital,
estudio de cargas administrativas, derecho administrativo, politicas publicas,
administracion publica o materias afines;

II1. Para las personas representantes de la Sociedad Civil: demostrar al menos cinco aiios
de experiencia en causas como la proteccion del consumidor, la proteccion y defensa de
derechos sociales y derechos humanos y pertenecer activamente a una Organizacion no
gubernamental con trabajos a nivel nacional;

IV. Tener mas de treinta afios de edad, al dia de la designacion;
V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento; y

VII. Los demas requisitos que se sefialen en la convocatoria correspondiente.

Articulo 68 Bis. La Comision Nacional debera incorporar, como parte integral de los
procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, las opiniones
de las autoridades en las materias de competencia econdémica, comercio exterior, derechos
humanos y cualquier otra que corresponda.

Para ello, la Comision Nacional debera efectuar, gestionar y mantener acuerdos de
colaboracion con las autoridades competentes a fin de garantizar que éstas puedan emitir
una opinion técnica de acuerdo con sus atribuciones, y que el regulador pueda atender los
comentarios que esas autoridades tengan respecto de las propuestas regulatorias y
regulaciones, durante el proceso de mejora regulatoria ex ante o ex post.

Articulo 93. Incurrira en Falta administrativa el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, por mas de cinco ocasiones continuas no lleve a cabo el registro
de altas, bajas o modificaciones en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, respecto de tramites y servicios a realizarse por los particulares, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a que entre en vigor la disposicion que fundamente dicha
modificacion;

II1. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, que por mas de tres ocasiones continuas no envie a la Autoridad
de Mejora Regulatoria las propuestas regulatorias o regulaciones y los analisis de impacto
regulatorio correspondientes, para efectos de lo dispuesto en los articulos 71 y 77 de la
presente Ley;

III. El titular de la unidad administrativa o servidor publico responsable que, en un mismo
empleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones continuas no envie a la Autoridad de
Mejora Regulatoria, la Agenda Regulatoria, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
64 de la presente Ley;

1IV. El servidor publico responsable del medio de difusion oficial que por mas de cinco veces
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continuas incumpla lo previsto en el articulo 76 de la presente Ley;

V. El servidor publico que, en un mismo empleo, cargo o comision, exija por mas de cinco
veces continuas tramites, datos o documentos adicionales a los previstos en los Registros
de Tramites y Servicios o en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 48 de la presente Ley;

VI. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un mismo
empleo, cargo o comision, a solicitud escrita de los interesados, por mas de cinco ocasiones
continuas, no ponga a disposicion de estos, la informacion prevista en el articulo 73 de la
presente Ley, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se reciba la solicitud
correspondiente;

VII. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un
mismo empleo, cargo o comision, por mas de tres ocasiones continuas no otorgue los
plazos de consulta publica establecidos en el articulo 73 de la presente Ley; y,

VIII. El servidor publico competente de la Autoridad de Mejora Regulatoria que, en un

mismo empleo, cargo o comision, por mas de cinco ocasiones continuas contravenga lo
establecido en los articulos 71 al 75 de la presente Ley.

Articulo 94. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las autoridades que resulten
competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, de los
incumplimientos que tenga conocimiento.

Articulo 95.- Los interesados afectados por las omisiones o contravenciones a esta ley, por

parte de los Sujetos Obligados y de las Autoridades de Mejora Regulatoria, podran

interponer recurso de revision o promover las vias judiciales correspondientes.
TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2023
Atentamente
Flor Ivone Morales Miranda
Diputada Federal
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ramitessiguiendoelejemplodeyucatan. htm

3. JQué es la Mejora Regulatoria? | Comision Nacional de Mejora Regulatoria | Gobierno | gob.mx
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para Funcionarios, Empresarios Y Ciudadanos”, Editorial: Centro de la OCDE en México para
América Latina, OCDE 2016.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
123, APARTADO A), FRACCION V, Y APARTADO B}, FRACCION XI, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INCREMENTO EN LA TEMPORALIDAD DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD

La Diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccidn 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado A),
fracciéon V y Apartado B), fraccion X|, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de incremento en la temporalidad de la licencia de
maternidad, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema y descripcién de la problematica desde la perspectiva
de derechos humanos, de género y de infancia.

La maternidad es una de las decisiones que no solo impactan en el proyecto de vida de las
mujeres, en su ambito personal, sino en el familiar, laborai, escolar y comunitario. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aproximadamente 38
millones de mexicanas (67 por ciento del total de las mujeres) son madres; siete de cada
10 mujeres de 15 afios 0 mas reportaron ser madres y su situacién conyugal muestra que
la mayoria de las madres estaban casadas (47 por ciento), la quinta parte vivian con su
pareja en unidn libre, 12 por ciento eran viudas y 11 por cierto, solteras (INEGI, 2023).

A su vez, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en promedio, las madres
mexicanas tenian 2.2 hijas o hijos, este promedio aumenta conforme también aumenta la
edad de las mujeres, y que el 41 por ciento de las madres en el pais estaban
econdmicamente actividad, de éstas, 63 por ciento refirieron ser empleadas y 4 por ciento
eran ayudantes con pago (INEGI, 2022).

De acuerdo con estos datos, al cuarto trimestre de 2022, siete de cada 10 madres solteras
eran econémicamente activas y 97 por ciento de ellas estaban ocupadas. Esto muestra
que, en México, la participacion econdmicamente activa de las mujeres ha crecido a traves
de los afos, esto conlleva nuevos retos para el respeto y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, particularmente de los derechos laborales, y el impulso de la
igualdad sustantiva.

En este sentido, la participacién de las mujeres en el mundo del trabajo ha promovido la
transformacién de las relaciones familiares y las estructuras en las instituciones publicas,

1
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privadas y sociales. Los roles reproductivos y de cuidado ahora se entremezclan con el rol
productivo, dejando a las mujeres con dos o tres jornadas de trabajo remunerativo y no
remunerativo (participacién en el hogar). Los hombres conservan sus privilegios exclusivos
de roles productivos. Como consecuencia, las mujeres, madres y trabajadoras, deben
buscar espacios propios para continuar su vida laboral, sin afectar la vida personal y
familiar,

Aunado a lo anterior, los derechos de nifias, nifios y adolescentes son prioridad para la
implementacion de politicas publicas y la transformacién de las leyes mexicanas, conforme
al principio de interés superior de la infancia. De acuerdo con las Estadisticas de Nacimiento
Registrados, en 2021 se registraron 1,912,178 nacimientos en México (INEGI, 2023). Esto
otorga una visidn cruzada que hay madres trabajadoras que tienen, en promedio 2 hijas o
hijos, y que casi dos millones de nifias o nifios requeriran cuidados y proteccion de la familia
y del Estado en la primera infancia, siendo esta etapa la que determina las herramientas
para el desarrollo y bienestar.

Al respecto, se requieren construir acciones afirmativas que permitan acelerar la igualdad
sustantiva y crear mecanismos efectivos de proteccion de los derechos humanos de nifias
y nifos, entre éstas, la licencia por maternidad. Estas son por si mismas un derecho
humano y una obligacién de hacer de los Estados. Las licencias de maternidad, paternidad
y parentales e iniciativas para apoyar y promover la lactancia forman parte del sistema de
proteccion social.

“En términos de acceso y elegibilidad, las politicas de licencias en la region estan
generalmente vinculadas a los sistemas de seguridad social, los cuales dependen
de contribuciones bajo contratos formales de trabajo, y excluyen a una significativa
cantidad de trabajadores informales. Aun asf, los Gobiernos de la regién han
adoptado medidas importantes para ampliar la cobertura de la seguridad social.”
(UNICEF, 2020)

El Convenio Nimero 183 sobre la Proteccion de la Maternidad de la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT)', establece que se otorguen licencias por maternidad
remunerada por 18 semanas y un minimo de 14 semanas.

El Convenio permite reflexionar que la situacién de las mujeres trabajadoras y la necesidad
de brindar proteccién al embarazo, son responsabilidades compartidas entre gobierno y

! Este Convenio se adoptd en Ginebra, Suiza el 15 de junio de 2000 y entrd en vigor ei 07 de febrero de 2022.
Si bien el Estado Mexicano no ha ratificado este Convenio, es un referente internacional sobre los plazos
estandares que pueda tomarse por los Estados Parte de la OIT y un mecanismo para hacer visible las

preocupaciones en forno a los derechos laborales de las mujeres. ! L.
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sociedad, sin embargo, existe disparidad en la forma en que ios paises implementan la
licencia por maternidad.

De acuerdo con los datos actualizados al afio 2022, del Grupo de Informacion en

Reproduccion Elegida (GIRE) con datos de la OIT, en el mundo, las licencias de maternidad
duran entre 0 y 104 semanas.

“Entre los 185 paises y territorios estudiados por fa OIT, 64 por ciento (120 paises)
cumplen con la norma de la OIT de la licencia de 14 semanas como minimo; y 28
por ciento (52 paises) cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas.”
(sic) (GIRE, 2022).

A continuacion, se muestra una tabla con datos representativos de los paises que regulan
la licencia por maternidad, el objetivo no es compararse con otros paises europeos, de
mayor crecimiento econdémico o con realidades diferentes, sino establecer que existen
ejemplos en los que se ha podido registrar mayores semanas que los estandares
internacionales.

Pais Semanas de Ii_cencia por
maternidad
Georgia 104
Bulgaria 58
Reino Unido 52
Albania 52
Bosnia y Herzegovina 52
Grecia 43
Irfanda 42
Irdn 39
Republica de Macedonia 39
Eslovaquia 34
Croacia 30
Seychelles 28
Republica Checa 28
Kuwait 27
Gambia 26
India 26
Israel 26
Nueva Zelanda 26
Vietnam 26
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Pais Semanas de Ii.cencia por
maternidad

Venezuela 26
Hungria 24
ltalia 22
Paraguay 18
Colombia 18
Cuba 18
Chile 18
Canada 17
Costa Rica 17
Brasil 17
El Salvador 16
Espana 16
Replblica Dominicana 14
Trinidad y Tobago 14
Peru 14
Belice 14
Panama 14
China 14
Japén 14
Argentina 13
México 12

Fuente: Elaboracién propia con datos de GIRE y OIT.

Como puede observarse, existen paises que han regulado la licencia por maternidad en
hasta 104 semanas, como es el caso de Georgia, y de aproximadamente un afio de licencia
como Bulgaria, Reino Unido y Albania, Bosnia Herzegovina. En América, Venezuela (26),
Paragua (18), Colombia (18), Cuba (18), Chila (18), Costa Rica (17), Brasil (17) y, El
Salvador (17) son los paises que tiene mayores semanas de licencia en comparacion con
México (12).

Nuestro pais tiene un area de oportunidad en el incremento de las semanas de licencia por
maternidad, que puedan incidir en el bienestar de las mujeres trabajadoras, sus hijas € hijos,
para no dejar a nadie atras y no dejar a nadie afuera del bienestar, y la consolidacion de
acciones afirmativas para la igualdad sustantiva.

Bajo la premisa de primero las y los pobres, y no dejar a nadie atras y no dejar a nadie

afuera, se busca continuar el camino del fortalecimiento de las leyes mexicanas para que
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mas personas alcancen bienestar y consolidar un pais de derechos, igualitario y
democratico.

Argumentos que lo sustentan.

Con el Gobierno de la Cuarta Transformacion, México ha impulsado un referente en materia
de proteccion de derechos e impulso a la igualdad sustantiva. Para no dejar a nadie atras,
ni dejar a nadie a fuera, México busca transformar la forma en que se implementan las
politicas publicas, considerando en el centro de la agenda y las acciones de gobierno a los
grupos mas desfavorecidos, asi como reconocer a la familia como el centro de nuestra
sociedad mexicana.

Asimismo, el Gobierno de México ha pugnado por el reconocimiento de los derechos
humanos y acelerar la igualdad entre las personas y grupos que se encuentran en
desigualdad y que han sido olvidados por el neoliberalismo.

A su vez, las nifas, nifios y las poblaciones en desventaja son una prioridad, por lo que
impuisa acciones para otorgar mayores apoyos, asi como apoyar a las madres trabajadoras
y sus hijas e hijos para que alcanzar su bienestar. Busca proteger la maternidad, la salud
de la madre y de las nifias y los nifios, proporcionar seguridad econdmica a las madres
trabajadoras frente a actos de discriminacion, desventaja o de quienes la emplean, asi
como fomentar la corresponsabilidad de los padres en su cuidado.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, asegura que cuanto mas tiempo
de licencia de maternidad, paternidad y permisos parentales se otorguen, las condiciones
de desarrollo de las nifias y los nifios son mejores, tanto a nivel mental como emocional,
asf como mejora el bienestar econdmico de las familias, y reducira el estrés de las madres.
También es un impulso para la igualdad de género. (UNICEF, 2020)

“Ademas, las posibifidades de licencias de maternidad y de paternidad aseguran no
solo que los padres puedan asumir los cuidados del recién nacido, sino ademas que
se garanticen los ingresos laborales durante el periodo de ausencia del trabajo.

Al mismo tiempo, ambos tipos de politicas son importantes para la igualdad de
género en el mercado laboral, asf como en el ambito doméstico. Incluir a los padres
en las politicas de licencia, puede contribuir a una distribucién mas justa del trabajo
de cuidado entre hombres y mujeres. [...]" (UNICEF, 2020).
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Las politicas de proteccion a la maternidad no solo benefician a la salud de las mujeres,
son determinantes para su desarrollo psicosocial y garantizan los derechos humanos de las
nifias y nifios;

“El procrear un bebé no garantiza una respuesta materna en la mujer que permifa la
supervivencia del infante y su desarrollo psicosocial. Es necesaria una vinculacion
afectiva entre la madre y su recién nacido vinculos materno-infantil que incluyen una
relacién reciproca, favorable y significativa entre ambos. Para Brockington, la
refacién entre una madre y su bebé es uno de los procesos psicolégicos mas
importantes que se desarroflan después del parto. Si la vinculacién materna con el
bebé se aitera puede generar consecuencias negalivas de gran importancia para e/
bienestar psicosocial, principalmente del infante con efectos negativos de mediano
y largo plazo en su desarrolio. Algunas de las consecuencias negativas en el infante
incluyen afectaciones en la adaptacién del lenguaje y autorregulacién emocional asi
como en el temperamento infantil y la regulacién del estrés, el desarrolfo cognitivo y
del en la adaptacién social, el desarrolio funcional y biolégico cerebral, el tipo de
apego infantil que condicionard sus interacciones sociales y el desarrollo de
psicopatologia en la infancia y adolescencia.” (sic) (Palacios, 2016).

El Instituto Mexicano del Seguro Social también reflexiona sobre la importancia de los
vinculos familiares en los primeros afios de las nifios y nifios, y sus repercusiones para el
desarrollo y bienestar:

“l o que viven los nifios [y las nifias] en sus primeros afios da forma al resto de su
vida, puesto que son estas primeras experiencias las gque sientan las bases de la
arquitectura neuronal del nifio/a y determinan la robustez o debilidad de su
capacidad de aprendizaje, de su salud y del comportamiento que adoptaran en la
vida. La primera infancia es el periodo que va del nacimiento a los ocho afios de
edad y constituye un momento tnico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla
notablemente.” (IMSS, s. f.)

En la agenda internacional y en México, se han dado avances significativos en establecer
mecanismos para garantizar los derechos laborales de las mujeres desde la perspectiva de
género, dada la creciente participacion en el ambito laboral, convirtiéndose en acciones
afirmativas: el acceso a la seguridad social, la prevencion, atencién y sancién de la violencia
laboral, y la proteccién ante la responsabilidad de cuidados con hijas, hijos 0 personas
dependientes, sin discriminacién, y con la firma conviccién que seran herramientas para la
igualdad sustantiva.
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En el articulo 25, numeral 2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Por su parte, el articulo 10, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales suscribe que el Estado Mexicano debe conceder especial proteccion
a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante
dicho pericdo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién
o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en ingles), establece que los Estados Parte tomaran en todas las
esferas, en particular en las esferas social y economica, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres,
con el objeto de garantizarles el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales (Art. 3). En su articulo 4 menciona que las acciones afirmativas, como
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad entre mujeres
y hombres no se consideraran como actos de discriminacion, incluso:

‘2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatorias.” (ONU, 1979).

La CEDAW, también en su articulo 11.1, establece el compromiso del Estado Mexicano a
establecer medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra las mujeres en la
esfera del empleo y por razones de matrimonio o maternidad:

“1. Los Estados Farfes adoptardn ltodas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a} El derecho al trabajo como dsrecho inalienable de todo ser humano;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u ofra incapacidad para trabajar, asi como
ef derecho a vacaciones pagadas;

) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
fomaran medidas adecuadas para;
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a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado
civil;

b) implantar Ia licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del ftrabajo y la participacion en la vida pablica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifos;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada periédicamente a fa luz de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y sera revisada, derogada o ampliada segtin corresponda.” (ONU,
1979).

Es decir, ademas de garantizar la licencia de maternidad, la CEDAW promueve que la
legislacion en la materia sea revisada o ampliada de acuerdo a las necesidades de cada
uno de los Estados Parte. Esto ha ido avanzando en el ambito internacional hasta llegar a
al Convenio Numero 183 sobre la Proteccidon de la Maternidad de la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT) el establece, en su articulo cuarto, el estandar que los
Estados Parte pueden seguir para regular flicencia por maternidad a nivel interno.

‘LICENCIA DE MATERNIDAD. Articulo 4.

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segtin lo determinen la legisiacion y la practica nacionales, en el que se indique la
fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracién de al
menos catorce semanas.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de profeger la salud de la madre
y del hijo, Ia licencia de maternidad incluira un periodo de seis semanas de
licencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde de oira forma a
nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.
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5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad deberéd prolongarse por un
periodo equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en
que el parto tiene lugar efectivamente, sin reducir la duracién de cualquier periodo
de licencia obligatoria después del parto.” (sic) (OIT, 2000)

Por su parte, el articulo 3, numeral 2, de la Convencidn de los Derechos del Nifio, hace
mencidn, ademas de aquellos derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Actualmente, México regula la licencia de maternidad en el articulo 123 Constitucional, el
cual refiere que las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijas e hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la iactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Esta la temporalidad basica que deben considerar las leyes laborales en México pero que
puede ser modificado de acuerdo a las necesidades, intereses y particularidades de las
mujeres madres trabajadoras, sus hijas e hijos, siempre bajo el principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos.

Ademds, las nifias y los nifios tienen derecho a vivir en familiar, por lo que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, estableceran las politicas de
fortalecimiento familiar, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Suprema corte de Justicia ha participado en la interpretacion del articulo 123
constitucional respecto de la licencia por maternidad. En su Tesis 1.150.T.2 L (10a.), expone
que la Licencia por Maternidad tiene como fin garantizar un descanso forzoso de tres meses
para preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcion, asi como el derecho
para conservar el empleo y recibir integro el salario.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras garantias a favor de las mujeres
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trabajadoras, el derecho a gozar forzosamente de un mes de descanso antes de Ja
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos posteriores a este uitimo,
con derecho de percibir integro su salario y conservar su empleo, asi como las
prerrogativas que hubieran adquirido por la refacion de frabajo. El establecimiento

de esa garantia fuvo lugar en la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, que, entre olros fines, perseguia
garantizar la proteccién social a la maternidad que, a su vez, busca proteger
la salud de Ia mujer y del producto de la concepcidon y establecer, en suma,
mejores condiciones para el feliz desarrollo de la familia. En atencién a lo
anterior, dentro de los mecanismos para alcanzar tales objetivos, el legislador
establecié a favor de las trabajadoras al servicio del Estado, la referida garantia, sin
que sea Gbice el hecho de que se prevea que ésta consista en "un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo” lo anterior, si se toma en cuenta que el legislador hace referencia al
supuesto en el que, bajo circunstancias normales, la fecha del parto coincide con la
fijiada aproximadamente por el médico; sin embargo, no en todos los casos ocurre
asl, en virtud de que por razones de naturaleza biol6gica o contingencia médica, el
parto ocurre antes o con posterioridad a la fecha fijada en forma aproximada por el
médico, sin que el legislador pudiera prever cada una de las situaciones que en el
mundo factico pudieran acontecer, por lo que dejo esa tarea en manos del legislador
ordinario, para que regulara tales supuestos en las normas secundarias, pero
respetando siempre la garantia constitucional de disfrutar forzosamente de un
descanso de tres meses, pues solo asi se cumple con el propésito de fa reforma
constitucional, en el sentido de salvaguardar la proteccién social & la maternidad y
preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcion, por ser ése el tiempo
razonable en el que es posible preservar la salud de ambos.” (SCJIN

Por su parte, en su Tesis 1.150.T.2 L (10a.) menciona que las trabajadoras embarazadas
tienen derecho a un descanso obligatorio antes y después del parto y al pago de su salario
integro, sin importar las circunstancias del alumbramiento, asi como la necesidad de que
los ordenamientos juridico — administrativos de las instituciones de seguridad social deben
armonizarse para apegarse a los principios y obligaciones constitucionales (SCJN, 2020).

A la luz del principio de maxima proteccion establecida en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano y en las Leyes Generales, las autoridades tienen la obligacion
de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la dignidad, libertad,
seguridad, es decir, si una norma proteger en mayor medida los derechos humanos puede
ser aplicable y, en su caso, reformable, para permitir la progresividad de estos derechos,

como es el caso de la propuesta que se presenta. )
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Por consiguiente, la iniciativa que se presenta tiene por objeto:

« Incrementar el periodo de licencia por maternidad que se encuentra en nuestra
legislacién, para pasar de 12 semanas a 18 semanas, que permitan impulsar el
cuidado, la corresponsabilidad en los cuidados, el reforzamiento de los vinculos
afectivos y los derechos laborales de las madres trabajadoras.

+ incrementar el plazo de la licencia por maternidad en los casos de adopcién, de
forma proporcional a quienes haya tenido un embarazo o parto, debido a que se
siguen los mismos fines: fortalecimiento del vinculo y la corresponsabilidad, ademas
del respeto a los derechos laborales de las madres trabajadoras.

» Incluir, e incrementar en proporcién, en aquellos casos de que las hijas o hijos hayan
nacido con alguna de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos inherentes a la lactancia materna para las madres
trabajadoras como para sus hijas e hijos.

Teniendo como fundamento, ademas, con lo establecido en los Articulos 1°, 4° 123,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 25,
numeral 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 10, numeral 2, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 3.4.2 y 11.1 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacioén contra la Mujer;
3, numeral 2 de la Convencién de los Derechos del Nifio; 24 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos;, 4 v 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 17, 18, 22, 24 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; 17, fraccién |, VI, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Al respecto, se presenta el siguiente cuadro comparativo para mayor claridad de la
propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 123. Toda persona tiene derecho | Articulo 123. ...
al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a
la ley.

11
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

lLalVv. ..

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestacidn;
gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI, a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

l.LaX. ...

Xl. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases minimas:

lLalV. ..

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiqguen un peligro para
su salud en relacibn con la gestacion;
gozaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes de
la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al
parto, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus

hijas e hijos;
V. a XXXI. ...

B.

lLaX. ...

Xl
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b) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de ofros
dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la
relacibn de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran  dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica vy
obstétrica, de medicinas, de ayudas parala
lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

dyaf) ...

Xl a XIv. ...

a)...
b} ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiqguen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion;
gozaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes de
la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al
parto, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relaciéon de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijas e hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles.

d)af) ...

Xl a XIV. ...

Cabe hacer mencién que, de conformidad con los articulos 77, numeral 5, y 78, fraccién IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, la presente Iniciativa tiene relacién con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 170, fracciones |l y
Il bis, de la Ley Federal del Trabajo; 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional; y, 102 Bis de la
Ley del Seguro Social; que se presenta por la suscrita y en los siguientes términos:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

|. Durante el periodo del embarazo, no
realizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestacién, tales
como levantar, tirar o empujar grandes
pesos, gue produzcan trepidacion, estar de
pie durante largo tiempo o gque actien o
puedan alterar su estado psiquico vy
nervioso,

Il. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de ia trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinién del patron vy la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad
0 requieran atencién médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa
presentacién del certificadoe médico
correspondiente. En caso de que se
presente  autorizacion de  médicos
particulares, ésta debera contener el
nombre y ndmero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

H. Disfrutaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes
de la fecha fijada para el parto, y el resto
del periodo lo gozara con posterioridad
al parto. Para tal efecto la madre
trabajadora podra solicitar de manera
expresa el disfrute de esta prestacion
siempre y cuando exista autorizacion
por escrito de la médica o médico
tratante de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue el patrén. En
caso de que las hijas e hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o©
requieran atencién médica hospitalaria, el
descansc podra ser de hasta cuatro
semanas mas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente. En caso de que se
presente autorizacién de médicas o
médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional
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Il Bis. En caso de adopcién de un infante
disfrutaran de un descanso de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores
al dia en que lo reciban;

lll. Los periodos de descanso a que se
refiere la fraccién anterior se prorrogaran
por el tiempo necesario en el caso de que
se encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, 0 bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que
se refiere la fraccion |1, percibiran su salario
integro. En los casos de prérroga
mencionados en la fraccion Ill, tendran
derecho al cincuenta por ciento de su
salario por un periodo no mayor de sesenta
dias;

VI. A regresar al puesto que
desempefiaban, siempre que no haya
transcurrido mas de un afio de la fecha del
parto; y

VII. A que se computen en su antigiedad
los periodos pre y postnatales.

de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Il Bis. En caso de adopcién de una nifia o
nifto disfrutaran de un descanso de ocho
semanas con goce de sueido, posteriores
al dia en que le reciban;

. al Vil ...
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B} DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccidon manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion o dependencia y tendran acceso
a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Sin correlativo.

(E! primer parrafo se modifica y se
divide en primer y tercer parrafo)

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de
dieciocho semanas de descanso, el cual
podra ser de una semana y hasta cuatro
semanas antes de la fecha fijada para el
parto, y el resto del periodo lo gozara
con posterioridad al parto. Para tal
efecto la madre trabajadora podra
solicitar de manera expresa el disfrute
de esta prestacion siempre y cuando
exista autorizacién por escrito de la
médica o médico tratante de la institucion
de seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén.

En caso de adopcidén de una nifa o nifio
disfrutaran de un descanso de hasta
ocho semanas con goce de sueldo,
posteriores al dia en que le reciban.

Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por
dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccién manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacion y fomento
para la lactancia materna y
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amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y compilementario
hasta avanzado el segundo afic de edad.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

'_'. i IAI\

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
asegurada, con la previa autorizacion
escrita del médico del Instituto o, en su
caso, del médico externo que lleve el
control y vigilancia prenatal, y tomando en
cuenta fa opinidn del patrén y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podran
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de
médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran el procedimiento.

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
asegurada, con la previa autorizacién
escrita de la médica o médico del Instituto
0, en su caso, de la médica o médico
externo que lleve el control y vigilancia
prenatal, y tomando en cuenta la opinién
del patrén y la naturaleza del trabajo que
desempefie, contaran con diese podran
transferir de una semana y hasta cuatro
semanas antes de la fecha fijada para el
parto, y el resto del periodo lo gozara
con posterioridad al parto.

En caso de que se presente autorizacién de
médicas o médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y nimero de
cédula profesional de quien los expida, la
fecha v el estado médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran el procedimiento.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo el presente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
123, APARTADO A), FRACCION V, Y APARTADO B), FRACCION X, INCISO C), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Unico. Se reforma el articulo 123, Apartado A), fraccion V, y Apartade B), fraccién XI, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

lLalV....

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con la gestacién;
gozaran de dieciocho semanas de descanso, el cual podra ser de una semana
y hasta cuatro semanas antes de la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al parto, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada unoc para alimentar a sus hijas e hijos;

Vi, a XXXI. ...
B. ..
lLaX ..
Xl ...
a) ...
b) ...

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran de dieciocho semanas de descanso, el cual podra
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ser de una semana y hasta cuatro semanas antes de la fecha fijada para
el parto, y el resto del periodo lo gozara con posterioridad al parto,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
gue hubieren adquirido por fa relacion de trabajo. En el periodo de factancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijas e hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica
y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

dyaf) ...
XIl. a XiIv. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023

DIP. ANGELICA IVONNE CISNE

19

Av. Congreso de la Unién No. §6, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C. P. 15960, Ciudad de México
Edificic B, Nivel 3, Ofic. 315. Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancouri, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. 228 818 7780 Correo: angelica.cisneras@diputados.gob.mx

Ny CISNEROS LUJAN

Ty




h

CISNEROS LUJAN

CAM
DIPU TADOS
LXV LEGISLATURA

Referencias

Camara de Diputados. (1917). Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
Ultima reforma publicada el 06 de junio de 2023. México: Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién. https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Céamara de Diputados. (1963). Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional. Ultima reforma publicada el
22 de noviembre de 2021. México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GIMH. pdf

Camara de Diputados. (2003). Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Ultima reforma publicada el 19 de enero de 2023. México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. htips://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LF PED. pdf

Camara de Diputados. (2006). Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ultima reforma publicada el 31 de octubre de 2022. México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. https://www diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/L GIMH. pdf

Camara de Diputados. (2014). Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Ultima reforma publicada el 26 de mayo de 2023. México: Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn.
hitps://www.diputados.gob. mx/L.evesBiblio/pdf/L GDNNA.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2020). Maternidad y paternidad en el lugar
de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidad y
paternidad y apoyo a la lactancia materna. Brasilia y Ciudad de Panama: Centro
Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo y Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia — Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
hitps://www.unicef.org/lac/media/13931/file/Maternidad vy paternidad en el _lugar_de _tra
bajo_en ALC.pdf

Gobierno de México (1981). Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1929. Publicado el 12 de mayo de 1981.
México: Diario Oficial de la Federacion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646605&fecha=12/05/1981#gsc.tab=0

maternidad por pais. México: GIRE. https:/gire.org.mx/plataforma/mapa-de-duracion-de-
licencia-de-maternidad-por-pais/

Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (2022). Mapa de duracién de licencia de (/]

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. E! Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C. P. 15960, Ciudad de México
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315. Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009 20
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancourt, Zona Centro, C.P. 21000, Xalapa, Veracruz
Tel. 228 818 7780 Correa: angelica.cisneros@diputados.gob.mx



w [

CISNEROS LUJAN

GioLANUY mm“

AMARA D

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Instituto Mexicano del Seguro Social (s. f.). (Qué es la primera infancia? México: IMSS.
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/guarderias/Primeralnfancia. pdf

Instituto Mexicano del Seguro Social (s. f.). (Qué es la primera infancia? México: IMSS.
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdfiquarderias/Primeralnfancia. pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Estadisticas a propésito del Dia de la
Madre (10 de mayo), Datos Nacionales. Comunicado de Prensa Nimero 257/23. 8 de mayo
de 2023. México: INEGI.

https://www.ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP 10Mayo23. pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2023). Estadisticas a propésito del 10 de
mayo, Datos Nacionales. Comunicado de Prensa Numero 251/22. 9 de mayo de 2022.
México: INEGL.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP Mamas22.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Resolucién 217 A(lll). Adoptada el 10 de diciembre de 1948. ONU.
hitps.//www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Organizacion Internacional del Trabajo (2000). C183 — Convenio sobre la proteccion de la
maternidad. 88a reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. 15 junio 2000. Entrada
en vigor 07 de febrero de 2002. Suiza: OIT.
https:/iww.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE
:C183

Organizacion Internacional del Trabajo (2022). Care at work: Investing in care leave and
services for a more gender equal world of work. Geneva: Internaciotonal Labour Office.
https://iwww.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE
.:C183

Palacios Hernandez, B. (2016). Alteraciones en el vincule materno-infantil: prevalencia,
factores de riesgo, criterios diagnodsticos y estrategias de evaluacion. Espafia: Rev.
Universidad Santander Salud. http://www.scielo.org.co/pdf/suis/v48n2/v48n2a03. pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2022). Licencia por maternidad. En términos del
articulo 123, apartado A, fraccion V, de la Constitucién Federal, las trabajadoras
embarazadas tienen derecho a un descanso obligatorio antes y después del parto y al pago
de su salario integro, sin importar las circunstancias del alumbramiento (interpretacion pro
persona del articulo 143, fraccion Il, del Reglamento de Prestaciones Médicas del Instituto
Mexicano del Seguro Social). Tesis Aislada XVII.10.C.T.78 L (10a.). Libro 76, marzo de
2020, Tomo |, pagina 945. Registro digital 2021752. Tribunales Colegiados de Circuito.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C. P. 15960, Ciudad de México 21
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315. Tel, 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancourt, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. 228 818 7780 Correo: angelica.cisneros@diputados.gob.mx




c
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Py o o CISNEROS' ',;JA\

Décima Epoca. Materia Laboral. México: SCJN, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2021752

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2012). Licencia por maternidad. Tiene como fin
garantizar un descanso forzoso de tres meses para preservar la salud de la mujer y del
producto de la concepcién, asi como el derecho para conservar ¢l empleo y recibir integro
el salario. Tesis Aislada 1.150.T.2 L (10a.). Registro digital 2001134. Libro X, Julio de 2012,
Tomo 3, pagina 1881. Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia Laboral.
Meéxico: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
https.//sif2.scin.gob. mx/detalle/tesis/2001134

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2014). Trabajadoras embarazadas y en situacion
de maternidad. Conforme al marco constitucional e internacional de proteccion a los
derechos humanos, al gozar de una tutela especial, entre otros beneficios, cuentan con
estabilidad reforzada en el empleo. Tesis Aislada I11.30.7.23 L (10a.). Registro digital
2006384. Libro 6, mayo de 2014, Tomo lil, pagina 2271. Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materias Constitucional, Laboral. México: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2006384

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C. P, 15360, Ciudad de México
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315. Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009 22
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancourt, Zona Ceniro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel. 228 818 7780 Correo: angelica.cisneros@diputados.gab.mx




- A

\

ey CISNEROS LUJAN

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 170, FRACCIONES Il Y il BIS, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 28
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y, 102
BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; EN MATERIA DE INCREMENTO EN LA
TEMPORALIDAD DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD

La Diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn por el Grupo Parlamentario de Morena,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccién li, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 170, fracciones Il y
Il bis, de la Ley Federal del Trabajo; 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; y, 102 Bis de
la Ley del Seguro Social; en materia de incremento en la temporalidad de la licencia de
maternidad, con base en el siguiente:

Planteamiento del Problema y descripcidon de la problematica desde la perspectiva
de derechos humanos, de género y de infancia.

La maternidad es una de las decisiones que no sclo impactan en el proyecto de vida de las
mujeres, en su ambito personal, sino en el familiar, laboral, escolar y comunitario. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, aproximadamente 38
millones de mexicanas (67 por ciento del total de las mujeres) son madres; siete de cada
10 mujeres de 15 afos o mas reportaron ser madres y su situacion conyugal muestra que
la mayoria de las madres estaban casadas (47 por ciento), la quinta parte vivian con su
pareja en unién libre, 12 por ciento eran viudas y 11 por cierto, solteras (INEGI, 2023).

A su vez, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en promedio, las madres
mexicanas tenian 2.2 hijas o hijos, este promedio aumenta conforme también aumenta la
edad de las mujeres, y que el 41 por ciento de las madres en el pais estaban
econémicamente actividad, de éstas, 63 por ciento refirieron ser empleadas y 4 por ciento
eran ayudantes con pago (INEGI, 2022).

De acuerdo con estos datos, al cuarto trimestre de 2022, siete de cada 10 madres solteras
eran econdémicamente activas y 97 por ciento de ellas estaban ocupadas. Esto muestra
que, en México, la participacion econdmicamente activa de las mujeres ha crecido a través
de los afios, esto conlleva nuevos retos para el respeto y proteccion de los derechos
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humanos de las mujeres, particularmente de los derechos laborales, y el impulso de la
igualdad sustantiva.

En este sentido, la participacion de las mujeres en el mundo del trabajo ha promovido la
transformacion de las relaciones familiares y las estructuras en las instituciones publicas,
privadas y sociales. Los roles reproductivos y de cuidado ahora se entremezclan con el rol
productivo, dejando a las mujeres con dos o tres jornadas de trabajo remunerativo y no
remunerativo (participacion en el hogar). Los hombres conservan sus privilegios exciusivos
de roles productivos. Como consecuencia, las mujeres, madres y trabajadoras, deben
buscar espacios propios para continuar su vida laboral, sin afectar la vida personal y
familiar.

Aunado a lo anterior, los derechos de nifias, nifios y adolescentes son prioridad para la
implementacion de politicas publicas y la transformacién de las leyes mexicanas, conforme
al principio de interés superior de la infancia. De acuerdo con las Estadisticas de Nacimiento
Registrados, en 2021 se registraron 1,912,178 nacimientos en México (INEGI, 2023). Esto
otorga una visién cruzada que hay madres trabajadoras que tienen, en promedio 2 hijas o
hijos, y que casi dos millones de nifias o nifios requeriran cuidados y proteccién de la familia
y del Estado en la primera infancia, siendo esta etapa la que determina las herramientas
para el desarrollo y bienestar.

Al respecto, se requieren construir acciones afirmativas que permitan acelerar la igualdad
sustantiva y crear mecanismos efectivos de proteccion de los derechos humanos de nifias
y nifios, entre éstas, la licencia por maternidad. Estas son por si mismas un derecho
humano y una obligacién de hacer de los Estados. Las licencias de matermnidad, paternidad
y parentales e iniciativas para apoyar y promover la lactancia forman parte del sistema de
proteccién social.

“En términos de acceso y elegibilidad, las politicas de licencias en la region estan
generalmente vinculadas a los sistemas de seguridad social, los cuales dependen
de contribuciones bajo contratos formales de trabajo, y excluyen a una significativa
cantidad de trabajadores informales. Aun asi, los Gobiermnos de la region han
adoptado medidas importantes para ampliar la cobertura de la seguridad social.”
(UNICEF, 2020)

El Convenio Ndmero 183 sobre la Proteccién de la Maternidad de la Organizacion
internacional de! Trabajo (OIT)!, establece que se otorguen licencias por maternidad
remunerada por 18 semanas y un minimo de 14 semanas.

' Este Convenio se adoptd en Ginebra, Suiza e! 15 de junio de 2000 y entrd en vigor el 07 de febrero de 2022.
Si bien el Estado Mexicano no ha ratificado este Convenio, es un referente internacional sobre los plazos
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El Convenio permite reflexionar que la situacién de las mujeres trabajadoras y la necesidad
de brindar proteccién al embarazo, son responsabilidades compartidas entre gobierno y
sociedad, sin embargo, existe disparidad en la forma en que los paises implementan la
licencia por maternidad.

De acuerdo con los datos actualizados al afio 2022, del Grupo de Informacion en

Reproduccién Elegida (GIRE) con datos de la OIT, en el mundo, las licencias de maternidad
duran entre 0y 104 semanas.

“Entre los 185 paises y territorios estudiados por la OIT, 64 por ciento (120 paises)
cumplen con la norma de la OIT de la licencia de 14 semanas como minimo; y 28
por ciento (52 paises) cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas.”
{sic) (GIRE, 2022).

A continuacion, se muestra una tabla con datos representativos de los paises que regulan
la licencia por maternidad, el objetivo no es compararse con otros paises europeos, de
mayor crecimiento econdmico o con realidades diferentes, sino establecer que existen
gjemplos en los que se ha podido registrar mayores semanas que los estandares
internacionales.

Pais Semanas de Ii_cencia por
maternidad

Georgia 104
Bulgaria 58
Reino Unido 52
Albania 52
Bosnia y Herzegovina 52
Grecia a3
Irlanda 42
Iran 39
Republica de Macedonia 39
Eslovaquia 34
Croacia 30
Seychelles 28
Republica Checa 28
Kuwait 27
Gambia 26

estandares que pueda tomarse por los Estados Parte de la OIT y un mecanismo para hacer visible fas
preocupaciones en torno a los derechos laborales de las mujeres.
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Pais Semanas de Iicencia por
maternidad

India 26
Israel 26
Nueva Zelanda 26
Vietnam 26
Venezuela 26
Hungria 24
Italia 22
Paraguay 18
Colombia 18
Cuba 18
Chile 18
Canada 17
Costa Rica 17
Brasil 17
El Salvador 16
Espafia 16
Republica Dominicana 14
Trinidad y Tobago 14
Perl 14
Belice 14
Panama 14
China 14
Japon ) 14
Argentina 13
México 12

Fuente: Elaboracién propia con datos de GIRE y OIT.

Como puede observarse, existen paises que han regulado la licencia por maternidad en
hasta 104 semanas, como es el caso de Georgia, y de aproximadamente un afio de licencia
como Bulgaria, Reino Unido y Albania, Bosnia Herzegovina. En América, Venezuela (26),
Paragua (18), Colombia (18), Cuba (18), Chila (18), Costa Rica (17), Brasil (17) y, El
Salvador (17) son los paises que tiene mayores semanas de licencia en comparacion con
México (12).

Nuestro pais tiene un area de oportunidad en el incremento de las semanas de licencia por
maternidad, que puedan incidir en el bienestar de las mujeres trabajadoras, sus hijas e hijos,

q
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para no dejar a nadie atras y no dejar a nadie afuera del bienestar, y la consolidacion de
acciones afirmativas para la igualdad sustantiva.

Bajo la premisa de primero las y los pobres, y no dejar a nadie atras y no dejar a nadie
afuera, se busca continuar el camino del fortalecimiento de las leyes mexicanas para que
mas personas alcancen bienestar y consolidar un pais de derechos, igualitario y

democratico.

Argumentos que lo sustentan.

Con el Gobierno de la Cuarta Transformacién, México ha impulsado un referente en materia
de proteccion de derechos e impulso a la igualdad sustantiva. Para no dejar a nadie atras,
ni dejar a nadie a fuera, México busca transformar la forma en que se implementan las
politicas publicas, considerando en el centro de la agenda y las acciones de gobierno a los
grupos mas desfavorecidos, asi como reconocer a la familia como el centro de nuestra
sociedad mexicana.

Asimismo, el Gobierno de México ha pugnado por el reconocimiento de los derechos
humanos y acelerar la igualdad entre las personas y grupos que se encuentran en
desigualdad y que han sido olvidados por el neoliberalismo.

A su vez, las nifias, nifios y las poblaciones en desventaja son una prioridad, por lo que
impulsa accionas para otorgar mayores apoyos, asi como apoyar a las madres trabajadoras
y sus hijas e hijos para que alcanzar su bienestar. Busca proteger la maternidad, la salud
de la madre y de las nifias y los nifios, proporcionar seguridad econdomica a las madres
trabajadoras frente a actos de discriminacion, desventaja o de quienes la emplean, asi
como fomentar la corresponsabilidad de los padres en su cuidado.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, asegura que cudnto mas tiempo
de licencia de maternidad, paternidad y permisos parentales se otorguen, las condiciones
de desarrollo de fas nifias y los nifios son mejores, tanto a nivel mental como emocional,
asi como mejora el bienestar econémice de las familias, y reducira el estrés de las madres.
También es un impulso para la igualdad de género. (UNICEF, 2020)

“Ademas, las posibilidades de licencias de maternidad y de paternidad aseguran no
solo que los padres puedan asumir los cuidados del recién nacido, sino ademas que
se garanticen los ingresos laborales durante el periodo de ausencia def trabajo.

Al mismo tiempo, ambos tipos de politicas son importantes para la igualdad de
género en el mercado laboral, asi como en el ambito doméstico. Incluir a los padres

5
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en las politicas de licencia, puede contribuir a una distribucién mas justa del trabajo
de cuidado entre hombres y mujeres. {...]" (UNICEF, 2020).

Las politicas de proteccién a la maternidad no solo benefician a la salud de las mujeres,
son determinantes para su desarrollo psicosocial y garantizan los derechos humanos de las
nifas y nifos:

“El procrear un bebé no garantiza una respuesta materna en la mujer que permita la
supervivencia del infante y su desarrollo psicosocial. Es necesaria una vinculacién
afectiva entre la madre y su recién nacido vinculos materno-infantii que incluyen una
relacion reciproca, favorable y significativa entre ambos. Para Brockington, la
relacion entre una madre y su bebé es uno de fos procesos psicolégicos mas
importantes que se desarrollan después del parto. Si fa vinculacién matema con ef
bebé se altera puede generar consecuencias negativas de gran importancia para el
bienestar psicosocial, principalmente del infante con efectos negativos de mediano
y largo plazo en su desarroflo. Algunas de las consecuencias negativas en el infante
incluyen afectaciones en la adaptacion del lenguaje y autorregulacién emocional asi
como en el temperamento infantil y la regulacion del estrés, el desarrolio cognitivo y
del en la adaptacién social, el desarroffo funcional y biolégico cerebral, ef fipo de
apego infantil que condicionard sus interacciones sociales y el desarrollo de
psicopatologia en la infancia y adolescencia.” (sic) (Palacios, 2016).

El Instituto Mexicano del Seguro Social también reflexiona sobre la importancia de los
vinculos familiares en los primeros afios de las nifios y nifios, y sus repercusiones para el
desarrolio y bienestar:

“Lo que viven los nifios {y fas nifias] en sus primeros afios da forma af resto de su
vida, puesto que son estas primeras experiencias las que sientan las bases de la
arquitectura neuronal del nifio/a y determinan la robustez o debilidad de su
capacidad de aprendizaje, de su salud y del comportamiento que adoptaran en la
vida. La primera infancia es el periodo que va del nacimiento a los ocho afios de
edad y constituye un momento Gnico del crecimiento en que el cerebro se desarrolla
notablemente.” (IMSS, s.f.)

En la agenda internacional y en México, se han dado avances significativos en establecer
mecanismos para garantizar los derechos laborales de las mujeres desde la perspectiva de
género, dada la creciente participacion en el ambito laboral, convirtiéndose en acciones
afirmativas: el acceso a la seguridad social, la prevencion, atencion y sancioén de la violencia
laboral, y ia proteccion ante la responsabilidad de cuidados con hijas, hijos o personas
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dependientes, sin discriminacién, y con la firma conviccion que serén herramientas para la
igualdad sustantiva.

En el articulo 25, numeral 2, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se
establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Por su parte, el articulo 10, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales suscribe que el Estado Mexicano debe conceder especial proteccion
a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante
dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion
o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en ingles), establece que los Estados Parte tomaran en todas las
esferas, en particular en las esferas social y econdmica, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres,
con el objeto de garantizarles el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales (Art. 3). En su articuio 4 menciona que las acciones afirmativas, como
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad entre mujeres
y hombres no se consideraréan como actos de discriminacién, incluso:

“2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convernicion, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatorias.” (ONU, 1979).

La CEDAW, también en su articulo 11.1, establece el compromiso del Estado Mexicano a
establecer medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la
esfera del empleo y por razones de matrimonio o maternidad:

“1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para lrabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas;

f) Ei derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Careanza, €. P. 15960, Ciudad de México
Edificio B, Nivel 3, Ofic, 315. Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho No. 36, Locales 2 y 3, Esq. Betancourt, Zona Centro, C.P. 91000, Xalapa, Veracruz
Tel, 228 818 7780 Correo: angelica.cisneros@diputados.gob.mx

kb CISNEROS LUJAN

N -




C
D

A
I

MARA DE CISN:ROS '.wl.avll \N
PUTADOS A ECISIANDO PARA SERVIR AL PUEBLC

LXV LEGISLATURA

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado
civif:

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los
beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo seré examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnologicos y seré revisada, derogada o ampliada segtin corresponda.” (ONU,
1979).

Es decir, ademas de garantizar la licencia de maternidad, la CEDAW promueve que la
legislacion en la materia sea revisada o ampliada de acuerdo a las necesidades de cada
uno de los Estados Parte. Esto ha ido avanzando en el ambito internacional hasta llegar a
al Convenio Namero 183 sobre la Proteccién de la Maternidad de la Organizacion
internacional del Trabajo (OIT) el establece, en su articulo cuarto, el estandar que los
Estados Parte pueden seguir para regular licencia por maternidad a nivel interno.

“LICENCIA DE MATERNIDAD. Articulo 4.

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacién de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado,
segtin lo determinen la legistacion y la préctica nacionales, en el que se indique la
fecha presunta del parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al
menos catorce semanas.

4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre
y del hijo, Ia licencia de maternidad incluira un periodo de seis semanas de
3
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ficencia obligatoria posterior al parto, a menos que se acuerde de otra forma a
nivel nacional por los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

5. El perfodo prenatal de la licencia de matemnidad debera prolongarse por un
periodo equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en
que el parto tiene lugar efectivamente, sin reducir la duracién de cualquier periodo
de licencia obligatoria después del parto.” (sic) (OIT, 2000)

Por su parte, el articulo 3, numeral 2, de la Convencién de los Derechos del Nifio, hace
mencion, ademas de aquellos derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que Los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Actuaimente, México regula la licencia de maternidad en el articulo 123 Constitucional, el
cual refiere que las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijas e hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Esta la temporalidad basica que deben considerar las leyes laborales en México pero que
puede ser modificado de acuerdo a las necesidades, intereses y particularidades de las
mujeres madres trabajadoras, sus hijas e hijos, siempre bajo el principio constitucional de
progresividad de los derechos humanos.

Ademas, las nifias y los nifos tienen derecho a vivir en familiar, por lo que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, estableceran las politicas de
fortalecimiento familiar, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes.

La Suprema corte de Justicia ha participado en la interpretacion del articulo 123
constitucional respecto de la licencia por maternidad. En su Tesis 1.150.T.2 L. (10a.), expone
que la Licencia por Maternidad tiene como fin garantizar un descanso forzoso de tres meses
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para preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcion, asi como el derecho
para conservar el empleo y recibir integro el salario.

El artfculo 123, apartado B, fraccién X, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, entre ofras garantias a favor de las mujeres
trabajadoras, el derecho a gozar forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos posteriores a este ultimo,
con derecho de percibir integro su salario y conservar su empleo, asi como las
prerrogativas que hubieran adquirido por la relacién de frabajo. El establecimiento
de esa garantia fuvo lugar en la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, que, entre otros fines, perseguia
garantizar la proteccién social a la maternidad que, a su vez, busca proteger
la salud de Ja mujer y del producto de la concepcién y establecer, en suma,
mejores condiciones para el feliz desarrolio de la familia. En atencién a lo
anterior, dentro de los mecanismos para alcanzar tales objetivos, el legislador
establecid a favor de las trabajadoras al servicio del Estado, la referida garantia, sin
que sea Gbice ef hecho de que se prevea que ésta consista en "un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de ofros dos después del
mismo™ lo anterior, si se toma en cuenta que el legislador hace referencia al
supuesto en el que, bajo circunstancias normales, la fecha def parto coincide con la
filada aproximadamente por el médico; sin embargo, no en todos los casos ocurre
asi, en virtud de que por razones de naturaleza bioldgica o contingencia médica, el
parto ocurre antes o con posterioridad a la fecha fijada en forma aproximada por el
médico, sin que el legislador pudiera prever cada una de las situaciones que en el
mundo factico pudieran acontecer, por lo que dejo esa tarea en manos del legislador
ordinario, para que requlara tales supuestas en las normas secundarias, pero
respetando siempre la garantia constitucional de disfrutar forzosamente de un
descanso de fres meses, pues s6lo asi se cumple con el propdsito de la reforma
constitucional, en el sentido de salvaguardar la profeccion social a la maternidad y
preservar la salud de la mujer y del producto de la concepcion, por ser ése el tiempo
razonable en el que es posible preservar la salud de ambos.” (SCJN

Por su parte, en su Tesis 1.150.T.2 L (10a.) menciona que las trabajadoras embarazadas
tienen derecho a un descanso obligatorio antes y después del parto y al pago de su salario
integro, sin importar las circunstancias del alumbramiento, asi como la necesidad de que
los ordenamientos juridico — administrativos de las instituciones de seguridad social deben
armonizarse para apegarse a los principios y obligaciones constitucionales (SCJN, 2020).

10
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A la luz del principio de maxima proteccién establecida en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano y en las Leyes Generales, las autoridades tienen la obligacion
de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad, es decir, si una norma proteger en mayor medida los derechos humanos puede
ser aplicable y, en su caso, reformable, para permitir la progresividad de estos derechos,
como es el caso de la propuesta que se presenta.

Por consiguiente, la iniciativa que se presenta tiene por objeto:

¢ Incrementar el periodo de licencia por maternidad que se encuentra en nuestra
legislacién, para pasar de 12 semanas a 18 semanas, que permitan impulsar el
cuidado, la corresponsabilidad en los cuidados, el reforzamiento de los vinculos
afectivos y los derechos laborales de las madres trabajadoras.

» Incrementar el plazo de la licencia por maternidad en los casos de adopcion, de
forma proporcional a quienes haya tenido un embarazo o parto, debido a que se
siguen los mismos fines: fortalecimiento del vinculo y la corresponsabilidad, ademas
del respeto a los derechos laborales de las madres trabajadoras.

« Incluir, e incrementar en proporcién, en aquellos casos de que las hijas o hijos hayan
nacido con alguna de discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos inherentes a la lactancia materna para las madres
trabajadoras como para sus hijas e hijos.

Teniendo como fundamento, ademas, con lo establecido en los Articulos 1°, 4° 123,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; articulo 25,
numeral 2 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; 10, numeral 2, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 3.4.2 y 11.1 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
3, numeral 2 de la Convencidn de los Derechos del Nifio; 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 4 v 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 17, 18, 22, 24 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; 17, fraccion 1, VI, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Al respecto, se presenta el siguiente cuadro comparativo para mayor claridad de la
propuesta:

11
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Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

|. Durante el periodo del embarazo, no
realizaran trabajos que exijan esfuerzos
considerables y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes
pesos, que produzcan trepidacion, estar de
pie durante largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiquico vy
NEervioso;

[l. Disfrutaran de un descanso de seis
semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora,
previa autorizacion escrita del médico de ia
institucién de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de
salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta fa opinién del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad
o0 requieran atencién médica hospitalaria, el
descanso podrd ser de hasta ocho
semanas postericres al parto, previa
presentacion del cerificado médico
correspondiente. En casc de que se
presente  autorizacion de  médicos
particulares, ésta debera contener el
nombre y nimero de cédula profesional de
quien los expida, la fecha y el estado
medico de la trabajadora.

Articulo 170. Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos:

|l. Disfrutaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes
de la fecha fijada para el parto, y el resto
del periodo lo gozara con posterioridad
al parto. Para tal efecto la madre
trabajadora podra solicitar de manera
expresa el disfrute de esta prestacion
siempre y cuando exista autorizacion
por escrito de la médica o médico
tratante de Ila institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del
servicio de salud que otorgue el patrén. En
caso de que las hijas e hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el
descansc podra ser de hasta cuatro
semanas mas posteriores al parto, previa
presentacion del cerificado médico
correspondiente. En caso de que se
presente autorizacion de médicas o
médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y numero de cédula profesional
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de quien los expida, la fecha y el estado
Il Bis. En caso de adopcion de un infante | médico de |a trabajadora.

disfrutardan de un descanso de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores | Il Bis. En caso de adopcion de una nifia o
al dia en que lo reciban; nifio disfrutaran de un descanso de ocho
semanas con goce de sueldo, posteriores
lll. Los periodos de descansc a que se | al dia en que le reciban;

refiere la fraccion anterior se prorrogaran
por el tiempo necesario en el caso de que | lll. al VII. ...
se encuentren imposibilitadas para trabajar
a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el
término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que
designe la empresa, 0 bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén
se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que
se refiere la fraccion |l, percibiran su salario
integro. En los casos de prérroga
mencionados en la fraccion lil, tendran
derecho al cincuenta por ciento de su
salario por un periodo no mayor de sesenta
dias;

VI. A regresar al puestoc que
desempefaban, siempre que no haya
transcurrido mas de un afo de la fecha del
parto; y

VII. A que se computen en su antigliedad
los periodos pre y postnatales.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un
mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extracrdinarios por
dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccién manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la
institucién o dependencia y tendran acceso
a la capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusive durante seis meses y
complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

Sin correlativo.

(El primer parrafo se modifica y se
divide en primer y tercer parrafo)

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de
dieciocho semanas de descanso, el cual
podra ser de una semana y hasta cuatro
semanas antes de la fecha fijada para el
parto, y el resto del periodo lo gozara
con posterioridad al parto. Para tal
efecto la madre trabajadora podra
solicitar de manera expresa el disfrute
de esta prestacién siempre y cuando
exista autorizacidon por escrito de la
médica o médico tratante de la institucion
de seguridad social que le corresponda o,
en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patrén.

En caso de adopcion de una nifia o nifio
disfrutaran de un descanso de hasta
ocho semanas con goce de sueldo,
posteriores al dia en que le reciban.

Durante la lactancia tendran derecho a
decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien, un descanso extraordinario por
dia, de una hora para amamantar a sus
hijos o para realizar la extraccién manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacién y fomento
para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivandc a que la
leche materna sea alimento exclusivo
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durante seis meses y complementario |

hasta avanzado el segundo afio de edad.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
asegurada, con la previa autorizacion
escrita del médico del Instituto o, en su
caso, del médico externo que lleve el
control y vigilancia prenatal, y tomando en
cuenta la opinién del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podran
transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después
del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de
médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional
de quien los expida, la fecha y el estado
médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran el procedimiento.

Articulo 102 Bis. A solicitud expresa de la
asegurada, con la previa autorizacion
escrita de la médica o médico del Instituto
0, en su caso, de la médica o médico
externo gque lleve el control y vigilancia
prenatal, y tomando en cuenta la opinién
del patrén y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podran transferir una
semana y hasta cuatro semanas antes
de la fecha fijada para el parto, y el resto
del periodo lo gozara con posterioridad
al parto.

En caso de que se presente autorizacion de
médicas o médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y numerco de
cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de |a trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias
estableceran el procedimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en un plazo
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no mayor a noventa dias, realizaran las
modificaciones necesarias a su
normatividad reglamentaria (o]
administrativa para armonizarlo a las
disposiciones del presente Decreto.

Cabe hacer mencion que, de conformidad con los articulos 77, numeral 5, y 78, fraccion IV,
del Regiamento de la Camara de Diputados, la presente Iniciativa fiene relacién con la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado A),
fracciéon V y Apartado B), fraccion Xl, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se presenta por la suscrita en la misma fecha y en los siguientes

términos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Util; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y ia
organizacioén social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

lLalV. ..

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un peligre para
su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis

Articuio 123. ...

lLalV. ..

V. Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestacion;
gozaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes de
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semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su
emplec y los derechos que hubieren
adquirido por la relacién de trabajo. En el
pericdo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI, a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

l.LaX ...

Xl. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases mihimas:

a) ...
b) ...

c} Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacién;
gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendeo percibir
su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de ftrabajo. En el periodo de
lactancia tendréan dos  descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada

la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al
parto, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus
hijas e hijos,

Vi a XXXI. ...

lLaX ...

Xl ...

a) ...
b) ...

c) Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacion con la gestacion;
gozaran de dieciocho semanas de
descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes de
la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al
parto, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de

trabajo. En el periodo de lactancia tendran
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uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, | dos descansos extraordinarios por dia, de
disfrutardn de asistencia médica y | media hora cada uno, para alimentar a sus
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la | hijas e hijos. Ademas, disfrutaran de
lactancia y del servicio de guarderias | asistencia médica y obstétrica, de
infantiles. medicinas, de ayudas para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles.

dyaf) ... dyaf) ...

Xll. a XIV. .. XilLaXIV. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideraciéon de este Honorable
Organo Legislativo el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170, FRACCIONES Il Y II
BIS, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y, 102 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Primero. Se reforma el articulo 170, fracciones Il y Il Bis, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

I1. Disfrutaran de dieciocho semanas de descanso, el cual podra ser de una semanay
hasta cuatro semanas antes de la fecha fijada para el parto, y el resto del periodo lo
gozara con posterioridad al parto. Para tal efecto la madre trabajadora podra solicitar
de manera expresa el disfrute de esta prestacion siempre y cuando exista
autorizacion por escrito de la médica o médico tratante de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patrén. En
caso de que las hijas e hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencién médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta cuatro semanas mas
posteriores al parto, previa presentacién del certificado médico correspondiente. En caso
de que se presente autorizacion de médicas o médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico
de [a trabajadora.
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Il Bis. En caso de adopcion de una nifia o nifo disfrutaran de un descanso de hasta dos
meses con goce de sueldo, posteriores al dia en que le reciban;

it al VIi. ...

Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como
sigue:

Articulo 28. Las mujeres de dieciocho semanas de descanso, el cual podra ser de una
semana y hasta cuatro semanas antes de la fecha fijada para el parto, y el resto del
periodo lo gozara con posterioridad al parto. Para tal efecto la madre trabajadora
podra solicitar de manera expresa el disfrute de esta prestacién siempre y cuando
exista autorizacion por escrito de la médica o médico tratante de la institucion de
seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patron.

En caso de adopcion de una nifia o nifio disfrutaran de un descanso de hasta ocho
semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que le reciban.

Durante ia lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccién manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la institucién o dependencia y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de edad.

Tercero. Se reforma el articulo 102 Bis de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 102 Bis. A sdlicitud expresa de la asegurada, con la previa autorizacién escrita de
la médica o médico del Instituto o, en su caso, de la médica o médico externo que lleve
el control y vigilancia prenatal, y tomando en cuenta la opinidén del patrén y la naturaleza del
trabajo que desempefie, contaran con diese podran transferir de una semana y hasta
cuatro semanas antes de la fecha fijada para el parto, y el resto del periodo lo gozara
con posterioridad al parto.
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En caso de que se presente autorizacién de médicas o médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado
medico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias estableceran el procedimiento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en un plazo no mayor a noventa
dias, realizaran las modificaciones necesarias a su normatividad reglamentaria o
administrativa para armonizarlo a las disposiciones del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2023

DIP. ANGELIGA IVONNE CISNEROS L
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INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 7
BIS, 7 TER Y 993 BIS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ.

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonzéalez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
60, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
disposiciones juridicas aplicables, someto a consideracion de esta Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 7 Bis,

7 Ter y 993 Bis a la Ley Federal del Trabajo, de conformidad con lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

¢ Qué es discapacidad? Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), refieren que las Personas con
Discapacidad (PcD) son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de

condiciones con los demés.!

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU,
refiere que discapacidad es un concepto que evolucionay que resulta de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas. El Articulo 1° de la Convencion Sobre Los Derechos De Las Personas Con
Discapacidad (CDPcD), refiere que el término “Personas con Discapacidad incluyen

a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a

! Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Disponible en:
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad
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largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”

En México, las Personas con Discapacidad tienen dificultades para ejercer con
plenitud sus derechos, debido a obstaculos sociales y culturales en virtud de sus
condiciones fisicas, psicologicas y conductuales; los espacios publicos no estan
planeados en funcidén de sus necesidades y aunado a esto sufren, en su mayoria, una
doble discriminacion pues el género, la condicion socioecondmica, la raza y la etnia

pueden acentuar esta situacion.

La promocion y proteccion de los derechos humanos de Personas con Discapacidad
y su plena inclusion en la sociedad para que puedan desarrollarse en condiciones de
igualdad y dignidad, debera realizarse mediante una serie de acciones transversales
para que se respete su derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, asi como el
garantizar la accesibilidad fisica, de informacion y comunicaciones para personas con

discapacidades sensoriales, mentales o intelectuales. 3

El Dr. Manuel Antonio Conde, en una Publicacion de Educacion Social refiere un
modelo social de la discapacidad sustentada en derechos humanos; él refiere
conceptos de exclusion, segregacion, integracion e inclusion, de hecho, su publicacion
la nombra “Los pasos de la Exclusion, a la Segregacién y de la Integracién a la

Inclusién”, estas definiciones las refiere de la siguiente manera:

e Exclusion: Rechazo de una persona o cosa, que queda fuera del lugar que
ocupaba.

2 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ONU. Disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

3 INE. Personas con discapacidad. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/igualdad/personas-con-
discapacidad/
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e Segregacidon: Separacion, marginacion de un grupo social por razén de su

sexo, raza, cultura, o ideologia.

e Integracion: Incorporacion o inclusion de un todo.

e Inclusion: Introduccion de una cosa dentro de otra o dentro de sus limites.
Proceso mediante el cual una persona o cosa pasan a formar parte de un

conjunto.

“Definido los cuatro términos, nos situamos y podriamos hacer una definicion algo
mas extensa sobre lo que significa la INCLUSION. La inclusion, la podriamos definir
como el camino que tenemos que seguir para acabar con la exclusion que resulta de
ciertas actitudes negativas de las personas y de la falta de reconocimiento a la
diversidad. Es un enfoque que responde a la diversidad de las personas y a sus
diferencias individuales, entendiendo que la diversidad es una oportunidad para el
enriguecimiento social y genera una participacion activa en todos los procesos

sociales de las comunidades.

Si buscamos un mundo més equitativo, mas respetuoso frente a las diferencias,
queremos un acceso equitativo para permitir la participacién de todos y valorando lo

gue cada persona aporta al grupo, es necesario trabajar por la inclusion de todos.

Ahora seria necesario que todos fuésemos quitando de nuestro vocabulario primario
la palabra integracion, y la sustituyéramos de forma generalizada por la de inclusién,
pues como -Educadores Sociales- tenemos que ir rechazando todos esos procesos
de integracion que se realizan en muchos colectivos y cambiar por esta otra forma de

pensar y actuar, que es la de generar procesos de inclusion, como medio activo para
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Las PcD constituyen uno de los grupos mas vulnerables con respecto a su integracion
al mercado laboral. De hecho, en investigaciones a nivel internacional, una menor
capacidad fisica o mental esta considerada como uno de los principales factores que
generan situaciones de desigualdad y que pueden ser causa de discriminacion
laboral. ® A nivel mundial, la tasa de ocupacién de las personas sin discapacidad es
aproximadamente de 75 por ciento. Este porcentaje se reduce drasticamente para las

personas con alguna discapacidad ya que es tan sélo de 44 por ciento.

Ademas, otras investigaciones sefialan que las Personas con Discapacidad que
trabajan ganan menos que sus colegas sin discapacidad; las mujeres con
discapacidad ganan menos que los hombres con discapacidad y que a veces hasta
87 por ciento de las Personas con Discapacidad que trabajan lo hacen en el sector
informal. Los resultados de estos estudios toman ain mas importancia si se considera

gue, segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud y del Banco Mundial, a nivel

4 Los pasos de la Exclusion, a la Segregacion, y de la Integracion a la Inclusion. Disponible en:
https://edusocialsoul.wordpress.com/2015/06/05/los-pasos-de-la-exclusion-a-la-segregacion-y-de-la-
integracion-a-la-
inclusion/#:~:text=Exclusi%C3%B3n%3A%20Rechaz0%20de%20una%20persona,0%20dentro%20d
€%20sus%201%C3%ADmites.

5> Dia Nacional de la Inclusién Laboral. Disponible en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-
nacional-por-la-inclusion-laboral-2019?idiom=es



DIP.YESSENIA OLUA GONZALEZ.

AMARA D

C E

DIPUTADOS

I_.XV LEGIS_LATURA ) ) ) ) ]
internacional mas de mil millones de personas viven con alguna discapacidad.

Considerando que a nivel mundial hay aproximadamente un poco mas de 7 mil 500
millones de personas, las personas que viven con algun tipo de discapacidad
representan cerca de 13 por ciento de la poblacion a nivel mundial. En México, éste

porcentaje corresponde a 4.9 por ciento de la poblacion total.

Cabe aclarar que este dato de 4.9 % cambia con distintos enfoques; de considerarse
discapacidad y condiciébn mental seria 5.4%,de considerarse discapacidad y algun
problema o condicibn mental pasa al 7% y si se considera discapacidad y alguna
limitacion éste llega al 18.5%. En lo personal estimo que los datos de la OMS
mencionados cubren un universo mas grande que el dato del 4.9%, lo anterior, se

puede entender mejor con la siguiente ilustracion.

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LIMITACION [

EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O CON ALGUN 6
PROBLEMA O CONDICION MENTAL
[
[ ]
‘é 1703 827
18.5%
Poblacién con discapacidad Pobla:ig:::i:iglll'g:;:zlblema Poblacién con limitacién
493 589 145 428 1141218
5.4% 1.6% 12.4%
444313 49 276 69 020 27132 1114 086
4.8% 0.5% v 0.8% 0.3% 12.1%
Nota: La suma de los porcentajes puede diferir debido al redondeo.

Infografia del INEGI usada en la presentacién del Censo 2020.8

5 Censo 2020: 16.5% de la poblacion en México son Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-poblacion-en-mexico-son-personas-con-
discapacidad/

5
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En el caso especifico de México, algunos reportes no oficiales indican que hay cerca
de un millon de personas con alguna discapacidad en posibilidades de trabajar, pero
s6lo 30 por ciento de ellas se encuentra activa en el mercado laboral. *

El nimero de Personas con Discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de

la poblacion y al incremento de enfermedades cronicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México tenemos una
poblacion total de 126.7 millones de personas, de esta cifra hay 6 millones 179 mil
890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9% de la poblacion
total del pais. De ellas 53% son mujeres y 47% son hombres, 46.7% no puede
caminar, 43.5% esta imposibilitado de ver, 21.9% tiene deficiencia auditiva; y 15.3%

no puede hablar o comunicarse.

Mujeres y Hombres con Discapacidad 2020

B HOMBRES. ® MUIJERES.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

7 Gutiérrez Martinez, Dra. Isis Olimpia. (28 abril 2017) La inclusién laboral de personas con
discapacidad en México, UDLAP Contexto. Disponible en: https://contexto.udlap.mx/la-inclusion-
laboral-de-personas-condiscapac idad-en-mexico/
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De esos 6.17 millones de PcD, el 85% (5 millones 252 mil 150 personas) se
encuentran en edad laboral entre los 14 y 64 aios; estas personas tienen necesidades
de superacién personal y de informacion ya sea por el ambito educativo, de los

negocios, cultural o simplemente por conocimiento. 8

Estos 5.25 millones de personas con necesidad formal de trabajo, representa el
4.14% de la poblacion total mexicana con discapacidad en edad productiva y

sufren por discriminacion de oportunidades laborales.

TIPOS DE DISCAPACIDAD.

En el entendido que las capacidades y aptitudes de las personas sin discapacidad
siempre difieren de unas a otras (es decir, no somos iguales), lo mismo pasa con una
poblacion de PcD que tienen limitaciones funcionales y que impiden acceder a las
diversas oportunidades. Concluyendo que las discapacidades no son iguales y no
afectan del mismo modo a las personas; refiero, que vivimos en un mundo excluyente,
en el cual simplemente por ver a una Persona con Discapacidad, pensamos que no

puede trabajar y tener una vida digna.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2001, elabor6 una Clasificacion
Internacional de Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) ° que resulta
de gran utilidad a la hora de entender y describir las discapacidades de manera
estandarizada, estos tipos de discapacidades son:

8 Poblacion con discapacidad, con limitacién en la actividad cotidiana y con algln problema o
condicion mental, por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segun sexo, 2020. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad _01&bd=Discapacidad

® Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud CIF, 2007. Disponible en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/42731
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1) CEGUERA Y BAJA VISION. Este tipo de discapacidades afectan a la percepcion

de estimulos visuales.

Enfermedad: Ceguera. El concepto de ceguera tiene sobre todo una finalidad legal y
social ya que muy pocas personas son totalmente ciegas, se considera que una
persona es ciega cuando la vision es inferior a 20/200 o con un campo visual inferior
a 20° sea cual sea su nivel de vision. Segun la OMS, se considera ceguera aquella
vision inferior a 20/400.

2) DISCAPACIDAD AUDITIVA. La discapacidad auditiva es la alteracion cuantitativa
de la correcta percepcion de los sonidos. Asi, se puede distinguir entre una pérdida

total de la capacidad auditiva y una disminuciéon mas o menos relevante de la misma.

Enfermedad: Sordera o cofosis La sordera es la pérdida total de la audicion que
imposibilita la percepcion del lenguaje por via auditiva, teniendo que acceder a esa

informacioén a través de la vista.

3) MOTRIZ. La discapacidad motriz es aquella que afecta a la correcta movilidad de

las personas. Algunas de las enfermedades que afectan al aparato locomotor son:

Distrofia Muscular Grupo de enfermedades hereditarias caracterizadas por provocar
una debilidad progresiva y un deterioro de los masculos esqueléticos, o voluntarios,

gue controlan el movimiento.

Disfonia muscular contracciones involuntarias permanentes de los musculos de una
0 mas partes del cuerpo debido a una disfuncidon del sistema nervioso. Puede ser

hereditaria o0 adquirida.
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Enfermedad de Parkinson. Enfermedad degenerativa cronica que se caracteriza por

los siguientes sintomas: temblores (en manos, brazos, piernas, mandibula y cara),
rigidez en las extremidades y el tronco, lentitud de movimientos e inestabilidad
postural. Algunas de las barreras que afectan a personas con discapacidades
motrices suelen ser por el nulo manejo de hardware en computadoras, mouse,
teclados, monitores y necesitaran software especial para desarrollar una tarea

encomendada.

4) INTELECTUAL. Las discapacidades intelectuales mas frecuentes son las
relacionadas con el aprendizaje: dislexia, descalcaria, trastornos de déficit de
atencion, dificultad para comprender conceptos complejos, falta de memoria y
trastornos emocionales que dificultan la concentracion. Se clasifican por leve,
moderada, severay profunda; suelen darse por las condiciones en las que vivio o vive
la persona; ejemplo epilepsia, Sindrome de Down, autismo, algun dafio neurolégico;

solo por mencionar unos.

5) PSICOSOCIAL. La discapacidad Psicosocial, es la limitacion de las personas que
presentan disfunciones temporales o permanentes de la mente para realizar una o

mas actividades cotidianas.

Psicosocial: Trastorno de ansiedad, Psicosis, Trastorno bipolar, Trastorno dual,
Trastorno obsesivo-compulsivo, Trastorno de ansiedad, Trastorno de pénico con
estrés post-traumético, Depresidbn mayor, Trastornos generalizados del desarrollo
(autismo y asperger), Trastorno limite de la personalidad, Trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad, Trastorno fronterizo, Esquizofrenia, Trastorno esquizo-

afectivo, Trastornos alimentarios (anorexia y bulimia) y Trastorno dual, entre otros.

6) DISCAPACIDAD RELACIONADAS CON EL ENVEJECIMIENTO.

El envejecimiento lleva asociado una pérdida paulatina de capacidades que puede

9
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traducirse en una disminucion de la vista, de la capacidad auditiva, la memoria,

coordinacion y destreza fisica. Por tanto, este tipo de usuarios no se pueden clasificar
dentro de un unico tipo de PcD, pues pueden pertenecer a varios grupos al tener
multiples limitaciones. Cualquiera de las barreras explicadas en las discapacidades

anteriores puede afectar a una persona mayor.

Como se puede observar estas son algunas definiciones o tipo de discapacidades que
es la misma OMS reconoce; sin embargo, no quiere decir que sean todas las
discapacidades, mas bien solo funciona como catalogo para clasificar el tipo de

discapacidad.

INCLUSION LABORAL, EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 1°
refiere que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte” el parrafo cinco del mismo articulo, refiere
gue “gueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

El articulo 40 de la misma CPEUM, en su parrafo catorce indica el apoyo que el
gobierno debe de dar a las PcD, textualmente dice lo siguiente El Estado garantizara
la entrega de un apoyo economico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se

10
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encuentren en condicion de pobreza.

El articulo 123 de la misma Carta Magna, establece que toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente (til, la cual tanto sector publico y privado, evaden para
contratar a Personas con Discapacidad.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 40 sefiala que a ninguna persona se le puede
impedir se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos y esta libertad so6lo puede vedarse por determinacion judicial, cuando se

ataguen los derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad.®

A continuacién, haré una referencia, de la Ley Federal del Trabajo en el tema de la
inclusién laboral y los derechos del trabajador con discapacidad.

La Ley Federal del Trabajo refiere el término de discapacidad, como eje central

al fomento vy colectividad en un ambiente laboral 6ptimo hacia este qrupo de

personas; sin embargo, en ninglin momento obliga al patrén al tener un

porcentaje minimo requerido en su plantilla laboral de Personas con

Discapacidad.

La iniciativa que presento, busca estipular en la Ley Federal del Trabajo un

esquema evolutivo que culmine con un porcentaje minimo del 4% en la

contratacion de Personas con Discapacidad (porcentaje similar al 4.14% de la

poblaciéon total mexicana con discapacidad en edad productiva).

Entendiendo por discapacidad cualquiera de las variantes antes enlistadas.

10 Gobierno de México. El derecho de las personas con discapacidad al trabajo. Disponible en:
https://www.gob.mx/conadis/articulos/el-derecho-de-las-personas-con-discapacidad-al-trabajo
11
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Para entrar en tema y denotar los articulos en la Ley Federal del trabajo que hablan

de discapacidad, textualizo lo siguiente:

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en

todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se
cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de

trabajo.

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio,
y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud para

las y los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicibn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana.

12
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Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta
Ley y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo
de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta Ley.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas
con discapacidad;

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un

acto discriminatorio;

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

13
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Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto.
A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucién de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud
gue otorgue el patron, tomando en cuenta la opinién del patron y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa

presentacion del certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el

estado médico de la trabajadora.

Como se puede observar en la Ley Federal del Trabajo, la palabra discapacidad si
estd inmersa en los derechos del trabajador y en las obligaciones del patrén. Sin
embargo, en ningln momento se estipula el porcentaje minimo requerido en las

plantillas laborales de los contratantes.

¢QUE SE HA HECHO EN LA LEGISLACION LABORAL DE PERSONAS CON
DISCAPCIDAD?

Lo mas sobresaliente se dio cuando el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, decret6 el 10 de junio de 2005 la Ley que reconoce a las Personas con
Discapacidad, sus derechos humanos y mandaté el establecimiento de las politicas

necesarias para su ejercicio. Misma que fue abrogada el 30 de mayo de 2011 con el

14
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objetivo de reformarla hacia las nuevas necesidades.!

Con fecha del 04 marzo 2011. el Senado aprobd, con 84 votos a favor, el dictamen
por el que se crea la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
mismo que fue turnado al Ejecutivo Federal para los efectos legales conducentes.

En el Diario Oficial de la Federacion se publico la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad, el 30 de mayo de 2011.1?

En sintesis, el nuevo ordenamiento establece las condiciones en las que el Estado
mexicano debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos

humanos y libertades fundamentales de las PcD.

En la nueva Ley se cre0, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, organismo publico descentralizado que tendran las
facultades de formular politicas, acciones, estrategias y programas derivados de la
Ley.

Durante 7 afios la Ley Federal del Trabajo y la nueva Ley de Inclusién de Personas
con Discapacidad, estan relacionadas. Sin embargo, por cuestion administrativa y
laboral es necesario solicitar la inclusion laboral de las Personas con Discapacidad en
la Ley Federal del Trabajo y no s6lo mencionarla en su Ley. Debido a que la misma
no es de caracter laboral y no se puede obligar a nadie.

Es hasta el afio 2018, cuando diversas iniciativas son presentadas en la Camara de

Senadores. La primera de ellas fue la Iniciativa presentada por Senadores del Grupo

11| ey Abrogada. Ley General de las Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgpd/LGPD_abro.pdf
12 Decreto por el que se crea la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5191516&fecha=30/05/2011
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Parlamentario de MC, el 6 de diciembre de 2018.

La segunda iniciativa fue la del Congreso del Estado de Oaxaca, recibida el 28 de julio
de 2020 y el Dictamen a discusion presentado en la Camara de Senadores el 23 de
febrero de 2022 quedd aprobado en lo general y en lo particular no reservados por

102 votos a favor.

En caracter de Minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 24 de febrero de
2022.

Como se puede visualizar se crean articulos nuevos y en un término de homologar la
Ley para Inclusion de las Personas con Discapacidad y la Ley Federal del Trabajo, se
cae en el tema de impacto presupuestal hacia las empresas y por ende actualmente
ésta Minuta, esta parada aqui en la Camara de Diputados y lleva 1 afio sin

dictaminarse.13

COMPARATIVO DE LEGISLACIONES MUNDIALES EN INCLUSION LABORAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Nuestro gran referente es el pais vecino, Estados Unidos, por su parte ellos tienen
una Ley de Normas Justas de Trabajo (FLSA, siglas en inglés) y la Ley de
Estadounidenses con Discapacidades («ADA», siglas en inglés), las cuales regulan
los derechos laborales de los trabajadores con discapacidad. Estas leyes estipulan
que, de cada 100 trabajadores, 10 sean con discapacidad; es decir 10% de su plantilla
laboral contratada debe ser de personal con discapacidad.'*

13 proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo en materia de derechos laborales de las personas con discapacidad. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/feb/20220224-VIIl.pdf#page=9
14 Estadisticas de Empleo para Discapacitados. Disponible en:
https://www.dol.gov/agencies/odep/research-evaluation/statistics
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La ADA prohibe la discriminacién por motivos de discapacidad en el empleo, el

gobierno estatal y local, las instalaciones publicas, los establecimientos comerciales,
el transporte y las telecomunicaciones. También se aplica al Congreso de los Estados
Unidos.

El Titulo | de la ADA, requiere que empleadores con 15 empleados o0 mas
proporcionen una igualdad de oportunidades a las PcD que reunan las condiciones
para que se beneficien de la amplia gama de oportunidades laborales a disposicion
de los demas. Por ejemplo, prohibe la discriminacibn en los procesos de
reclutamiento, contratacion, ascenso, capacitacion, remuneracion, actividades
sociales y demas privilegios laborales. Limita las preguntas que pueden hacerse al
solicitante sobre la discapacidad antes de la oferta de empleo y requiere que los
empleadores realicen los acomodos razonables correspondientes a las limitaciones
fisicas 0 mentales conocidas de los individuos con discapacidad que de otra forma
reunirian los requisitos, a menos que el hacerlo represente una carga
desproporcionada. Las entidades religiosas con 15 empleados 0 mas estan

amparadas por el Titulo I.

Para ser amparado por la ADA, uno debe tener una discapacidad o tener una relacion
0 asociacion con una persona que tenga una discapacidad. La ADA define a una
persona discapacitada como aquella persona que tiene una discapacidad fisica o
mental que limita considerablemente una o mas de las principales actividades vitales,
una persona que tiene un historial o antecedentes de tal discapacidad o una persona
que es percibida por otros como alguien que tiene tal discapacidad.*®

Del mismo modo, el Continente Americano, Centroamérica y paises de Sudamérica,

han armonizados sus leyes laborales y han estipulado un minimo de porcentaje de

15 Guia sobre las Leyes de Derechos de Discapacitados. Disponible en:
https://archive.ada.gov/cguide_spanish.html#anchor62335
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personas contratadas con discapacidad en sus legislaciones. Esto conlleva sin duda,

una mejor inclusion laboral de estas personas.

En el siguiente cuadro comparativo, refiero ese enlistado de paises:

Poblacion Total Sector
Pais Ao y .Porcent.aje de Publico/Priv Ta~1ma Porcentaje
Discapacitados fio
ado
*45.81 millones Ambos
de personas
Argentina (solo las
empresas )
o 2002 *10.2% de privadas Todos 4%
personas concesi.onarias
discapacitadas 16 de servicios
publicos)
*12.08 millones
de personas
Bolivia Publico: 4%
? 2017 Ambos Todos
. *0.47% de Privado: 2%
personas
discapacitadas 1’
*214.3 millones *De 50 a 99
de personas trabajadores:
1 persona
con
*6.7% de . discapacidad
personas Mas
Brasil discapacitadas 18 de 50
P 2015 Ambos person *De100 a 200
O as °100 2 20
trabaja trabajadores:
2% de
doras
personas con
discapacidad
*De 201 a

16 Discapacidad en la Argentina 2018. Disponible en:
https://www.auditoriamedicahoy.com.ar/biblioteca/Dra.%20Lorena%20Colombo%?20Discapacidad%
en%20Argentina%202018.pdf

17 Ministerio de Salud. Disponible en: https://www.minsalud.gob.bo/2129-ministerio-de-salud-
carnetizo-a-57-932-personas-con-discapacidad-en-bolivia

18 Aumentar la inclusién laboral y empleabilidad de las personas con discapacidad en Brasil.

20

Disponible en: https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/11/7_BRASIL_experiencia-destacada-

1.pdf
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500
trabajadores:
3% de
personas con
discapacidad

*De 501 a
1000
trabajadores:
4% de
personas con
discapacidad

*Mas de 1001
trabajadores:
5% de
personas con
discapacidad

*19.49 millones

de personas Mas
Chile de 100 1%
2018 Ambos person REVISABLE
- +13.87% de as PERIODICA
: trabaja MENTE
personas doras
discapacitadas 1°
*51.52 millones *De 1 a 1000
de personas trabajadores:
2% de
personas con
*2.52% de discapacidad
personas
discapacitadas 2°
*De 1001 a
Colombia ?rgggjadores
2017 Publico Todos 1% de

personas con
discapacidad

*Més de 3001
trabajadores:
0,5% de
personas con
discapacidad

19 ey 21.275: garantizar la inclusividad laboral en Chile. Disponible en:
https://inclusionsys.cl/blog/ley-21-275-garantizar-la-inclusividad-laboral-en-chile/

20 Boletines Poblacionales. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-
personas-discapacidadl-2020.pdf
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*5.15 millones de
personas
Costa Rica
— 1hli 0,
e 2010 18.2% de Publico Todos 5%
personas
discapacitadas %!
Republica *11.12 millones
L de personas
Dominican sin . Publico: 5%
a dato Ambos Sin
EE s *1.04% de datos Privado: 2%
personas
L discapacitadas %2
*17.8 millones de Mas
g personas de 25
cuador
? 2012 Ambos person 4%
[ *1.73% de as
' trabaja
personas doras
discapacitadas 23
*6.3 millones de Méas
- personas de 25
Salvador 2000 Ambos person 4%
[ ] as
— *7.35% de trabaja
personas doras
discapacitadas 24

2! La Encuesta Nacional sobre Discapacidad. Disponible en: https://inec.cr/noticias/pais-tiene-182-
personas-situacion-discapacidad
22 Discapacidades vemos, capacidades no sabemos... Disponible en:
https://www.undp.org/es/dominican-republic/blog/discapacidades-vemos-capacidades-no-sabemos
23 Ecuador avanza hacia un proceso inclusivo. Disponible en: https://www.salud.gob.ec/ecuador-
avanza-hacia-un-proceso-inclusivo-y-de-reduccion-de-las-desigualdades-para-personas-con-
discapacidad/#:~:text=Por%20tipo%20de%?20discapacidad%20se,salud%20con%20servicios%20de
%?20rehabilitaci%C3%B3n.
24 E| Salvador 25.9% de personas son nifios. Disponible en:
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/El-Salvador-25.9--de-personas-con-discapacidad-son-
ninos-20181204-
0192.html#:~:text=Seg%C3%BAN%20Unicef%2C%20en%20E|%20Salvador,119%2C944%20son%2
0ni%C3%B10s%20y%20adolescentes.

20



DIP.YESSENIA OLUA GONZALEZ.

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA
*17.11 millones Sector
de personas publico:

*De 51 a 100

*10.38% de trabajadores:
personas 2% de
discapacitadas %° personas con

discapacidad

*De 101 a
1000
trabajadores:
3% de
personas con
discapacidad

*Mé&s de 1000
trabajadores:
5% de
personas con
discapacidad

Mas
Guatemala Publico de 50
2018 Privado(inicia person
r””' tiva de ley) as
trabaja
Sector
doras - -
privado:
*De 52 a 500
trabajadores:
2% de

personas con
discapacidad

*De 501 a
1000
trabajadores:
3% de
personas con
discapacidad

*Mas de 1000
trabajadores:
5% de
personas con
discapacidad

25 Inclusion y diversidad. Disponible en: https://iips.usac.edu.gt/wp-
content/uploads/2021/04/Bolet%C3%ADn-No.-2-17042021.pdf
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*11.45 millones Més
de personas de
Haiti 1000
ﬂ 2012 Ambos person 2%
*6.98% de as
personas trabaja
discapacitadas 26 doras
*10.28 millones *De 20 a 49
de personas trabajadores:
1 persona
con
*2.16% de discapacidad
personas
discapacitadas 2’
*De 50 a 74
trabajadores:
2 personas
Mas con
Honduras de 20 discapacidad
[ | 2005 Ambos zgrson
- trabaja “De 7.5 a99
doras trabajadores
3 personas
con
discapacidad
*Por cada
100
trabajadores:
4 personas
con
discapacidad
*4.35 millones de .
Mas
personas de 50
Panama
- 1999 Ambos person 2%
* *2.9% de .
trabaja
personas doras
discapacitadas 28

26 Discapacidad y rehabilitacién. Disponible en: https://www.paho.org/disasters/dmdocuments/HAITI-
Fact-Sheets-18-ESP-Rehabilitacion.pdf
27 Honduras, personas con discapacidad invisibilidades. Disponible en:
https://www.expedientepublico.org/personas-con-discapacidad-invisibilizadas-en-las-elecciones-de-
honduras/#:~:text=En%20Honduras%2C%20los%20datos%20disponibles,117%2C895%20(53%25)%
20son%20muijeres.
28 Sjtuacion de las personas con discapacidad en Panama. Disponible en:
https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20tematicos/Atlas%20social%20de%20Pana
ma/08%20-
%20Situaci%C3%B3n%20de%20las%20personas%20con%20discapacidad%20en%20Panam%C3%
Al.pdf
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*6.7 millones de
personas
Paraguay
| 2008 Publico Todos 5%
. *7.67% de
personas
discapacitadas 2°
*33.72 millones Public
de personas o:
todos
*10.3% de
Perl personas Privad Publico: 5%
I”}I 2012 discapacitadas 3 Ambos 0s:
= Mas Privado: 3%
de 50
person
as
trabaja
doras
*6.85 millones de p
personas Mas
Nicaragua de 50
_— 2013 AMboS person 204
2016 Ly 60% de as
— : trabaja
personas doras
discapacitadas 3!
*3.25 millones de
personas
Uruguay
3¢ == 2010 Ambos Todos 4%
—_— *15.92% de
personas
discapacitadas 32
*28.2 millones de
Venezuela personas
“ 2007 Ambos Todos 5%
*5.15% de

29 SENADIS. Disponible en:
https://senadis.gov.py/index.php/download_file/391/223#:~:text=En%20Paraguay%2C%20seg%C3%
BAN%20datos%20preliminares,Discapacidad%20son%20514.635%20(10.7%25).
30 de la poblacién con discapacidad. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1675/libro.pdf
31 Informe Nicaragua. Disponible en: https://www.riadis.org/wp-content/uploads/2022/10/INFORME-
NICARAGUA-Accesible.pdf
32 Tercer Informe Cumplimiento CIADDIS. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/discapacidad/CIADDIS-PAD _INFORMES-
CUMPLIMIENTO/Segundo-Informe_CIADDIS-
PAD/INFORMES/URUGUAY .doc#:~:text=Los%20datos%20preliminares%20del%20%C3%BAltimo,p
ersonas%?20tienen%20una%20discapacidad%20severa.
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personas
discapacitadas 33

También paises, como Canada y Australia, se preocupan fundamentalmente por

asegurar la igualdad de acceso al trabajo y la no discriminacién en el empleo.3

Como _se puede ver, en_mayoria los paises que conformamos el Continente
Americano, si se cuenta con un porcentaje de inclusién en sus leqgislaciones
laborales v qué obligan al sector publico y privado a contratar Personas con
Discapacidad.

De acuerdo con el ultimo informe realizado por la Organizacion Mundial de la Salud y
el Banco Mundial, en todo el mundo existen mas de mil millones de Personas con

Discapacidad, lo que representa aproximadamente 15% de la poblacién mundial.

Frente a esta situacion, el 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que tiene como propoésito fundamental asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas las Personas con
Discapacidad, convirtiéndose ésta en la primera Convencion Internacional Sobre

Derechos Humanos que se aprueba en el siglo XXI.

La adopcion de este documento, que tiene el caracter de instrumento juridico
vinculante, obliga a los Estados que lo ratifiquen a adoptar y desarrollar politicas de
no discriminacion y medidas de accidn en favor de los derechos de las Personas con

Discapacidad especificamente, asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para

33 UNFPA y CONAPDIS. Disponible en: https://venezuela.unfpa.org/es/news/unfpa-y-conapdis-
presentan-visibles-gu%C3%ADa-de-orientaciones-para-acciones-de-prevenci%C3%B3n-
y#:~text=En%20el%20cas0%20de%20Venezuela,que%20todos%20y%20todas%20tenemos
34 ¢ En qué paises son obligatorios los cupos/cuotas para contratar a personas con discapacidad?
Disponible en: https://www.incluyeme.com/paises-obligatorios-los-cupos-cuotas-contratar-personas-
discapacidad/
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que puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la Ley y la

eliminacién de cualquier tipo de practica discriminatoria. El objetivo principal de este
instrumento juridico internacional es cambiar el paradigma del trato asistencialista a
las personas con discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de
condiciones, tanto exigiendo sus derechos como cumpliendo sus obligaciones como

parte de la sociedad.

Por ello, México firmd la Convencion y ratificd su Protocolo Facultativo el 30 de marzo
de 2007, convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y
promover los derechos y la dignidad de las Personas con Discapacidad, con miras a

una sociedad mundial inclusiva.3®

Para dar cumplimento a ese acuerdo y en apego a su articulo 27, que dice

textualmente:

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
0 aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas

35 Décimo primer aniversario de la entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPcD).Disponible en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/decimo-
primer-aniversario-de-la-entrada-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-personas-
con-discapacidad-cdpcd?idiom=es
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las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones
de seleccidn, contrataciéon y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en
particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién
contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de
colocacion y formacion profesional y continua,

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
basqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucién de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado
mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de
accion afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de experiencia
laboral en el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con
discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de
condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio 36.

En la dltima revision del comité de la convencion que revisa a los estados miembros,

concluida en 2022 se le hicieron las siguientes recomendaciones al Estado

Mexicano:3’

36 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-
Facultativo%5B1%5D. pdf

87 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd
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El comité recomienda que, de acuerdo con el objetivo 8.5 de Desarrollo sustentable

de la ONU, que el estado miembro:

(&) Tomar acciones efectivas para incrementar el empleo de Personas con
Discapacidad, particularmente a mujeres con discapacidad y Personas con
Discapacidad intelectual o psicosocial, en el sector publico y privado, que garantice la
no discriminacion en el empleo y que asegure un mercado laboral abierto inclusivo y

accesible;

(b) Que se recopile datos del trabajo forzoso, explotacién y mal trato, y del trafico con
proposito de explotacion laboral de Personas con Discapacidad, desagregados por
sexo, genero, indulgencia, entorno urbano o rural y tipo de discapacidad,;

(c) Intensificar esfuerzos para prevenir y castigar el trabajo forzoso, explotacion y
maltrato y trafico con el proposito de explotacion de Personas con Discapacidad;

(d) Emitir provisiones legales y tomar medidas especificas para implementar el
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
(PNTEPD) 2021-2024, incluyendo medidas de apoyo y ajustes razonables en empleo
publico o privado para Personas con Discapacidad;

(e) Proporcionar capacitacion vocacional y programas de capacitacion para Personas
con Discapacidad, asi como guias sobre empleo para Personas con Discapacidad.

Es necesario gue México siga en ese camino y armonice su Ley Federal de

Trabajo, con los estandares internacionales, debido a que en ningun apartado

hace referencia al porcentaje minimo, de cuantas Personas con Discapacidad

deben de ser contratadas. No es posible que estemos a 16 aflos que se firmo

27



DIP.YESSENIA OLUA GONZALEZ.

AMARA D

C A E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA_ ] ) ] ) )
esa Convencién v no se ha legislado en materia de porcentaje de inclusion

laboral de Personas con Discapacidad.

PROGRAMAS DEL GOBIERNO MEXICANO.

El gobierno federal ha implementado a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, la prioridad del PNTEPD es reducir las
desigualdades fomentando igualdad de oportunidades y trato. Las personas con
discapacidad en el ambito laboral interactian con actitudes de otras personas y con
el entorno fisico de edificaciones y terrenos. La vision es fortalecer la inclusion laboral
y seguir desarrollando politicas sustentadas en la capacidad y oportunidad de contar

con empleos y ambientes inclusivos.3®

La diputada compariera Araceli Celestino Rosas del PT, en una iniciativa similar refiere
que el objetivo del PNTEPD es construir un puente que permita fortalecer la
coordinacion entre las politicas sociales y econémicas correspondientes a distintas
instituciones de orden federal relacionadas con las Personas con Discapacidad, con
el fin de impulsar condiciones que aseguraran el acceso a puestos de trabajo sin
discriminacion, el desarrollo de actividades laborales que contribuyan al ejercicio de
sus capacidades humanas y profesionales, y a un ambiente de trabajo digno que
conlleve seguridad social, salario remunerador, seguridad y salud en el trabajo,
libertad de afiliacion sindical, entre otros aspectos establecidos por el articulo 2 de la

Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, creara dinAmicas que aseguraran condiciones de acceso, promocion,

38 Segob. Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024
DOF 25/06/2021 Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5622244&fecha=25/06/2021
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movilidad y estabilidad en un trabajo decente, conforme a ordenamientos aplicables,

y gue se constituirdn como la base sobre la que transite la politica puablica en la materia
durante los siguientes sexenios, marcando la pauta e impulsando acciones que

permeen en la vida social de México.

Este programa tiene un principio rector sustentado en el PND, “no dejar a nadie atras,
no dejar a nadie afuera”, cuyo fin superior es el “bienestar general de la poblacion’,
gue se alcanzara a través de la construccion de un modelo viable de convivencia entre
los sectores sociales, donde nadie quedara excluido. Esto también redundara, en
primer término, en la participacion de las instituciones integrantes del gobierno
mexicano; el sector privado conformado por organismos cUpula, camaras, centros de
trabajo, asociaciones y trabajadores independientes, y el sector social constituido por
confederaciones, centrales obreras y sindicatos. También seran indispensables los
esfuerzos con los que se sume la sociedad mexicana en su conjunto, ya que es
precisamente desde la ciudadania participativa que se gestara la sensibilizacion en
torno a la problemética de las personas con discapacidad y que llevara, en ultima

instancia, a la extincion de las conductas discriminatorias hacia este grupo.

Para el afio 2024, la politica nacional para el fortalecimiento de la inclusion laboral y
el impulso de la empleabilidad habrd construido las condiciones sociales para que
muchas personas con discapacidad ejerzan su derecho a contar con un trabajo digno
y, de igual manera, habra generado el espacio para un cambio perdurable en la cultura
laboral, dentro del cual se reconozca a las personas con discapacidad en toda su

plenitud como iguales. 3°

MEXICO NECESITA UNA INCLUSION LABORAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

% Iniciativa a cargo de la diputada Araceli Celestino Rosas, del grupo parlamentario del PT.
Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/02/asun_4310238_20220222_1644454220.
pdf
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El Estado Mexicano debe desaparecer las barreras que enfrentan las PcD e incluirlas
al mercado laboral, esto podria aumentar entre 2 y 3 por ciento el PIB. Un estudio del
Banco Interamericano de Desarrollo 2020, inidca que paises como México, Chile y
Costa Rica se podrian beneficar.

“El estudio “Somos Todos. Inclusién de las Personas Con Discapacidad en América
Latina y el Caribe” destaca que a pesar de que la discapacidad ya no se percibe como
un impedimento médico, sino como un conjunto de barreras sociales que pueden ser
eliminadas, persiste la exclusion de este sector de la poblacion que representa el 13

por ciento de las 629 millones de personas que habitan la region.

¢ CUAL ES LA SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

La tasa de empleo de personas con discapacidad es menor en comparacion con
quienes no la tienen. Entre mujeres de 24 a 25 afos la cifra es el 12 por ciento,
mientras que entre hombres es del doble.

Los salarios que reciben las personas con discapacidad también son menores.

Los periodos de desempleo para este sector son mas extensos, ademas de que

registran menores tasas de promocion.

¢ QUE IMPIDE SU ACCESO AL MERCADO LABORAL?

Los retos que enfrenta una persona con discapacidad al solicitar una vacante son

diversos:

-Desconocimiento de los empleadores sobre la diversidad de talentos y la posibilidad
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de hacer cambios en el entorno laboral para facilitar la inclusion, lo que se conoce

como ajustes razonables.

-Falta de un transporte publico accesible que facilite su traslado al lugar de trabajo.

-Oferta limitada de programas de formacién profesional y capacitacion para la
adquisicion de habilidades que fomenten su confianza y conocimiento sobre el

proceso de busqueda de empleo.

LO QUE HAY Y LO QUE SE PUEDE HACER.

En América Latina y el Caribe, 15 paises, entre ellos Argentina, Brasil, Costa Rica y
Peru cuentan con legislaciones de cuotas de empleo para personas con discapacidad,
gue exigen al sector privado integrar un determinado porcentaje de personas con

discapacidad a su plantilla laboral.

Los marcos legales son sélidos, pero el porcentaje de cumplimiento es

“extremadamente bajo”, dice el informe.

Ante ello, en paises como Perl donde el porcentaje de cumplimiento es de apenas el
8 por ciento, se implementd una medida de exhorté a las empresas para aumentar la

contratacion de personas con discapacidad, lo que tuvo un efecto positivo.

Sin embargo, existen riesgos en que su contratacion responda a una obligacién y no
a una voluntad de inclusion: el estudio advierte que la implementacién de cuotas
obligatorias puede llevar la creacién de empleos con salarios bajos solo para cumplir

con la ley.

Para evitar esta situacion, el BID recomienda a los gobiernos la implementacion de
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programas que reconozcan la inclusion de la discapacidad a través de incentivos

como ocurre en Chile con Sello Inclusivo o el Pacto de Productividad implementado
en Colombia que consiste en una alianza publico-privada que fomenta la inclusion a

través de asesoramiento a empresas. ™0

La Inclusion lleva a una mayor participacion en los roles y actividades de la vida,
estudiar, trabajar, formar parte de la comunidad. La inclusién de PcD significa,
entender como funcionan y participan en la sociedad y garantizarles que tengan las

mismas oportunidades de participar en todos los aspectos de la vida.

Las empresas y organizaciones de la sociedad civil en México también se han
preocupado por la inclusion laboral mediante la implementacion de diversos
programas o iniciativas. Una de las iniciativas mas recientes e importantes es:
“Entrale. Alianza por la inclusién laboral de personas con discapacidad”. Esta iniciativa
del Consejo Mexicano de Negocios que nace en septiembre de 2015 integra, hoy en
dia, 85 empresas, 30 fundaciones y 5 universidades y tienen el ‘propdésito de vincular
voluntades, conectar oportunidades y cambiar paradigmas para favorecer la inclusion

laboral de Personas con Discapacidad en México”

Aceptar y valorar la diversidad a través de generar mayores oportunidades e impulsar
una cultura de inclusion para PcD es fundamental dentro de la sociedad, ademas de
gue los beneficios son muchos ya que un ambiente de diversidad e inclusién aumenta
la creatividad e innovacidén de la sociedad; en el area laboral mejora la toma de
decisiones y en términos generales incrementa el desempefio organizacional. La
inclusion de PcD aporta valor agregado en términos de responsabilidad social

corporativo y permite el acceso a interesantes exenciones fiscales. La inclusién de

4% Inclusion de personas con discapacidad al mercado laboral incrementaria el PIB. Disponible en:
https://noticias.imer.mx/blog/la-inclusion-de-personas-con-discapacidad-al-mercado-laboral-
incrementaria-el-pib-en-america-latina-y-el-caribe/
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Personas con Discapacidad, constituye una gran oportunidad de mejora para las

empresas en diversos ambitos y a la sociedad en todos los aspectos.

Una sociedad inclusiva es una sociedad cohesionada socialmente; es estable y
segura; es el lugar donde todos los que viven alli se sienten como en casa,; respeta la
dignidad de todos y los derechos humanos, mientras que proporciona a cada individuo

igualdad de oportunidades.

Es una meta a la que deben aspirar todas las sociedades ya que todos estamos

expuestos a padecer una discapacidad en algun momento de nuestra vida.

La inclusion en la comunidad se da desde la primera infancia y debe suceder durante
toda la vida.

Es por esta razén que se debe atender a la inclusion laboral desde una perspectiva
sistémica, considerando aspectos que consideren las barreras existentes en la
inclusion laboral efectiva para presentar una iniciativa que alcance los objetivos
deseados en forma evolutiva, pero con logros claros en cada etapa. Afortunadamente
contamos con antecedentes en Chile que cuentan con una Ley (21015) promulgada
en 2017 que ilustra una solucioén evolutiva como la que proponemos y que ya cuenta
con evaluaciones de sus impactos, logros y oportunidades, que podemos aprovechar

para evolucionar atendiendo los obstaculos que se encontraron. 4!

En este contexto, en abril de este afio se organizé un foro en esta H. Camara de
Diputados y se contd con la participacion de Organizaciones expertas de la sociedad

civil, se presentd un analisis de las barreras por parte de la Fundacion Incliyeme A.C,

41 Informe sobre la implementacién de la Ley de Inclusion Laboral, mayo 2021. Disponible en:
https://www.descubreme.cl/wp-content/uploads/2021/05/Informe-de-implementacion-de-la-ley-21015-
05.05-2.pdf
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incluyendo un analisis de las barreras en Chile y en México para el establecimiento

de una inclusion laboral exitosa.

Las barreras mencionadas son:

Educacion y formacién para el trabajo: se reconoce el poco acceso que

ha tenido este colectivo a la educacién escolar regular, a la educacion
superior universitaria y técnico-profesional, no se puede asumir que un
programa de inclusién laboral sera exitoso si no se atiende los aspectos
educativos previos, en este sentido la Encuesta Nacional de la Dinamica y
Demografica (ENADID 2018) y el Programa Nacional de Trabajo y Empleo
(PNTEPD 21-24) mencionan que la escolaridad promedio de personas con
discapacidad es de 4.7 afios comparado con 8.6 de la poblacion sin
discapacidad.

Accesibilidad del entorno laboral: falta de medidas de accesibilidad

universal dentro de los lugares de trabajo constituye una de las principales
barreras para la inclusion laboral de PcD, esta es una gran barrera
especialmente cuando se consideran las necesidades de cada tipo de
discapacidad y de los ajustes razonables que requiere cada individuo, pero
también se extiende a la accesibilidad desde el hogar hasta el centro de
trabajo.

Considerando solo rampas (indispensables para Personas con
Discapacidad que requiere silla de ruedas), segun el PNTEPD 21-24 a nivel
nacional es de mas de 1,100,000 manzanas solo 44,278 tienen rampas en
todas las vialidades y 113,913 en alguna vialidad. Agreguemos a este dato
la accesibilidad a transporte publico para comprender la dimensién de esta
barrera.

Falta de servicios de apoyo: se ha evidenciado la falta de servicios de

intermediacién laboral orientados a Personas con Discapacidad lo cual se
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vincula con la ausencia de una politica empresariales que facilite la
provision de apoyos y la realizacion de ajustes razonables. Estos servicios
de apoyo pueden ser desde equipamiento (ejemplo luces, letreros, para
personas sordas; software que lea pantallas para personas ciegas, etc.),
hasta apoyo humano (por ejemplo, personas entrenadas en lenguaje de
seflas para personas sordas, supervisores capacitados para dar
instrucciones adecuadas y simples a Personas con Discapacidad
intelectual). Esta barrera se refiere a falta de ajustes razonables
individualizados para cada persona que no se contempla en el PNTEPD 21-
24.

Familias: en las experiencias laborales de Personas con Discapacidad
intelectual es clave considerar a las familias, ya que son actores
significativos para el éxito y fracaso en los procesos de inclusion laboral.
Los familiares son clave especialmente en la inclusion laboral de Personas
con Discapacidad intelectual, en muchos casos la familia percibe riesgos y
tiene miedos sobre la integridad del familiar o bien no estan en posibilidades
de acompaiiar a su familiar en el transporte, procesos de contratacion o de
supervision.

Perdida de pensién por discapacidad: Las personas con pension por

discapacidad permanente frecuentemente evitan contrataciones formales si
esto implica perder su pension en forma definitiva. Aunque el articulo 114 y
134 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) parece tener
reservas en cuanto a la eliminacion de la pension por orfandad o invalides,
varias de las familias expresan que el miedo a perder las pensiones de
contarse con un empleo remunerado conlleva a que se prefiera la no
inclusion laboral.

Falta de candidatos en procesos de seleccion: de acuerdo con una

experiencia chilena la principal razén fundada correspondi6 a la falta de
postulantes con discapacidad que cumplieran con los requisitos exigidos en
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las ofertas laborales. Aqui nuevamente la falta de capacitacion y de
adecuacion de perfiles provoca una falta real de candidatos que conlleva a
la imposibilidad de cumplir con el perfil deseado. Por ejemplo, la exigencia
que tenga cierto nivel educativo certificado o herramientas para
desempefiar una funcion. En este sentido hay experiencias exitosas cuando
se adecuan los perfiles considerando la discapacidad y se incluyen los
ajustes razonables, por ejemplo, en personas ciegas atendiendo llamadas
con el apoyo de la aplicacion Jaws que “lee” la pantalla para Personas con
discapacidad visual.

Falta de adecuacion de los de procesos de inclusion laboral: a partir de

la experiencia en empresas, se evidencia que la poca preparacion para
llevar a cabo inclusiones laborales de Personas con Discapacidad. La
inclusion de Personas con Discapacidad en una empresa que no analiza y
adecua sus politicas y procesos para la inclusion es una barrera relevante.
Los procesos de descripcion de perfiles, busqueda, evaluacion,
contratacion, capacitacion, retroalimentacion, promocion son importantes.

Falta de realizacion de ajustes razonables: se observa una falta de

conocimientos en torno al concepto y la implementacion de los ajustes
razonables que pueden requerir los trabajadores con discapacidad,
tomemos el caso de personas con discapacidad intelectual, en este caso,
segun el PNTEPD y la Comisién Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), solo 1 de cada 10 Personas con Discapacidad intelectual
trabajan en comparacion con 6 de cada 10 considerando edades
equivalentes, conocemos de experiencias exitosas cuando hay supervision
continua y entrenamiento al equipo de trabajo y a los deméas empleados, los
ajustes razonables son muy relevantes para la contratacion y permanencia
de este segmento social.

Existencia de barreras actitudinales: pese a los avances que se han

producido, se ha evidenciado que la existencia de prejuicios en torno a las
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tareas que pueden realizar los trabajadores con discapacidad implica que
sélo reciban ofertas laborales para puestos de trabajo de baja calificacion,
sin considerar las caracteristicas individuales y las competencias de cada
candidato. De acuerdo con el ENADIS 2017 mas del 40% de la poblacion
de 12 afios 0 més percibieron discriminacion en el afio en la calle y trasporte
publico, el 63.2% de las PcD mayores de 18 afios han declarado que las
insultan, se burlan o hayan dicho cosas que les dicen que les molesta, etc.
Esto refleja una seria barrera cultural que provoca actitudes que dificultan
la inclusion laboral.

Simulacion: ante la conveniencia para participar en concursos, “fuimos
invitados a una simulacién de contratacion” a todas luces inaceptable.

El establecer castigos por incumplimiento, se promueve acciones de
simulacién que no establezcan situaciones donde la inclusién laboral resulte
en aspectos ganadores para todos los participantes, de lo contrario se
promoveran experiencias que no promuevan una verdadera inclusion
laboral perdurarte, provocando barreras ya sea de un participante o todos

los involucrados.

En adicion a lo presentado en el foro organizado, percibimos barreras especificas en

el sector publico, donde no conocemos que se haya cumplido con las metas ofrecidas

por diversos funcionarios publicos en varias administraciones. Mientras que en el

sector privado se puede establecer aspectos obligatorios, la ley mexicana no permite

obligar ni penalizar al sector publico, lo cual constituye una barrera en este sector,

agravado con gue es mas complicado manejar e instrumentar ajustes razonables y

contar con el presupuesto necesario. Adicionalmente, la existencia de la autonomia

de los 3 6rdenes de gobierno con presupuestos especificos y sensibilidad distinta en

materia de personal con discapacidad, es una barrera importante que limita el contagio

del sector publico por imitacion.
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Pero que existan barreras no es una justificacion para la inaccion, mas bien es un reto

para proponer soluciones que contemplen la atencion de las barreras y la promocion

de una ley evolutiva que avance conforme se eliminen barreras y exista un mejor

entorno para una inclusion laboral real y efectiva.

Al respecto se propone:

1.

[N

|

|~

[o7

Incidir en _gue se avance sea factible v exitoso. Establecer un esquema

evolutivo que sea obtenible, partiendo de una meta inicial de inclusion del 1%
con revisiones periodicas hasta llegar al 4%.

Establecer un esquema que sea alcanzable desde la entrada en vigor.

Establecer razones fundadas de no cumplimiento con alternativas viables que
sean consideradas como cumplimiento, estas alternativas viables serian: a)
contratacion de empresas que cubran en exceso la cuota, b) apoyar proyectos
0 programas autorizados de inclusion laboral de Personas con Discapacidad
por montos equivalentes a los necesarios de haberse dado el cumplimiento.

Especificar los conceptos para evitar interpretaciones inadecuadas. Por

ejemplo, establecer quien se considera una Persona con Discapacidad.

Completar obligaciones de contratante. Incluir las obligaciones de ajustes

razonables para el trabajador de acuerdo con su discapacidad, asi como las
obligaciones de capacitacion, evaluacion, promocion, etc. En igualdad de
condiciones que los demas.

Inclusién del sector publico. Se recomienda la inclusion del sector publico en

la obligatoriedad de la ley, pero sin considerar ninguna penalidad, atendiendo
al articulo 27 inciso g) de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Sin embargo, a partir de metas iguales y con reporte de
cumplimiento que genere presion social e informacién de buenas practicas
exitosas.

e Penalidad por incumplimiento. Se recomienda que esta sea por persona
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no contratada o compensada con razones fundadas, determinando a partir
del segundo afio una métrica de tiempo promedio laborado, para estimular
avances y no penalizar en exceso situaciones de avances parciales o
disminuciones involuntarias a ultima hora.

Utilizacion de los montos resultantes de la penalidad por

incumplimiento. Se sugiere que estos sean destinados a proyectos de

inclusién laboral en el sector publico, administrados por la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social (STPS).

Necesidad de un reglamento en términos perentorios. Se propone exigir

se emita un reglamento y un webinario a la STPS en los 180 dias para la
entrada en vigor de esta ley.

Aprovechar las experiencias y mejores practicas, especialmente del

caso chileno. Se cuenta con mucho material por las instituciones chilenas

gue apoyan la inclusion laboral, por ejemplo, existe una guia grafica (2021-
2022) de la Fundacion de inclusion laboral ConTrabajo que describe el paso
a paso para el cumplimiento de la Ley de Inclusion Laboral en empresas; o
el informe del cumplimiento de la Ley Laboral de Fundacion Descubreme
(mayo 2021), asi como informacion y experiencia de otras organizaciones
privadas (fundacion Crescendo, IRV, etc.) o publicas y educativas
(Universidad de Chile, Senadis, Inclusion laboral en el Ministerio de

Desarrollo Social y Familiar, etc.)

Una sociedad inclusiva es aquella que proporciona a todos sus integrantes una

igualdad en todos los ambitos: educativo, econémico, legal, politico, cultural, de

infraestructura. Implica reconocer en un tercero vulnerable el valor que hay en cada

individuo,

respetarlo y garantizarle sus derechos humanos. 4

42 Discapaci
inclusion/

dad e inclusion: Disponible en: http://mexicodf.hwcglat.com/2017/12/07/discapacidad-e-
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En México es necesario armonizar la Ley Federal del Trabajo con los niveles que

exige la legislacion internacional, es necesario ver por la inclusion laboral de las
Personas con Discapacidad; no solo en términos y sugerencias, es necesario exigir al
sector publico y privado que estipulen un porcentaje adecuado que permita la
contratacion de estas personas, es importante la inclusion laboral de Personas con
Discapacidad, pero atendiendo a las barreras y proponiendo una legislaciéon que

promueva el desarrollo y el logro de metas de empleo.

Es necesario atender a esas 6.17 millones de personas con discapacidad que
tenemos segun el INEGI*3, es primordial atender a ese 4.14% de la poblacion total
mexicana con discapacidad en edad productiva y armonizar esa cifra. Es
fundamental exigir que esa cifra en similitud esté contemplada en la Ley Federal del
Trabajo evolutivamente, a fin de que todas PcD en México sean contratadas, en el

presente, mediano o largo futuro.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la reforma que se plantea:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo Articulo 70 Bis.- En toda empresa o
establecimiento, el patrén deberd
emplear un minimo del uno por ciento
de Personas con Discapacidad, en el
total de su plantilla laboral. Este
porcentaje se revisard anualmente por
la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y en su caso se podra modificar
hasta llegar al cuatro por ciento como
minimo.

43 Discapacidad. Disponible en: https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
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La Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, verificara el
cumplimiento del péarrafo anterior.

En todo momento se velarda por Ia
integridad laboral de las Personas con
Discapacidad y en lo dispuesto en la
Ley General de Inclusion de Personas
con Discapacidad.

Quedan exentos de estos porcentajes
las empresas o establecimientos que
por naturaleza en sus actividades
puedan ocasionar un riesgo laboral
para las Personas con Discapacidad.
Dando previo aviso, escrito o por
medios electronicos, a la Direccion
General de Inspeccion Federal del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

La Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, en escrito o por
medios  electronicos, respondera,
evaluarqd y otorgara permiso de Ia
exencion antes descrita.

Con base en el porcentaje variado de
poblacion total de Personas con
Discapacidad por entidad federativa y
evitando caer en inobservancia del
presente articulo; el patron, en
concordancia con su domicilio fiscal,
podra informar por escrito a la
Comisiéon  Consultiva Estatal de
Seguridad y Salud en el Trabajo de su
entidad, el porcentaje que empleara en
su plantilla laboral.

Con acuse de recibido, el patron,
adjuntara e informaréa de formaescritao

por medios electronicos, a la Direccion
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General de Inspeccion Federal del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, el porcentaje que
empleara en su plantilla laboral.

La Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo en escrito o por
medios  electrénicos, respondera,
evaluard& y otorgard permiso del
porcentaje a implementar.

El patron deberd asegurase de que se
realicen los ajustes razonables en el
lugar de trabajo para que la Persona
con Discapacidad pueda realizar sus
labores en igualdad de condiciones que
los demas, eliminando las barreras
especificas para la discapacidad del
trabajador, esto incluye, pero no se
limita, a la accesibilidad a los lugares
necesarios para realizar su trabajo, a
los medios de comunicacién para que el
trabajador comprenda lo que se le
indica y a la sefializacion entendible
parala persona.

El patréon debera asegurarse de que se
realicen las adecuaciones pertinentes a
los procesos de contratacion,
valuacién, promocion y capacitacion,
asicomo que no se dé ninguna practical
de discriminacion en contra de las
Personas con Discapacidad.

Articulo 70 Ter.- Las empresas que, por
razones fundadas, no puedan cumplir
total o parcialmente la obligacién
establecida en el articulo anterior y que
no se consideren exentas por la
Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, deberan darle cumplimiento en
forma alternativa, ejecutando alguna de
las siguientes medidas:
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a) Celebrar contratos de prestacion de
servicios con personas que tengan
contratadas Personas con
Discapacidad en exceso a lo que les
corresponda y que consideren para
fines de su cumplimiento la reduccioén
de dicho cumplimiento como propio.

Dichos contratos no se consideraran
violatorios de la ley en temas de
subcontratacion independientemente
de que la labor subcontratada se
relacione con la actividad principal de la
empresa siempre y cuando esta se
realice por Personas con Discapacidad.

b) Efectuar donaciones en dinero a
proyectos 0 programas de
asociaciones o fundaciones que tengan
en su objeto social la inclusién o
capacitacion laboral de Personas con
Discapacidad, dirigidos a capacitar,
rehabilitar, promover y/o fomentar |4
creacion de empleos para Personas con
Discapacidad, realizados por
asociaciones o fundaciones registradas
como Instituciones de asistencia
privada o bien, que se registren para tal
efecto en la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. EI monto anual de
estas donaciones no podra ser inferior
al equivalente a dos salarios minimos
anuales respecto a cada trabajador que
deberia a ser contratado por la empresal
parael cumplimiento del articulo 70 Bis.

En el caso de optarse por unadonacion,
esta no podra  efectuarse al
asociaciones o fundaciones en cuyo
patronato o0 consejo directivo o0
direccidén general participe los socios
de la empresa donante, su conyuge, su
conviviente civil o sus parientes
ascendentes o0 descendientes hasta

43



AMARA D

C A E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIP.YESSENIA OLUA GONZALEZ.

tercer grado o bien que la empresal
donante tenga una participacién como
persona moral.

Las empresas que ejecuten alguna de
las medidas sefialadas en los incisos a)
0 b) deberan:

i) Remitir una comunicacion
electronica a la direccion
General de Inspeccion Federal
del Trabajo de la Secretaria de|
Trabajo y Prevision Social
indicando larazén invocaday
la medida adoptada en los
primeros 3 meses de cada
ano.

i) Promover en su interior
politicas en materia de
inclusion, asi como elaborar y
ejecutar anualmente
programas de capacitacion de
su personal con el objeto de
otorgarles a sus trabajadores
conocimientos para una
efectiva inclusion laboral.

Sin correlativo

Articulo 993 Bis.- Al patron que no
cumpla las normas que determina el
articulo 70 Bis y que su plantilla laboral
sea mayor a 100 personas trabajadoras
en las empresas o establecimientos, se
le impondra wuna multa por el
equivalente de 25 a 250 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion,
Actualizaciéon por cada trabajador
faltante para cumplir el porcentaje
establecido en el momento de Ia
evaluacion anual del cumplimiento al
cierre de cada ciclo fiscal del patron.

A partir del segundo afio de aplicacién

de esta reforma, se considerara para
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este célculo el numero de dias que
laboré cadatrabajador, considerandose
gue se cumplié con la contratacion de
cada trabajador cuando este calculo
arroje que durante todo el afio se conto
con Personas con Discapacidad
laborando.

Con base en lo anterior atendiendo al eje rector “no dejar a nadie atras”, no dejar a
nadie afuera del Plan Nacional del Desarrollo 44, con el objeto de garantizar la inclusion
laboral de las Personas con Discapacidad, se propone adicionar los articulos 7 Bis y
993 Bis a la Ley Federal del Trabajo a fin de que los centros laborales empleen por lo
menos el 1 por ciento de su plantilla laboral a Personas con Discapacidad.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe Dip. Yessenia
Olua Gonzélez, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 7 BIS Y 993 BIS A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 70 Bis, 70 Ter y 993 Bis a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 70 Bis.- En toda empresa o establecimiento, el patrén debera emplear
un minimo del uno por ciento de Personas con Discapacidad, en el total de su
plantilla laboral. Este porcentaje se revisara anualmente por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social y en su caso se podra modificar hasta llegar al cuatro
por ciento como minimo.

La Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, verificara el cumplimiento del parrafo anterior.

44 Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién 2021-2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021
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En todo momento se velara por la integridad laboral de las Personas con
Discapacidad y en lo dispuesto en la Ley General de Inclusion de Personas con
Discapacidad.

Quedan exentos de estos porcentajes las empresas o establecimientos que por
naturaleza en sus actividades puedan ocasionar un riesgo laboral para las
Personas con Discapacidad. Dando previo aviso, escrito o por medios
electronicos, a la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, en escrito o por medios
electronicos, respondera, evaluara y otorgara permiso de la exencién antes
descrita.

Con base en el porcentaje variado de poblacion total de Personas con
Discapacidad por entidad federativa y evitando caer en inobservancia del
presente articulo; el patron, en concordancia con su domicilio fiscal, podra
informar por escrito a la Comision Consultiva Estatal de Seguridad y Salud en
el Trabajo de su entidad, el porcentaje que empleara en su plantilla laboral.

Con acuse de recibido, el patrén, adjuntara e informara de forma escrita o por
medios electronicos, a la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el porcentaje que empleara en su
plantilla laboral.

La Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo en escrito o por medios
electrénicos, responderd, evaluard y otorgard permiso del porcentaje a
implementar.

El patron deberd asegurase de que serealicen los ajustes razonables en el lugar
de trabajo para que la Persona con Discapacidad pueda realizar sus labores en
igualdad de condiciones que los demas, eliminando las barreras especificas
para la discapacidad del trabajador, esto incluye, pero no se limita, a la
accesibilidad a los lugares necesarios para realizar su trabajo, a los medios de
comunicacion para que el trabajador comprenda lo que se le indica y a la
sefalizacion entendible para la persona.

El patron debera asegurarse de que se realicen las adecuaciones pertinentes a
los procesos de contratacion, valuacion, promocién y capacitaciéon, asi como
gue no se dé ninguna practica de discriminacién en contra de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 70 Ter.- Las empresas que, por razones fundadas, no puedan cumplir
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total o parcialmente la obligacion establecida en el articulo anterior y que no se
consideren exentas por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, deberan
darle cumplimiento en forma alternativa, ejecutando alguna de las siguientes
medidas:

a) Celebrar contratos de prestacion de servicios con personas gue tengan
contratadas Personas con Discapacidad en exceso a lo que les corresponda y
gue consideren para fines de su cumplimiento la reduccién de dicho
cumplimiento como propio.

Dichos contratos no se consideraran violatorios de la ley en temas de
subcontratacién independientemente de que la labor subcontratada se
relacione con la actividad principal de la empresa siempre y cuando esta se
realice por Personas con Discapacidad.

b) Efectuar donaciones en dinero a proyectos o programas de asociaciones o
fundaciones que tengan en su objeto social la inclusidon o capacitacion laboral
de Personas con Discapacidad, dirigidos a capacitar, rehabilitar, promover y/o
fomentar la creacion de empleos para Personas con Discapacidad, realizados
por asociaciones o fundaciones registradas como Instituciones de asistencia
privada o bien, que se registren para tal efecto en la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social. El monto anual de estas donaciones no podré ser inferior al
equivalente a dos salarios minimos anuales respecto a cada trabajador que
deberia aser contratado por laempresa para el cumplimiento del articulo 70 Bis.

En el caso de optarse por una donacion, esta no podra efectuarse a
asociaciones o fundaciones en cuyo patronato o consejo directivo o direccién
general participe los socios de la empresa donante, su cényuge, su conviviente
civil o sus parientes ascendentes o descendientes hasta tercer grado o bien que
la empresa donante tenga una participaciéon como persona moral.

Las empresas que ejecuten alguna de las medidas sefialadas en los incisos a)
o b) deberan:

i) Remitir una comunicacion electronica a la direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social indicando la razén invocada y la medida adoptada en los
primeros 3 meses de cada afo.

i) Promover en su interior politicas en materia de inclusién, asi como
elaborar y ejecutar anualmente programas de capacitacién de su
personal con el objeto de otorgarles a sus trabajadores conocimientos
para una efectiva inclusion laboral.

Articulo 993 Bis.- Al patrén que no cumpla las normas que determina el articulo
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70 Bis y que su plantilla laboral sea mayor a 100 personas trabajadoras en las

empresas o establecimientos, se le impondra una multa por el equivalente de 25
a 250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, Actualizacién por cada
trabajador faltante para cumplir el porcentaje establecido en el momento de la
evaluacion anual del cumplimiento al cierre de cada ciclo fiscal del patron.

A partir del segundo afio de aplicacion de estareforma, se considerara para este
calculo el numero de dias que labor6 cada trabajador, considerandose que se
cumplié con la contratacion de cada trabajador cuando este célculo arroje que
durante todo el afio se conté con Personas con Discapacidad laborando.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. Durante los 180 dias de su publicacibn deberdn publicarse los
reglamentos, normas y/o criterios necesarios para la entrada en vigor del presente
decreto. Esto incluye los criterios, procedimientos y demas elementos necesarios para
gue las asociaciones y fundaciones que no son Instituciones de Asistencia Privada se
registren ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para poder recibir fondos
para programas o proyectos mencionados en este Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social, convocara en cada aniversario
de la entrada en vigor de este Decreto, a la evaluacidn, en conjunto con un grupo
asesor de 10 instituciones representantes de personas con las diversas
discapacidades, del avance de la inclusién laboral de Personas con Discapacidad,
proponiendo y realizando los ajustes necesarios que incluyan la modificacién del
porcentaje requerido para el cumplimiento del presente Decreto. El informe sera
remitido a la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado y a las comisiones
de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social de la Camara de Diputados para
Su conocimiento.

QUINTO. Se instruye al Instituto Mexicano del Seguro Social a que establezca un
procedimiento para que las Personas con Discapacidad que cuenten con una pension
vitalicia por discapacidad permanente y que sean dadas de alta con remuneracion
MAYOR a la de dicha pension, se les suspenda la pensién temporalmente,
asegurandose que la recuperen inmediatamente si se le notifica de la baja laboral.
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Palacio legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2023.

DIP. YES LETICIA OLUA GONZALEZ.
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