Gaceta

Parlamentaria

Ao XXVI Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 5 de septiembre de 2023 Nimero 6357-V-6
CONTENIDO
Iniciativas 71 Que reforma los articulos 132 y 134 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Luis Enrique
3 Que reforma el articulo 33 de la Ley Federal de Martinez Ventura, del Grupo Parlamentario del PT
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a
cargo del diputado Manuel Alejandro Robles G6- 77 Que reforma los articulos 74, 108 y 111 de la Cons-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Manuel Alejandro Robles G6-
9 Que reforma los articulos 3o0., 50. y 19 de la Ley Ge- mez, del Grupo Parlamentario de Morena
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada
Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario 89 Que reforma el articulo 225 del Cédigo Penal Fe-
del PT deral, a cargo del diputado Luis Enrique Martinez
Ventura, del Grupo Parlamentario del PT
49 Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Claudia Alejandra Her- 101 Que reforma y deroga diversas disposiciones del
nandez Sdenz, del Grupo Parlamentario de Morena Cédigo Penal Federal, en materia de interrupcion
legal del embarazo, a cargo de la diputada Claudia
55 Que reforma el articulo 43 de la Ley General del Sis- Alejandra Herndndez Sédenz, del Grupo Parlamen-
tema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, tario de Morena
a cargo del diputado Victoriano Wences Real, del
Grupo Parlamentario del PT 107 Que reforma los articulos 132 de la Ley Federal del

67

Que adiciona el articulo 20. de la Ley General de los
Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, a cargo
de la diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del
Grupo Parlamentario de Morena

Trabajo y 30 de la Ley General de Educacion, a car-
go del diputado Luis Enrique Martinez Ventura, del
Grupo Parlamentario del PT

Pase a la pagina 2

Anexo V-6

Martes 5 de septiembre




Gaceta Parlamentaria 2 Martes 5 de septiembre de 2023
123 Que reforma el articulo 223 del Cédigo Penal Fe- 161 Que reforma y adiciona el articulo 14 de la Ley Ge-
deral, a cargo del diputado Manuel Alejandro Ro- neral de Educacién, a cargo del diputado Valentin
bles Gémez, del Grupo Parlamentario de Morena Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena
131 Que reforma el articulo tercero transitorio del de- 171 Que reforma y adiciona al articulo 40. Bis de la Ley
creto por el que se declara reformadas y adiciona- para la Transparencia y Ordenamientos de los Ser-
das diversas disposiciones de la Constitucion Poli- vicios Financieros, a cargo del diputado Leobardo
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Alcéntara Martinez, del Grupo Parlamentario del
de desindexacién del salario minimo, publicado en PT
el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de ene-
ro de 2016, a cargo de la diputada Mary Carmen 179 Que reforma el articulo décimo transitorio de la
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
143 Que reforma los articulos 70. y 12 de la Ley Ge- tada Marfa del Carmen Bautista Peldez, del Grupo
neral para la Inclusién de las Personas con Disca- Parlamentario de Morena
pacidad, a cargo de la diputada Claudia Alejandra
Herndndez Sédenz, del Grupo Parlamentario de 185 Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
Morena deral del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
149 Que reforma el articulo 20. de la Constitucién Po- Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, en

litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del PT

materia de renuncia de derechos, a cargo de la di-
putada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PT



MTRO. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Manuel Alejandro Robles Goémez del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El INAI, como se dejé muy claro en una iniciativa previa, forma parte del
lampedusianismo neoliberal que el PRI y el PAN construyeron para mantener un
statu quo de simulaciéon en México y proteger, en realidad, los intereses de la

oligarquia econdmica de México.

La Cuarta Transformacién no esta en contra de la transparencia, como falsamente
los intelectuales conservadores organicos y las élites del PRI y el PAN quieren
hacer ver, la Cuarta Transformacion esta en contra del dispendio de recursos
publicos y de los privilegios de unos cuantos que, en teoria, deben servir al

pueblo, pero en realidad, se sirven de él.
Por ello consideramos que el INAI debe reformarse y funcionar con estricto apego

a la austeridad republicana.
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Para 2023, al INAI se le aprob6 un presupuesto de 1,047,186,948, (Camara de
Diputados, 2022, pag. 39 & 129). Por otro lado, cada comisionado del INAI gana
mucho mas que el promedio de la poblacién mexicana. En 2023, un comisionado
del INAI gana 156,085.96, segun el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
Manual de Percepciones de las personas servidoras publicas del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para

el ejercicio fiscal dos mil veintitrés. Mucho dinero para lo poco que hacen.

En contraste, s6lo 2 de cada 10 mexicano en la formalidad, ganan mas de 20,000

pesos. (Expansion digital, 2023)

“En México hay 21.4 millones de personas con empleo formal, pero el 80% de
estos empleados gana menos de 20,000 pesos, considerado un salario
competitivo y suficiente para cubrir las necesidades de una familia, indic6 la

organizacién Accién Ciudadana Frente a la Pobreza.

De los 21.4 millones de empleados formales, registrados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) hasta enero de 2023, 8.4 millones carecen
de un salario suficiente para comprar dos canastas basicas y superar el umbral
de la pobreza. Por lo cual se puede decir que trabajan en empresas que son

“fabricas” de la precariedad, sefial6 la organizacion.

En contraste, tnicamente 4.6 millones de personas con trabajo formal tienen un

salario de 20,000 pesos mensuales o mas.

Es decir, solo 2 de cada 10 empleados en el pais tienen un salario suficiente y
digno. Mientras 4, de cada 10, casi la mitad, no tienen ingreso suficiente para
superar su condicion de pobreza, a pesar de los aumentos al salario minimo.”
(Expansion digital, 2023)

Este es el motivo por el cual se presenta esta iniciativa, para que el pleno del INAI

pueda sesionar con 3 comisionados, circunscribiéndose siempre a los principios
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obradoristas de ética publica y austeridad republicana que deben observarse en la

administracion publica.

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con
las reformas propuestas a la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 33. El Pleno del Instituto, integrado
por siete Comisionados con voz y voto,
incluido su Presidente, es el érgano superior
de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de

transparencia, acceso a la informacion y

proteccion de datos personales, asi como de

velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad guien todas
las actividades del Instituto.

Las sesiones del Pleno seran validas con la

asistencia de cuando menos cinco

Comisionados, incluyendo al Comisionado

Articulo 33. El Pleno del Instituto, integrado
por siete Comisionados con voz y voto,
incluido su Presidente, es el érgano superior
de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de

transparencia, acceso a la informacién y

proteccion de datos personales, asi como de

velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad guien todas

las actividades del Instituto.

(..)

Las sesiones del Pleno seran validas con la

asistencia de cuando menos tres

Comisionados, Comisionado

incluyendo al
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Presidente. Presidente.

(...) ()

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, para quedar

como sigue:

Articulo 33. El Pleno del Instituto, integrado por siete Comisionados con voz y
voto, incluido su Presidente, es el 6rgano superior de direccion del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de

datos personales, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto.

Las sesiones del Pleno seran validas con la asistencia de cuando menos tres

Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Goémez
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Asesor: ARL.
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PT “2023: Ario de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA A LOS
ARTICULOS 3, 5 Y 19 DE LA LEY GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.)

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 3, 5y 19 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Social para (en materia
de trabajos de cuidados dentro de la Politica Nacional de Desarrollo Social), bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La legitimidad de nuestro régimen politico deriva de su origen revolucionario y del
proceso de renovacion democratica de los poderes que cada vez esta mas
relacionada con las apreciaciones de la sociedad y sobre |la capacidad del sector
publico para conducir con justicia y eficiencia el desarrollo integral de las personas.
Este principio filosofico-politico desemboca en parte sobre el desarrollo econémico
nacional, la necesidad de un desarrollo equilibrado y formas modernas de
organizacion econdmica, que sin necesidad de alterar la estructura de nuestro orden
normativo y constitutivo de gobierno establece un proyecto nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 en sus

fracciones XXIX-D y XXIX-E establece lo siguiente:
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# Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social, asi como en materia de informacion estadistica y
geogréfica de interés nacional;
XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.
Dichas fracciones fueron adicionadas el 3 de febrero de 1983 con la excepcién del
enunciado “asi como en materia de informacion estadistica y geografica de interés
nacional”, estableciéndose asi las bases juridicas e institucionales de una estrategia
de desarrollo integral de la nacién, que en 1917 fue planteada en sus grandes
propdésitos y que requeria ser precisada e instrumentada en un conjunto normativo
consistente con los valores del proyecto nacional.
Es preciso decir que, también se reformd el articulo 26 de la CPEUM, asentandose
en aquel entonces lo siguiente:
Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales

recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.



*

PT “2023: Ario de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

» al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracién Publica Federal.
La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinaréa los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzcan y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.
El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién de los criterios
que sirvan de base al plan nacional de desarrollo con el fin de que los
considere al ejercer sus atribuciones constitucionales.’
Dicho articulo ha tenido diversas reformas, sin embargo, aun se conserva el
mandato “Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal” ahora en su segundo parrafo
apartado A.
Se entiende que estos programas de la Administracion Publica son los que aun se
consideran como aquellas acciones de gobierno que dentro de un plan nacional
atienden las aspiraciones y las demandas de la sociedad con el fin de generar un
desarrollo social y econémico en el pais.?

' Poder Judicial de la Federacion, indice del proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el
diario oficial de la federacién el 03 de febrero de 1983”, pp. 5-10.

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recuperado de: https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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» El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) contiene dentro de sus
principios rectores “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” el cual consiste
en:
El crecimiento econémico excluyente, concentrador de la riqueza en unas
cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorias,
depredador del entorno, no es progreso sino retroceso. Somos y seremos
respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su
derecho a la autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jévenes a tener
un lugar en el mundo, rechazamos toda forma de discriminacién por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religion, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad
de género, orientacion y preferencia sexual. Propugnamos un modelo
de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo,
orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades, defensor de la
diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a las modalidades
y singularidades econdémicas regionales y locales y consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no
podemos heredar un territorio en ruinas.
En su apartado de Politica Social, y titulado “Construir un pais con bienestar”
menciona que el objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion
es que en 2024 la poblacion de México viva en un entorno de bienestar.
Para ello, el gobierno federal impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar “desde abajo’, refiriéndose al protagonismo histérico que se han ganado

los siempre desposeidos, oprimidos, despojados y discriminados; aquellos que han
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# sido atropellados por los grandes intereses econdmicos, y privados por el poder

politico del ejercicio de sus derechos.

Dentro de la Politica Social en el apartado de “Desarrollo sostenible” establece lo

siguiente:
El gobierno de Meéxico esta comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta
formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y
economicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y arménico. El hacer caso omiso de este
paradigma no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda
suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los
derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los
horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiara por una
idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el
crecimiento econdémico sin provocar afectaciones a la convivencia
pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.

Con ello, dentro de la Politica Social se establecen los programas sociales.?

3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pp. 10-38.
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» Las aspiraciones y demandas de dichos programas se constitucionalizaron por
medio del “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos” con fecha 8 de mayo de 2020. Estableciéndose
de la siguiente forma:
Articulo 4°. - La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econoémico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores
de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la
edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren en
condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije
la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos
esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacion publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se encuentren
en condicion de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la
educacion.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberé armonizar el marco juridico
en la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un
plazo que no excedera de 365 dias a partir de la entrada en vigor
del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como la concurrencia
de los tres ordenes de gobierno para garantizar los derechos derivados
del presente Decreto.

Tercero. EI monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y en el presupuesto de las entidades
federativas del gjercicio fiscal que corresponda, para los programas de
atencion meédica y medicamentos gratuitos, de apoyo econdémico para
personas que tengan discapacidad permanente, de pensiones para
personas adultas mayores, y de becas para estudiantes que se
encuentren en condicion de pobreza, no podra ser disminuido, en
términos reales, respecto del que se haya asignado en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.*

Con dicha reforma se transit6 al reconocimiento de ciertos derechos de orden social
y humano dirigidos a personas con discapacidad permanente, adultas mayores y
estudiantes en condicidon de pobreza con el fin de que no fueran discriminados y
tuvieran mejores condiciones de vida.

Asi mismo, en sus transitorios se establecié su progresividad por medio de la
irreductibilidad presupuestal y la armonizacion con el marco juridico en la materia

con el fin de determinar los alcances y su cumplimiento gradual.

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Op. Cit.
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Dichos derechos se materializan por medio de los programas: “Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, “Programa Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente” y “Programa de Becas para el
Bienestar Benito Juarez”.

Los derechos sociales de remontan desde la Revolucion Francesa, sin embargo,
fue hasta el siglo XX, tras la Primera Guerra Mundial, cuando se logré un consenso
de estos derechos y su alcance, avances que sirvieron como base para el
reconocimiento de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (DESCA), los
cuales se incluyeron en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948.°

El reconocimiento de los DESCA, significé la obligacién del Estado de garantizar a
las personas el acceso a la satisfaccion de un conjunto de necesidades de vida y
condiciones econdmicas y sociales equitativas, con el objeto de asegurar el acceso
igualitario a los derechos civiles y politicos, a modo de constituir un contrapeso que
compensara las desigualdades.

En razén de ello, se les ha caracterizado como derechos de igualdad, ya que aspiran
a un equilibrio en el acceso a la satisfaccion de necesidades basicas para subsistir
y en el ejercicio de todos los derechos civiles y politicos, mediante la proteccion del
bienestar econdmico y social.

Para asegurar su cumplimiento la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966 cred el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) donde se establecieron diversos derechos DESCA,

dentro de los cuales:

5 La Agencia de la ONU para los Refugiados comité esparfiol, “;Cuales son los derechos sociales y que
aplicacion tienen?, recuperado de: https://eacnur.org/es/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-
tienen-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst.
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» e EIl Derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda y la
alimentacion (articulo 11). El derecho a un nivel de vida adecuado
contiene muchos derechos esenciales como el derecho a la alimentacion
y a la vivienda, asi como a “una mejora continua de las condiciones
de existencia”.
México desde 1981 es parte del PIDESC. Por lo que conforme a lo que estipula su
articulo segundo, se encuentra obligado a lo siguiente:

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacién internacional, especialmente econdémicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.
2. Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidon politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los

derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
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medida garantizaran los derechos econdémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.®
Conforme a lo anterior se puede decir que, México se encuentra obligado a
garantizar el derecho a un nivel de vida adecuado el cual incluye la mejora continua
de las condiciones de existencia.
Otro instrumento convencional respecto a los derechos DESCA, pero a nivel
Interamericano (entre las naciones americanas), es la Convencién Americana de
los Derechos Humanos (Pacto de San José), dicha Convencién fue adoptada por
México el 24 de marzo de 1981.
Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN), en la
contradiccion de tesis 293/2011, establecid que los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, tales como aquellos
consagrados en dicha Convencién, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, por lo cual se encuentran insertos dentro del orden
juridico nacional, ello en consonancia con las Reformas Constitucionales en materia
de Derechos Humanos del 10 de junio de 2011.7
La Convencion, reitera el precepto establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en cuanto a que el ideal del ser humano libre, exento de
temor y miseria; unicamente puede realizarse si se crean condiciones que

permitan a cada persona gozar tanto de sus derechos econémicos, sociales y

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y su Protocolo Facultativo”, recuperado de: hittps://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.

7 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “La Convencidon Americana de los Derechos
Humanos, herramienta fundamental para la defensa de la dignidad humana en México”, 2017,
recuperado de: https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-
herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-
mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de %20mar
20%20de%201981.%20).
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» culturales, como de los civiles y politicos, en su articulo 26 lo establece de la

siguiente forma:

CAPITULO IlI.
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo
Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados.?
Es preciso decir que, dicho articulo de la Convencion, posee casi los mismos
elementos que el articulo segundo del PIDESC, salvo la obligacién de utilizar hasta
el maximo de los recursos disponibles en el logro progresivo de la plena efectividad
de los DESCA.
Sin embargo, su Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

8 CDNH, “Convencion Americana sobre Derechos Humanos’, P. 12, recuperado de:
https.//www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insin
ternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf.
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» San Salvador) el cual México ratifico el 16 de abril de 1996, lo contempla en su
articulo primero:

Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas.
Los Estados parte en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la
cooperacion entre los Estados, especialmente econdmica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta
su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.?

Reconoce los siguientes derechos DESCA

— Derecho al trabajo (articulo 60.).

— Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo
(articulo 70.).

— Derechos sindicales (articulo 80.).

— Derecho a la seguridad social (articulo 90.).

— Derecho a la salud (articulo 10).

— Derecho a un medio ambiente sano (articulo 11).

— Derecho a la alimentacién (articulo 12).

— Derecho a la educacion (articulo 13).

9 Organizacion de los Estados Americanos, “Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”, p. 4.
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ﬂ — Derecho a los beneficios de la cultura (articulo 14).
— Derecho a la constitucion y proteccion de la familia (articulo 15).

— Derechos de la niflez (articulo 16).
— Derecho a la proteccién de los ancianos (articulo 17).
—Derecho a la proteccion de las personas con discapacidad (articulo
18).

Como se puede observar el sistema interamericano en derechos humanos,

especifica de manera mas detallada el contenido de los derechos DESCA, por lo

que, contempla una mayor proteccion.
-Derecho al trabajo: Considera la oportunidad de tener los medios para
llevar una vida digna y decorosa mediante el desempefio de una actividad
licita, libremente escogida o aceptada, para lo cual los estados se
comprometen a adoptar medidas que garanticen su plena efectividad, en
particular las relacionadas con el logro del pleno empleo, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-
profesional, en particular los destinados a las personas con discapacidad,
asi como a ejecutar programas que coadyuven a atender, de manera
adecuada, a las familias y la igualdad entre hombres y mujeres en el
ejercicio del derecho al trabajo.
- Derechos de la nifez: Establece el derecho de los nifios a las medidas
de proteccion que su condicion requiere por parte de su familia, de
la sociedad y del estado; el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; el derecho a no ser separados de sus
madres, salvo por circunstancias excepcionales reconocidas
judicialmente; el derecho a la educacion gratuita y obligatoria en su fase

elemental, y a continuar su formacién educativa.
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ﬂ -Derechos a la proteccion de los ancianos: Se establece el derecho
a una proteccion especial durante la ancianidad, para lo cual se
deben adoptar progresivamente las medidas necesarias para
proporcionarles instalaciones adecuadas, y alimentacion y atencion
meédica especializada a quienes carezcan de ella y no puedan
proporcionarselas por si mismos, asi como ejecutar programas laborales
para otorgarles la posibilidad de realizar actividades productivas
adecuadas a sus capacidades y respetando su vocacién o deseos, asi
como estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a
mejorar su calidad de vida.
-Derechos a la proteccidon de las personas con discapacidad: Se
reconoce su derecho a recibir atenciéon especial, con objeto de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los
estados establecen el compromiso de adoptar las medidas necesarias
para ejecutar programas destinados a proporcionarles los recursos y el
ambiente adecuado para alcanzar ese obijetivo, incluidos programas
laborales de acuerdo con sus posibilidades, que sean libremente
aceptados por ellos o sus representantes legales; proporcionar la
formacion especial a sus familiares con la finalidad de ayudarlos a
resolver problemas de convivencia; incluir en los planes de desarrollo
urbano la consideracién de soluciones a sus requerimientos especificos,
y estimular la formacion de organizaciones sociales en las que puedan
desarrollar una vida plena.
Dentro del mismo sistema interamericano existen otros instrumentos respecto a los
DESCA, como son:
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1.- La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. La cual establece en
su articulo 30 lo siguiente:

Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y

cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para

lograr que impere la justicia social internacional en sus relaciones y para

que sus pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones

indispensables para la paz y la seguridad. El desarrollo integral abarca

los campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y

tecnologico, en los cuales deben obtenerse las metas que cada pais

defina para lograrlo.
2.- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Preambulo). La
cual refiere que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que
sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas,
rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los
derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.™
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Compendio
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, los considera
como:

Derechos basicos para que toda persona pueda vivir con dignidad.

Su desarrollo a través de las distintas acciones de los Estados es basico

para cumplir con las obligaciones que sobre los mismos pesan en materia

de respeto y garantia, y que permitan a las personas su realizacion y

disfrute de los derechos humanos. Son derechos interrelacionados,

10 TELLO MORENO, Luisa Fernanda, “Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”, México, 2011, pp. 69-75.
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interdependientes e indivisibles respecto de los derechos civiles y

politicos, cuyo reconocimiento se ha dado de forma universal, a traves

de distintas declaraciones y convenciones.
También en este documento plasma una sistematizacion representativa y
especializada sobre la aplicacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, su
Protocolo Adicional en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la interpretacion de los
derechos y garantias establecidas en dichos instrumentos relacionadas con los
derechos DESCA.
Y en las funciones de los Estados tanto para su realizacion progresiva, como para
su respeto y garantia. En este tenor, identifica y desarrolla el contenido de diferentes
derechos DESCA, por ejemplo: El derecho al cuidado.
El cual se configura de manera progresiva, especificamente en relacion con las
personas mayores y las personas con discapacidad. Dicho término es resultado de
la adopcion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en el afio 2015, la cual reconoce el cuidado
como un principio general aplicable a la Convencién y del derecho a las personas
mayores, el acceso no discriminatorio y cuidados integrales, incluidos los cuidados
paliativos. En su articulo 12 establece el derecho a recibir servicios de cuidado a
largo plazo.
También expone que, en el IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), la cual fue
creada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos para fortalecer y

profundizar su trabajo de defensa y proteccion de los DESCA en las américas.
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Manifesto la preocupaciéon por la sobrecarga hacia las mujeres en sus tareas de
cuidado hacia las personas enfermas, adultas mayores y nifias, nifios vy
adolescentes y aquellas que requerian de especial atencién, esto a expensas de su
desarrollo personal o laboral, existiendo un escaso nivel de institucionalizacion y
reconocimiento social o econdmico para tales tareas de cuidados que en tiempo de
pandemia se volvieron mas necesarios y exigentes.
La REDESCA en razén de ello, hizo un llamado al reconocimiento y proteccién del
cuidado como un derecho humano, a la valoracién del trabajo de cuidado, al
respecto se pronuncié que se debe garantizar que las medidas adoptadas para
enfrentar las pandemias y sus consecuencias deben incorporar de manera
prioritaria el contenido del derecho humano a la salud y sus determinantes basicos
y sociales.
Los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos humanos, como la vida
e integridad personal y de otros DESCA como los apoyos econdmicos. Y que se
deben ofrecer recursos adecuados y medios para reducir la carga de doble trabajo
de las mujeres en el rol profesional y las tareas de cuidado doméstico.
En este tenor expone casos presentados ante la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, a la luz de la interpretacion de la comision.
1.- Personas con discapacidad.
e Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.738) contra
Honduras. OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018).

Finalmente, en relacion con los componentes de habilitaciéon y

rehabilitacion, la CIDH senala que los Estados deben adoptar las

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Compendio sobre Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales”, OEA, pp. 12-198.
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» medidas necesarias para generar la inclusion de las personas con
discapacidad dentro de la vida comunitaria, laboral y social. El
Comité de Naciones Unidas de los derechos de las personas con
discapacidad ha indicado que conforme a la CDPD los Estados tienen la
obligacion de apoyar a las personas con discapacidad en la busqueda,
obtencién y mantenimiento del empleo. En el mismo sentido, el articulo

28.2.c) de la CDPD establece que los Estados deben “asegurar el

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que

vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de

cuidados temporales adecuados”.

e Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin
a la institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.54/13 (17
de octubre de 2013).

Los nifios, nifias y adolescentes con alguna discapacidad, fisica, mental,
sensorial o intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho a la
salud y a una atencion médica adecuada a sus necesidades y
requerimientos, que garanticen la consecucion de su maximo nivel de

desarrollo personal y autonomia, integridad personal y dignidad.
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» 2.- Personas mayores.

eMedida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la
Asociacion Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayuu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia
(Ampliacion) (1 de diciembre de 2017).

La Corte Interamericana: En lo que se refiere a la especial consideracion
que merecen las personas de edad avanzada, es importante que el
Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y
autonomia, garantizando el derecho a una alimentacién adecuada,
acceso a agua limpia y a atencidon de salud. En particular, el Estado
debe atender a los ancianos con enfermedades crénicas y en fase

terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables.'?

Con base en lo anterior expuesto se puede decir que, los derechos reconocidos en
el articulo 4° de nuestra CPEUM, son derechos DESCA (Apoyo econdmico a
personas con discapacidad permanente, pensién para adultos mayores y becas
para jévenes), toda vez que, cumplen con una funcion de proteccion social para
ciertos sectores vulnerables y que requieren del Estado un apoyo que les garantice
una vida en mejores condiciones, dignidad y reducir la brecha de desigualdad por
pobreza y falta de oportunidades.

Por lo que se puede considerar que a dichos derechos le atienden las garantias y

principios establecidos en el articulo primero de la CPEUM,

'2 Ibidem, 214-216.
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ﬂ Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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g La misma constitucién en su articulo 73 fraccion XXIIl establece que: el Congreso
tiene la facultad para expedir leyes que, con respecto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios....
En el mismo articulo en la fraccion XXXI. Estable que tiene la facultad para:

Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Union.™3

Es decir, que el Congreso tiene facultad de legislar en materia de desarrollo social
y economico y sobre derechos humanos y cuenta con base constitucional como la
establecida en el articulo 26 de la CPEUM, en las cuales se figuran los derechos
DESCA, y que, con base a una convencionalidad y constitucionalidad, estos son
derechos que se interrelacionan y ademas son interdependientes e indivisibles, es
decir que, la vulneracion de uno vulnera a otro y que son unicos conforme a las
necesidades sociales de cada quien, por lo que son derechos humanos, los
siguientes.

Los derechos de pension a adulto mayor y los apoyos econdmicos a personas con
discapacidad permanente y nifias, nifios y adolescentes, son derechos DESCA, y

que por medio de programas cumplen un fin.

18 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Op. Cit.
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Es necesario comprender que las transferencias econémicas deben establecerse
conforme al principio de progresividad y no discriminacion, que las personas para
poderse desarrollar integralmente en la comunidad o sociedad, requieren de ciertos
apoyos como son los cuidados, es decir, que sobre la poblacion con discapacidad
y adulta mayor por si sola, aunque cuente con su apoyo econdémico, por si misma,
no podra ejercer plenamente sus derechos humanos, sino es por medio de otra
persona que le garantice su cuidado.
La Ley General de Desarrollo Social, es la ley que tiene por objeto el garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social.
En su articulo 19. Establece cuales seran los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social como prioritarios y de interés publico:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

I. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafias de prevencién y control de enfermedades transmisibles

y los programas de atencidn médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de

pobreza, marginacién o en situacion de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencidn prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién

nutritiva y de calidad y nutricion materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de productos basicos;

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda

familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa;
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VIIl. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y
IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.™
En dicho articulo se legaliza en parte el mandato constitucional de la pension y
apoyo econdmico de los sectores ya referidos, sin embargo, no se considera su
progresividad, por ejemplo, en este caso, el derecho a los cuidados, como parte de
una politica social que el Estado para no discriminar a los derechohabientes debe
garantizar que sean asistidos por otra persona para tener una vida con mejores
condiciones de existencia y poder ejercer sus demas derechos y en si mismo el
derecho a cuidar como parte de una politica social.
Los cuidados y el derecho al cuidado son actividades que implican entender y
atender a personas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades
fisicas, emocionales y/o afectivas: pueden ser remuneradas (pagadas) o no
remuneradas.
En el hogar son las tareas cotidianas como la alimentacion, la limpieza, el cuidado
y/o el acompafamiento de nifias y nifios, personas mayores, enfermas o con
discapacidad; pueden estar basados en lazos familiares, estar financiados de
manera publica o adquirirse en el mercado.'®
Respecto a los cuidados, estos se han categorizado dentro del trabajo no

remunerado en los hogares (TNRH) al respecto la Encuesta Nacional sobre el Uso

4 H. Camara de Diputados, “Ley General de Desarrollo Social’, recuperado de:
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LG

5 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Ciudad Defensora”, ed. Direccion Ejecutiva de
Investigacion e Informacion en Derechos Humanos, 2023, p. 4.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

=)

*

PT “2023: Ario de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

del Tiempo (ENUT) 2019, evidencia que el promedio de horas a la semana de la
poblacién de 12 afilos y mas que realizaba la actividad de cuidado en ese entonces
era para hombres del 16.3% y para las mujeres con 28.4%, sobre todo a integrantes
con enfermedad croénica, temporal o discapacidad, incluyendo lo que son los
cuidados pasivos, es decir que se encontraban en una situacion de que alguien lo
supervisaba mientras realizaba otras actividades, como se puede apreciar mas a
detalle en la siguiente imagen, este dato es el que mas destaca frente a los cuidados
de otras personas de otras edades y condiciones, como los adultos mayores, que
pese a que también es un grupo vulnerable por su vejez, destaca la demanda de

las personas que presentan alguna discapacidad o enfermedad cronica.

En la siguiente tabla de la misma encuesta, se puede observar que, en el afio 2019,
la mayoria de los cuidados los realizaron las mujeres que no se encuentran dentro
de la poblacién econdmicamente activa y que como se ha referido sin ninguna

remuneracion garantizada, se puede observar que la mayoria de los cuidados esta
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centrada en los menores de 5 afios y personas que tiene alguna enfermedad crénica

o discapacidad. "6

En el 2021 el INEGI por medio del comunicado de prensa numero 725/22 titulado
“Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de Meéxico 2021”
evidencio cifras respecto a los cuidados junto con labores domésticas y su valor
economico, dichas cifras fueron las siguientes:
e En 2021, el valor econdmico de las labores domésticas y de cuidados
reporté un monto de 6.8 billones de pesos, lo que equivalié a 26.3% del
PIB nacional.
e Durante 2021, las mujeres aportaron 2.6 veces mas valor econdmico
que los hombres por sus actividades de labores domésticas y de
cuidados en el hogar
e En 2021, las mujeres aportaron a su hogar, en promedio, el equivalente
a 71, 524 pesos por su trabajo no remunerado en labores domésticas y

de cuidados.!”

6 INMUJERES E INEGI, “Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, pp. 25-26.
7 INEGI, “Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021”, p. 1.
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Concluye exponiendo que, las mujeres tuvieron la mayor carga del trabajo con 3,
417 millones de horas a la semana. Los hombres sumaron 2, 907 millones de horas.
En otras palabras, por cada 10 horas del tiempo total de trabajo de las mujeres, los

hombres realizaron 8.5. Lo ilustra por medio de la siguiente grafica.

Conforme a la grafica realizo la siguiente apreciacion:
La responsabilidad de las labores domésticas y de cuidados recae
principalmente sobre las mujeres, quienes destinaron 63.8 % de su tiempo
de trabajo total a las actividades de labores domésticas y de cuidados y 34
de cada 100 horas al trabajo de mercado. Las actividades de los hombres
se orientaron principalmente al trabajo de mercado y a la produccién de
bienes de autoconsumo, con 704 y 3.1 % de su trabajo total,
respectivamente. En complemento, los hombres destinaron 26.5 de cada
100 horas a las labores domésticas y de cuidados.®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°

parrafos noveno y décimo, establece lo siguiente:

8 Ibidem, p. 6.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. *°
Actualmente existe un programa que enfocado en el interés superior de la nifiez se
la ha considerado dentro de los programas de subsidios del Ramo Administrativo
20 “Bienestar” denominado “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras y que tiene como fin garantizar el cuidado a la
nifez y adolescentes.

El cual tiene como: Objetivo General: Contribuir a mejorar las condiciones que
permitan el acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de hasta 23 afos de edad que se encuentran en situaciéon
de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres; Objetivo especifico:
Mejorar las condiciones para el acceso a cuidados y educacién de las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes de hasta 23 afios de edad, que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, mediante la entrega
de un apoyo econdmico para destinarlo a sus cuidados y que les permita continuar
con su educacion; Cobertura: A nivel nacional en sus dos modalidades. El

Programa tiene como prioridad para ser beneficiarias del programa a las personas

19 H. Cdmara de Diputados, Op. Cit.
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que habiten en municipios indigenas o con poblacién afromexicana, de alto y muy
alto grado de rezago social, zonas con alto y muy alto grado de marginacién o con
altos indices de violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas y aquellas
que generen estrategias integrales de desarrollo; Poblacion objetivo: A) Apoyo
para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras. Bajo esta
modalidad, se apoyaran a las nifias y nifios desde recién nacidos hasta un dia antes
de cumplir los cuatro afios de edad, que estan en situacién de vulnerabilidad por la
ausencia temporal o permanente de uno o ambos padres, debido a que no reside(n)
en la misma vivienda o no esta(n) presente(s) por causas como el abandono y la
busqueda de mejores condiciones socioecondémicas y una mejor calidad de vida.
B) Apoyo para el bienestar de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes en
orfandad materna Bajo esta modalidad, se apoyaran a las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, de recién nacidos y hasta los 23 afos de edad, en situacion
de vulnerabilidad por la ausencia permanente de la madre, causada por
su fallecimiento (orfandad materna). Asi mismo, se incluye a las hijas e hijos de las
jefas de familia que se encontraban afiliada al Programa Seguro de Vida para Jefas

de Familia, vigente hasta el ejercicio fiscal 2020.20

Este programa es congruente y atiende a la necesidad de cuidados de los infantes
que conforme a graficas del INEGI, ha presentado mayor demanda del cuidado (0-
5 afos). Respecto a los programas que garantizan la pension para adulto mayor y
apoyo economico a personas con discapacidad permanente consideran también

dentro de sus reglas de operacion el cuidado de la siguiente forma.

20 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de
las Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676227 &fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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1.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023.

Poblacién Objetivo: Las personas con Discapacidad Permanente
mexicanas por nacimiento o naturalizacidn, con domicilio actual en la
Republica Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29
afios de edad cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afios de edad que habiten en municipios o localidades
indigenas o afromexicanas 0 en municipios o localidades con alto y muy
alto grado de marginacion, o personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afios de edad que residan en una entidad federativa cuyo
gobierno haya firmado el Convenio para la Universalizacion de la Pension
para personas con discapacidad permanente.

En su apartado de “Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso” las
personas derechohabientes tienen el derecho de registrar a una persona
Adulta Auxiliar.

En su apartado “Apoyo Econdmicos” establece que el monto sera de
$1,475.00 pesos pagaderos bimestralmente. Y que en caso de
fallecimiento del derechohabiente el adulto auxiliar sera la persona
acreedora del pago de marcha.

En su apartado Perspectiva de Género establece que, el programa
atendera los objetivos estratégicos y las lineas de accion del
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» PROIGUALDAD 2020-2024, el establece como su segundo obijetivo
prioritario “Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir
los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las familias,
el Estado, la comunidad y el sector privado”.
Estableciendo que para su consecucién el programa se integrara de siete
estrategias: fortalecer el marco institucional de los cuidados; incrementar
la participacion del Estado, la comunidad y el sector privado en el cuidado
de las personas; ampliar el acceso a servicios de cuidado disehados de
acuerdo con las necesidades de las mujeres y de los hombres; promover
la regulacion y establecimiento de condiciones laborales compatibles con
las responsabilidades familiares y necesidades de cuidado; promover la
regulacion y establecimiento de condiciones de trabajo dignas en el
sector cuidados y trabajo del hogar; estimar y difundir el valor social y
economico de las labores de cuidado y del hogar; e impulsar la
transformacién de practicas y normas socioculturales para promover una
distribucion justa y equitativa trabajo del hogar.?’
2.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023.

En su objetivo general: Mejorar la situacion de proteccidn social de toda
la poblacién adulta mayor de 65 anos o0 mas de edad, a través de una
pension econdémica. Y en lo especifico a otorgar una pension econdémica

a toda la poblacién adulta mayor de 65 afos o mas de edad, mexicana

21 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676229&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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por nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la Republica
Mexicana.
Con cobertura a nivel nacional. En sus apartados de “Criterios de
Elegibilidad y Requisitos de Acceso” establece que los derechohabientes
tendran el derecho de registrar a personas adultas que le auxilien y en
“Caracteristicas de los Subsidios” sefala que la pension econdémica sera
entregada de manera bimestral por un monto de $2,400.00 y que al
auxiliar se le otorgara el pago de marcha en caso de fallecimiento.
Al igual que en el programa para personas con discapacidad permanente
cuenta con el apartado de “Perspectiva de Género” en el cual se
establece que el programa también atendera los objetivos estratégicos y
las lineas de accion del PROIGUALDAD 2020-2024.22
Por medio de la exposicion de las reglas de operacion de los programas se puede
decir que contemplan la demanda del cuidado de las personas que por su condicion
requieren del apoyo de otra persona para ver garantizados el ejercicio de sus
derechos o su inclusion en la sociedad, sin embargo, no se les es remunerado ni
reconocido de las personas que realizan los cuidados ni tampoco legalmente se
encuentra establecido que los derechohabientes tienen el derecho de poder
registrar a su cuidador.
Es preciso decir que, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, dentro
de los principios de la nueva politica de bienestar establece lo siguiente:
La nueva politica de bienestar que impulsa el Gobierno de México pasa del ambito

tradicionalista de ofrecer oportunidades con un enfoque garantista de derechos

22 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023, recuperado de:
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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(PND 2019-2024). Al reconocer la titularidad de los derechos econdémicos, sociales,
culturales, ambientales, politicos y civiles, la politica del bienestar busca cambiar la
l6gica de los procesos de elaboracion y ejecucion de planes y programas, para
corregir el enfoque asistencialista por otro que reconozca a los mexicanos como
sujetos de derecho.
Y establece que el enfoque garantista de derechos humanos esta basado en los
principios emanados de la Constitucion. Y que, la politica de bienestar se sujetara
a los siguientes principios:
eUniversalidad. Con enfoque diferenciado, y sensible a las
particularidades de los grupos historicamente discriminados, se refiere al
compromiso de asegurar a todas las personas el goce pleno de sus
derechos humanos y sociales sin discriminacion por ningun motivo. La
discriminacion en la efectividad de derechos se encuentra fuertemente
asociada con las brechas de desigualdad que experimentan grupos en
desventaja social agravada, a los que persistentemente se les ha privado
del ejercicio de sus derechos humanos y sociales.
eProgresividad. Implica el reconocimiento de que la plena efectividad
de los derechos se logra en un periodo de tiempo, comenzando con los
grupos poblacionales mas desfavorecidos y excluidos, pero obliga al
Estado a proceder de forma expedita y eficaz para que su poblacion
ejerza plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales,
politicos y civiles. También exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocidn, respecto, proteccién, garantia de los derechos humanos

y también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad,
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é adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional disminuyan el
nivel de la proteccion a los derechos humanos.
elgualdad, interdependencia e indivisibilidad. Contemplan el principio
de universalidad, ya que asegura que todas las personas son titulares de
los mismos derechos sin distincidon alguna. Ademas, parten del
reconocimiento de que todos los derechos humanos se encuentran
vinculados intimamente entre si. De tal forma que el respecto y garantia,
asi como la transgresion de alguno de ellos necesariamente impacta en
otros derechos.
eInclusién. Es un proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso
a recursos, expresion de su voz y respecto de sus derechos, en particular
la de aquellas personas desfavorecidas por razones de edad, sexo,
discapacidad, etnicidad, origen nacional, religibn o condicidén
socioeconémica.??
Este ultimo principio considero que debe ser incorporado a la Ley General de
Desarrollo Social, toda vez que, debe ser un principio que la ley que vela por la
garantia de los derechos sociales consagrados en la CPEUM debe ser guiada por
dicho precepto. Y que en especifico respecto a los trabajos de cuidados son estos
los que garantizan a sectores vulnerables una inclusion con la sociedad.
Dicho lo anterior considero que tomando como base este concepto se pudiera
plasmar dentro de esta norma general el siguiente concepto como un eje rector de

la politica social.

23 DOF, “Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024", recuperado de:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5638368&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0.
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Inclusiéon. Proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso
a recursos, expresion de su voz y a sus derechos, en particular la de
aquellas personas vulnerables por razones de edad, sexo, discapacidad,
etnicidad, origen nacional, religion o condicion socioecondmica.
La OIT en el documento “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para
un futuro con trabajo decente” refiere que la prestacion de cuidados no remunerada
se considera un trabajo, por lo que es una dimension fundamental del mundo del
trabajo.
El trabajo de cuidados remunerado es realizado por trabajadores y trabajadoras del
cuidado a cambio de una remuneracion o beneficio. Estos comprenden una gran
diversidad de trabajadores de los servicios personales, como el personal de
enfermeria, el personal médico, y los trabajadores y trabajadoras del cuidado
personal.
Las trabajadoras y trabajadores domeésticos, que prestan cuidados tanto directos
como indirectos en los hogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada a la
prestacion de cuidados.
Y establece un marco que escenifica la via 6ptima hacia el trabajo de cuidados que

contemple la igualdad de género.?*

24 OIT, “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, pp. 2-19.
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En este tenor de la conceptualizacién de los trabajos de cuidados, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) comprende el trabajo de
cuidados la preparacion de alimentos, la realizacion de tareas de apoyo fisico y
emocional, la transmisién de conocimientos y valores, y el acompafiamiento a las

personas para garantizar su bienestar.

A su vez, asevera que este tipo de trabajo subraya la interdependencia entre las
personas que reciben los cuidados y las que los proveen (de forma remunerada o
no remunerada), y deben entenderse como un derecho (a cuidar, a ser cuidado, a

no cuidar y autocuidarse).?®

Conforme a lo antes expuesto es que considero que también se debe definir el

concepto de trabajos de cuidados dentro de la Ley General de Desarrollo Social,

25 CIES, “Trabajo de cuidados” recuperado de: https://ciss-bienestar.org/trabajo-de-cuidados/.
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con el fin de precisar dentro de la Politica Social su alcance y su valor social y

economico.

Considero que el trabajo de cuidados son las actividades que preservan, guardan,
conservan y asisten de manera personal o colectiva dentro o fuera del hogar con el
fin de garantizar o generar la inclusion y bienestar en la sociedad, es preciso decir
que la mayoria de sus demandantes son aquellos pertenecientes a grupos

vulnerables.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informacion Geografica (INEGI) es el instituto
que por medio de datos estadisticos nos evidencia los grupos que requieren
mayores cuidados y nos evidencia que la poblacion que requiere mas cuidados son
las nifias y nifos menores de cinco anos y las personas que sufren de alguna

discapacidad o enfermedad cronica.

Respecto a las personas adultas mayores, el INEGI elaboro una Encuesta Nacional
sobre Salud y Envejecimiento en 2018 en la cual compara la estimaciéon de
poblacién de 50 afios y mas entre 2012 y 2018, siendo para el 2012 cerca de 22.9
millones de personas y para el 2018 alrededor de 28.2 millones, es decir, que la

poblacion envejecida ha aumentado.?®

Como lo referi al inicio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en el articulo 73 fraccion XXIX-D establece lo siguiente:

Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y
social, asi como en materia de informacién estadistica y geografica de

interés nacional;

26 INEGI, “Encuesta Nacional sobre salud y envejecimiento 2018 p. 8.
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La parte que dice “asi como en materia de informacion estadistica y geografica de
interés nacional” fue afadida en abril de 2006, y fue con el fin de que el Congreso
legisle sobre la informacion que orientara la funcion de planeacion a cargo de las
dependencias de la Administracion Publica Federal y que los datos contenidos en
los Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion Geografica son
considerados como oficiales y de uso obligatorio para los distintos niveles de
gobierno.?”

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion de esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA A LOS
ARTICULOS 3, 5 Y 19 DE LA LEY GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.)

Primero. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 3° de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:
Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

l.alIX.
X ..

Xl ...,y

Xll. Inclusion. Proceso mediante el cual se accede a las formas de participacion
en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso a recursos,
expresion de su voz y ejercicio de derechos, en particular la de aquellas
personas vulnerables por razones de edad, sexo, discapacidad, etnicidad,

origen nacional, religion o condicién socioeconémica.

27 H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Decreto por el que se declaran reformados los
articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p 5.
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Segundo. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 5° de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[. a VIIL

IX....;

X ..,y

XI. Trabajo de cuidado: Son las actividades que aseguran la reproduccion de
la vida, lo que implica el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacién de
las personas, el sostenimiento de vinculos sociales, el apoyo psicolégico, el
acompanamiento emocional a los miembros de las familias y el mantenimiento

de los espacios y bienes domésticos.

Tercero. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General de Desarrollo Social, para

quedar como sigue:

Articulo 19 Bis. Para los programas previstos en la fraccion lll del articulo
anterior, la dependencia o dependencias competentes y operativas, conforme
a la informacién que brinde el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
determinaran un apoyo econémico para las personas que realizan algin
trabajo de cuidado a un derechohabiente o beneficiario, el cual se pagara de
manera directa y por medio de registro del derechohabiente o beneficiario al

programa.
Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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» Para brindar mayor claridad respecto de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 5. Para los efectos de esta Ley
entiende por: se entiende por:
l.aX. I. a VIII.
IX....;;
X,y
Xl. Trabajo de cuidado: Son las
actividades que aseguran la

reproduccidn de la vida, lo que implica
el cuidado de los cuerpos, la educacién
y formacion de las personas, el
sostenimiento de vinculos sociales, el
apoyo psicoldgico, el acompaitamiento
emocional a los miembros de las
familias y el mantenimiento de los
espacios y bienes domésticos.

(Sin correlativo). Articulo 19 Bis. Para los programas
previstos en la fraccion lll del articulo
anterior, la dependencia o
dependencias competentes y
operativas, conforme a la informacién
que brinde el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, determinaran
un apoyo econdémico para las
personas que realizan algun trabajo
de cuidado a un derechohabiente o
beneficiario, el cual se pagara de
manera directa y por medio de
registro del derechohabiente o
beneficiario al programa.
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Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN
MATERIA DE EDUCACION SEXUAL

Quien suscribe diputada Claudia Hernandez Saenz del Grupo Parlamentario de
Morena, correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de ésta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 30 de la Ley

General de Educacion , en materia de educacion sexual, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sexualidad es un eje toral de cualquier individuo que esta presente en todas las
etapas de la vida. La posibilidad de ejercer su disfrute pleno, ademas del
conocimiento del placer son fundamentales para la salud y bienestar fisico, mental

y social.

Pese a que la normatividad vigente reconoce el goce de derechos sexuales, asi
como de las garantias para su proteccién, sin distinciones motivadas por nuestro
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencia, orientacion y expresion
sexual, identidad de género, estado civil o cualquier otra circunstancia que atente
contra la dignidad humana y tenga como objeto o resultado anular o menoscabar
los derechos y libertades, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia
de la persona, aun es necesario la arquitectura legal para su promocion responsable

e informada.
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A esto antecede la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos sexuales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En México el numero de agresiones sexuales, embarazos infantiles y adolescentes,
discriminacion por cuestion de género, entre otros han ido al alza, por ello resulta
necesario concientizar a la sociedad de que la sexualidad es una parte integral de
la vida humana y priorizar el derecho de los nifios y nifias como los jovenes a recibir
una informacion fiable, cientifica e integral sobre esta cuestion. No obstante, la
educacion sexual sigue considerandose un tema delicado por diversas partes de la

sociedad, especialmente la cuestion sobre qué debe ensefiarse y a qué edades.

La UNESCO ha descrito los objetivos de la educacion sexual como "ensefiar y
aprender sobre los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la
sexualidad". Su objetivo es dotar a los nifios y nifias, y a los jovenes, de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que les empoderen para ser
conscientes de su salud, su bienestar y su dignidad; desarrollar relaciones sociales
y sexuales respetuosas; valorar como sus elecciones afectan a su propio bienestar
y al de los demas; y comprender y garantizar la proteccion de sus derechos durante

toda su vida".

La educacion sexual es un proceso de ensefanza y aprendizaje de alta calidad
acerca de una amplia variedad de temas relacionados con la sexualidad y la salud
reproductiva, donde se exploran valores y creencias relacionados con estos temas.
Al mismo tiempo, la educacién sexual ayuda a que las personas obtengan las
herramientas necesarias para manejar su relaciéon con ellas mismas, sus parejas,

comunidades, y con su propia salud sexual.

Se debe dejar claro que la educacion sexual en las escuelas es un complemento y
no un sustituto de lo que pueden compartir los padres y las madres en el hogar. Por
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lo que es necesario también incluir educaciéon para los padres a fin de que sepan
como abordar los temas en casa sin tabus y conforme las necesidades cognitivas

de los menores de edad.

Por su parte la educacion sexual integral se refiere a programas educativos que van
desde preescolar hasta la adolescencia, y que cubren una amplia variedad de temas

entre los que se encuentran:

e El desarrollo humano (incluyendo la pubertad, anatomia, orientacion sexual
e identidad de género).

e Las relaciones (incluyendo al individuo, la familia, amistades, relaciones
amorosas y con proveedores de servicios de salud).

e Las habilidades personales (toma de decisiones y el aprendizaje acerca de
los limites y como ponerlos).

e El comportamiento sexual (todas las maneras en que las personas eligen, o
no, ser sexualmente activas).

e La salud sexual (incluyendo las infecciones de transmisién sexual, control de
natalidad, embarazo y el aborto).

e La sociedad y la cultura (alfabetizacion mediatica, vergienza y estigma,
como el poder, identidad y opresion tienen un impacto en el bienestar sexual

y la libertad reproductiva).

Los beneficios de la educacion sexual, cuando es integral, se expresan en una
poderosa herramienta para combatir la violencia, el abuso y la discriminacion, para
promover el respeto por la diversidad, también es esencial para prevenir y combatir
el abuso sexual contra los nifios y nifias, la violencia sexual y la explotacion sexual.
Una educacién sexual integral forma parte de una educacién de calidad. Debido a
esto debe de ser prevista por ley, ser obligatoria y estar integrada en todo el sistema
educativo desde el comienzo de la escolaridad. Los planes de estudio y los métodos

pedagogicos deben adaptarse a las diferentes etapas de desarrollo de los nifios y
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nifas y tener en cuenta su nivel de desarrollo, sin incluir juicios de valor o perpetuar

prejuicios y estereotipos.

Es esencial proporcionar a las familias informacion rigurosa sobre lo que realmente
implica la educacioén sexual y explicarles los beneficios que dicha educacion tiene
para todos, no solo para los menores de edad. Asimismo, se debe impartir
educacion sexual integral a aquellos nifios, nifias y jovenes que estan fuera del
sistema educativo. Esto es particularmente relevante para los nifios, nifas y jévenes
con discapacidad, muchos de los cuales, desafortunadamente, carecen aun de
acceso a la educacion ordinaria. Su sexualidad tiende a ser ignorada, o incluso
percibida como dafina, y por lo tanto a menudo se les priva de cualquier acceso a
una informacion adecuada sobre sexualidad y relaciones sexuales, a pesar de su

mayor vulnerabilidad al abuso y a la explotacion sexual.

Por ultimo, es de vital importancia que el personal docente reciba la capacitacion y
el apoyo especializado necesario para proporcionar una educacion sexual integral,
independientemente de que parte de dicha ensefianza sea proporcionada ademas

por profesionales externos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente

iniciativa.

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién X del articulo 30 de la Ley General de Educacion

para quedar como sigue:

Articulo 30. (...)

I—1X(...)
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X. La educacion sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable,
la prevencion de los embarazos de menores de edad, de las infecciones de
transmision sexual, la responsabilidad afectiva, la identidad de género y los
aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad en todas

las etapas de la vida;

Xl — XXV (...)
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Claudia Hernandez Saez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro al primer dia del mes de septiembre
del afo 2023.
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Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.






VICTORIANO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 43
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS
Y LOS MAESTROS, EN MATERIA DE PROMOCION DE FUNCIONES DE
DIRECCION, A CARGO DEL DIPUTADO VICTORIANO WENCES REAL.

El suscrito, Victoriano Wences Real, diputado federal a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 43 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia educativa realizada en 2019, impulsada por el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y respaldada en el Congreso de la Union
por las fuerzas politicas de la Cuarta Transformacion, concibe la educacién como
una funcion estatal enfocada a formar personas solidarias y criticas, asi como a
promover la movilidad y la justicia social. En el articulo 3° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se establecié que “la educacién se basara
en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.” '

Dicha reforma educativa, puso especial énfasis en el papel que deben desempefar
las maestras y maestros. Con la reforma, son revalorizados como actores esenciales
del proceso educativo, y se les asignha una dimension de agentes de transformacién
social. El articulo 3° constitucional lo establece de la siguiente forma: “las maestras
y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacion social. Tendran derecho de acceder a
un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion retroalimentado
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por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y propositos del Sistema
Educativo Nacional.” "

Este punto es de la mayor relevancia para efectos de la presente Iniciativa, en lo
relativo a los derechos de las maestras y los maestros. Es importante sefialar que,
en el sexenio de Enrique Pefa Nieto, se impulsé una reforma educativa, que en
esencia se tratdé de una reforma laboral que tenia como principal objetivo limitar los
derechos laborales y profesionales de los maestros. Dicha reforma de Pefa Nieto,
estableci6 mecanismos de evaluacién punitiva encaminados a eliminar la
permanencia en la plaza de los maestros si no lograban calificaciones satisfactorias
en examenes descontextualizados. Los derechos de promocion horizontal y vertical,
el acceso a los mecanismos de profesionalizacion, entre otros, fueron seriamente
acotados con la reforma del sexenio de Pefia Nieto. Es en este contexto que cobra
mayor relevancia la reforma impulsada por la Cuarta Transformacion, porque
restituye los derechos laborales, profesionales y humanos de las maestras y los
maestros.

La reforma al articulo 3° constitucional impulsada por el presidente Lépez Obrador,
elimina las evaluaciones punitivas contrarias a los derechos de los maestros, y a la
vez establece disposiciones mas inclusivas para la profesionalizacion y capacitacion
del personal docente. A fin de ilustrar esto, es pertinente citar lo que establece dicho
articulo constitucional:

"La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacion su rectoria y, en coordinacion con /as
entidades federativas, su implementacion, conforme a los criterios de la
educacion previstos en este articulo. La admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, se realizara a traveés de procesos de seleccion a los que concurran
los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en
el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en terminos
de dicha ley. Lo dispuesto en este pdarrafo en ningun caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio.”
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Podemos observar que la CPEUM establece que, entre otras cosas, la promocion y
reconocimiento de los maestros para que accedan a funciones de direccién o de
supervision, se realizard a través de procesos de seleccion en igualdad de
condiciones, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y
considerardn los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el
aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Es muy importante subrayar
que, ahora, esos procesos de seleccion, en ningun caso afectara la permanencia de
los maestros en el servicio.

El tema central de la presenta Iniciativa es el de la promocion de las maestros y
maestros a funciones de direccién. Por esa razon es importante lo que al respecto
establece la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de la Unidad del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM). En el Acuerdo que
contiene las disposiciones, criterios e indicadores para la realizacion del proceso de
promocion a funciones directivas o de supervision en educacion basica, la USICAMM
define al proceso de promocién a funciones directivas o de supervision en educacion
basica, como el instrumento para “revalorizar a las maestras y los maestros como
profesionales de la educacién, con pleno respeto a sus derechos. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.” v

Dicho Acuerdo define los procesos de promocion a funciones directivas o de
supervisién, como un movimiento vertical, que consiste en el ascenso a una
categoria de mayor responsabilidad, acceso a otro nivel de ingresos y cambio de
funcion. En este contexto, se establecen, en el articulo 9 del mencionado Acuerdo,
los requisitos que deben cumplir las maestras y maestros que decidan participar en
el proceso de promocion a funciones directivas o de supervision:

"I. Contar con el titulo de licenciatura, acorde a su funcion y servicio
educativo,;

11. Desemperiar la funcion que corresponde a su categoria;
111. Contar con una categoria registrada en el catalogo respectivo,

1V. Contar con experiencia minima de cuatro afios en la funcion docente con
nombramiento definitivo al participar en el proceso de promocion a la
categoria inmediata superior;
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V. Contar con experiencia minima de cinco arios en la funcion directiva o de
supervision con nombramiento definitivo al participar en el proceso de
promocion a la categoria inmediata superior;

VI. Ocupar la categoria de antecedente inmediata anterior a la que aspira
promoverse, correspondiente al nivel y servicio educativo en el que se
desemperfia con nombramiento definitivo;

VII. Participar en la promocion vertical con una categoria, acorde al centro de
trabajo al que esta adscrito;

VII1. Cumplir, si cuenta con dos o mas plazas, con las reglas de compatibilidad
que emita la Unidad del Sistema antes y durante su particjpacion en el proceso
a funciones de direccion o de supervision,

IX. Contar con un minimo de 25/ horas/semana/mes, en el caso del personal
docente del nivel de educacion secundaria;

X. Tener un minimo de 24/ horas/semana/mes, en el caso del personal
docente que imparta tecnologia o educacion fisica, y

XI. Acreditar, antes de la aplicacion de la apreciacion de conocimientos y
aptitudes, el curso de habilidades para las funciones directivas o de
supervision. La Unidad del Sistema comunicard los mecanismos para que la
maestra y maestro participante tenga la oportunidad de acreditarlos.

En caso de que la maestra o maestro participante no cumpla con los requisitos
seflalados en este articulo, con independencia de la etapa en la que se
encuentre en el proceso conforme a lo sefialado en el presente Acuerdo, las
autoridades educativas tendran la facultad de dejar sin efecto su
participacion.”"

Los requisitos antes descritos, corresponden, aunque con mayor amplitud y
especificidad, con lo dispuesto al respecto en la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros (LGSCMM). Sin embargo, la experiencia en
la vida real del funcionamiento de los planteles escolares en diversas regiones del
pais, como es natural, presenta una serie de problemas especificos no previstos en
la legislacion, o que la aplicacion de las disposiciones legales no alcanza para darles
una solucion préactica, propiciando asi situaciones de riesgo en lo relativo a garantizar
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el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes en los términos del
mencionado articulo 3°© Constitucional.

Tal es el problema que identifica la presente Iniciativa, y es la razén para proponer
reformas a la LGSCMM para solucionarlo. En concreto, nos referimos a situaciones
que realmente ocurren en escuelas de educacién secundaria, pero que también
ocurren en escuelas primarias. Se trata de casos recurrentes, en los cuales las
funciones de direccion o subdireccion quedan vacantes, debido a que el director o
subdirector se jubild, se cambi6 de escuela, renuncid, o por cualquier otro motivo.

Sin embargo, por razones de diversa indole, que van desde las cuestiones de falta
de recursos presupuestales, hasta el tema de la tardanza por afios de las autoridades
correspondientes para nombrar a los directores o subdirectores en los términos de
la CPEUM y la LGSCMM, el hecho es que las funciones de direccién en esas escuelas
estan acéfalas. Ante esta situacion, las autoridades educativas de los gobiernos
estatales suelen “solucionar” temporalmente el problema a través de la instruccion
de que un determinado maestro o maestra asuma provisionalmente las funciones
de direccion o subdireccion. La situacion resultante es claramente irregular, porque
la LGSCMM no contempla la figura de directores o subdirectores provisionales o
interinos. Derivado de esto, se produce un elemento nocivo mas, pues la maestra o
maestro que asume de esta forma irregular las funciones directivas, no recibe de
forma integra los beneficios correspondientes en materia se sueldos y promociones.

Para ilustrar esta problematica, es Gtil exponer uno de multiples casos en el estado
de Guerrero:
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Se trata del caso de una maestra que, por instrucciones de la autoridad educativa
estatal, asume funciones de direccion de la escuela, bajo la denominacién de
“comisionada”, es decir, sin nombramiento legal. Como podemos observar la
maestra desempefia funciones de direccion desde el afio 2006, y hasta el presente
afio de 2023 no ha obtenido el nombramiento formal, o, como dicen la ficha antes
presentada, no ha obtenido la “clave directiva”. Es decir, la maestra en funciones de
direccion lleva casi 20 afios en una situacién de incertidumbre profesional, en
condiciones de precariedad respecto a su nombramiento y su sueldo. Porque, en
este como en muchos otros casos, no se ha realizado el proceso de promocién y el
nombramiento legal respectivo para esa escuela.

La maestra en funciones de este caso, asi como otros numerosos casos en Guerrero
y todo el pais, no han logrado obtener el nombramiento, debido, entre otras razones,
a que, cuando se llega a abrir el proceso de promocion respectivo, resulta que no
cubre alguno o algunos de los numerosos requisitos que establece la USICAMM para
participar en dichos procesos. Sin embargo, es necesario encontrar soluciones para
estos casos particulares que, en Ultima instancia, limitan los derechos laborales y
profesionales de las maestras y los maestros, asi como el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a una educacién de excelencia, toda vez que, al no contar su escuela
con un director formal, se pone en riesgo esa excelencia.

Las propias disposiciones de USICAMM, abren la posibilidad de buscar soluciones a
esta problematica, a partir de un enfoque incluyente de la enorme diversidad que
presenta la realidad de la educacion en México. En el Acuerdo antes mencionado, la
USICAMM establece lo siguiente:

"En este proceso se apreciardn los conocimientos, aptitudes, capacidad de
gestion y experiencia necesarios, ademas de la vinculacion y compromiso de
las maestras y maestros que aspiran a las funciones directivas o de
supervision con la comunidad escolar para contribuir al logro del aprendizaje
y el desarrollo integral de los educandos.

Las autoridades educativas de las entidades federativas podran solicitar a la
Unidad del Sistema la autorizacion para que, en las convocatorias respectivas,
utilicen perfiles profesionales atendiendo a sus contextos regionales y locales,
ademas del entorno del servicio educativo para garantizar la prestacion de
éste. Las autoridades educativas en el desarrollo del proceso de promocion a
funciones directivas o de supervision en educacion basica consideraran 10s
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contextos regionales y locales de cada entidad federativa, ademas del entorno
en el cual se presta el servicio educativo.

Las autoridades educativas consideraran la experiencia y tiempo de trabajo
en zonas de marginacion, pobreza y descomposicion social, contempla las
condiciones sociales y economicas del lugar en que la maestra o maestro ha
desempenado su funcion.”"

Esto ilustra que la propia USICAMM considera que los contextos regionales, las
particularidades sociales, culturales, demograficas, econdémicas, asi como las
condiciones de las zonas de marginacion y pobreza en las zonas mas vulnerables del
pais, constituyen factores que condicionan la imparticibn de la educacion; y en
particular, condicionan la adecuada promocioén, seleccién y nombramiento formal de
directores y subdirectores de las escuelas.

Esto queda plenamente demostrado en los hechos antes sefialados, en el sentido de
gue muchas escuelas llevan hasta 20 afios sin que se haya nombrado formalmente
al director o al subdirector. También, el hecho de que los maestros que en la practica
asumen funciones de direccion no cumplan los requisitos para participar en los
procesos formales de promocion a funciones directivas, es una expresion de que es
indispensable considerar los contextos multifactoriales para facilitar la regularizacién
de estas situaciones. Resolver desde la Ley estas excepciones, las cuales son
recurrentes en todo el pais.

El tema de los perfiles de las maestras y maestros que aspiran a una funcion de
direccion, no deben ser inflexibles ante situaciones como la descrita en la presente
Iniciativa. Veamos lo que respecto a los perfiles establece la propia USICAMM:

"Se ha propuesto que el perfil responda a lo mejor de la tradicion educativa
mexicana, basada en la importancia que tiene la educacion publica en la
promocion de la justicia, democracia y equidad, asi como al conjunto de
elementos articulados entre si que dan cuenta de una practica profesional
orientada al liderazgo en la gestion de una escuela que procura la excelencia,
se organiza y funciona conforme al contexto donde se ubica y las necesidades
de /la poblacion infantil o adolescente a la que brinda su servicio. En este
sentido, el perfil responde a una vision de la funcion directiva enfocada a que
la escuela brinde un servicio educativo basado en los derechos humanos de
las nifias, los nifios y adolescentes, y centrado en el maximo logro de
aprendizaje para su vida presente y futura, asi como en la construccion de
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un espacio escolar donde los alumnos se desarrollen en un ambiente de
inclusion, excelencia e interculturalidad.

Contar con personal educativo que conoce las caracteristicas de los alumnos,
de sus familias, las del colectivo y las del contexto social, cultural y lingdiistico
en que laboran, de modo que los planteamientos que realiza para conjuntar
esfuerzos de la comunidad escolar surgen de generar oportunidades para
que, junto con el personal a su cargo, analicen y discutan de manera
Sistemadtica en torno a las practicas educativas y el aprendizaje escolar. En
este sentido, es un profesional capaz de conducir al plantel hacia la mejora
constante, creando la demanda de nuevos conocimientos y habilidades para
responder con confianza y certeza a las necesidades e intereses de todos los
alumnos.

Se trata de un personal directivo cercano a la comunidad escolar, atento a
Sus preocupaciones, dispuesto a escuchar y a comprender para apoyar a sus
integrantes en la actividad que cada quien realiza, de modo que la vision de
futuro que construye con ellas sea pertinente, adecuada y posible de lograr,
al tiempo que signifiqgue un reto para encauzar esfuerzos y posibilitar logros.
En ese sentido, es un directivo que sabe qué aspectos son prioritarios a
atender en su escuela, y coloca en el centro de su actuacion una gestion
escolar con sentido humano y pedagdgico.” "

La extensa cita anterior, confirma que la perspectiva téorico-filosofica que aplica la
USICAMM para enmarcar la promocion a funciones directivas de las maestras y los
maestros, permite flexibilizar los requisitos y los procesos, con la finalidad de
favorecer a las maestras y maestros que, por una diversidad de razones,
desempefian funciones de direccién, pero no cuentan con el nombramiento formal.

En conclusién, las consecuencias y los riesgos que esto implica, vulneran los
derechos de las maestras y los maestros. Porque, ademas, la propia USICAMM
advierte sobre uno de esos riesgos, advirtiendo que las personas que sean objeto
de promocion a funciones directivas o de supervision derivada de un proceso distinto
a las disposiciones sefialadas, no recibirdn remuneracion alguna, ni seran objeto de
ningun tipo de regularizacion. Es decir, que maestras como la que se ejemplifica en
la ficha antes expuesta, podrian pasarse décadas realizando funciones directivas,
pero jamas recibiran el nombramiento ni las remuneraciones que corresponden en
justicia.
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Por lo anteriormente expuesto se proponen adicionar un tercer parrafo al articulo 43
de la LGSCMM, en los términos que se ilustran en el siguiente cuadro:

Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 43. En la educacion basica,
la promocion a una plaza con funciones de
direccion o de supervision dara lugar a un
nombramiento definitivo después de haber
desempefiado la funcion seis meses y un
dia, sin nota desfavorable en su expediente
fundada y motivada.

Para el caso de las vacantes temporales
gue se presenten al inicio y durante el ciclo
escolar se otorgaran de manera temporal a
las personas participantes que hayan
obtenido los puntajes mas altos en el
proceso de seleccién para la promocién vy
no hayan obtenido una plaza, quienes
conservaran el derecho, en su caso, a que
se le otorgue una vacante definitiva.

Sin correlativo

Articulo 43. En la educacion basica, la
promocion a una plaza con funciones de
direccion o de supervision dara lugar a un
nombramiento definitivo después de haber
desempefiado la funcion seis meses y un
dia, sin nota desfavorable en su expediente
fundada y motivada.

Para el caso de las vacantes temporales
gue se presenten al inicio y durante el ciclo
escolar se otorgaran de manera temporal a
las personas participantes que hayan
obtenido los puntajes mas altos en el
proceso de seleccidn para la promocion y
no hayan obtenido una plaza, quienes
conservaran el derecho, en su caso, a que
se le otorgue una vacante definitiva.

Las maestras y maestros que, por

cinco afios o0 mas, desempeiien
funciones de direccion por
instrucciones de autoridades

educativas, pero sin contar con el
nombramiento correspondiente,
podran participar en el proceso de
promocion dispuesto en el articulo 42
de esta Ley. Para tal efecto, la Unidad
del Sistema establecera los
lineamientos y criterios necesarios
para flexibilizar y subsanar los
requisitos correspondientes;
ponderando la experiencia,
vinculacion y compromiso de las
maestras y maestros en la situacion
descrita en el presente parrafo.
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Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideracion del Pleno de
esta Honorable CAmara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 43 de la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 43 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 43. En la educacion basica, la promocion a una plaza con funciones de
direccion o de supervision daré lugar a un nombramiento definitivo después de haber
desempefiado la funcion seis meses y un dia, sin nota desfavorable en su expediente
fundada y motivada.

Para el caso de las vacantes temporales que se presenten al inicio y durante el
ciclo escolar se otorgardn de manera temporal a las personas participantes que
hayan obtenido los puntajes mas altos en el proceso de seleccion para la promocién
y no hayan obtenido una plaza, quienes conservaran el derecho, en su caso, a que
se le otorgue una vacante definitiva.

Las maestras y maestros que, por cinco afos o mas, desempeiien
funciones de direccion por instrucciones de autoridades educativas, pero
sin contar con el nombramiento correspondiente, podran participar en el
proceso de promocion dispuesto en el articulo 42 de esta Ley. Para tal
efecto, la Unidad del Sistema establecera los lineamientos y criterios
necesarios para flexibilizar y subsanar los requisitos correspondientes;
ponderando la experiencia, vinculacion y compromiso de las maestras y
maestros en la situacion descrita en el presente parrafo.

10
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXXIV AL ARTICULO 132 Y UNA FRACCION V BIS AL ARTICULO 134 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, Diputado Federal de la LXV Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, y 78, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 132 Y UNA FRACCION V BIS AL ARTICULO 134 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El robo o asalto en calle o transporte publico es el primer delito con mas indice criminal en
México, pues, represento el 22.5% de los 27.6 millones de delitos que se cometieron

durante el afio 2020 en el pais.

Asi mismo, en promedio a nivel nacional en las zonas urbanas se registré una tasa de 8,161
robos o asaltos en calle o transporte publico por cada 100 mil habitantes y en las zonas
rurales se estimo una tasa de 2,607 robos por cada 100 mil habitantes. Paralelamente, en
las zonas metropolitanas mas grandes del pais la tasa de incidencia es aun mas alta, por
ejemplo, en la Zona Metropolitana del Valle de México se estimé una tasa de 17,381 robos
por cada 100 mil habitantes, mostrando que este delito es mas grave en las zonas urbanas
que se encuentran dentro de las metropolis donde se concentra gran parte de la poblacion,
en este sentido, el Banco de Desarrollo de América Latina declara que mas del 40 % de los
pasajeros de la Ciudad de México y Guadalajara manifiestan haber sufrido o presenciado

este delito durante su traslado en transporte publico.

Los datos previos exponen que el robo o asalto en calle o transporte publico va en aumento
y es una amenaza constante a la seguridad de los trabajadores, estudiantes y familias de
todo el pais, debido a que los delincuentes amagan con armas de fuego o cuchillos y con
exceso de violencia a las victimas, provocandoles diversas agresiones, heridas, traumas,

dafio a su patrimonio y en varios casos hasta asesinarlas.



Para el caso de las trabajadoras y los trabajadores del pais, ocho de cada diez tienen la
necesidad de movilizarse a través del transporte publico para llegar a sus centros laborales
y posteriormente regresar a sus hogares, sin embargo, por la alta probabilidad de ser
victima de robo o asalto viajan con miedo e incertidumbre de ser despojados de sus
pertenencias o en el peor de los casos hasta perder la vida. Por lo tanto, este sector de la
sociedad es uno de los mas vulnerables de ser victimas de un robo o asalto en la calle o

trasporte publico.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion (ENOEN),
en mayo de 2022, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) fue de 59.1 millones de
personas, de los cuales, 57.1 millones de personas estuvieron ocupadas. Estos datos
muestran la gran cantidad de personas trabajadoras que estan expuestas a ser victima de

un robo, pues la gran mayoria de la poblacion ocupada hace uso del transporte publico.

Lo mas grave de esta realidad es que en la mayoria de los casos el delito de robo o asalto
en calle o transporte publico queda impune, debido a que los delincuentes no son
sancionados apropiadamente, por lo cual siguen cometiendo este crimen de manera
deliberada y aumentado el nivel de violencia. Esta falta de justicia se debe principalmente
a que el 94.4% de las victimas no denuncia, complicando las detenciones correspondientes,
debido a que en el sistema penal acusatorio se plantea que tiene que haber flagrancia del
delito y una denuncia previa. Este hecho fortalece el circulo vicioso de impunidad de la

llamada puerta giratoria que se genera en este tipo de crimen.

Conforme a lo anterior, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, las principales causas de porque las victimas no
denuncian este delito ante las autoridades correspondiente es la pérdida del tiempo, ya que
las victimas invierten de 2 a 4 horas ante el Ministerio Pubico para realizar su denuncia
respectiva. Esto para las trabajadoras y los trabajadores es la pérdida de un dia laboral y
por ende su salario correspondiente, desincentivando de esta manera al trabajador para
que denuncie este delito del cual ha sido victima, pues en la mayoria de los casos sus
ingresos son suficientes para satisfacer sus necesidades diarias, por ello, no puede faltar a

su trabajo.

Por otra parte, esta falta de castigo para los que cometen el robo a transporte publico esta
provocando un incremento en la inseguridad y una descomposicion social que debe

detenerse, pues en ocasiones los propios ciudadanos son los que toman justicia por su



propia cuenta, donde han llegado a herir o algunas veces hasta linchar al delincuente. Del
mismo modo, este delito genera violencia, muerte, miedo e incertidumbre, en la poblacion

que usa el transporte publico, reduciendo asi su calidad de vida.

Ademas, estos actos delictivos a nivel nacional han provocado a las victimas pérdidas
monetarias por victimizacion y gastos a consecuencia de dafos en la salud, donde en los
ultimos 3 afos, en promedio, anualmente las pérdidas a causa de este delito alcanzan los

31 mil millones de pesos.

Respecto a lo anterior, se muestra que es urgente generar acciones que ayuden a
incrementar las denuncias correspondientes ante las autoridades encargadas de impartir
justicia, con el fin de generar los elementos legales respectivos que permitan detener y
sancionar debidamente a los delincuentes que cometen el delito de robo o asalto en la calle
o en el transporte publico. Con esto lograr mitigar este crimen, no obstante, es necesaria la

participacion del sector publico, sector privado y de la sociedad para lograr dicho propésito.

Por lo tanto, se propone la adicién de una fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo para que los patrones otorguen permiso de un dia laboral con goce de sueldo
a las y los trabajadores que fueron victimas de robo o asalto durante sus traslados desde
sus lugares de origen a los centros de trabajo y posteriormente a su retorno, para
incentivarlos a denunciar el delito del cual fueron victimas ante el Ministerio Publico

correspondiente.

Asi mismo, para evitar abusos de confianza por parte de los trabajadores se propone la
adicion de una fraccion V BIS al articulo 134 de la misma Ley para que los trabajadores que
hayan solicitado permiso para denunciar el delito de robo o asalto del cual fueron victimas

deberan presentar al patron el documento que avale dicha denuncia.

Esta iniciativa buscan que se incrementen las denuncias por parte de las victimas, con ello
dar los elementos legales a las autoridades correspondientes para que detengan a los
delincuentes que han cometido robo o asalto en la calle o transporte publico, con lo cual se
espera que se reduzca el indice criminal ocasionado por este delito, por ende habra un
disminucion de la inseguridad y un aumento de la tranquilidad de la poblacion que usa el

transporte publico.

Por ultimo, queda claro que la seguridad, tranquilidad y bienestar de las familias mexicanas

son asuntos prioritarios para los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PT,



quienes de manera sensible entendemos las afectaciones que este delito provoca a las y

los mexicanos, sobre todo a la clase trabajadora del pais.

En la siguiente tabla, se puede observar una comparativa de las adiciones de la fraccion
XXXV al articulo 132 y de la fraccion V Bis al articulo 134 que se propone realizar en la Ley
Federal Del Trabajo:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones: Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
.- a XXXIIL- [...] l.-a XXX [...]
SIN CORRELATIVO XXXIV.- Otorgar permiso de un dia laboral con

goce de sueldo a las y los trabajadores que
fueron victimas de robo o asalto durante sus
traslados desde sus lugares de origen a los
centros de trabajo y posteriormente a su retorno,
para que denuncien el delito del cual fueron
victimas ante el Ministerio Publico

correspondiente.

Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores:

Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores: l-alV.-[..]

l-alV-[.] V.- Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito
o de fuerza mayor, de las causas justificadas que le
V.- Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso | impidan concurrir a su trabajo;

fortuito o de fuerza mayor, de las causas

justificadas que le impidan concurrir a su trabajo; | V Bis-- En caso de solicitar permiso conforme a
la fraccion XXXIV de la presente Ley, al dia

SIN CORRELATIVO siguiente de haber realizado su denuncia ante el
Ministerio Publico, debera presentar al

VI.-aXill.-[...] patron el documento que avale dicha accion.

VL.-aXlll.-[...]

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente:



Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132 y una fraccion V BIS

al articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO PRIMERO: se adiciona una fraccién XXXIV al articulo 132 y una fraccién V BIS

al articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I.- a XXXIII.- [...]

XXXIV.- Otorgar permiso de un dia laboral con goce de sueldo a las y los trabajadores
que fueron victimas de robo o asalto durante sus traslados desde sus lugares de
origen a los centros de trabajo y posteriormente a su retorno, para que denuncien el
delito del cual fueron victimas ante el Ministerio Publico correspondiente.

Transitorios
Articulo 132.- Son obligaciones de los trabajadores:
lLalVv.[...]

V. Dar aviso inmediato al patrén, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, de las causas

justificadas que le impidan concurrir a su trabajo;

V Bis.- En caso de solicitar permiso conforme a la fraccion XXXIV de la presente Ley,
al dia siguiente de haber realizado su denuncia ante el Ministerio Publico, debera

presentar al patron el documento que avale dicha accién.
VI.-a XIll.- [...]

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al primer dia del mes de Septiembre del afio
dos mil veintitrés.
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MTRO. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Manuel Alejandro Robles Goémez del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién del Pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fuero constitucional o inmunidad parlamentaria esta contemplado en el articulo
61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

senala:

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser

reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad

del recinto donde se retinan a sesionar

Los origenes del fuero se remontan a la Constitucion de Cadiz, “... aprobada el 19

de marzo de 1812, festividad de San José, conocida por eso como la Pepa, es la
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primera Constitucion propiamente espafnola, ya que el Estatuto de Bayona de
1808 no dej6é de ser una “Carta otorgada” marcada por el sello napolednico.”

(Congreso de los Diputados, s.f.)
Dicho ordenamiento juridico, en su articulo 128 mandataba:

Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en ningun
tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad podran ser reconvenidos
por ellas. En las causas criminales, que contra ellos se intentaren,
no podran ser juzgados sino por el tribunal de Crotes, en el modo
y forma que se prescriba en el reglamento del gobierno interior de
las mismas. Durante las sesiones de las Cortes, y un mes
después, los diputados no podran ser demandados civilmente, ni

gfjecutados por deudas. (Camara de Diputados)
La Constitucién de Apatzingan, en su articulo 59 estipulaba lo siguiente:

Articulo 59. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y
en ningun tiempo. ni caso podra hacérseles cargo de ellas; pero
se sujetaran al juicio de residencia, por la parte que les toca en la
administracion publica, y, ademas, podran ser acusados durante el
tiempo de su diputacion, y en la forma que previene este
reglamento, por los delitos de herejia y apostasia, y por los de
Estado, senaladamente por los de infidencia, concusion y

dilapidacion de los caudales publicos.

La Constitucion de 1857 en el articulo 59, establecia:
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Articulo 59. Los diputados y senadores son inviolables por sus
opiniones manifestadas en el desemperio de sus encargos, y

Jamas podran ser reconvenidas por ellas. (Camara de Diputados)

El fuero fue pensado para otorgar inmunidad a ciertas personas las cuales, en
ejercicio de un cargo publico, pudieran hacerlo protegidos y evitar obstaculos,
como amenazas, encarcelamiento e incluso, acciones que pudiesen atentar contra

su vida.

Sin embargo, lo que en un principio tuvo un origen digno y positivo para evitar
conflictos entre poderes que llevaran a abusos e imposiciones, amenazas,
presiones e incluso acciones que llevaran a la muerte de algun funcionario publico

incomodo, se he pervertido totalmente.

Hoy el fuero es un pasaporte a la impunidad y un simbolo de privilegio que tienen
algunos mexicanos, lo cual no es ético y correcto. Si desde la Cuarta
Transformacion estamos luchando por el fin de los privilegios, no se entiende que

ciertos funcionarios publicos aun cuenten con ello.

En el afo 2021 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador publico el decreto por
el cual se declararon reformados los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero. (Diario Oficial de la
Federacion, 2021) Sin embargo, un boletin del Senado de la Republica de fecha
26 de noviembre de 2020, consignaba que la eliminacion del fuero para
Senadores y Diputados se votaria por separado. (Senado de la Republica, 2020)

Lo cual nos parece una pésima decision.

Por otro lado, la Constitucion de la Ciudad de México abolié el fuero de manera

expresa, al sefialar en su articulo 66 numeral 1, lo siguiente:
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Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos
que cometan durante el tiempo de su encargo. En la Ciudad de

Meéxico nadie goza de fuero.

La existencia del fuero quiza se explicaba a inicios o mediados del siglo XIX, pero
ya no en el siglo XXI, maxima que, como ya dijimos, es un pasaporte a la
impunidad y un privilegio que conlleva la formacion de una casta con prerrogativas

que la mayoria de los mexicanos no tienen.

Hoy el Poder Judicial es el poder mas corrupto de México y eso se debe a la
opacidad y a que se saben impunes y es el fuero un elemento en la ecuacion que
suma a este circulo vicioso de impunidad. Por ello, el fuero debe desaparecer para
todos los servidores publicos, no sélo para el Presidente de la Republica como

actualmente esta regulado en nuestro pais.

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con
las reformas propuestas a la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la | Articulo 74. Son facultades exclusivas de la

Camara de Diputados: Camara de Diputados:

(...) (--)
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en delito en los términos del

articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucion y fungir como
organo de acusacion en los juicios politicos

que contra éstos se instauren.

()

V. Derogado

()

Articulo 108. (...)

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente
de la Republica podra ser imputado y juzgado
por traiciéon a la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales y todos aquellos delitos por
los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.

Articulo 108. (...)

Durante el tiempo de su encargo, cualquier

persona servidora publica podra ser
imputado y juzgado por traicién a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales y
todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

Articulo 111.

contra los diputados y senadores al Congreso

Para proceder penalmente
de la Union, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
del

la Judicatura Federal,

Sala Superior Tribunal Electoral, los

consejeros de los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de

la Republica, asi como el consejero Presidente

Articulo 111. En

ninguna

los Estados Unidos

Mexicanos persona politica o
servidora publica en todos los ordenes de
gobierno gozara de distingo, fuero o privilegio

para enfrentar la ley penal.

Para proceder penalmente contra alguna

persona politica o servidora publica, bastara
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y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidn, si ha o no lugar a

proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa

se suspendera todo procedimiento ulterior,
pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por la comision del delito continte
su curso cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no

prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder,
el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actuen con

arreglo a la ley.

Para proceder penalmente contra el
Presidente de la Republica, s6lo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera con base en

la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos

federales contra los ejecutivos de las

entidades federativas, diputados locales,

magistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia de las entidades federativas, en su

con la simple denuncia o querella que se
realice en su contra, debiendo enfrentar la
justicia como cualquier ciudadano o
ciudadana, debiéndose seguir el procedimiento

establecido en la normatividad aplicable.
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caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, y los miembros de los
organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia se seguira el
mismo procedimiento establecido en este
articulo, pero en este supuesto, la declaracién
de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan

como corresponda.

Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 07-02-
2014, 29-01-2016 Las declaraciones vy
resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982)
Camaras de Diputados (sic DOF 28-12- 1982)
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a
proceder contra el inculpado sera separarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria
el inculpado podra reasumir su funcion. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio de su
encargo, no se concedera al reo la gracia del
indulto.

En demandas del orden civil que se entablen
contra cualquier servidor publico no se

requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de

acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
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penal, y ftratandose de delitos por cuya
comision el autor obtenga un beneficio
econémico o0 cause dafios O perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo
con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por
su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de

los dafios o perjuicios causados.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74, 108 y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para

quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

V. Derogado

()

Articulo 108. (...)

Durante el tiempo de su encargo, cualquier persona servidora publica podra
ser imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier

ciudadano o ciudadana.

Articulo 111. En los Estados Unidos Mexicanos ninguna persona politica o
servidora publica en todos los érdenes de gobierno gozara de distingo, fuero o
privilegio para enfrentar la ley penal.

Para proceder penalmente contra alguna persona politica o servidora publica,

bastara con la simple denuncia o querella que se realice en su contra, debiendo

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
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enfrentar la justicia como cualquier ciudadano o ciudadana, debiéndose seguir

el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gémez
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXXVIII, se modifica el parrafo tercero y se adiciona

un parrafo quinto al articulo 225 del Cadigo Penal Federal

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, Diputado Federal de
la LXV Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracidon de esta H. Soberania la
siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXXVIII, se modifica el parrafo tercero y
se adiciona un parrafo quinto al articulo 225 del Codigo Penal

Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional de julio de 2018 por la que se establecio el
nuevo Sistema de Justicia Penal senté las bases para la transicion de

un sistema mixto a uno de naturaleza acusatoria y oral.



En la reforma en comento, la investigacion de los delitos se establece
como una actividad que corresponde a las corporaciones policiacas bajo

la conduccion del Ministerio Publico.

En este sentido, la policia o las autoridades con funciones de seguridad
se vuelven un factor fundamental porque al ser los primeros en dar
cuenta de un presunto acto criminal, su actuacion como primer

respondiente determinara el éxito de la investigacion.

El primer respondiente, se refiere a la autoridad policial que conoce
primero la comision de un hecho delictivo y que realiza las primeras

diligencias relativas a la investigacion.'

La actuacion del primer respondiente se da bajo los siguientes

supuestos:

e cuando se esta cometiendo un delito (flagrancia);
e cuando se localizan objetos o indicios que posteriormente puedan
servir como elementos de prueba en el juicio y;

e cuando se presenta una denuncia.

' Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Anexos de los Acuerdos del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, aprobados en su Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de
diciembre de 2020, publicados el 30 de diciembre de 2020.
<https://www.dof.gob.mx/2021/SSPC/SEGURIDADyPC 260121.pdf> Consultado el 10 de febrero
de 2022.



El aseguramiento de las evidencias y de las pruebas que seran

entregadas al Ministerio Publico es responsabilidad del primer

respondiente, al respecto, el Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales en su articulo 132 sefala que la policia tendra la obligacion de:

Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico
sobre la detencibn de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables.

Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como
reportar sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se
requiera autorizacion judicial, debera solicitarla a través del
Ministerio Publico.

Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios para garantizar la integridad de
los indicios. En su caso debera dar aviso a la Policia con
capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones previstas en este Codigo y
en la legislacion aplicable;

Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion
de los delitos, en los términos de la fraccion anterior;

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o

elemento para la investigacion

En el nuevo Sistema de Justicia, el éxito de una investigacion penal

estriba no sélo en las actuaciones y observancia de los protocolos ante

3



el presunto acto criminal por parte del primer respondiente, sino
también, con el primer contacto con la escena del crimen y el

aseguramiento de las evidencias y de las pruebas.

Por ello, en el articulo décimo transitorio del decreto por el que se expide

el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se establecio que:

A la entrada en vigor del presente Codigo, en aquellos lugares
donde se inicie la operacion del proceso penal acusatorio, tanto
en el ambito federal como en el estatal, se debera contar con el
equipamiento necesario y con protocolos de investigacion y de
actuacion del personal sustantivo y los manuales de
procedimientos para el personal administrativo, pudiendo
preverse la homologacion de criterios metodologicos, técnicos y
procedimentales, para lo cual podran coordinarse los 6rganos y

demas autoridades involucradas.

El Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente establece
los procedimientos para la actuacion operativa homologada del policia
primer respondiente. Asimismo, establece los mecanismos para

fortalecer la coordinacion y colaboracion que debe seguir con las



autoridades coadyuvantes y con el responsable de la investigacion,

otorgandole con ello certeza y seguridad.?

A pesar de los esfuerzos institucionales por capacitar y crear los
protocolos para garantizar los derechos humanos de los presuntos
responsables de un delito y de una efectiva procuracién de justicia,
existen casos de cuerpos policiacos que incurren en faltas como la
alteracion de pruebas, tal como sucedi6 con dos elementos de
Seguridad Publica que fueron sancionados por “fabricar pruebas contra

un detenido”.

La fiscalia general de Justicia de la Ciudad de México sefald que los
policias preventivos Edgar “N” y Ascension “N”, detuvieron vy
presentaron ante el Ministerio Publico a una persona, por un supuesto
robo a transeunte con violencia mediante el uso de un cuchillo. No
obstante, al realizar el analisis de las camaras de videovigilancia, se
evidencié que las circunstancias de la detencion no fueron las que

indicaron los elementos de seguridad.®

2 Primer Respondiente. Protocolo Nacional de Actuacion,

<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/334174/PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUA
CION_PRIMER_RESPONDIENTE.pdf> Consultado el 10 de febrero de 2022.

3 “En CdMx, vinculan a proceso a dos policias por fabricacion de pruebas”, Milenio,

<https://www.milenio.com/politica/vinculan-proceso-policias-cdmx-fabricacion-pruebas> Consultado
el 14 de febrero de 2021.



En ello radica la importancia y trascendencia de nuestra propuesta,

porque busca desincentivar conductas que vulneren el derecho de los

detenidos y obstaculicen una procuracién de justicia efectiva, en virtud

de que busca tipificar como un delito en contra de la administracion de

justicia cometida por servidores publicos, el incumplimiento y/o la

omisién de los procedimientos establecidos en el Protocolo Nacional de

Actuacion de Primer Respondiente.

Ademas, proponemos que el primer respondiente que incurra en la

alteracion de prueba, se le aplique una pena de 8 a 20 afos de prision.

Para un mejor entendimiento de nuestra propuesta se presenta un

cuadro comparativo con los cambios planteados:

Codigo Penal Federal

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

Articulo 225. Son delitos contra la
administracion de justicia,
cometidos por servidores publicos

los siguientes:

Articulo 225. ...




I al XXXVII. ...

Sin Correlativo

A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones 1V, V, VI, X, XI,
XHI, X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XIX,
XX1, XXH, XX, XXV, XXV, XXX,
XXX, XXX, XXXV, XXXVI y-XXXVII
se le impondra pena de prision de
cuatro a diez afnos y de cien a ciento

cincuenta dias multa.

I al XXXVII. ...

XXXVIII. Incumplir por accion u
omision con los procedimientos
Protocolo
de

establecidos en el
de

Primer Respondiente.

Nacional Actuacion

A quien cometa los delitos previstos
en las fracciones 1V, V, VI, X, XI,
XHI, X1V, XV, XVI, XVII, XVII, XIX,
XXI, XXH, XXTH, XXV, XXVIHH, XXX,
XXX, XXX, XXXV, XXXVI y XXXVII
y XXXVIII se le impondra pena de
prision de cuatro a diez afios y de

cien a ciento cincuenta dias multa.




A quien cometa los delitos
previstos en la fraccion XXXVIII
y ademas incurra en la
Sin correlativo - s
alteracion de pruebas la pena se

incrementara al doble.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXXVIII, se modifica el parrafo tercero y se adiciona

un parrafo quinto al articulo 225 del Codigo Penal Federal.



PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. se adiciona una fraccion XXXVII1, se modifica el parrafo
tercero y se adiciona un parrafo quinto al articulo 225 del Cédigo Penal

Federal.

Articulo 225. ...

I al XXXVII. ...

XXXVIII. Incumplir por accion u omision con los
procedimientos establecidos en el Protocolo Nacional de

Actuacion de Primer Respondiente.



A quien cometa los delitos previstos en las fracciones 1V, V, VI, X, Xl,
XU, XIV, XV, XVI, XVI, XVIHI, XIX, XXI, XX, XX, XXV, XXV, XXX,
XXXI, XXX, XXXV, XXXVI y XXXVII y XXXVIII se le impondra pena de

prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en la fraccion XXXVIII y
ademas incurra en la fabricacion de pruebas la pena se

incrementara al doble.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al 1 de septiembre del afio

dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
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Claudia Hernandez Saenz
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 329, 330 Y 331 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 332, 333 Y 334
DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO.

Quien suscribe diputada Claudia Hernandez Saenz del Grupo Parlamentario de
Morena, correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unidon, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 329, 330 y 331 y se
derogan los articulos 332, 333 y 334 del Cddigo Penal Federal, en materia de

interrupcién legal del embarazo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha senalado que el aborto es un
procedimiento médico habitual y que es seguro cuando se utiliza un método
recomendado por la Organizacion que resulta también adecuado teniendo en
cuenta el tiempo de embarazo y lo practica una persona que posee los

conocimientos necesarios.

Pese a que se puede prevenir, el aborto es una de las principales causas de
mortalidad materna y puede provocar complicaciones fisicas, psiquicas, perjuicios
sociales y economicos a las mujeres, las comunidades y los sistemas de salud,
esencialmente porque se practica en condiciones no aptas o por personas no

capacitadas.

La imposibilidad de acceder a una atencion para la interrupcién legal del embarazo

segura, oportuna, asequible y respetuosa es un grave problema para la salud

Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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publica y una violacion de los derechos humanos. Esta accion, ya sea efectuada por
medio farmacoldgico o quirurgico, es una intervencion sencilla que pueden practicar
una amplia gama de trabajadores de la salud durante las 12 primeras semanas de
gestacion. Sin embargo, para que sea posible se deben proporcionar informacion
precisa, medicamentos de calidad y el apoyo de un profesional de la salud

cualificado, en el caso de que la gestante lo necesite o lo solicite durante el proceso.

Asimismo, para que la atencion para el aborto sea integral debe incluir la prestacion
de informacién, la practica del aborto y la atencion posterior a este, abarcando la
asistencia en caso de aborto espontaneo o retenido, aborto provocado, es decir, la
interrupcion voluntaria del embarazo por medios farmacolégicos o quirurgicos,

aborto incompleto y la muerte fetal intrauterina.

Cuando una mujer biolégica o trans se enfrenta a un embarazo no deseado
generalmente se confronta a problematicas para acceder efectivamente a una
atencion oportuna, segura, asequible, de calidad, respetuosa, no discriminatoria por
lo que se vuelve vulnerable ante los peligros que representa las alternativas

clandestinas y/o mal asesoradas.

De acuerdo con la OMS el 45% de los abortos provocados en el mundo entre 2010
y 2014 fueron peligrosos y, de ellos, una tercera parte fueron practicados por
personas sin formacién mediante métodos dafinos. Asimismo, el 97% de los
abortos peligrosos se practican en paises en desarrollo, mas de la mitad en Asia,
ademas tres de cada cuatro de los practicados en América Latina y Africa se llevaron

a cabo en condiciones inseguras.

Las ausencias de calidad en los servicios de salud al practicar un aborto infringen
varios derechos humanos, como son el derecho a la vida, a gozar el grado maximo
de salud fisica y mental que se pueda lograr, a beneficiarse del progreso cientifico
y de su puesta en practica, a decidir libre y responsablemente el numero de hijos y
Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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el espaciamiento entre los partos, y el derecho a no sufrir torturas ni tratos o castigos

crueles, inhumanos o degradantes.

Anualmente, entre el 4.7% y el 13.2% de las muertes maternas se deben a un aborto
peligroso. Los riesgos para el bienestar fisico asociados al aborto peligroso son el
aborto incompleto, hemorragias, infecciones, perforaciones uterinas, dafos al
aparato genital y en érganos internos debidos a la introduccion de objetos peligrosos

en la vagina o el ano.

De acuerdo con unas estimaciones realizadas en 2006, el tratamiento de las
complicaciones de los abortos peligrosos cuesta anualmente 553 millones de
dblares a los sistemas de salud de los paises en desarrollo. Ademas, la
discapacidad a largo plazo causada por estos dio lugar a una pérdida de ingresos
que ascendio a 922 millones de ddélares. Es decir, el contar con un efectivo servicio
para la practica legal y segura del aborto ademas de salvar vidas, los paises y los

sistemas de salud podrian ahorrarse mucho dinero.

En una serie de revisiones realizadas en 2021 se concluyd que la reglamentacion
que restringe el aborto en favor de la fecundidad afecta a la formacion de las
mujeres, a su participacion en el mercado laboral y a las contribuciones que pueden
hacer al crecimiento del PIB. La consideracion juridica del aborto también puede
tener consecuencias para la educacion de los nifios y para su capacidad de entrar
en el mercado de trabajo en etapas posteriores de su vida. Por ejemplo, se ha
observado que uno de los beneficios de la legalizacion del aborto es que, gracias a
que reduce el numero de embarazos no deseados y que, por tanto, aumenta la
posibilidad de que los partos sean también deseados, los padres y madres invierten

mas en sus hijos, en particular en la escolarizacién de las nifias.

Algunos obstaculos que dificultan que los abortos se practiquen de forma
respetuosa y sin riesgos son su costo elevado, la estigmatizacion de las personas
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que lo solicitan y del personal de salud que lo practica y la negativa de algunos
trabajadores de la salud a realizar estas intervenciones basandose en sus creencias

religiosas o en consideraciones éticas.

Otros impedimentos pueden ser las exigencias juridicas y las leyes restrictivas que
no tienen justificacion médica, entre ellas la consideracion del aborto como delito, la
obligatoriedad de esperar un tiempo para abortar, la prestacién de informacién o
asesoramiento sesgados, la exigencia de obtener la autorizacion de terceras
personas y las restricciones que afectan al tipo de profesionales o establecimientos

de salud donde se pueden ofrecer estos servicios.

A fin de que todas las mujeres que necesitan abortar reciban estos servicios deben
adoptarse varias medidas a nivel juridico, sanitario y comunitario. Para ello es
preciso el respeto por los derechos humanos, que incluye la existencia de un
contexto politico y juridico favorecedor; la disponibilidad y la accesibilidad de
informacion; y un sistema de salud que funcione correctamente y que preste apoyo

a todas las personas a unos precios asequibles.

Para considerar que un sistema de salud funciona correctamente deben darse
varias circunstancias, entre ellas politicas basadas en la evidencia; una cobertura
sanitaria que sea universal; suministro fiable de productos y equipos médicos
asequibles y de calidad; disponibilidad de suficientes profesionales de la salud que
ofrezcan atencion para la interrupcion legal del embarazo en zonas accesibles para
las pacientes; prestacion de distintos métodos para abortar; formaciéon de
profesionales de la salud para que presten servicios de atencion para el aborto
seguros y de calidad, interpreten correctamente las leyes y politicas que regulan
esta practica y sepan asesorar a las pacientes para que estas tomen decisiones con
conocimiento de causa; apoyo a los profesionales de la salud y su proteccion frente
a la estigmatizacion; y la prestacion de métodos anticonceptivos para prevenir los
embarazos no deseados.
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Asimismo, la aceptacién legal del aborto no es suficiente para salvaguardar la
integridad, debe de ser la ultima alternativa a la que las mujeres accedan y debe de
ser presidido por una educacion sexual integral y basada en la evidencia, asi como
de la prestacion de informacion precisa, sin sesgos y basada en la evidencia sobre
el aborto y los métodos anticonceptivos.

En México existe un debate que contrapone los derechos adquiridos desde el
momento de la concepcidn, frente a los derechos que una mujer tiene a decidir
sobre su cuerpo y las consecuencias en su vida futura; por esta razén, cada entidad
federativa regula su propio Codigo Penal, lo que deriva en que existan estados en
los que la interrupcidn legal solo esta permitida bajo algunos supuestos y no en
todos de ellos se respeta el derecho humano a la eleccion, no obstante, un derecho

humano no puede ser dejado a la discrecion de las entidades.

Recientemente, en un fallo considerado histérico para el pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declaré que es inconstitucional criminalizar el aborto de
manera absoluta por parte de mujeres y personas gestantes, respecto al caso
Coahuila, sentando un precedente judicial para su aplicacién en todos los estados
mexicanos. Esto debe de ser un parte aguas para legislar en favor del respeto del

derecho humano, la eleccién y el respeto al cuerpo de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente

iniciativa.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 329, 330 y 331 y se derogan los articulos 332,
333 y 334 del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 329.- Se considerara interrupcion legal del embarazo (aborto) siempre
y cuando sea realizado antes de las doce semanas de gestacion. Para lo que
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las instituciones de salud no podran negarse a realizarlo o asesorarlo dentro

del término senalado.

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer, sin su consentimiento se le

aplicaran de seis a diez anos de prision, sea cual fuere el medio que empleare.
Articulo 331.- Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera, sin
el consentimiento de la madre, ademas de la pena prevista en el articulo
anterior, se le suspendera en el ejercicio de su profesion.

Articulo 332.- SE DEROGA.

Articulo 333.- SE DEROGA.

Articulo 334.- SE DEROGA.
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Claudia Hernandez Saenz

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro al primer dia del mes de septiembre
del afo 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXXIV AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y
SE MODIFICA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, EN MATERIA PREVENCION DE ENFERMEDADES
METABOLICAS Y CARDIOVASCULARES QUE PROVOCAN HIGADO GRASO
NO ALCOHOLICO, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ENRIQUE MARTINEZ
VENTURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, Diputado Federal de la LXV
Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 1l, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta H. Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXXIV AL ARTICULO 132 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE MODIFICA LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
PREVENCION DE ENFERMEDADES METABOLICAS Y CARDIOVASCULARES
QUE PROVOCAN HiGADO GRASO NO ALCOHOLICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para México y el mundo la salud de la poblacién es un tema de suma importancia
para el crecimiento econdmico, desarrollo humano y bienestar social, debido a que
al mantener a las personas y a las familias saludables se pueden construir bases
solidas y eficientes que fortalecen la productividad laboral, y la capacidad
cognoscitiva, fisica y emocional de los individuos. Asi mismo, el desarrollo de estos
elementos contribuye a reducir la pobreza y la desigualdad, a su vez se promueve

la vida digna para las sociedades.

No obstante, hay ciertas transiciones tecnolégicas, econdmicas, ambientales,

politicas, culturales y sociales que han generado habitos nocivos en las personas



que han provocado graves enfermedades que ponen en peligro la estabilidad
general de la salud mundial. Asi mismo, dichas condiciones adversas pueden
limitar, o en su caso, afectar gravemente el desarrollo del pais y del planeta hasta
llegar a degradar la calidad de vida de las personas. Un claro ejemplo de estos
padecimientos, que impactan negativamente, es la Enfermedad por Higado Graso
No Alcohdlico (EHGNA), debido a que es la principal enfermedad hepatica en

México.

La EHGNA es un trastorno metabdlico en el higado, que se define como la
acumulacioén de grasa en el higado, sin antecedentes de consumo significativo de
alcohol, de medicamentos hepatotéxicos, ni otras enfermedades hepaticas
coexistentes. A su vez, se caracteriza por no presentar sintoma alguno durante su
evolucion, si no, que se manifiesta hasta llegar a un nivel de gravedad irreversible,
como puede ser la cirrosis. Asi mismo, este padecimiento también provoca
inflamacion y muerte celular en el higado con una formacion considerable de tejido
cicatricial', que al no tratarse a tiempo se puede producir un fuerte e irreparable
dafo al higado, causando condiciones clinicas negativas como fibrosis de higado,
cancer de higado, enfermedades cardiacas y muerte prematura debido a

complicaciones hepaticas y cardiacas.

Del mismo modo, este trastorno metabdlico hepatico esta asociado directamente
con enfermedades como la obesidad, diabetes mellitus tipo 2, hipertensién arterial
y dislipidemias. Dichas enfermedades constituyen el sindrome metabdlico y son
causadas principalmente por malos habitos alimenticios que estan basados en un
consumo diario de comida alta en calorias preparada principalmente con azucares,
grasas y carbohidratos de forma excesiva; ademas, estos padecimientos se
desarrollan por la poca actividad fisica en la vida cotidiana de las personas. En otras
palabras, los malos habitos alimenticios y el sedentarismo conllevan a
enfermedades del sindrome metabdlico que a la par generan la EHGNA, la cual al
no atenderse a tiempo puede agravar y evolucionar a diabetes tipo 2, fibrosis de

higado, cancer de higado, enfermedades cardiacas y muerte prematura debido a

' Tejido fibroso que se forma cuando una enfermedad, una lesidn o una cirugia destruyen el tejido normal.



complicaciones hepaticas y cardiacas. En este sentido, una forma para evitar que
se desarrolle la EHGNA es mediante la modificacidon del estilo de vida que incluye
cambios en la dieta, en la cual se pueda implementar un plan alimenticio que
restrinja el exceso de calorias; otra manera de prevenir la aparicion de la EHGNA

es la realizacion constante de actividad fisica.

Para el caso de México, estos malos habitos alimenticios y de sedentarismo han
proliferado desde los ultimos 40 afios, debido a la falta de politicas nutricionales
eficientes y por el creciente consumo de comida rapida y chatarra en la dieta de los
mexicanos y mexicanas. Esto ha ocasionado que actualmente el 10.3% de la
poblaciéon mexicana padezca de Diabetes tipo 2 y que el 88% de los habitantes del
pais sufra de sobrepeso y obesidad, segun datos de la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion (ENSANUT) de 2018.

Asi mismo, se ha estimado que alrededor de mas de dos terceras partes de las
personas que sufre de diabetes, sobrepeso y obesidad en México ya padecen
silenciosamente higado graso, en otras palabras, la EHGNA afecta alrededor del
50% de la poblacion mexicana, es decir, 63 millones de personas, de las cuales 32
millones ya sufren la forma mas grave de la EHGNA. Paralelamente, la otra parte
de las personas que sufren sobrepeso y obesidad que aun no tienen higado graso,
es decir 38 millones de individuos, estan vulnerables a desarrollar esta enfermedad
metabdlica. La informacion previa muestra la gravedad de este problema, puesto
que el indice de la EHGNA en México esta muy por encima de la media
internacional, pues en el mundo se estima que entre el 25% al 30% de la poblacién
mundial sufre de higado graso, esto convierte a la EHGNA en la enfermedad
hepatica mas comun en México, por lo cual se considera que es una pandemia

silenciosa que afecta y afectara gravemente al pais en los proximos afios.

Los datos anteriores muestran la importancia de atender y prevenir de manera
urgentemente la EHGNA, ya que hoy en dia este padecimiento clinico ya es un
contrariedad para el pais que seguira creciendo y agravandose hasta dafar
severamente a la poblacion general, provocando la desestabilizacion del sistema de

salud publica e impactando negativamente al erario publico del pais, desatando de
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esta forma un sinfin de problemas econdmicos, sociales, ambientales, politicos y de
salubridad, que obstaculizaran directamente el bienestar y desarrollo del pais y de

la sociedad.

Ahora bien, en un contexto de salud, la EHGNA esta asociada a diversas causas
de muerte como son las enfermedades del higado, diabetes mellitus, cirrosis y
enfermedades del corazén, asi mismo, la EHGNA puede aumentar las posibilidades
de contraer la COVID-19 y complicar este padecimiento hasta causar la muerte. Lo
mas preocupante de estos padecimientos es que se encuentran entre las primeras
diez causas de muerte entre la poblacion mexicana, tal como se observa en la

ilustracion 1.

llustracion 1. Principales causas de muerte en México

Fuente: INEGI



Lo pavoroso de la informacidén que se muestra en la ilustracién 1, es que al no
existir estrategias politicas que promuevan una atencion y prevencion eficiente de
la EHGNA, las defunciones detonadas por las enfermedades asociadas a la EHGNA
seguiran aumentando hasta un punto de un incremento exponencial que llegara
afectar a una gran parte de la poblacién, causando un colapso en el sistema de
salud. Un ejemplo de esto es el fallecimiento por enfermedades del higado, las
cuales desde el afio 2012 presentd un incremento constante hasta el ano 2021, tal
como se muestra en la ilustracion 2. Entonces, si la EHGNA continua con una
tendencia de crecimiento, ocasionara que las enfermedades del higado lleguen a
niveles criticos que podrian impactar gravemente a la salud publica y privada, a la

sociedad, la economia, las comunidades y al gobierno.

llustracion 2. Defunciones por enfermedades del higado por cada 10 mil personas

Fuente: INEGI

Por otro lado, desde un contexto econdmico, la EHGNA afecta a la poblacion
general, a la economia y al erario publico por los altos costos de los tratamientos
clinicos de este padecimiento y por la baja productividad que generan en las

personas que padecen de este trastorno metabdlico hepatico.

e Primeramente, el tratamiento de la EHGNA afectara econdmicamente a la
poblacion mexicana, pues se estima que los gastos anuales por cada
paciente que es sometido a un procedimiento clinico por higado graso
pueden rondar de los $70 mil pesos a los $146 mil pesos, aproximadamente.
Estos costos derivados del tratamiento de la EHGNA impactaran
principalmente a personas de bajos ingresos econdmicos, pues sus entradas
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econoOmicas estan canalizadas principalmente a la subsistencia familiar, por
lo cual los gastos provocados por esta enfermedad desestabilizarian su
calidad de vida. Estos costos del tratamiento de la EHGNA se deben por las
diversas actividades que se realizan durante este proceso clinico como son
consultas, hospitalizacion, pruebas para el diagnostico, pruebas de
laboratorio clinico, medicamentos para el tratamiento y para aliviar los
sintomas. Estos tratamientos pueden llegar a durar hasta 3 0 4 afos.

e Asi mismo, algunas personas con EHGNA pueden bajar su productividad
laboral y con ello ser despedidos de sus fuentes de trabajo, lo que les
generaria una perdida constante de ingresos, los cuales son necesarios para
la subsistencia familiar y para el pago del tratamiento de la EHGNA; asi
mismo, la baja de productividad a nivel macroeconémico puede afectar el
desarrollo y crecimiento de las comunidades del pais.

e Enlos proximos afios las afectaciones que podria generar la EHGNA al erario
publico serian catastroficas, pues los costos por atender este padecimiento
sobrepasarian los presupuestos asignados. Por ejemplo, en un escenario
pesimista donde los 32 millones de personas que presentan formas graves
de higado graso, necesitaran un tratamiento clinico, con lo cual se tendria
que generar un gasto anual minimo de $71 mil pesos por persona, es decir
gue a nivel nacional se generan costos por mas de casi $2,281,888 millones
de pesos, lo que actualmente corresponde a casi la cuarta parte del
presupuesto federal del ano 2023 y rebasa casi siete veces el presupuesto
del sector salud. En caso de suceder esto el gobierno tendria que absorber
parte de dicho gasto y con ello se desatenderian otras enfermedades,

originando asi un colapso en el sistema de salud.

Ahora bien, en un contexto social e individual, la EHGNA genera diversas
situaciones adversas, tanto en un ambito general como individual. En el campo de
lo individual las personas que padecen esta enfermedad sufren diversos sintomas

como:

e Malestar general, depresion, deterioro cognitivo.



e Limitan la productividad laboral y producen ausentismo.

e Mas del 20% de las personas con higado graso perciben su salud de regular
a mala.

e Los adultos jovenes en edad productiva representan el 50% de las personas

con higado graso.

Por otra parte, la EHGNA impacta socialmente a la poblacion en general en diversos

aspectos, entre algunos se encuentran:

e Los pacientes con higado graso experimentan menor apoyo social;

e 7 de cada 10 personas con este padecimiento son victimas de
estigmatizacion;

¢ Actualmente no existen campanas de sensibilizacién sobre esta enfermedad;

e El 43% de los pacientes diagnosticados con la EHGNA se sienten
discriminados;

e ElI 33% de las personas que sufre este trastorno metabdlico son
estereotipadas a que la enfermedad es causada por el consumo de alcohol;

e EI 27% de los enfermos se aisla de la sociedad;

o EI 47% siente culpa por desarrollar esta enfermedad.

En términos generales, los apartados anteriores muestran que la EHGNA ya es
un problema presente en el pais, que afecta a una gran parte de la poblacién
mexicana, por ello, se debe de atender y prevenir de manera urgente la expansién
de este trastorno metabdlico hepatico, antes de que llegue a niveles criticos que
causen severos danos al pais y al bienestar social. Por lo tanto, todos los sectores
deben participar en el desarrollo e implementacion de estrategias claves que
contemplen acciones continuas de prevencion y atencidn para abordar el espectro
de esta enfermedad en diversos sectores, tanto educativos, laborales, de sociedad
civil y de salubridad. Estas acciones ayudaran a reducir la incidencia de la
enfermedad y con ello la carga actual y los futuros costos asociados a la atencion

médica.



Por consiguiente, es importante que se legisle respecto a este problema de
salud, pues su atencion y tratamiento ya no se puede postergar, debido a que las
familias mas pobres seran las mayormente afectadas, ya que ellas tendran un
mayor grado de dificultad para enfrentar los efectos negativos de la EHGNA. En
este sentido, la presente iniciativa busca promover politicas de prevencion que
ayuden a evitar el desarrollo y avance del higado graso en la poblacién mexicana,
esto mediante la implementacion de estrategias educativas y de concientizacion que
les permita a las personas conocer sobre los peligros que puede conllevar la
EHGNA, buscando asi que las personas cambien sus habitos hacia una adecuada
alimentacion, la realizacidon de actividad fisica continua y en general tener habitos

de vida saludables.

Esta propuesta legislativa busca también que se involucré al sector privado,
sector educativo y a la sociedad civil, debido a que actualmente el sector de la salud
publica esta rebasada y tiene una carga insostenible para trabajar de forma
eficientemente. Por lo tanto, esta iniciativa propone hacer modificaciones a Ley
General de Educacion y a la Ley Federal del Trabajo. Primeramente, en la Ley
General de Educacion se plantea que, en escuelas publicas y privadas, en los
planteles educativos de los niveles de educacidn inicial, basica y media superior se
considere obligatorio incluir en el plan de estudios temas relacionados a la
prevencion de las enfermedades metabdlicas como la EHGNA y las consecuencias
de no hacerlo. Por otro lado, se busca afiadir en la Ley Federal de Trabajo que los
patrones establezcan campafas de informacidn sobre los riesgos que se generan
por las enfermedades metabdlicas y las diversas acciones que se pueden realizar

para prevenirlas.

Estas acciones tienen como fin lograr informar a los nifos, nifias, adolescentes
y jovenes sobre la importancia de prevenir enfermedades metabdlicas, al mismo
tiempo que las empresas tengan un ambiente laboral mas saludable que contribuya
a incrementar la productividad de los individuos. A su vez, los padres y jefas
trabajadoras podran compartir y reflexionar la informacién que recibieron en sus

centros de trabajo con sus hijos, quienes aprendieron la misma informacion en sus



centros educativos, fortaleciendo el aprendizaje y la informacion correspondiente,
que conllevara a la buena toma de decisiones y por tanto a la mejora de habitos

saludables.

Esta propuesta de Ley tiene contemplado que a mediano y largo plazo se
produzcan cambios positivos, donde se refleje la disminucion y eliminacion de la
EHGNA. Esto ayudara a tener varios beneficios para la sociedad y para el Estado,

tal como los que se mencionan a continuacion

e Se reduciran de manera relevante los fallecimientos causados por las
enfermedades relacionadas con la EHGNA;

e Se incrementara la productividad de las personas, contribuyendo al
bienestar de las familias y al desarrollo econémico del pais;

e Se contribuira a incrementar los impactos positivos de la implementacién
de otras iniciativas aprobadas en la Camara de Diputados y Camara de
Senadores, como es el caso del proyecto de decreto que modifica la Ley
General de Salud en materia de etiquetado, que entrd en vigor el primero
de octubre del ano 2020, cuyo objetivo fue establecer un etiquetado
frontal de advertencia que informara sobre el contenido de los nutrimentos
criticos y demas ingredientes que determine la autoridad sanitaria;

e Se mejorara la calidad de vida y autoestima de las personas, creando
mejores lazos de convivencia en la poblacion;

e Se reduciran los gastos que podrian realizar las personas con
probabilidad de tener EHGNA, beneficiando a las familias que se
encuentran en situacion de pobreza, pues tendran mayor posibilidad para
gastar en su bienestar y desarrollo;

e Se evitara un gran gasto e impacto presupuestario al Gobierno Federal,
Estatal, Municipal, y al Sistema de Salud.

e Esta iniciativa no tendra impacto presupuestal debido a que la Ley
General de Educacion ya contempla un plan de prevencion, pero esta
iniciativa busca que se adecue la informacion referente a las

enfermedades metabdlicas y sus consecuencias; por el lado de los
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patrones, sus campanas tendran que ser financiadas por sus respectivas
empresas, ya que también se busca que se incremente la productividad
de los trabajadores, lo cual sera benéfico para los patrones, trabajadores

y para el crecimiento del pais.

Es responsabilidad de los legisladores y del Gobierno Federal garantizar la

salud de la poblacion mexicana de acuerdo con diversos tratados y acuerdos

nacionales e internacionales. A nivel internacional existen diversos acuerdos y

tratado que promueven el derecho a la salud, uno de estos el articulo 25 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el cual refiere lo

siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene Aspectos generales del derecho a la salud, asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

Otro tratado mundial es la la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, donde en su articulo XI, manifiesta lo siguiente:

Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Articulo XI. Toda
persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
meédica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los

de la comunidad.

El tema de la salud también estd contemplado en la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General

de las Naciones Unidas, en la cual se suscribieron 193 Estados Miembros. El

objetivo numero 3 esta enfocado a garantizar una vida sana y promover el bienestar

de todos a todas las edades.
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Para el caso de México el derecho a la salud también ha sido un tema
prioritario para los gobiernos, debido a que esta establecido en la Carta Magna del
pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se estipula

en el articulo 4, parrafo cuarto lo siguiente:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que

no cuenten con seguridad social.

Asi mismo, en el parrafo tercero del articulo 4 de la Constitucion Mexicana
establece que “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y

de calidad. El Estado lo garantizara”

Derivado de este articulo 4 constitucional surge la Ley General de Salud, la

cual en materia de derecho a la salud plantea lo siguiente en su articulo 2:

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades: I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
gjercicio pleno de sus capacidades; Il. La prolongacion y mejoramiento de
la calidad de la vida humana; Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones
de salud que contribuyan al desarrollo social; IV. La extension de actitudes
solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud; V. El disfrute de servicios de salud
y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion; VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud; VII. El desarrollo de la ensefianza y la
investigacion cientifica y tecnolégica para la salud, y; VIII. La promocién de

la salud y la prevencion de las enfermedades.
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Ahora, para el caso especifico de las nifias, nifios y adolescentes, el estado también
debe garantizar su salud de calidad, tal como se establece en la Ley General de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes, donde se establece en su Articulo 50 el derecho

a la proteccién de la salud y a la seguridad social, manifestando lo siguiente:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacidon con los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Por lo anterior, en el Partido del Trabajo estamos comprometidos por
garantizar el bienestar, productividad y salud de las mexicanas y mexicanos, de esta
forma se propone en esta iniciativa la adicion de la fraccion XXXIV al articulo 132
de la Ley Federal Del Trabajo, la cual se puede apreciar a detalle una comparativa
de los cambios propuestos en la tabla 1; asi mismo, se propone la modificacion de
la fraccion VIII del articulo 30 de la ley general de educacion, la cual se observa a

detalle en la tabla 2 una comparativa de los cambios propuestos.

Tabla 1. Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son obligaciones de los

patrones: patrones:
[.-a XXXII.-[...] [.-a XXXII.- [...]
SIN CORRELATIVO XXXIV.- Promover e impulsar programas y

campanas trimestrales de informacién
sobre los buenos habitos alimenticios, una
buena nutriciéon y la activacion fisica para
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad, los

trastornos de la conducta alimentaria con el
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de

metabdlicas y cardiovasculares

objetivo prevenir enfermedades

Tabla 2. Ley General de Educacién

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 30. Los contenidos de los planes vy
programas de estudio de la educacion que
Estado,

descentralizados vy

impartan el sus  organismos

los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel

educativo, seran, entre otros, los siguientes:

l-a Vil.- (...)

Vill.- La promocion de estilos de vida
saludables, la educacion para la salud, la
importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y

sangre;

IX.- a XXV.- (...)

Articulo 30. Los contenidos de los planes vy
programas de estudio de la educaciéon que
Estado,

descentralizados vy

impartan el sus  organismos

los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel

educativo, seran, entre otros, los siguientes:

L-a Vil.- (...)

VIII.-

saludables, la educaciéon para la salud,

La promocién de estilos de vida
la
prevencion de enfermedades metabdlicas y
de la

cardiovasculares, la importancia

donacién de 6rganos, tejidos y sangre;

IX.- a XXV.- (...)

Por lo anteriormente expuesto, pongo

siguiente:

a consideracion de esta soberania el

Decreto por el que una fracciéon XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo; y se modifica la fracciéon VIl del articulo 30 de la Ley General de

Educacion,

en materia prevencion de enfermedades metabdlicas vy

cardiovasculares que provocan higado graso no alcohdlico.

ARTICULO PRIMERO: se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

l.- a XXXIIL.- [....]
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XXXIV.- Promover e impulsar programas y campainas trimestrales de
informacioén sobre los buenos habitos alimenticios, una buena nutricién y la
activacion fisica para contrarrestar el sobrepeso, la obesidad, los trastornos
de la conducta alimentaria con el objetivo de prevenir enfermedades

metabdlicas y cardiovasculares

ARTICULO SEGUNDO: se modifica la fraccion VIl del articulo 30 de la Ley General

de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo

y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:
l.-aVIl.-(...)

VIIl.- La promocién de estilos de vida saludables, la educacién para la salud, la
prevencion de enfermedades metabdlicas y cardiovasculares, la importancia

de la donacion de 6rganos, tejidos y sangre;
IX.- a XXV.-(...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - La Secretaria de Educacion Publica debera de adecuar sus planes de

estudio a partir del préximo ciclo escolar

TERCERO. - Los patrones tendran un plazo de 6 meses para promover e impulsar
programas y campanas trimestrales de informacion sobre los buenos habitos
alimenticios, una buena nutricién y la activacion fisica para contrarrestar el
sobrepeso, la obesidad, los trastornos de la conducta alimentaria con el objetivo de
prevenir enfermedades metabdlicas y cardiovasculares. A partir de que entre en

vigor este decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al primer dia del mes de sepriembre

del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura
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MTRO. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
223 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL
ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Manuel Alejandro Robles Goémez del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que REFORMA EL ARTICULO 223 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, de

acuerdo con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los fideicomisos en México han sido un pasaporte a la impunidad, al latrocinio y a
la rigueza mal habida. Diversos estudios constatan lo que aqui se argumenta,

como ejemplo, pueden sefalarse los siguientes:

“Actualmente existen 337 fideicomisos publicos a nivel federal que no tienen
estructura administrativa y cuentan con 772 mil 63 millones de pesos (mdp)
disponibles. Estos recursos son 20 veces el presupuesto destinado a la
reconstruccion de la Ciudad de México tras el sismo del 19 de septiembre de
2017. La ausencia de mecanismos de control en estas figuras permite que los
recursos escapen del escrutinio publico y abran espacios a posibles actos de

corrupcion.

De los 374 fideicomisos existentes a nivel federal, solo 19 tienen una estructura
que permite su fiscalizaciéon y seguimiento. Aun mas, al 31 de diciembre de
2017, al menos 139 de los fideicomisos con recursos publicos estan

constituidos en instituciones financieras privadas, por lo que mas de 69 mil mdp
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son imposibles de fiscalizar, ya que su informacién esta protegida por el secreto

fiduciario y el principio de confidencialidad.

El monto total de dinero publico resguardado en fideicomisos es de 835 mil 477
millones de pesos. Esta suma representa el 15.8% de todo el presupuesto
publico de 2018, es decir, 9.4 veces el presupuesto de Chiapas para 2018, la
entidad federativa con mayor pobreza en 2016. En general, estas figuras
cuentan con escasa informacion disponible, lo que permite una deficiente

rendicion de cuentas.” (Fundar, 2018)

Ejemplos de la corrupcién que se realizé utilizando los fideicomisos como vehiculo
para cometerla, sobre, incluso en algunos casos son realmente patéticos y una
afrenta para el pueblo de México, es el de la Senadora panista, conservadora y
derechista Josefina Vazquez Mota, se beneficio de diversos fideicomisos de la

Secretaria de Relaciones Exteriores hasta por un monto de mil millones de pesos.

“La ahora senadora panista, Josefina Vazquez (sic) Mota -que este martes voto
en contra de la deaparicion (sic) de los fideicomisos- y su fundacién “Juntos
Podemos”, fue sefialada como beneficiaria de fideicomisos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, creados en 2014 para entregar recursos publicos a las
fundaciones privadas norteamericanas Parents Alliance Incorporate y Ila

Asociacion de Empresarios Mexicanos (AEM-USA Foundation).

Rodolfo Gonzalez, director general de Radio Television y Cinematografia en la
Secretaria de Gobernacién y encargado de investigar sobre los fideicomisos de
la SRE, informé que entre 2014 y 2016 el Instituto de Mexicanos en el Exterior
(IME) tuvo presupuestos extraordinarios con recursos no etiquetados, ni
incluidos en las iniciativas del Presupuesto de Egresos de la Federacion que

fueron para las dos asociaciones relacionadas con Vazquez (sic) Mota.

Ambas asociaciones recibieron recursos del gobierno mexicano por al menos
73 millones 53 mil ddélares, en 15 entregas entre diciembre del 2014 y diciembre

de 2016. En pesos mexicanos fue un total de mil 415 millones de pesos. Este
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dinero se justificé con la leyenda ‘Atencién a comunidades mexicanas en el

exterior’.

En la investigacion de estos fideicomisos, indico, se encontraron ligas con la
plataforma “Juntos Podemos”, fundaciéon de Vazquez (sic) Mota.” (Ramirez,
2020)

El rubro de ciencia y tecnologia también se vio involucrado el desvio de recursos
para beneficiar a los privados, alejando al CONACyT de su objeto, que era el de
realizar investigacion en ciencia y tecnologia para beneficio del pueblo, o como lo
sefalaba su Ley Organica: “promover el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la innovacion, el desarrollo y la modernizacion tecnoldgica del pais.”

Sin embargo, eso jamas se realizo.

Entre los ejemplos que podemos traer a colacion y que varios medios periodisticos

han publicado, tenemos los siguientes:

‘La investigacion que apenas comienza a los 91 fideicomisos de Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), ademas de opacidad, uso
discrecional y presunta corrupcion, revela la construccion de 46 elefantes
blancos y la entrega de al menos 41 millones 624 mil pesos a empresas

privadas, sefialaron en la conferencia.

Maria Elena Alvarez-Buylla, directora general del Conacyt, revelé que entre
2013 y 2018, esta institucién hizo transferencias directas de 41 millones 624 mil
pesos a empresas transnacionales como Intel, IBM, Monsanto, Kimberly Clark,
Bayer, Volkswagen, Honeywell, y mexicanas como Mabe, Femsa Logistica y
Bimbo. Parte de estos recursos eran del Programa de Estimulos a la
Innovacién. En total estas empresas recibieron 891 millones de pesos de

recursos publicos.

(..
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En el ramo 38, entre 2000 y 2018, Conacyt, habia 91 fideicomisos instituidos
para promover en diferentes formas actividades cientificas y tecnolégicas. En
total, con un monto de 65 mil 335.70 millones de pesos, casi tres veces el

presupuesto global anual de la institucién.” (Ramirez, 2020)

A lo anterior, se debe anadir que, durante los sexenios pasados, como el de Pefia

Nieto, 40% de los recursos de fideicomisos fueron desviados al sector privado:

“Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto se desviaron al sector privado el
40% de los recursos de los fideicomisos publicos del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), acusé su actual directora, Maria Elena Alvarez-

Buylla.

(...)

... de 2013 a 2018 la institucién tecnolégica hizo transferencias econémicas por
17, 819 millones de pesos (mdp); sin embargo dijo que se destinaron 2,931 mdp

para proyectos de ciencia basica.” (Diaz, 2020)
Entre las empresas beneficiadas, estan las siguientes:

‘Dentro de las firmas que resultaron beneficiadas, segun el Conacyt, se
encuentran Bimbo, IBM, Intel, Kimberly-Clark, Whirlpool, Volkswagen,
Monsanto, Bayer, Mabe, Femsa Logistica y Honeywell.” (Capital 21, 2020)

Por otro lado, el periddico Milenio da cuenta de lo siguiente:

“Las revisiones de las cuentas publicas de los sexenios de Felipe Calderén y
Enrique Pena, de 2006 a 2018, revelaron un hoyo en los recursos de los
fideicomisos, con observaciones por subsanar que superan los 32 mil millones
de pesos, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién e informes

camerales.

(...)
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Al menos dos terceras partes de los montos observados, 21 mil 566 millones de
pesos, corresponden a recursos destinados a afrontar los dafios ocasionados
por emergencias o desastres naturales como huracanes y los sismos de 2017

que afectaron el sur y centro del pais.” (Lopez, 2020)

Por ello, desde la cuarta transformacioén, los diputadas y diputados patriotas y del
pueblo, estamos comprometidos con la ciudadania, para ello debemos eliminar
todos aquellos mecanismos que fueron utilizados para la opacidad, para beneficiar
a las grandes empresas y como se dijo al principio de esta iniciativa, como
pasaportes para la impunidad, al latrocinio y a la riqueza mal habida. Para saquear

a México.

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con

las reformas propuestas al Cddigo Penal Federal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 223.- Comete el delito de peculado: Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

l.- Todo servidor publico que para su beneficio
o el de una tercera persona fisica o moral,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a
un particular, si por razén de su cargo los
recibido en

hubiere administracion, en

depdsito, en posesion o por otra causa;

l.- Todo servidor publico que para su beneficio
o el de una tercera persona fisica o moral,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a
un particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracién, en
depdsito, en posesidbn o por otra causa;
Il.- Todo aquel servidor publico que distraiga

recursos publicos para la constitucion de un
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(...) fideicomiso publico o a uno previamente
constituido con el fin de beneficiarse, de
beneficiar a un familiar o a una persona con la
que guarde una relacion ya sea de amistad o
de cualquier otro tipo y que actue

personalmente o por interpdsita persona.

Quienes participen en el tipo penal descrito,
deberan realizar la reparacion del afo, lo cual
no los exenta de la pena corporal que se les

imponga.

(..)

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 223 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

UNICO. SE ADICIONA UNA FRACCION Il AL ARTICULO 223 DEL CODIGO

PENAL FEDERAL, y se recorren las subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera persona fisica
o moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa

perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere
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recibido en administracion, en depdsito, en posesidbn o por otra causa;
ll.- Todo aquel servidor publico que distraiga recursos publicos para la
constituciéon de un fideicomiso publico o a uno previamente constituido con el fin
de beneficiarse, de beneficiar a un familiar o a una persona con la que guarde
una relacion ya sea de amistad o de cualquier otro tipo y que actie

personalmente o por interpdsita persona.

Quienes participen en el tipo penal descrito, deberan realizar la reparacion del

afio, lo cual no los exenta de la pena corporal que se les imponga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El o6rgano jurisdiccional, mediante sentencia en el proceso penal
correspondiente, debera decretar la extincidon del fideicomiso publico y en un plazo
no mayor a 30 dia habiles se deberan devolver los recursos a la Tesoreria de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Goémez
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Asesor: ARL.
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La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion i, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo transitorio tercero del decreto
que reforma el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la
fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos sexto y
séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de enero
de 2016, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacioén Internacional del Trabajo ha establecido que “los salarios son un
componente fundamental de las condiciones de trabajo y empleo en las empresas.
Dado que se trata de un costo para los empleadores y de la principal fuente de
ingresos de los trabajadores, los salarios pueden ser objeto de conflictos y se han
convertido en uno de los principales temas de las negociaciones colectivas en todo
el mundo.

Al mismo tiempo, los salarios pueden causar situaciones de discriminacion y
privacion si no se le garantiza a los trabajadores un nivel minimo que sea digno.
Desde el punto de vista de la economia, los salarios son parte importante de los
costos laborales y son una variable esencial para la competitividad de las empresas
que requiere ser analizada, también en su relacion con otros factores como el
empleo, la productividad y la inversion.

Por estos motivos los Estados, junto con representantes de empleadores y
trabajadores, han reconsiderado sus politicas salariales y han realizado importantes
reformas o han evaluado nuevas estrategias”."

De acuerdo a la misma Organizacion Internacional del Trabajo, el salario minimo se
ha definido como la cuantia minima de la remuneracion que un empleador debera
abonar a sus asalariados por las prestaciones que éstos hayan efectuado durante
un determinado periodo, sin que dicha cuantia pueda ser rebajada mediante
convenio colectivo ni acuerdo individual.

Esta definicion se refiere al caracter vinculante (obligatorio) de los salarios minimos,
independientemente del método que se utilice para fijarlos. Al respecto, los salarios
minimos pueden establecerse por ley, por decisidon de una autoridad competente o
de una junta o consejo de salarios, o por dictamen de los tribunales del trabajo o los
juzgados laborales. Los salarios minimos también se pueden fijar dando fuerza de
ley a las disposiciones pertinentes contenidas en los convenios colectivos.



El propésito de los salarios minimos es proteger a los trabajadores contra el pago
de salarios indebidamente bajos. Su existencia ayuda a garantizar que todas las
personas participen de forma justa y equitativa en la distribucion de los frutos del
progreso y que se pague un salario minimo vital a todas las personas que tengan
empleo y necesiten esa clase de proteccion. Los salarios minimos también pueden
ser un elemento integrante de las politicas destinadas a superar la pobreza y reducir
las desigualdades, incluyendo las disparidades que existen entre hombres y
mujeres, mediante la promocion del derecho a la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor.

Los sistemas de salarios minimos no deberian ser considerados o utilizados de
forma aislada, sino que deberian disefarse de tal forma que actuen como
complemento y refuerzo de otras politicas sociales y de empleo. Existen diversos
tipos de medidas que se pueden utilizar para hacer frente a la desigualdad en el
ambito de los ingresos y en el mercado de trabajo, con inclusion de las politicas de
fomento del empleo, las transferencias sociales y la creacién de un entorno propicio
para el desarrollo de empresas sostenibles.

En nuestro pais, el salario minimo se establece por primera vez el 5 de febrero de
1917, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su articulo 123, fraccion VI, establecia:

Articulo 123. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

(..))

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacién
en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccion IX.

(..))

VIIl. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o
descuento.

Es asi como el Constituyente de 1917, derivado de las condiciones laborales de la
época porfirista, protege a la base trabajadora del pais, dotandola de un salario que
de manera minima debera de pagarsele, a efecto de que pueda satisfacer sus
necesidades y las de su familia, evitando con ello los estados de cuasi esclavitud
que habia en las haciendas y fabricas durante la dictadura del general Diaz.



Asimismo, el 6 de septiembre de 1929, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma a la fraccién X, del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones de
crédito; para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo
28 de esta Constitucion, y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del
articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones

(...)

Es hasta la presidencia de Abelardo L. Rodriguez, que el 1° de enero de 1934, por
primera vez en la historia del pais, se fija un salario minimo general para toda la
republica.

Por su parte la Comision Nacional de los Salarios Minimos es un organismo publico
descentralizado creado mediante la reforma a la fraccion VI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de noviembre de 1962, al establecer lo siguiente:

(...)

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en una o varias zonas econdmicas; los
segundos se aplicaran en remas determinadas de la industria o del comercio o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan de ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural
y para proveer educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas las condiciones de las distintas
actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo adecuado a sus
necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y seran
sometidos para su aprobacion a una Comision Nacional que se integrara en la
misma forma prevista para las Comisiones Regionales.

(..))



La Comision Nacional de los Salarios Minimos es el organismo encargado de fijar y
actualizar los salarios minimos generales y profesionales; los primeros de
conformidad con lo establecido en la Fraccién VI del Articulo 123 apartado “A” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regiran en las areas
geograficas que se determinen y los segundos se aplicaran en ramas determinadas
de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. Con este
propésito la Direccion Técnica de esta Comision Nacional realiza los trabajos
encaminados a fijar los salarios minimos legales, procurando asegurar la
congruencia entre éstos y los atributos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga al salario minimo.

Desde la creacion del salario minimo el mismo se desvirtué de sus naturalezas
juridicas, en razon de que diversos ordenamientos legales, sobre todo en materia
administrativa, en la que rentas, multas, créditos, etc., optaron como unidad de
medida al salario minimo, lo cual originé que éste no incrementara de una manera
real y actualizada a las condiciones econdmicas — laborales que afio con afo se
daban en el pais.

Derivado de lo anterior, en fecha 27 de enero de 2016, durante el Gobierno de
Enrique Pefa Nieto, se publico la reforma al inciso a) de la base Il del articulo 41,y
el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ..

El organismo calculara en los términos que sefale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,



medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida vy
Actualizacién se consideraran de monto determinado y se solventaran
entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor
de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C...

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.

b)yc)...



. aVi. ...

Articulo 123. ...

A. ..
l.LaV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

VII. a XXXI. ...
B. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la entrada en vigor
del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al
procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, sera producto de multiplicar el valor inicial
referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual sera el
producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.



Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso
de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a efecto
de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Quinto. El Congreso de la Unién debera emitir la legislacion reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, dentro de un plazo
que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del
presente Decreto.

En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion del afo inmediato anterior por el resultado de la suma de
uno mas la variacion interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del afio inmediato anterior.

Il. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 30.4.

lll. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacion por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida y

Actualizacion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos de
ajuste que en su caso procedan.

El valor inicial previsto en el segundo transitorio del presente Decreto, se
actualizara conforme al procedimiento que se establezca una vez que se realicen
las adecuaciones legales correspondientes.



Sexto. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al salario minimo y que hayan sido otorgados por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito
para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones que
hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo senalado en el parrafo anterior, en el evento de que el salario
minimo se incremente por encima de la inflacion, las referidas instituciones no
podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa
que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo ano.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de la entrada
en vigor de este decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se referencien o
actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la inflacion, las citadas instituciones no podran
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que
supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y Actualizacion durante
el mismo ano.

El 6rgano de gobierno de cada institucion podra determinar el mecanismo mas
adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

Séptimo. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la fecha
de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como referencia
para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y Actualizacién,
salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo anterior, sin perjuicio
de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan
utilizar como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacién.

()
()

La anterior reforma establecio la desindexacion del salario minimo con la finalidad
de que tuviesen una evolucion de la productividad, ligados a las condiciones del
mercado y al desempeno de su propia eficacia, trayendo consigo su aumento en
beneficio de la base trabajadora.

Asimismo, se modifico el término “salario minimo” sélo para efectos de su funcion
como “Unidad de Cuenta”, procediendo a la desindexacion del mismo, es decir,
llevando a cabo la desvinculacion del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo cual ayudaria a
contribuir a establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los



salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas de
treinta anos.

No obstante, los beneficios de la desindexacion salarial, el constituyente derivado
inadvirtié los graves efectos del Articulo Tercero Transitorio de la reforma en
estudio, ya que estableci6 que:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

El anterior articulo transitorio impacté las cuantificaciones de seguridad social, asi
como de las pensiones, en virtud de que en lugar de lograr un aumento tuvieron una
disminucién, lo que implica una menor calidad de vida de los jubilados o
pensionados, tal y como se aprecia de la comparacion siguiente:

ANO | SALARIO MINIMO | UNIDAD DE MEDIDA Y | DIFERENCIA DIFERENCIA

VIGENTE DIARIO ACTUALIZACION (DIARIA)  (MENSUAL)
(DIARIO)

2016 $73.04 $73.04 $00.00 $00.00

2017 $80.04 $7549 $4.55 $136.50

2018 $88.36 $80.60 $7.76 $2328

2019 $102.68 $84.49 $18.49 $554.70

$176.72 (frontera $92 .23 $2,766.90
norte)

En ese contexto, la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), se aplica como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Sin embargo, dicha unidad no debe ser aplicable tratandose de la fijacion de
pensiones alimenticias, pensiones o jubilaciones o cualquier otra prestacion de
seguridad social, toda vez que acorde con el articulo 123, apartado A, fraccion VI,
de la Carta Magna, la naturaleza del salario minimo es la de un ingreso destinado a
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social, cultural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos (ambito en el
cual entran, sin lugar a dudas, las pensiones o jubilaciones y pensiones
alimenticias), a mas de que esa propia disposicidén senala especificamente que el



salario minimo puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines acordes a su naturaleza y, en esa tesitura, la base o referencia para
establecer una pension alimenticia, pension o jubilacién o cualquier otra prestacion
de seguridad social, en los casos que asi proceda, no debe ser aplicada la Unidad
de Medida y Actualizacion, sino el salario minimo, pues éste, va mas acorde con la
propia naturaleza y finalidad de dicha pensién alimenticia, jubilaciéon o pension y
cualquier otra prestacion de seguridad social.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de este honorable congreso de la union, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TRANSITORIO
TERCERO DEL DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DE LA BASE Il DEL
ARTICULO 41, Y EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEXTO
Y SEPTIMO AL APARTADO B DEL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 27 DE ENERO DE 2016

ARTICULO UNICO. - Se reforma el inciso a) de la base |l del articulo 41, y el parrafo
primero de la fraccién VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
27 de enero de 2016, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
Primero. al Segundo. ...

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, de la Ciudad de México , asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion, con excepcion de las prestaciones de seguridad social
y pensiones, las cuales se seguiran determinando y pagando a los
beneficiarios en salarios minimos.

Cuarto. al Noveno. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Nota

1 https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang—es/index.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre del 2023.

ATENTAMENTE.


https://www.ilo.org/global/topics/wages/lang—es/index.htm




Claudia Hernandez Saenz
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION X DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
MATERIA DE EDUCACION SEXUAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Quien suscribe diputada Claudia Hernandez Saenz del Grupo Parlamentario de Morena,
correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion X del articulo 7 y la fraccion XIV del articulo 12, de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de educacion sexual para

personas con discapacidad, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las personas tenemos necesidades fisicas, biolégicas y sociales,
independientemente de diversos factores, entre ellos las discapacidades fisicas y mentales.
Las personas con discapacidad intelectual suelen vivir bajo la falsa percepcion de la
sociedad que los mira como seres infantiles y carentes de sexualidad, lo cual es

completamente falso.

El desarrollo sexual de una persona con discapacidad intelectual se da a un ritmo similar al
de una persona sin esta discapacidad, la diferencia esta en la manera en la que unos y
otros responden a estimulos sexuales y la dificultad para interpretar dichos estimulos. Por

ello es importante que no se les prive del derecho a la educacion sexual.

Por lo anterior se requiere concientizar a la sociedad de que la sexualidad es una parte
integral de la vida humana y que se debe de priorizar el derecho a recibir una informacion
fiable, cientifica e integral sobre esta cuestion. No obstante, la educacién sexual sigue
considerandose un tema delicado por diversas partes de la sociedad, especialmente la

cuestién sobre qué debe ensenarse, a qué edades y a quiénes.

Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.
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Lo real es que permitir a las personas, desde que son menores de edad, conocer su propio
cuerpo y sus derechos, que se les informe sobre la igualdad de género, la orientacién
sexual, la identidad de género y las relaciones saludables (educacion sexual integral),
permite una vida mas optima, tanto en el goce de otros derechos, como en el respeto y

prevencién de algunos delitos, asi como de la integracion en las comunidades.

Para el caso especifico de las personas con discapacidad, la educacién sexual les beneficia

en diferentes aspectos:

e Seguridad, una persona con discapacidad intelectual o motriz que recibe una
adecuada educacion sexual, sabe identificar acciones que pueden poner en riesgo
su integridad fisica, evitando asi ser victimas de un caso de abuso sexual y/u otro
tipo de violencias.

e Integracion social, la persona con discapacidad intelectual aprende que hay normas
culturales aceptadas, espacios personales y publicos en los cuales debe controlar
sus impulsos, de esta manera la inclusién social sera parte de su vida.

o Responsabilidad sexo afectiva: ademas de los temas como control de natalidad,
enfermedades de transmisién sexual y orientacion sexual, permitira un respeto a la

personalidad e integridad emocional de otros y propio.

La UNESCO ha descrito los objetivos de la educacién sexual como "ensenar y aprender
sobre los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad". Su objetivo
es dotar a los nifios y nifas, y a los jovenes, de conocimientos, habilidades, actitudes y
valores que les empoderen para ser conscientes de su salud, su bienestar y su dignidad;
desarrollar relaciones sociales y sexuales respetuosas; valorar como sus elecciones
afectan a su propio bienestar y al de los demas; y comprender y garantizar la proteccion de
sus derechos durante toda su vida". En esta definicion en ningin momento se hace
discriminacién hacia las personas con algun tipo de discapacidad, no obstante, cuando se
busca hacer efectiva, en la practica se puede dejar a este sector de la poblacion como
ciudadanos de segunda relegando sus necesidades a un plano en el que no son atendidos,

creando un hueco de informacion en su formacion.

Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
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La educacion sexual en las escuelas, instituciones de asistencia social, instituciones medias
y en el interior del nucleo familiar son imperantes, ya que los individuos, en la mayoria de
los casos, pueden obtener informacién a través de otros medios, en particular a través de
Internet y de las redes sociales. Si bien estas fuentes de informacion pueden ser utiles,
pueden transmitir igualmente una imagen distorsionada de la sexualidad y no aportar
informacién sobre aquellos aspectos de la sexualidad relacionados con las emociones y los

derechos.

Los beneficios de la educacion sexual, cuando es integral, entendida como método de
instruccién que tiene como objetivo brindar a los estudiantes el conocimiento, las actitudes,
las habilidades y los valores para tomar decisiones adecuadas y saludables en sus vidas
sexuales; van mucho mas alla de la mera informacion sobre la reproduccion y los riesgos
para la salud asociados con la sexualidad. La educacién sexual integral es una poderosa
herramienta para combatir la violencia, el abuso y la discriminacién, para promover el
respeto por la diversidad, también es esencial para prevenir y combatir el abuso sexual

contra los nifios y nifas, la violencia sexual y la explotacion sexual.

Por lo tanto, se debe de contribuir a transmitir la informacién adecuada desde las primeras
etapas de la educacion, mensajes claros a favor de la igualdad entre mujeres y hombres,
promover roles de género no estereotipados, y educar en cuanto al respeto mutuo, al
consentimiento en las relaciones sexuales, a la resoluciéon no violenta de conflictos en las

relaciones interpersonales y al respeto a la integridad personal.

Asimismo, se debe contemplar que en México un sector de la poblacion con discapacidad
esta fuera del sistema educativo publico, se deben buscar mecanismos y politicas publicas
para que la imparticion de la educacion sexual integral a aquellos nifios, nifas y jévenes en

otros ambitos

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente

iniciativa.
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DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién X del articulo 7, reforma la fraccion XIV y recorre la
subsecuentes del articulo 12 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad para quedar como sigue:

Articulo 7. (...)

=1 (...)

X. Crear programas de orientacion, rehabilitaciéon sexual, educaciéon sexual integral y
reproductiva que implica el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién de los embarazos
de menores de edad, de las infecciones de transmisién sexual, la responsabilidad
afectiva, la identidad de género y los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y
sociales de la sexualidad en todas las etapas de la vida, para las personas con

discapacidad y sus familias;

XI=XI1 (....)

Articulo 12. (...)

= XII(...)

XIV. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas
que les permitan adquirir los conocimientos necesarios en materia de educacion
sexual integral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la sexualidad,
la planeaciéon familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos de menores de edad, de las infecciones de transmisién sexual, la
responsabilidad afectiva, la identidad de género y los aspectos cognitivos,

emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad en todas las etapas de la vida.

XV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Claudia Hernandez Saez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro al primer dia del mes de septiembre del ano
2023.
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Ana Karina Rojo Pimentel
DIPUTADA FEDERAL

LA SUSCRITA DIPUTADA, ANA KARINA ROJO PIMENTEL, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON
FUNDAMENTO POR LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION II, Y 78,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 116 Y 122, NUMERAL 1, DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 77
NUMERALES | Y Il Y 78 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
SOMETO A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y MODIFICA LA FRACCION Il DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO
SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que el articulo 43° de la Ley General de los Derechos de las Ninas,
Nifos y Adolescentes sefiala que éstos tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,

eético, cultural y social.

De igual manera, el articulo 45 de la misma advierte que la edad minima para que

permita el matrimonio sera de dieciocho anos.

SEGUNDO. Asi también lo sefialado en el articulo 20 constitucional, sobre el
reconocimiento y decisién de sus formas internas de convivencia de los pueblos
indigenas, se demanda el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de las

personas.
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica
y cultural.

1l Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

Protegiendo asi, a los menores y asegurando que todas y todos tengan un correcto
desarrollo dentro de su entorno social, ya que sus derechos no pueden ni deben ser
sobrepasados por usos y costumbres de cualquier demarcacion a nivel nacional,
siempre con el derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se

resguarde su integridad personal.

TERCERO. Que el Cadigo Civil Federal establece en dieciocho afios cumplidos la

edad minima para poder contraer matrimonio dentro del pais.

Reforzando asi con este ordenamiento, la proteccion a las nifas, nifios y
adolescentes que sufren de las repercusiones del derecho consuetudinario, que
prevalece en regiones retiradas o aisladas de nuestra nacion, y que
lamentablemente sigue latente esta mala costumbre que atenta contra las niias,

nifos y adolescentes dentro de nuestra sociedad.

CUARTO. Que el Cdédigo Penal Federal en su articulo 209 Quater tipifica como
delito de cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho afos de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo, a quien obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u oferte a una o varias de estas personas a unirse informal

o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con alguien de su misma
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condicion o con persona mayor de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en

forma constante y equiparable a la de un matrimonio.

ARGUMENTACION

A lo largo de décadas se ha buscado la manera de erradicar el matrimonio infantil
que persiste en algunas regiones de nuestro pais, pareciera increible que en pleno
siglo XXI se tengan presentes estas violaciones a los derechos humanos de nifias,
ninos y adolescentes, e incluso; se busque legitimar estas ceremonias
matrimoniales ilegales alegando a los usos y costumbres que pertenecen a épocas

menos civilizadas.

Asi mismo, los usos y costumbres no tendrian que utilizarse para subyugar
derechos, estas practicas y tradiciones locales que estan arraigadas en la sociedad
mexicana que en varias ocasiones han prevalecido sobre las leyes civiles ya que
ponen en dilema a las autoridades a la hora de dar una resolucion que respete los

usos y costumbres de la comunidad.

Histéricamente, la dominancia de los usos y costumbres sobre la normatividad
persiste debido al poco desarrollo socioeconémico, la falta de educacion, asi como
el conocimiento de las leyes vigentes que excluyen a estas comunidades, asi como
también la falta de confianza en las instituciones gubernamentales y la alta
percepcion de corrupcidn que la sociedad en general tiene sobre nuestro sistema
que impulsa a las comunidades a recurrir al derecho consuetudinario para resolver

sus problemas de manera interna.

Asi entonces; la aplicacion de usos y costumbres no puede estar por encima de la

dignidad humana de las personas, y del consentimiento de quien, en su caso, se
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vea obligad@ a unirse en matrimonio, por el simple hecho de ser menor de edad,
situacion que no puede dejarse al simple arbitrio de una comunidad o de las

personas en particular.

Al mismo tiempo, que estas entidades al ser autosuficientes, con diversidad cultural
y linguistica, conceptuen erroneamente una barrera que ha impedido penetrar a las
normas de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes, su aplicacion para el

caso en concreto a las comunidades en sus usos costumbres.

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Las comunidades
indigenas son conjuntos de personas que forman una o varias unidades
socioecondmicas y culturales en tomo a un asentamiento comun, que pertenecen a
un determinado pueblo indigena o etnia, y por lo regular, con una categoria
administrativa inferior a la del municipio, segun sea el caso como pueblo, colonia,
barrio, localidad municipal, presidencia de comunidad, comunidad, agencia

municipal, agencia de policia, etc...”

De esta manera, al considerarse a si mismos como externos o ajenos a un Estado,
las comunidades se sienten con el derecho de decidir sobre sus asuntos y de
resolverlos como mejor les crea conveniente, en lo cual también se debe tomar en
consideracion el abandono de las comunidades étnicas desde hace décadas,

manteniéndolas aisladas y excluidas de las metropolis mas desarrolladas.

Todo esto desemboca en la creacion de sus propias normas y leyes para regirse
dentro de su comunidad sin tomar en cuenta la legislacion vigente en el territorio

mexicano, una forma de derecho determinada como consuetudinario que forma

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6816/8.pdf
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parte de costumbres, es decir, la repeticion y normalizacion de comportamientos

que satisfacen las necesidades individuales y colectivas dentro de un medio social.

Estos comportamientos son plenamente aceptados debido a la subjetividad de los
buenos resultados que se han conseguido a lo largo del tiempo, esta utilidad de las

costumbres reconocidas y aprobadas conforme a la experiencia.

“El sistema de los usos y costumbres es algo implicito a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas. Los usos y costumbres son un sistema de normas
colectivas que ha sido implementadas en las comunidades indigenas tras los siglos;
un sistema que, como todos, es infalible, pero que ha probado su flexibilidad,

coherencia y capacidad de coexistir con el Estado moderno.”

Durante los ultimos afos, el gobierno se ha esforzado por reconocer y proteger los
Usos y Costumbres, asi como también se ha tomado en consideracion el incluir
algunas de estas en el marco legal nacional. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo segundo el reconocimiento y proteccion
del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,
autonomia, desarrollo y aplicacion de sus propias normas siempre y cuando estas

no contravengan las leyes generales del pais.

Y es este punto el cual se debe reconsiderar pues sin duda alguna se debe proteger
la identidad de los pueblos indigenas, pero sin violentar leyes y derechos que estan
por sobre esos usos y costumbres, siendo lo mas polémico el matrimonio infantil,

alegando que es parte fundamental de su identidad y patrimonio histérico.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6816/8.pdf
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“Defensores de los derechos indigenas sostienen que estas comunidades tienen
derecho a la autodeterminacion, lo que incluye la preservacion y aplicacion de sus
propias leyes y costumbres. Sin embargo, también existe un debate sobre como
conciliar este derecho con la proteccion de los derechos humanos y el bienestar de

los menores.”

De acuerdo a la Estadistica de Matrimonios de INEGI, se presentaron 25
matrimonios en los cuales al menos una de las partes o contrayentes era menor de
edad, los cuales estaban distribuidos en 10 entidades federativas, las cuales son
Chihuahua, Durango, Puebla, Guanajuato, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Coahuila,

Hidalgo, Jalisco y Zacatecas.

Grafica INEGI

A primera vista se nota una disminucién continua en cuanto al matrimonio con
menores de edad de 2011 a 2020, de casi 56 mil matrimonios infantiles a 26 en sélo
9 anos, esto gracias a la promulgacion de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes en 2015, asi como la incorporacién de la restriccion
del matrimonio con personas menores de 18 afos tanto en codigos civiles locales y

el codigo civil federal entre 2015 y 2019.

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/usos-y-costumbres-tradiciones-que-desafian-las-leyes-
civiles/1576088
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En México se tiene un amplio historial de violencia y violacion de derechos humanos
que se focaliza mayoritariamente en mujeres, con cifras de feminicidios que solo
van en crecimiento, debemos luchar en contra de todas las conductas que
representen un retroceso 0 una amenaza en contra de nuestras nifias, nifios y

adolescentes.

Si bien los datos del INEGI muestran un claro avance en cuanto a reducir el numero
de matrimonio con menores de 18 afos, la realidad es otra, pues tal reduccién se
debe a que, en los registros civiles de las entidades, al ser prohibido se nota una
gran disminucion en cuanto a los registros legales, sin embargo, los matrimonios

infantiles que estan fuera de la ley siguen en numeros altos.

La situacion del matrimonio infantil se volvid, por asi decirlo, invisible, debido a que
ya no figuran en las estadisticas gubernamentales producto de las reformas en los

cédigos civiles.

De acuerdo a la organizacién Gilrs not Brides, México ocupa el octavo lugar en
incidencia de mujeres casadas o en union del Mundo con un numero de 1 millon
421mil matrimonios, asi que se deduce que las comunidades y pueblos han

recurrido a la informalidad para cumplir con sus Usos y Costumbres.*

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) asegura que el
matrimonio infantil despoja a las nifias de su infancia, y pone su vida y su salud en
peligro. Las nifias que contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afios corren un
mayor riesgo de sufrir violencia doméstica y tienen menos probabilidades de seguir
asistiendo a la escuela. Sus expectativas econdmicas y de salud son peores que
las de las nifias que no se casan, lo que a la larga se transmite a sus propios hijos

4 https://www.girlsnotbrides.org/learning-resources/child-marriage-atlas/atlas/
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y socava aun mas la capacidad de un pais para proporcionar servicios de salud y

educativos de calidad.®

Algunas de las causas por las que estas practicas siguen teniendo gran aprobacion
se debe al impulso de valores patriarcales y la errbnea concepcion de que la mujer
es débil frente al hombre y se debe tener control de uno sobre otro, ademas de las
costumbres y tradiciones; la pobreza también influye ya que se tiene la falsa idea
de que solucionara y garantizara la proteccién y salvaguarda de las nifias
asegurando asi su futuro. Casarse a temprana edad trae consecuencias y efectos
graves en areas indispensables para el desarrollo no solo de su personalidad, sino
que repercuten también a largo plazo en el desarrollo nacional: la educacion, la

salud y la inseguridad.

En el caso de la educacioén, 73% de las ninas deja sus estudios para dedicarse a
labores del hogar y cuidado de los hijos/as, o son alentadas a hacerlo; en la salud,
hay una mayor probabilidad de tener embarazos prematuros y contraer
enfermedades de transmision sexual; finalmente en el caso de la
proteccion, aumenta el riesgo de sufrir abusos, explotacion, violencia vy
discriminacion. Las mujeres que se casaron antes de los 18 afos sufren mas
violencia fisica (49%), mayor violencia sexual (68%)y mas violencia econémica
(16%), en comparacion con aquellas que se unieron después de la mayoria de

edad.b

Para abordar el matrimonio con personas menores de 18 afos, se debe identificar
los factores que lo posibilitan, se sabe a grandes rasgos como la pobreza, la falta

de educacion, el machismo el acceso a la salud, asi como la inseguridad y la falta

5> https://www.unicef.org/es/proteccion/matrimonio-infantil
6 https://www.gob.mx/conavim/articulos/el-matrimonio-infantil-afecta-gravemente-los-derechos-de-ninas-
ninos-y-adolescentes?idiom=es
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de oportunidades para un desarrollo pleno son a grandes rasgos las areas en las

que se debe trabajar de manera inmediata y garantizar el derecho de nifias, nifios y

adolescentes que estan siendo vulnerados para mejorar la calidad de vida en

nuestro pais.

La Organizacion Girls Not Brides sefiala que las principales directrices que

perpetlan estas conductas son:’

Nivel de educacién: el 50% de las mujeres sin educacion estaban casadas
0 en una unién antes de los 18 afos, en comparacién con solo el 4% que

habia completado la educacién superior.

Pobreza: El 38% de las mujeres que viven en los hogares mas pobres de
México estaban casadas o en union antes de los 18 afos, en comparacion

con el 10% de las que viven en los hogares mas ricos.

Embarazo adolescente: Casi la mitad de las adolescentes (de 12 a 17 afos)
que estan casadas tienen al menos un hijo. En algunas comunidades, se
alienta al matrimonio o unién forzadas con menores a evitar las relaciones

sexuales prematrimoniales.

Entre 2015 y 2020, para las nifias entre las edades de 15 a 19 afios, la tasa
de natalidad adolescente en México fue del 62%, con un 21% de nifias que

dieron a luz antes de los 18 anos.

7 https://www.girlsnotbrides.es/aprendizaje-recursos/child-marriage-atlas/regions-and-
countries/m%C3%A9xico/
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Practicas nocivas: El matrimonio o unién forzada con personas menores es
mas comun en las zonas rurales de México, particularmente entre los grupos
indigenas. Las nifias también son vendidas por sus familias por hasta
200,000 pesos, conocidos como "derechos de leche" que cubriran el costo

del embarazo, el parto obliga a la novia a crecer y saltarse a la adultez.

Trata: El matrimonio infantil se utiliza como un medio para traficar con
adolescentes en el comercio sexual en ciudades fronterizas como Tijuana,

Chiapas y Ciudad Juarez.

Dinamica de poder: La mayoria de las adolescentes de 12 a 17 afos que
estan en una union son al menos seis afios mas jovenes que su pareja y el
65% son mas jovenes a los 11 afos o mas. Incluso si la adolescente esta
involucrada en el proceso de toma de decisiones al ingresar a una relacion,

a menudo lo hace con alguien con mucho mas poder y recursos.

Desplazamiento forzado: Las duras politicas migratorias introducidas por
Estados Unidos y México en los ultimos afios han aumentado los peligros
para una poblacién ya vulnerable, y las mujeres y las nifias corren un mayor

riesgo de violencia sexual durante la ruta migratoria.

La propuesta de reforma expuesta, blindara y salvaguardara los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes frente a los Usos y Costumbres de pueblos y
comunidades indigenas asegurandose de respetar y valorar las tradiciones
haciendo saber que ninguna conducta sea costumbre o tradicion esta sobre los

derechos decretados en nuestra Constitucion Politica.
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Por lo anterior someto a consideracion de esta asamblea de la Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.
(...)

A..

l..

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales

correspondientes.

ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.
(...)

A...

..

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres,
nifas, nifnos y adolescentes. El ejercicio
de usos y costumbres no debera en
ningun caso, vulnerar los derechos
sefalados en esta Constitucion y demas
La ley

establecera los casos y procedimientos de

leyes generales aplicables.

validacién por los jueces o tribunales

correspondientes.

Decreto por el que se modifica la fraccién Il, inciso A del articulo segundo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. -

Se reforma la fraccion Il del apartado “A” del articulo segundo de la

Constitucion Politica, para permanecer de la forma siguiente:
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ARTICULO 2. La Nacién es Unica e indivisible.

(-..)

A...

...

Il.- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, nifias, ninos y adolescentes. El
ejercicio de usos y costumbres no debera en ningun caso, vulnerar los
derechos seialados en esta Constitucion y demas leyes generales aplicables.
La ley establecera los casos y procedimientos de validaciéon por los jueces o

tribunales correspondientes.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de septiembre 2023
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VALENTIN REYES LOPEZ
DIPUTADO FEDERAL

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PARTCIPACION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA CONSTRUCCION DE LOS MODELOS
EDUCATIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO VALENTIN REYES LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Valentin Reyes Loépez, integrante del Grupo
Parlamentario Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, 76, 77, 78 y 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma las fracciones IV y V, y adiciona la fraccioén VI, a el articulo 14

de la Ley General de Educacién, conforme a la siguiente:

Exposicién de Motivos.

La importancia de la educacion es tanta, que desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra como un Derecho Humano, es por ello
que tiene observancia, tanto para dar testimonio de su cumplimiento, como para
reformarla a las necesidades que demande el pais, buscando la inclusién de todas
y todos. Es por ello que bien lo cita el articulo 5°. De la Ley General de Educacion;

“Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para adquirir,

actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y

aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como

consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el
mejoramiento de la sociedad de la que forma parte” ...El Estado ofrecera a las
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso,

transito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el
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Sistema Educativo Nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las

instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables’...

Si bien las reformas a las leyes que benefician a todas y todos fueron emprendidas
en el 2018 y hoy un claro ejemplo del progreso, aun existen modificaciones por
hacer, trabajo por mejorar, es por ello que se presenta esta iniciativa en materia de

inclusion.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud al 2020, mas de 1,000 millones de
personas viven en todo el mundo con algun tipo de discapacidad,
aproximadamente el 15 % de la poblacién mundial; de ellas, casi 190 millones
tienen dificultades en su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
asistencia. El numero de personas con discapacidad va en aumento debido al
envejecimiento de la poblaciéon y al incremento de enfermedades crénicas. De
acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en México
hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9

% de la poblacion total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres?.

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
2https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Cens
0,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres.
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https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Censo,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres

VALENTIN REYES LOPEZ
DIPUTADO FEDERAL

Las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos de poblacion
gue a lo largo de la historia de la humanidad han sido objeto de los mayores
grados de marginacién, discriminacion y exclusion social. Actitudes y practicas
como el rechazo, la indiferencia, la sobreproteccién y la segregacion, entre otras,
asentadas en concepciones filosoficas que catalogan las cualidades humanas
dentro de parametros cuestionables de normalidad/anormalidad, han derivado en
un acceso limitado de las personas con discapacidad al empleo, la educacion,
la recreacion y los espacios publicos, entre otros. Histéricamente se han generado
movimientos y luchas sociales, nacionales e internacionales —protagonizados por
las propias personas con discapacidad, sus familias y una variedad de actores—,
que han impulsado importantes avances en el reconocimiento de sus derechos.
Poco a poco se esta transformando el modo como miramos, tratamos, nos
posicionamos Yy relacionamos con esta condicién que forma parte de la diversidad
humana. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad no es suficiente: debe traducirse en politicas, leyes, normativas y

acciones que efectivamente combatan los procesos de marginacion,
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discriminacion y exclusion que hoy por hoy siguen permeando los diferentes
ambitos de la vida social®.

Hoy en dia, la mirada social es el referente desde el cual se revisan y replantean
las politicas internacionales y nacionales en la materia. Estos avances
contribuyen de manera sustancial al desarrollo de enfoques y politicas de
inclusion social y educativa mas amplios. La Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), evento internacional que
representa un momento clave en la definicion de politicas actuales y especificas
para la atencién a estas personas, se fundamenta en una mirada social. Desde los
principios de dignidad inherente, autonomia individual y no discriminacién, entre
otros, en la Convencion se considera a las personas con discapacidad como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas™.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos y obligaciones
gue todas las demas. Esta simple verdad queda a menudo obstaculizada por
la discriminacion y el estigma. Garantizar sus derechos es una obligacion del
Estado y un compromiso historico de la sociedad.

3 p4gina 8 https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/Discapacidad-de-2022.pdf
4 Pagina 13 https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/Discapacidad-de-2022.pdf
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La necesidad de lograr instrumentos juridicos para las personas con discapacidad
se puede presentar desde 1948 a nivel internacional en la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos.

Tan importante es la necesidad de que las personas con discapacidad sean
incluidas en toda accion que les impacte, que deben ser incluidas Para el
cumplimiento de los fines y criterios de la educacion, en donde la Secretaria
de Educacion Publica, promovera un Acuerdo Educativo Nacional que
considerare también la consulta a las personas con discapacidad en la

construccion de los modelos educativos. Acuerdos que, si bien ya se encuentran
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diferentes leyes y declaraciones, estas se deben Homologar en donde haga falta,

como lo es en el articulo 14, incluir la consulta a personas con discapacidad.

Tal y como lo ya se encuentra estipulado en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Art. 4.3, dice: En la elaboracion y aplicacion
de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros
procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las

personas con discapacidad, l0s Estados Partes celebrardn consultas estrechas

y colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los

niios v las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan.®

Y como lo marca la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que en su articulo 6, Que habla sobre las facultades del Ejecutivo,
en su fraccion VI a la letra dice; Promover la consulta y participaciéon de las
personas con discapacidad, personas fisicas o0 morales y las organizaciones
de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacion de politicas, legislacion y

programas, con base en la presente LeysS; ...

En donde solo se esta solicitando incluir lo ya establecido en los Derechos de
las personas con discapacidad para que participen en la construccion de los
modelos educativos a la cual tienen derecho y ain no estan contemplada en el

articulo 14 de La Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

5 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf



https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

VALENTIN REYES LOPEZ
DIPUTADO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 14. Para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion
conforme a lo dispuesto en este
Capitulo, la Secretaria promovera un
Acuerdo Educativo Nacional que
considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los
planes y programas de estudio
en la orientacion integral del
educando y la necesidad de
reflejar los contextos locales y
regionales, y

V. Promover la participacion de
pueblos y comunidades
indigenas en la construccion de
los modelos educativos para
reconocer la composicidon
pluricultural de la Nacion.

Articulo 14. Para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion
conforme a lo dispuesto en este
Capitulo, la Secretaria promovera un
Acuerdo Educativo Nacional que
considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los
planes y programas de estudio
en la orientacion integral del
educando y la necesidad de
reflejar los contextos locales y
regionales,

V. Promover la participacion de
pueblos y comunidades
indigenas en la construccion de
los modelos educativos para
reconocer la  composicidon
pluricultural de la Nacion, y

VI.- Promover la participacion de
las personas con discapacidad en la
construccion de los modelos
educativos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IV y V, y adiciona la fraccion VI del

articulo 14 de la Ley General de Educacion, en materia de personas con

discapacidad, para quedar de la siguiente manera;
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Unico. Por el que se reforman las fracciones IV y V, y adiciona la fraccién VI del

articulo 14 de la Ley General de Educacion, para quedar de la siguiente forma;

Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines y criterios de la educaciéon conforme
a lo dispuesto en este Capitulo, la Secretaria promovera un Acuerdo Educativo

Nacional que considerara las siguientes acciones:

lalalll ...

IV. Dimensionar la prioridad de los planes y programas de estudio en la
orientacién integral del educando y la necesidad de reflejar los contextos

locales y regionales,

V. Promover la participacion de pueblos y comunidades indigenas en la
construccion de los modelos educativos para reconocer la composicion

pluricultural de la Nacion, y

VI.- Promover la participacion de las personas con discapacidad en la

construcciéon de los modelos educativos.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de los Estados y
de la Ciudad México, realizaran las revisiones del Acuerdo al que se refiere este
articulo, con la finalidad de adecuarlo con las realidades y contextos en los que se

imparta la educacion...



VALENTIN REYES LOPEZ
DIPUTADO FEDERAL

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San lazaro, a 05 de septiembre de 2023.

{;--—""I "!
atentamente
Diputado Federal Valentin Reyes Lépez







INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA
Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS A FIN DE PROHIBIR EL
COBRO DE COMISIONES A LOS DERECHOHABIENTES DE PROGRAMAS
SOCIALES POR LA DISPOSICION DE EFECTIVO EN LOS CAJEROS
AUTOMATICOS.

El que suscribe, Leobardo Alcantara Martinez, Diputado Federal de la LXV Legislatura
de la Honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta H. Soberania la siguiente: Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se modifica el inciso b) y se adiciona un
inciso d) al parrafo tercero del articulo 4 Bis de la Ley para la Transparencia y

Ordenamiento de los Servicios Financieros, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El rasgo distintivo de la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha
sido indudablemente su politica social. Durante este gobierno, no sélo se han
implementado politicas para atender las legitimas demandas de la poblacion que por
décadas fueron olvidados por los gobiernos anteriores, sino también se han ampliado sus

derechos.

Para dimensionar, los logros de la politica social del actual gobierno, basta sefialar que,
el Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores ha otorgado
pensiones econdmicas a casi 13 millones 200 mil derechohabientes Unicos desde el inicio
de esta administracion hasta junio de 2023. Durante el mismo periodo, mas de millén

431 mil personas con discapacidad permanente han recibido un apoyo econémico.!

' Quinto Informe de Gobierno 2022 - 2023, Presidencia de la Republica, México, 2023,
<https://framework-gb.cdn.gob.mx/informe/760e7dab2836853c63805033e514668301fa9c47.pdf>
Consultado el 1 de septiembre de 2023.



Por otra parte, del 1 de septiembre de 2022 al 30 de junio de 2023, se ejercieron mas
de 79 mil 13 millones de pesos en beneficio de 10.5 millones de alumnos pertenecientes
al Programa de Becas de Educacién Bésica para el Bienestar Benito Juarez. Asimismo, en
dicho periodo se otorgd méas de 35 mil 560 millones de pesos a 4.3 millones de
estudiantes pertenecientes al programa Beca Universal para Estudiantes de Educacién

Media Superior Benito Juarez.?

Ademas, con las reformas publicadas el 8 de mayo de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion, el acceso a una pension universal para los adultos mayores, a los servicios
de salud, apoyos econOmicos para personas con discapacidad y las becas para

estudiantes de todos los niveles educativos ya son derechos constitucionales.

Los resultados de la politica social del presidente, entre los que se encuentran los
programas sociales han demostrado su eficiencia y eficacia para disminuir las carencias
sociales de los grupos mas vulnerables de la poblacion. Entre 2018 y 2022, el porcentaje
de poblacién de personas en situacién de pobreza multidimensional disminuyé en 5.6 %,

lo que significé que 5 millones 100 mil personas salieron de esta condicion.?

A fin de prevenir la corrupcion y el mal manejo de los programas sociales, éstos se
entregan de manera directa a los beneficiarios, al respecto, es importante destacar que,
actualmente, 83% de los beneficiarios del Programa Pension para el Bienestar de las

Personas Adultas Mayores reciben su pension mediante transferencia electrdnica,

2 |bid.

3 EI CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza multidimensional 2022, Comunicado No.7, 7 de
agosto de 2023,
<https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_07_Medici
on_Pobreza 2022.pdf>



situacion que da muestra de los importantes avances de la bancarizacion de las personas

derechohabientes y de la inclusién financiera de este sector de la poblacion.

En diciembre del afio 2022, comenzd una migracion de las cuentas de los beneficiarios
de los programas sociales al Banco del Bienestar con el objetivo de que los
derechohabientes no paguen comisiones y tengan beneficios como la consulta de saldo

o el retiro de efectivo sin ningun costo.

De enero a junio de 2023, el Banco del Bienestar atendi6 a mas de 20.5 millones de
beneficiarios de los programas sociales, de los cuales el 73% recibe sus apoyos de manera

electrdnica a través de la Tarjeta del Bienestar.

No obstante, a pesar de estos significativos avances para la inclusion financiera de los
derechohabientes de los programas sociales mediante la entrega de sus apoyos en Banco
del Bienestar en sus 2 mil 744 sucursales que se estima concluir en este 2023, es
necesario aumentar la oferta de sucursales en las que los beneficiarios puedan disponer

de efectivo, sin el cobro de comisiones.

Ademas del Banco del Bienestar, los derechohabientes de los programas sociales pueden
realizar retiros de efectivo sin ningun costo en los cajeros de Banjercito, Banco Azteca y
Banorte, sin embargo, en otras instituciones financieras, el cobro de la comision va desde

los 15 hasta los 40 pesos:

Inbursa: 15 pesos.
Santander: 29.50 pesos.
BBVA: 30 pesos.

HSBC: 30 pesos.
Citibanamex: 40 pesos.



Datos del Banco de México sefialan que, en el pais existen alrededor de 90 mil cajeros
automaticos, de éstos, sélo el 10% tienen convenios multired para que los usuarios
puedan disponer de efectivo en una institucion financiera distinta a la suya sin el cobro

de comision. 4

Como lo ha sefialado la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), el 30% de los ingresos de la Banca en México,
provienen del cobro de comisiones, pero no solo eso, las ganancias de las instituciones
financieras en sus matrices en el extranjero por este concepto pueden ser hasta casi un

50% menor.

Fuente:  Comision  Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

<https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=379&idcat=1>

Los datos son contundentes y dan cuenta del abuso de las instituciones financieras
mediante la aplicacion de comisiones. Ademas, en el caso del cobro a los beneficiarios de

los programas sociales por la disposicion de efectivo en cajeros automaticos va en

4 ; Cuantos cajeros automaticos hay disponibles en México?, E/

Economista, <https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Cuantos-cajeros-automaticos-hay-
disponibles-en-Mexico-20230130-0043.html>



detrimento de la poblacion mas vulnerable y en sentido contrario a las acciones

institucionales de esta administracion por combatir la pobreza y erradicar las

desigualdades.

En ello radica la importancia, trascendencia y oportunidad de la presente iniciativa en

virtud de que tiene por objeto prohibir el cobro de comisiones por disposicion de efectivo

en cajeros automaticos a los derechohabientes de programas sociales.

Con esta medida, se aumentan las opciones para que los beneficiarios de programas

sociales puedan disponer de sus apoyos en una institucion financiera distinta al Banco

del Bienestar sin ningun costo.

Para dar mayor claridad sobre nuestra iniciativa a continuacién presentamos un cuadro

comparativo entre el texto vigente y nuestra propuesta de reforma:

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

Articulo 4 Bis. El Banco de México debera
incorporar, en las disposiciones de caracter general
gue emita en materia de Comisiones, normas que
limiten o prohiban aquéllas que distorsionen las
resten

sanas practicas de intermediacion, o

transparencia y claridad al cobro de las mismas.

En materia de regulacién, el Banco de México, la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros y la
Procuraduria Federal del Consumidor, en el &mbito
de sus respectivas competencias conforme a esta

Ley, deberan considerar lo siguiente:

Articulo 4 Bis. ....




I. Las Entidades Unicamente podran cobrar
Comisiones que se vinculen con un servicio
prestado al Cliente, o bien por una operacién

realizada por él;

Il. Las Entidades no podran cobrar mas de una
Comision por un mismo acto, hecho o evento. Este
mismo principio aplicara cuando asi lo determine el
Banco de México tratandose de actos, hechos o
eventos en los que intervengan mas de una Entidad
Financiera, y

Ill. Las Entidades no podran cobrar Comisiones
gue inhiban la movilidad o migracion de los Clientes
de una Entidad Financiera a otra.

Asimismo, las Entidades Financieras tienen
prohibido cobrar Comisiones a Clientes 0 Usuarios

por los siguientes conceptos:

a) Por la recepcion de pagos de Clientes o Usuarios

de créditos otorgados por otras Entidades

Financieras;

b) Por consulta de saldos en ventanilla, y

c) Al depositante de cheque para abono en su
cuenta, que sea devuelto o rechazado su pago por

el banco librado.

Sin correlativo.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las

II. ...

III. ...

b) Por consulta de saldos en ventanilla, ¥

C) ...

d) Por la disposicion de efectivo en cajeros
automaticos a los derechohabientes de

programas sociales.




atribuciones del Banco de México en los términos

del articulo 4 de esta Ley.

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el inciso b) y se
adiciona un inciso d) al parrafo tercero del articulo 4 Bis de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se modifica el inciso b) y se adiciona un inciso d) al parrafo tercero del

articulo 4 Bis de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
Articulo 4 Bis. ....

I ..
II. ...
III. ...

a) ...

b) Por consulta de saldos en ventanilla, ¥

Q) ...

d) Por la disposicion de efectivo en cajeros automaticos a los derechohabientes de programas

sociales.



ARTICULOS TRANSITORIOS
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de septiembre del 2023.

Diputado Leobardo Alcantara Martinez



CAMARA DE Maria del Carmen Bautista Pelaez
BIPUTADOS Diputada Federal

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN BAUTISTA
PELAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, Marfa del Carmen Bautista Peldez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccion i, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometoc a consideracion de esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Actualmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, sefiala en su articulo Décimo Transitorio, que la base para determinar cuando
un trabajador esta en posibilidad de jubilarse es “la edad” y “los afios de servicio”, pero
lamentablemente en el tema de los afios, estos se incrementan por aspirar a la jubilacion
y con ello estamos ante un hecho ildgico, ya que la pensién por jubilacién es un derecho
constitucional, siendo justo que se otorgue conforme a los afios de servicio, no
rebasando los 30 afos.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que se aprobd en la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se establece la seguridad
social como un derecho humano, estableciendo en sus articulo 22 y 25 lo siguiente:

1 https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a oblener, mediante ef esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, fa
satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

"Articulo 25.
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

a su familia, la salud vy ef bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia meédica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Ademas de lo anterior, dentro del Convenio sobre la Seguridad Social, 1952 {ntumero
102), de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se establecen los principios
fundamentales de seguridad social, estableciendo las normas minimas aceptadas a nivel
mundial para la prestacion de vejez?.

En nuestro pais existen la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de diciembre de 1983, siendo abrogada por la nueva ley el 31 de marzo de 2007, en
donde se establecen entre otras cosas, las formas en las que las personas se pueden
jubilar y de esta forma recibir una pension, por ios afios de servicio.

Al entrar en vigor la nueva legislacion, se establecid que los trabajadores, tenian que
cotizar mas afios para recibir una pension justa, [o que nos lleva al dilema de que al
recibir pensiones menores las y los trabajadores al servicio del estado, deben laborar
mas tiempo para recibir una remuneraciéon por concepto de pension que les pueda dar
una calidad de vida mediana, en su etapa adulta mayor.

Ihttps://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_222058/lang—

esfindex.htm#:~:text=empleadores%20y%20trabajadores.-

,E|%20Convenio%20n%C3%BAm.,funci%C3%B3n%20de%20sus%20niveles% 20socioecon%C3%B3micos.
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El esquema de transicién al nuevo sistema de pensiones derivado de la reforma de 2007
establece condiciones mas rigidas para el disfrute de pensiones y jubilaciones. Las
pensiones bajo el régimen por el Décimo transitorio incluyen pensiones por jubilacion,
por retiro por edad y tiempo de servicios, y pensién por cesantia y vejez.

Esta Iniciativa de Ley plantea la pension por jubilacién de los Trabajadores al Servicio
del Estado, conforme a los afios de servicio {en hombres a los 30 anos y en mujeres a
los 28).

Estamos en una oca donde la Seguridad Social de los Trabajadores esta mas
vulnerable que nunca, ya que las reformas realizadas y mencionadas con anterioridad,
atentan contra los derechos humanos de los trabajadores y del ser humano.

A raiz de estas reformas, se interpusieron un sin nimero de juicios de garantias, en los
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha decretado como ilegales las nuevas
reformas, resaltando una en particular, referente al tema que nos ocupa que es edad
para jubilacion de los trabajadores.

Especificamente el inciso a) de la fraccion Il del Articulo * o Transitorio, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es una
disposicion que carece de logica y sentido legal en virtud que trasgrede lo sefialado por
los articulos 1° y 14 de nuestra Carta Magna?, que a la letra sefalan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las perscnas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en [os casos y bajo
las condiciones que esta Constitucién establece.

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Articuio 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna

Como se desprende de los articulos anteriores, el derecho a la seguridad social y en su
caso a recibir una pension justa y digna es un derecho humano, en los cuales no puede
existir aplicacion de la nueva Ley del [SSSTE, que perjudique en todo sentido los
derechos fundamentales de los trabajadores que por mucho tiempo dieron parte de su
vida a |a vida publica de nuestro pais, por lo que considero que es necesario, regresarles
un poco de ese servicio a la nacién, en especifico, a los maestros que por tanto tiempo
han guiado a las generaciones de profesionistas.

Son derechos gque se han logrado consagrar con el paso del tiempo a través de muchas
luchas en beneficio de los trabajadores, derechos que se establecieron en nuestra
Constitucion de 1917, la primera en incorporar garantias sociales, la que representa el
espiritu del Estado mexicano en la proteccion de los derechos del ser humano y por ende
de la clase trabajadora;

Por lo que considero que es retrogrado el implementar condiciones fuera de las
consagradas en nuestra Maxima Legislacion, y es necesario que los trabajadores tengan
una pensién por jubilacién justa, la cual han llegado a obtener a traves de su esfuerzo y
anos de servicio y no hasta alcanzar la edad que se les ha impuesto, y que estaba
perfectamente sefalada en la Ley abrogada, la cual sefialaba de acuerdo con el articulo
60, que tenian derecho a la pensién por jubilacién los trabajadores a partir de los treinta
anos de servicios y las trabajadoras a partir de los veintiocho. El otorgamiento de esta
pension daba el derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo que se
definia en el articulo 64. Este tltimo precepto disponia que, para calcular el monto de las
cantidades que correspondian por pensién de jubilacién, retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez y por causa de muerte, se tomaria como base el promedio del sueldo
basico disfrutado en el ultimo afio anterior a la fecha de baja de la persona trabajadora o
de su fallecimiento.
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Como podemos cbservar, es necesario regresarles esa jubilacién digna a todas y todos
aquellos que han estado en servicio a la nacién durante la mayor parte de su vida, y en
especifico, considero que es fundamental que tengan tiempo de calidad para vivir su
vejez, no preocupandose por seguir laborando, para obtener una pension que apenas
les alcance para sobrevivir.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion Il del articulo Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo del 2007

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion Il del articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo del 2007, para quedar como sigue:

DECIMO. - ...

ll. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los trabajadores que hubieran cotizado treinta afios 0 mas y las trabajadoras que
hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a una pension por jubilacion,
no importando su edad, equivalente al cien por ciento del sueldo basico de su
ultimo afo de servicio y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél
en que el Trabajador hubiese disfrutado el Gltimo sueldo antes de causar baja.

b)yc)...
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il al Vi. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de septiembre del 2023

Bautista Pelaez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
DIVERSOS ARTICULO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE RENUNCIA DE DERECHOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO.

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos mexicanos, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposiciones aplicables
someto a consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se Adiciona Diversos Articulo de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional en materia de renuncia de derechos, al
tenor de los siguientes.

Antecedentes

Los Derechos laborales son considerados como las normas que rigen la
interaccion entre los trabajadores y los patrones, sin embargo, estos derechos van
mas alla que un simple conjunto de normas regidoras, los derechos laborales son
también considerados como derechos humanos que ayudan al crecimiento personal
y promueven la dignidad humana, asi como son base donde se forja el patrimonio
familiar.

En materia civil familiar, los derechos laborales son fundamentales ya que la
autoridad jurisdiccional los toma como garantia de manutencién con lo que queda
plenamente garantizado el interés supremo del menor en caso de los juicios
familiares, por ejemplo.

Al ser los derechos laborales pilares del patrimonio familiar, base de una vida digna
y garantia del interés supremo del menor, bien podra considerarse estos como
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fundamentales para el desarrollo pleno tanto del trabajador como su familia y/o
dependientes.

Las leyes federales tanto del trabajo como la de los trabajadores al servicio del
estado en concordancia como los acuerdos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), protege estos valores por lo que se opone a cualquier actuacién que
represente renuncia de derechos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se encontraba en esta direccién
de proteccion de los derechos laborales y reconocia la nulidad de cualquier acuerdo
que representara alguna renuncia de derechos, sin embrago el dia 10 mes de abril
del 2015, la misma suprema corte publica una jurisprudencia en la que deja abierta
la posibilidad de reconocer y avalar actos que representan renuncias de derechos
al reconocer que puede el juzgador jurisdiccional puede sancionar un convenio
laboral que represente renuncia de derechos y la improcedencia de nulidad
aludiendo la renuncia de derechos, tal y como lo deja claro actualmente las propias
normas laborales.

En otro tema que surge al momento de hacer el analisis de lo anterior comentado,
se puede ver claramente una desactualizacion del Articulo 1° de la Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

El en ese entonces Presidente de la Republica, el Licenciando Adolfo Lépez Mateos,
el 31 de enero de 1961 decreto la creacion del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia (INPI), cuyo organismo fue considerado descentralizado, con propia
personalidad juridica y patrimonio, cuyo principal propdsito era proteger a la nifiez,
suministrar a los escolares servicios asistenciales complementarios, la distribucion
de desayunos.

En el afio de 1975 mediante decreto presidencial, cambia de nombre al de Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia; en 1977 se fusiona con el Instituto Mexicano
de Asistencia para la Nifiez para dar paso al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia mejor conocido como el DIF.

Exposicion de Motivos

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo son la base sobre la
cual se construyen sociedades equitativas y justas por lo que, atendiendo la
jerarquia juridica, las garantias laborales se encuentran en los articulos 5 y 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Declaracion de la OIT
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relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo; y la Ley Federal
del Trabajo, en donde emanan los derechos minimos de los trabajadores.

La Suprema Corte de la Nacién hasta el mes de abril de 2015, habia velado porque
se protegiera los derechos laborales y se evitara toda actuacion que representara
disminuciéon o perdidas de estos, a pesar de estar claramente establecida la
prohibicién al juzgador jurisdiccional, de sancionar cualquier convenio que contenga
renuncia de derechos; con la jurisdiccion con el registro digital 2008806, que a la
letra dice:

“Registro digital: 2021345

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Laboral

Tesis:1.110.T.29 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Tesis Aislada

NULIDAD DE CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR VICIOS
DEL CONSENTIMIENTO. PROCEDE AUN CUANDO PREVIAMENTE HAYA SIDO
SANCIONADO POR UNA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE [INAPLICABILIDAD
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 17/2015 (10a.)].

Los vicios del consentimiento constituyen fendmenos de caracter subjetivo que afectan la
voluntad de quien la expresa, los cuales se ven reflejados en el estado psicoldgico de las
personas, y se dan a través del error, el dolo o la violencia; cuestiones que no presuponen
la inexistencia material de la voluntad exteriorizada en un negocio juridico, sino mas bien,
parten del hecho de que dicha expresion, aun manifestada, carece de validez al no haber
sido emitida de forma libre o inteligente. En esa medida, cuando se ejercita la accion de
nulidad por vicios del consentimiento contra un convenio de terminacion de la relacion laboral
sancionado por una Junta de Conciliacién y Arbitraje, es inaplicable la jurisprudencia 2a./J.
17/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONVENIO LABORAL SANCIONADO POR LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. ES IMPROCEDENTE EL PLANTEAMIENTO DE
NULIDAD FORMULADO EN SU CONTRA CUANDO EL TRABAJADOR ADUCE
RENUNCIA DE DERECHOS (ABANDONO DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 105/2003,
2a./lJ. 162/2006, 2a./J. 195/2008 Y 2a./J. 1/2010).", en razdn de lo siguiente: a) se trata de
una cuestion juridicamente distinta a la nulidad por renuncia de derechos a que se refiere
dicho criterio, pues mientras que una versa sobre la validez de lo pactado y manifestado en
un convenio a la luz del principio de irrenunciabilidad de derechos laborales contenido en los
articulos 123, apartado A, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 50. de la Ley Federal del Trabajo, la otra se sustenta en que la voluntad
expresada en éste carece de validez por encontrarse viciada; b) el hecho de que el convenio
laboral sea aprobado por una Junta de Conciliacién y Arbitraje, no es obstaculo para plantear
posteriormente la existencia de algun vicio del consentimiento, ya que en dicha calificativa,
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la autoridad no se encuentra en condiciones de determinar si la voluntad expresada por las
partes esta viciada o no, dada la naturaleza subjetiva de esos fenémenos juridicos y, por
ende, su pronunciamiento no puede constituir cosa juzgada sobre ese punto de debate; c)
la ratificacion del convenio ante la autoridad que lo aprueba tampoco es impedimento para
analizar la existencia de algun vicio, pues como se dijo, dicho planteamiento no parte de la
ausencia material de la expresion de voluntad, sino de que haya sido emitida a través de la
coaccion o negligencia inducida, lo cual implica el analisis del propio acto de ratificacion; vy,
d) la renuncia voluntaria al trabajo expresada por el operario a través de cualquier
documento, no se encuentra dentro de los supuestos previstos por la figura de la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, al constituir un acto juridico realizado por el
trabajador en el ejercicio de su libertad. Por esas razones, y en consideracion a que el citado
criterio jurisprudencial no es absoluto, en la medida en que tiene como unico fin proteger la
certeza juridica de las resoluciones que emiten las autoridades del trabajo, se concluye que
tratandose de la nulidad de un convenio laboral por vicios del consentimiento, no se actualiza
la hipotesis de improcedencia destacada por el Maximo Tribunal, resultando
consecuentemente y, por excepcion, procedente la accion promovida en esos términos.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 598/2019. Jorge Peralta Romero. 11 de julio de 2019. Mayoria de votos.
Disidente: Maria Soledad Rodriguez Gonzalez. Ponente: Angel Ponce Pefia. Secretario: Luis
Fernando Alfaro Palavicini.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 17/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 17, Tomo |, abril de
2015, pagina 699, con numero de registro digital: 2008806.

Esta tesis se publicé el viernes 03 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

En consecuencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no solo da apertura a
sancionar acuerdos de renuncia de derechos, sino que estos los fortalece al negar
la posibilidad de ser refutados en un juicio de amparo.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consideracion de este pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Primero. - Se adicionan los Articulos 1, 3 Bis inciso ¢, 5 fracciéon Xlll, 33 segundo
parrafo y 34 fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, rige
las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la
Constitucion; y ofrece las garantias minimas para los trabajadores que
contempla el referido articulo.

Articulo 3o. Bis. - Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas.

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos; y

c) Renuncia de derechos, toda actuacion que menoscabe, termine o modifique
de manera contraria al beneficio establecido a favor del trabajador que ponga
en riesgo o disminuya el patrimonio econdémico, social y cultural de los
trabajadores.

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita
o verbal, la estipulacion que establezca: |. Trabajos para adolescentes menores de
quince afnos;

Xlll.  Renuncia por parte del trabajador o a través de tercera persona u
organizacion como representante del mismo, de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios
devengados, de las indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los
servicios prestados, cualquiera que sea la forma o denominacion que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y contener
una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
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comprendidos en él. Sera ratificado ante los Centros de Conciliacién o al Tribunal
segun corresponda, que lo aprobara, unicamente si no contiene o representa
renuncia de los derechos de los trabajadores.

Articulo 34.- En los convenios celebrados entre los sindicatos y los patrones que
puedan afectar derechos de los trabajadores, se observaran las normas siguientes:

l. Regiran unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las
prestaciones ya devengadas;

Il. No podran referirse a trabajadores individualmente determinados;

Il. Cuando se trate de reduccion de los trabajos, el reajuste se efectuara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 437; y

IV. No podran contener ningun tipo de renuncia de derechos
previamente adquiridos ya sea a través de esta Ley o de convenios
celebrados con anterioridad.

Segundo. — Se adicionan los Articulos 1, 10, 14 fraccion VI, 67 y 79 fraccion VI, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Nacional Indigenista,
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comision
de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho
y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a
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los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos; y ofrece las
garantias minimas para los trabajadores que contempla el presente articulo.

Articulo 10.- Son irrenunciables los derechos que la presente ley, las Condiciones
Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales, otorgue a los
trabajadores mencionados en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 14.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los trabajadores, aun cuando
las admitieren expresamente, las que estipulen:

VI. Renuncia por parte del trabajador o a través de tercera persona u
organizacion como representante del mismo, de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las nhormas de trabajo.

Articulo 67 Bis. - Los sindicatos bajo ninguna circunstancia podran realizar
convenios, en representacion de sus trabajadores, que contengan renuncias
de derechos obtenidos con anterioridad en la presente ley, las Condiciones
Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales.

Articulo 79.- Queda prohibido a los sindicatos:
l...

Il...

...

VL. realizar convenios, en representacion de sus trabajadores, que contengan
renuncias de derechos obtenidos con anterioridad en la presente ley, las
Condiciones Generales de Trabajo y/o Convenios extrajudiciales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Bibliografia:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Declaracion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Ley Federal del Trabajo

Semanario Judicial de la Federacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2023.

Atentamente

Diputada Margarita Garcia
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