Gaceta

Parlamentaria

Ao XXVI Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 5 de septiembre de 2023 Nuimero 6357-V-5
CONTENIDO
Iniciativas y extraordinarias durante la LXV Legislatura, pu-

11

23

31

Que reforma el articulo 70. de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, a cargo de la diputada Ju-
lieta Ramirez Padilla, del Grupo Parlamentario de
Morena

De decreto por el que se declara: "2024, Ao de Fe-
lipe Carrillo Puerto, Revolucionario y Defensor del
Mayab", a cargo del diputado José Elias Lixa Abi-
merhi y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Que reforma y adiciona los articulos 41 y 72 de la
Ley General de Educacién, a cargo de la diputada
Maria de Jestis Pdez Giiereca, del Grupo Parlamen-
tario del PT

Que reforma los articulos 684-E y 684-G de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Lidia Pé-
rez Béarcenas, del Grupo Parlamentario de Morena

Que abroga el Reglamento que la Cdmara de Dipu-
tados aplicard durante las situaciones de emergencia
y la contingencia sanitaria en las sesiones ordinarias

35

47

53

blicado en el DOF el 3 de septiembre del 2021, a
cargo del diputado José Elias Lixa Abimerhi y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacién Superior, en materia de
derecho a la educacién gratuita, a cargo de la dipu-
tada Marfa de Jests Pdez Giiereca, del Grupo Par-
lamentario del PT

Que adiciona el articulo 16 del Cédigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena

Que abroga el Reglamento para la Contingencia Sa-
nitaria que la Cdmara de Diputados Aplicard en las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el
Tercero Afio Legislativo de la LXIV Legislatura,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de septiembre del 2020, a cargo del diputado José
Elias Lixa Abimerhi y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Pase a la pagina 2

Anexo V-5

Martes 5 de septiembre



Gaceta Parlamentaria

Martes 5 de septiembre de 2023

57

65

77

85

91

101

117

Que expide la Ley que crea la empresa productiva
del Estado Fertilizantes para el Bienestar, a cargo
del diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez, del
Grupo Parlamentario del PT

Que reforma los articulos 26 Ter de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con las Mismas, a cargo de la
diputada Lidia Pérez Barcenas, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Orgénica de la Administracién Pui-
blica Federal, para crear la Secretaria del Registro
Agrario, a cargo del diputado Jesus Fernando Gar-
cia Herndndez, del Grupo Parlamentario del PT

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Claudia Alejandra
Hernéndez Sdenz, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

Que reforma los articulos 20., 59 y 170 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Pedro
Viézquez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
PT

Que reforma el articulo 60. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Alejandro Robles Gémez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el parrafo duodécimo del articulo 3o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Pedro Vazquez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PT

125

131

141

147

173

191

Que reforma el articulo 90 de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros, a cargo de la diputada Martha Rosa Morales
Romero, del Grupo Parlamentario de Morena

Que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Pe-
nal Federal y a la Ley de Aguas Nacionales, a car-
go de la diputada Shirley Guadalupe Vazquez Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del PT

Que reforma los articulos 30. y 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Claudia Alejandra Herndndez
Séenz, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Ana Kari-
na Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT

Que reforma el articulo 20. y deroga el 90. de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Que reforma los articulos 262 y 265 del Cédigo Ci-
vil Federal, a cargo de la diputada Ana Karina Ro-
jo Pimentel, del Grupo Parlamentario del PT





https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download



https://v3.camscanner.com/user/download
















MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE BIENESTAR DE LA INFANCIA
Y ALIMENTACION NEURONUTRITIVA; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Giiereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo primero y se
adicionan, dos parrafos al articulo 41, y una fraccién X al articulo 72; ambos de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Planteamiento

a) Derecho a la alimentacién saludable de Ninas, Ninos y Adolescentes,

En el contexto internacional, se han tenido importantes avances en materia de proteccion
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes; resultando con ello, la
aprobacion y posterior entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo que los reconoce como sujetos de derecho. Esta Convencién marca un hito
importante en el desarrollo de los derechos de la niflez y adolescencia debido a que
consagra la prevalencia de la doctrina de la proteccion integral frente a la doctrina de la
situacion irregular, que concebia al infante como objeto de proteccién del Estado, de la
sociedad y de la familia.’

A partir de la Declaracion, las Naciones Unidas han aprobado diversos instrumentos
internacionales vinculantes sobre derechos humanos para conformar el Sistema
Universal de Proteccién. Los principios y derechos que los definen se han
convertido en obligaciones juridicas para los Estados que deciden vincularse a
ellos. El marco también establece mecanismos legales para responsabilizar a los
gobiernos en caso de que vulneren los derechos humanos.

La Convencion sobre los derechos del niino es un tratado internacional que vela
por la proteccion de los nifios y adolescentes desde cero a dieciocho afos de edad

1 Shirley Campos Garcia, La Convencidn sobre los Derechos del Nifio: el cambio de paradigmay el acceso a la justicia,
Revista IIDH, Universidad de Costa Rica, 2009.
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sin discriminacion alguna. En el afio 1989 este tratado fue aprobado, entrando asi en
plena vigencia.

Dentro de los derechos fundamentales de las nifas, nifos y adolescentes, el
derecho a la alimentacion es fundamental para su desarrollo y crecimiento.
Ademas, es base primordial para mantener una buena salud y para realizar diversas
actividades de la vida cotidiana, sin embargo, la buena alimentacion ha sido uno de los
grandes retos para aquellos paises en via de desarrollo.

La desnutricion conlleva varios problemas de salud en nihas, nifios y
adolescentes, provocando mayor morbilidad y mortalidad; deterioro del sistema
cognitivo que, a largo plazo conlleva bajo rendimiento escolar; ademas de otros
riegos de salud como enfermedades cronicas, mortalidad prematura y menor calidad de
vidaZ.

Los programas de alimentacion escolar han sido recomendados por diversas
organizaciones internacionales anexas a la ONU, por ser considerada como un
componente clave para garantizar el acceso a alimentos de la poblacién vulnerable y
asegura que los ninos y adolescentes permanezcan en las aulas sacando el mayor
provecho de aprendizaje. En América Latina, paises como, Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, Paraguay, Colombia, Brasil y México, entre otros, han
desarrollado este programa con resultados exitosos?®.

b) Alimentacién neuronutritiva

El cerebro humano realiza una gran cantidad de funciones; sobre todo, aquellas
relacionadas con el pensamiento abstracto, la conciencia y demas funciones cognitivas
superiores. Estas diferencian al ser humano de otras especies y son aquellas que
permiten modificar su entorno para su supervivencia y el desarrollo de las culturas y
civilizaciones humanas.*

Dado que el cerebro desempefa funciones vitales y cognitivas, resulta fundamental
propiciar su sano crecimiento y desarrollo en niias, nifnos, y adolescentes. Uno de
los factores que mas influyen es la alimentacién, como lo ha sefialado el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).

La alimentacion y, en especial, la neuro alimentacion, en las primeras décadas de
la vida, es un elemento necesario para que cualquier persona se desarrolle
plenamente como ser humano, pueda alcanzar su maximo potencial, ejercer
plenamente sus derechos humanos y, sobre todo, gozar de bienestar.

2 [dem

3 Organizacién de las Naciones Unidad para la Alimentacidon y la Agricultura. (2021). "Alimentacién Escolar: nutriendo el futuro".
Octubre 06, 2021, de FAO Sitio web: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/230500/

4 Brodi, Paola. Funciones Superiores del Cerebro. Sanatorio Americano. (Disponible en: https://www.sanatorio-
americano.com.ar/novedades/32/funciones-superiores-del-cerebro) (Fecha de consulta: 04 de octubre de 2021)
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Para que una nifia, nifio o adolescente se pueda desarrollar necesita que su alimentacion
sea nutritiva y suficiente. De acuerdo con las Referencias Dietéticas de Ingesta, las
y los nifios que tienen entre 4 y 13 afos requieren de entre 1,400 y 2,000 calorias
diarias; mientras que las y los adolescentes, que se encuentran en el rango de
edad de entre 14 y 18 aios, necesitan de entre 2,000 y 2,400 calorias al dia.’

Para que el proceso de aprendizaje, asi como el desarrollo del cerebro sea 6ptimo es
necesario que las nifas, nifos y adolescentes cuenten con los nutrientes suficientes para
alimentar a las neuronas y generar millones de conexiones sinapticas. Sin embargo,
éste no es el caso para la mayoria de las nifias, ninos y adolescentes que habitan
en México.

c) Establecimiento de servicio médico

No podemos hablar de una alimentacion escolar adecuada si no se sustenta en la
atencion y seguimiento de la salud del educando. Una propuesta de reforma en uno
solo de estos sentidos, resulta incompleta y parcial.

De acuerdo a la Unicef, la salud de las nifias, nifios y adolescentes se ve afectada
principalmente por la falta de una alimentacion adecuada.

En el informe “El Estado Mundial de la Infancia 2019” publicado por Unicef, se sefala
que un numero alarmantemente elevado de niinos sufre las consecuencias de la
mala alimentacién y de un sistema alimentario que no tiene en cuenta sus
necesidades. El informe revela que al menos uno de cada tres ninos menores de
cinco anos, tiene graves problemas de salud por su condiciéon de desnutriciéon o
sobrepeso. Casi 2 de cada 3 niinos entre los seis meses y los dos afos de edad no
reciben alimentos que potencien un crecimiento rapido de sus cuerpos y sus
cerebros. Unicef senala: La buena nutricion es la base del crecimiento y desarrollo de
nifios, ninas y adolescentes ya que previene enfermedades y favorece un mejor estado
de salud.

‘A pesar de todos los avances tecnolbgicos, culturales y sociales de las
ultimas décadas, hemos perdido de vista este hecho fundamental: si los nifios
comen mal, viven mal.”

La malnutricion es un problema que afecta a los nifios, nifas y adolescentes en México
de distintas maneras. Por un lado, la desnutricién durante la infancia tiene impactos
negativos en el resto de la vida, como tallas bajas y desarrollo insuficiente del sistema

> Medicién de Pobreza 2020. Consejo Nacional para la Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social. (Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018 _2020/Pobreza_multidimensional_2018_2020
_CONEVAL.pdf) (Fecha de consulta: 07 de octubre de 2021)
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inmunologico. Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la apariciéon de
enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del corazén o de los rifiones,
repercusiones graves que afectan la calidad y la esperanza de vida.

e 1 de cada 20 nifas y niios menores de 5 anos y 1 de cada 3 entre los 6 y 19
anos padece sobrepeso u obesidad. Esto coloca a México entre los primeros
lugares en obesidad infantil a nivel mundial, problema que se presenta mas a
menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas.

¢ 1 de cada 8 ninas y ninos menores de 5 afnos padece desnutriciéon crénica.
La desnutricién se presenta principalmente en los estados del sur de México y en
las comunidades rurales mas que en las urbanas; los mas afectados son los
hogares indigenas.®

Il. PROBLEMATICA

De acuerdo con lo expuesto, la educacion debe entenderse como un concepto
integral y transversal, que debe atenderse desde la perspectiva de la educacion y
de la salud; por ello, la presente iniciativa considera esta problematica desde estos
dos ambitos.

De acuerdo con datos publicados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud
(OMS/OPS), a pesar de que en los ultimos 30 afios ha bajado el indice de desnutricidén
a nivel mundial, durante el periodo 2012-2018 el combate a la desnutricién sigue
siendo un problema de salud publica; la obesidad, el sobrepeso y demas
problemas de salud derivados de la mala alimentaciéon que a corto o largo plazo
representan un alto costo econdmico para el sector salud de cada uno de los paises,
sobre todo en aquellos en los cuales el rezago econdémico es una constante’.

La WPF (Programa Mundial de Alimentos, por sus siglas en inglés) sefala que, en
Latinoamérica y el Caribe, alrededor de 85 millones de nifios reciben alimentos en
las escuelas publicas, aclarando que esa comida, en algunos casos, es la Unica
que reciben en un solo dia. Por lo que uno de los graves problemas que enfrentan los
gobiernos de América Latina y el Caribe es combatir la desnutricion de la poblacion,
enfocandose en los nifios de nivel de educacion basica®.

8 Fuente en: https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutricion%C3%B3n

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). "Urgen politicas para reducir mala nutricion en nifios y adolescentes en México".
Octubre 06, 2021, de ONU Sitio web: https://www.onu.org.mx/urgen-politicas-para-reducir-mala-nutricion-en-ninos-y-
adolescentes-en-mexico/

8 Organizacidn de las Naciones Unidas. (2020). "Urgen politicas para reducir mala nutricidén en nifios y adolescentes en México".
Octubre 06, 2021, de ONU Sitio web: https://www.onu.org.mx/urgen-politicas-para-reducir-mala-nutricion-en-ninos-y-
adolescentes-en-mexico/
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La UNICEF senala que uno de cada dos menores de dos anos en México no recibe
los alimentos o nutrientes necesarios para prosperar y crecer de manera
adecuada, situacién que esta causando danos irreversibles en su desarrollo. El
organismo internacional sefala que es necesario que las autoridades correspondientes
en la materia desarrollen politicas de salud publica integral que coordinen programas
para reducir la desnutricion y, por otra parte, seguir impulsando aquellos programas que
ya se encuentren vigentes con la finalidad de seguir disminuyendo los niveles de
desnutricion en todas las personas que se encuentren en situacion de pobreza extrema
y de bajos recursos econdmicos.

En este contexto, los organismos internacionales de salud y/o de alimentacion
recomiendan a los paises, sobre todo en paises subdesarrollados, acatar diversos
puntos estratégicos con la finalidad de reducir el indice de poblacion que no cuentan con
los recursos suficientes que limite a acceder a la alimentacion.

En México el programa de desayunos escolares inicia en 1887, a través del lugar
denominado “Casa Amiga de la Obrera”, en el cual se apoyaba a los hijos de las
madres obreras. En 1929, |la organizacién altruista “La Gota de Leche” apoyaba a los
nifos de familias en situacion de pobreza, con una racién de leche. Para 1942, a través
de disposicion presidencial, el apoyo que se daba por medio del programa “Gota de
Leche” se transformo en desayunos escolares y se crearon los respectivos comités®.
Los desayunos se realizan en dos tipos denominados desayunos calientes y frios; el
primero consta de un guisado preparado por las madres del educando, donde una parte
de los ingredientes los pone el sistema DIF Estatal y otra parte, los padres de familia, en
algunos casos el desayuno caliente en su totalidad corre por cuenta de las autoridades
en la materia; y segundo, el desayuno frio consta de una racion de leche y galleta o
palanqueta. Asimismo, este programa de desayunos opera de la mano con la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocion y
educacioén para la salud en materia alimentaria.

lll. Fundamento, objeto y argumento juridico

Conforme lo anterior, alimentacién y salud son conceptos estrechamente vinculados;
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mantener unos patrones de
alimentacién adecuados desde el punto de vista nutricional es esencial para la salud.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es establecer en la
Ley General de Educacion, la vinculacion estrecha entre el derecho a la alimentacién y
el de la salud, ya que deben concebirse de manera integral para hacerlos efectivos; para
ello, se propone diversas reformas para mejorar la calidad de vida del educando,

9 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (2019). Sin titulo. Octubre 06, 2019, de Gobierno de la Ciudad de
México Sitio web:
http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 121/41/ anexos/Cl12141A1T19 PROGRAMAS 01.pdf
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considerando la alimentacion neuronutritiva y de calidad, en términos de lo
establecido por el parrafo tercero del articulo 4 constitucional y en armonia con lo
establecido en la materia por la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos y fundamento juridico:

El 13 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la federacion la adiciéon
de un tercer parrafo al articulo cuarto constitucional, en el sentido que el Estado sera
el encargado de garantizar que cada uno de los ciudadanos tengan acceso a la
alimentacion; el articulo 4° constitucional a la letra dice:

Articulo 4°. - ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

En el mismo sentido, el articulo 3° constitucional hace alusién al aspecto alimentario con
miras de ofrecer una educacion de calidad para aquellos educandos en condiciones de
vida de alta marginacién, lo anterior fundado en el articulo citado, fraccion Il, inciso e),
parrafo segundo, que a la letra dice:

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la educacioén. ...

l-...

.- ...

a)...a d...

e). ...

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

La Ley General de Educaciéon también aborda el tema en comento, en su articulo 41
que a la letra dice:

Articulo 41.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacion y educacion para una alimentacion saludable
y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios menores
de tres arios.
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Asimismo, cabe mencionar que las caracteristicas alimentarias que facilitan una
alimentacion correcta en las y los escolares, aplicables a cualquier tiempo de
comida se fundamentan en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012,
Servicios basicos de salud. Promocion y educaciéon para la salud en materia
alimentaria.

El Comité de Establecimiento de Consumo Escolar (CECE), conformado
obligatoriamente por madres y padres de familia en todas las escuelas, es el
encargado de vigilar la venta y la calidad de los alimentos; también puede coordinar
la capacitacion y orientacion alimentaria dirigida a la comunidad escolar y el Programa
Alimentos Escolares es un programa social a través del cual se entregan apoyos
alimentarios en modalidad fria basados en criterios de calidad nutricia, a nifas y nifios
en los niveles educativos preescolar, primaria y especial, de lunes a viernes durante el
ciclo escolar vigente.

Por lo anterior, es necesario reformar la Ley General de Educacién para fortalecer y
garantizar de manera integral y transversal el derecho a la alimentacion y salud para las
nifias, nifos y adolescentes que se encuentren dentro del sistema de educacion de nivel
basico, toda vez que es la etapa en la cual el desarrollo cognitivo y demas habilidades
de aprendizaje se ven mermadas en los educandos, derivados de la mala alimentacion
producto de varios factores anteriormente expuestos.

En este orden de ideas, se propone reformar y adicionar el articulo 41 de la Ley General
de Educacién con la finalidad de armonizar en el mismo sentido la materia en comento.

IV. ANALISIS JURIDICO

Para conseguir el objeto de la presente iniciativa, se proponen las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar el articulo 41, estableciendo que la Secretaria, en coordinacion con
las autoridades del sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacion y educaciéon para una alimentacion saludable, suficiente,
nutritiva, neuronutritiva y de calidad, que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios
que se encuentren en el nivel basico de educacion. Adicionando los términos,
suficiente, neuronutritiva y de calidad, conforme lo establece nuestra constitucion
federal y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley General de
Educacion para establecer que, conforme lo establece el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la educacion basica,
se promuevan acciones y programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida
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de los educandos y cubrir sus necesidades basicas de salud y educaciéon. Por lo
que se adicionan a la ley estos dos ultimos conceptos.

Adicionalmente, que la Secretaria de Educacidon en coordinacion con las
autoridades federales del sistema nacional de salud, seran las encargadas de
promover la alimentacién nutritiva, neuronutritiva, suficiente y de calidad; asi
como la proteccion de la salud de los educandos. Sefalando que, en estas acciones,
se respaldara a estudiantes en situacion de vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Como mecanismo para garantizar y dar seguimiento al derecho a la alimentacion
saludable y salud, se propone que en las escuelas de educacion basica se debera
de contar con unidades de servicio médico necesarios para la proteccion y
seguimiento de la salud de los educandos.

Finalmente, respecto al articulo 72 de la Ley General de Educacién, se propone adicionar
una fraccion X, a efecto de establecer que, los educandos tendran derecho a recibir
una alimentaciéon neuronutritiva en su respectiva escuela; ello de conformidad y en
armonia con la reforma planteada al articulo 41, ya que se considera que dicha
caracteristica de la alimentacion debe ser incorporada en alimentos escolares.

V. CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de facilitar e ilustrar la propuesta de reforma, se presenta un cuadro
comparativo de la siguiente forma:
LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 41. La Secretaria, en
coordinacion con las
autoridades del sector salud,
asi como los sectores social y
privado, fomentaran programas
de orientacibn y educacion
para una alimentacion
saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las nihas y
ninos menores de tres anos.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacion y educacion para una
alimentacion saludable, suficiente, nutritiva,
neuronutritiva y de calidad, que mejore la
calidad de vida de las nifias y niflos que se
encuentren en el nivel basico de educacion.

Conforme lo establece el articulo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la educaciéon basica,
se promoveran acciones y programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida
de los educandos y cubrir sus necesidades
basicas de salud y educacion. La secretaria
de Educacion en coordinacion con las
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autoridades federales del sistema nacional
de salud, seran las encargadas de promover
la alimentacidn nutritiva, neuronutritiva,
suficiente y de calidad; asi como Ila
proteccion de la salud de los educandos. En
estas acciones, se respaldara a estudiantes
en situacidon de vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

Para garantizar el derecho a la educaciony a
la salud las escuelas de educacion basica
deberan de contar con servicios médicos
necesarios para la proteccion y seguimiento
de la salud de los educandos.

Articulo 72. Los educandos son
los sujetos mas valiosos de la
educacioén con pleno derecho a
desarrollar todas sus
potencialidades de forma

activa, transformadora y
auténoma. Como parte del
proceso educativo, los

educandos tendran derecho a:
laVII. ...

IX. Participar en los Comités
Escolares de Administraciéon
Participativa en los términos de
las disposiciones respectivas; y
X. Los demas que sean
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas
valiosos de la educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y auténoma. Como parte
del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

la VI ...

IX. Participar en los Comités Escolares de
Administracion Participativa en los términos de
las disposiciones respectivas;

X. Recibir una alimentacién nutritiva,
neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita y en su respectiva escuela, y

Xl...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Guereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicionan, dos parrafos al articulo
41, y una fraccion X al articulo 72; ambos de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades del sector salud, asi
como los sectores social y privado, fomentaran programas de orientacion y educacion
para una alimentacién saludable, suficiente, nutritiva, neuronutritiva y de calidad, que
mejore la calidad de vida de las nifias y nifios que se encuentren en el nivel basico de
educacion.

Conforme lo establece el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la educacion basica, se promoveran acciones y programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de los educandos y cubrir sus
necesidades basicas de salud y educacion. La secretaria de Educaciéon en
coordinacion con las autoridades federales del sistema nacional de salud, seran
las encargadas de promover la alimentacion nutritiva, neuronutritiva, suficiente y
de calidad; asi como la proteccién de la salud de los educandos. En estas
acciones, se respaldara a estudiantes en situacion de vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Para garantizar el derecho a la educacién y a la salud las escuelas de educacién
basica deberan de contar con servicios médicos necesarios para la proteccion y
seguimiento de la salud de los educandos.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
auténoma. Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

la VI ...

IX. Participar en los Comités Escolares de Administracién Participativa en los términos
de las disposiciones respectivas; y

X. Recibir una alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita y en su respectiva escuela, y

Xl ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables tendran 120 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para hacer las adecuaciones correspondientes en la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___ de septiembre de 2023

Suscribe

Maestra Maria de Jesus Paez Giliereca
Diputada del Grupo Parlamentario del PT
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INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTIiCULO 684-E FRACCION VIl Y 684-G FRACCION IV DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA PEREZ BARCENAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unioén, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 684-E fraccion VIl y 684-G fraccion
IV de la Ley Federal del Trabajo, en materia de Conciliacion Laboral Prejudicial, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El nuevo modelo laboral que tenemos hoy vigente, tiene su origen en la reforma reciente a la
Ley Federal del Trabajo y sus antecedentes tienen cuatro vertientes, la primera se encuentra
en el cambio constitucional del mes de febrero del afo del 2017, la segunda vertiente
comprende los acuerdos comerciales celebrados con Estados Unidos y Canada que se
expresan el contenido del anexo 23-A del T-MEC, la tercera vertiente es producto de los
convenios celebrados con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
convenios 87 y 98 que hacen referencia a la libertad sindical y la legitimacién de la
contratacion colectiva, y por ultimo la cuarta vertiente se encuentra en el impulso que el
gobierno ha dado en materia laboral.’

La reforma constitucional al articulo 123 del afio de 2017 vigente, en materia de Trabajo y de
la Previsién Social, en su apartado A fraccion XX, seiala que:

“XX.  Laresolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a
cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94,
97, 116 fraccion I, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, segun corresponda, y
deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones
deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo
de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades
federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestiéon. Se regiran por
los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

! Alcalde, Arturo, Ruby Villareal, Alama y Narcia, Eugenio (2019). Ley Federal del Trabajo. Reforma 2019
comentada, editorial Porria, México.



La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia conciliatoria. En
todo caso, la etapa de conciliacién consistira en una sola audiencia obligatoria, con fecha y
hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacién
s6lo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le correspondera, ademas, el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.”

En el parrafo anterior permitid avanzar sustancialmente en la resolucion de conflictos
laborales, preservando los derechos de los trabajadores.

Ha sido una historia de luchas sindicales de caracter democratico, por buscar caminos mas
justos para alcanzar el bienestar de los y las trabajadoras, también un vasto movimiento a lo
largo de la historia de personas como especialistas, abogados laboristas, académicos,
empresarios comprometidos socialmente, autoridades de trabajo y de actores internacionales
solidarios.

La reforma laboral que se presenté en la Camara de Diputados el 3 de enero del 2019 y que
fue publicada en al Diario Oficial de la Federacién el 1ero de mayo del mismo afo, fue de
hondura y amplia, que mostré un cambio trascendental que supero al control corporativo, a la
contencion salarial y el disimulo de los derechos laborales.

Se recupera la vigencia de los derechos colectivos a través del ejercicio democratico de la
vida sindical, se impulsa la concertacién social y la legitimacion en la negociacion colectiva
creandose la “certificacion de representatividad” en los contratos colectivos donde los
trabajadores legitimen los mismos.

Con la reforma se establece una estructura de sanciones que busca inhibir la corrupcion y la
extorsion, aplicandose tanto a representantes sindicales, como abogados y autoridades
laborales.

En el desarrollo del nuevo proceso laboral se agilizan los juicios respetando los principios
sociales del derecho de los y las trabajadoras, se avanza en la agenda de género y de
proteccién de los derechos laborales.

También, destaca que la reforma fortalece el Estado de derecho y la negociacién como medio
privilegiado para la solucion de conflictos, en donde desaparecen las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, y sus funciones pasan al Poder Judicial, y son sustituidas por la creacion de las
nuevas instituciones federal y locales, siendo las tareas del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral aparte de conciliar lleva el registro de sindicatos y contratos colectivos,
mientras los Centros de Conciliacién Estatales concilian solamente en el ambito de las
entidades federativas. El proceso de conciliacién es de caracter Prejudical, antes de ser
llevado a los tribunales, los conflictos laborales, tanto individuales como colectivos, se deben
pasar por acuerdos previos y con ello evitar llegar a las instancias judiciales.



Con datos del INEGI de las Estadisticas sobre relaciones laborales de jurisdiccion local, se
registraron 356 mil 442 convenios de trabajo prejudiciales, 138 mil 420 conflictos de trabajo
tanto individuales como colectivos y 3 mil 151 emplazamientos a huelga.

De la suma de lo anterior son 498 mil 013, de este total los convenios prejudiciales
representaron para el afio del 2022 el 71.6%, mientras que los conflictos de trabajo alcanzaron
el 27.8% y los emplazamientos a huelga representaron en términos porcentuales el 0.6%.

Como se observa de los datos que registré INEGI sobre los resultados tangibles de la reforma
laboral del 2019, arrojan que hay una alta participacién de acuerdos prejudiciales (71.6), frente
y una baja participaciéon de conflictos de trabajo (27.8%) y todavia una muy menor
participacién de emplazamientos a huelga lo que muestra el enorme avance de la reforma
laboral de 2019.

Asi el nuevo modelo laboral es mas sensible a los cambios en las relaciones laborales, donde
la participacion activa de trabajadores y trabajadoras muestran que se pueden resolver los
conflictos libres de presiones.

En este marco el avanzar en el reconocimiento de los derechos laborales es una constante
de los movimientos democraticos de la lucha de los y las trabajadoras, de ahi que la presente
iniciativa busque la reforma en el articulo 684-E fraccién VII, de la Ley Federal del Trabajo, en
el sentido de que el trabajador y la trabajadora sean quienes puedan optar, en la instancia
conciliatoria, por un acompafiamiento que tendra voz para participar en el proceso de
conciliacion, ello colocara en igualdad de circunstancias la negociacién prejudicial con el
patron, quien tiene el mismo derecho de elegir a un representante.?

La reforma busca que la trabajadora y el trabajador puedan tener el acompafiamiento del
abogado, licenciado o Procurador de la Defensa del Trabajo a través de su participacion con
voz y mediante una asesoria completa, que les permita resolver clara y justamente los
conflictos laborales, y tenga la plena certeza que seran consideradas, con la asesoria y
representacion sus derechos laborales.

La reforma laboral al crear el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, implicé que
la formacion de quienes son los conciliadores laborales, tengan una formacién y preparacién
en el trato con las partes a fin de tener el conocimiento y la sensibilidad para facilitar la
resolucion de conflictos laborales en la etapa prejudicial.

La capacitacion y formacién de recursos humanos en la materia de conciliacion laboral es una
parte central en el nuevo modelo laboral en México, actualmente la Secretaria de Trabajo y
Prevencién Social avala cursos de capacitacion y formacién para los Centros Federales de
conciliacion y registro laboral, al igual que las secretarias estatales que también ofrecen
cursos para la conciliacion laboral, ello ha permitido certificar cada vez mas a los conciliadores
y las conciliadoras tanto a nivel federal como estatal.

2 La Auditoria Superior de la Federacién en su Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, recomienda
gue en el proceso de conciliacidn tenga un representante legal la trabajadora y el trabajador.



En este sentido se ha avanzado mucho desde la implementacion del nuevo modelo laboral,
en la certificacion para reconocer el conocimiento en materia de conciliacion laboral y puedan
los conciliadores y las conciliadoras laborales contar con el reconocimiento que les otorgue
las competencias necesarias en una etapa delicada de las relaciones laborales entre
trabajadores, trabajadoras y patrones.

La propuesta que adicionalmente se considera en la presente iniciativa comprende la
obligatoriedad de la certificacion a los conciliadores y las conciliadoras en materia laboral para
gue se les reconozca su capacitacion y competencias, elevando la formacion de los recursos
humanos en el ambito laboral y se cuente con una profesionalizacion creciente en esta area
laboral.

Asi la propuesta de incluir en la Ley Federal del Trabajo, la obligatoriedad de certificar a los
funcionarios conciliadores del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral en materia
de conciliacién laboral o mediacion y mecanismos alternativos de solucion de controversias,
consideramos que es un avance sustancial en el mejoramiento constante del nuevo modelo
laboral, por ello se considera reformar el articulo 684-G fraccion IV, de la Ley Federal del
Trabajo, en el que los conciliadores y las conciliadoras, cuenten con mejores competencias y
habilidades que garanticen la resolucién de conflictos laborales en la etapa prejudicial.

El presupuesto destinado a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social para el ejercicio fiscal
del afio 2023 fue de 27 mil 118 millones 522 mil 140 pesos, de los mismos para Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral se destinaron 627 millones 281 mil 766 pesos,
representando el gasto destinado al Centro con respecto al total el 2.3%.

Se distingue dentro del proceso de conciliacion laboral dos tipos de atencién: la individual y la
colectiva, ambas tienen sus respectivos cursos de capacitacion y certificacién claramente
delimitados, la primera esta bajo la denominacién estructuracion estandar de Competencia
1374 “Conciliacion para la solucion de conflictos en materia laboral individual”, publicada en
el diario Oficial el 13 de julio del 2021 por el Consejo Nacional de Normalizaciéon y Certificacion
de Competencias Laborales, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); también se ha
publicado la estructuracion de competencia 1427 “Conciliaciéon para la solucion de conflictos
en materia laboral colectiva” por la SEP.

De acuerdo a datos de abril del 2022 la Secretaria del Trabajo? identifico que en las 21
Entidades Federativas de la Republica donde opera el nuevo modelo laboral, se realizaron
mas de 7 mil conciliaciones mensuales, y que el 75% de los conflictos entre empleadores y
trabajadores se concilia, y de éstos el 78% termina antes de 25 dias.

El Consejo de Coordinacion para la implementacion de la reforma al sistema de justicia
laboral, informé que hasta ese momento se resolvieron 115 mil 040 conflictos laborales, por
la conciliacion.

3 https://www.gob.mx/stps/prensa/nuevo-modelo-de-justicia-laboral-supera-115-mil-conflictos-laborales-
solucionados-por-medio-de-la-
conciliacion?idiom=es#:~:text=BOLET%C3%8DN%20N%C3%BAmMero%20022%2F2022&text=De%20acuerdo%20
con%20el%20Centro,car%C3%Alcter%20individual%20a%20nivel%20federal.



Destaca que, el 75% de los conflictos entre empleadores y trabajadores se concilia, y de éstos
el 78% termina en un periodo maximo de 25 dias, ello redunda en beneficios entre las partes,
al sortear el proceso judicial.

El ndmero de conciliadores activos* a nivel nacional, de acuerdo al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral alcanzaron 144 conciliadores especializados en materia de
Justicia para la Paz, Derechos Humanos, Derechos laborales, Cuantificacion de Prestaciones
Legales, Procedimientos de Conciliacion, Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias y por ultimo en Técnicas de Comunicacién y Conciliacion, como se observa son
materias de alta especializacién.

Las Entidades Federativas, también han contribuido con la formacion local de las y los
conciliadores laborales, ofreciendo cursos de especializacidon y capacitacion y formacién en el
ambito laboral de los estados.

La reforma laboral del 2019 ha sido un gigantesco paso hacia una sociedad sustentada en la
inclusion, en la proteccion de los grupos mas deébiles y en la equidad social.

Se muestra el siguiente cuadro comparativo para ubicar la propuesta de reforma:

COMPARATIVO QUE REFORMA EL ARTICULO 684-E FRACCION VII Y 684-G FRACCION IV DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TiTULO TRECE BIS
CAPITULO |

TITULO TRECE BIS
CAPITULO |

Del Procedimiento de Conciliacidon
Prejudicial

Del Procedimiento de Conciliacion
Prejudicial

Articulo 684-E.- El procedimiento de conciliacion
se tramitard conforme a las reglas siguientes:

Articulo 684-E.- El procedimiento de conciliacion
se tramitara conforme a las reglas siguientes:

I.al VI.-... l.al VI.-...

VIIL.- El trabajador solicitante de la instancia
conciliatoria debera acudir personalmente a la
audiencia. Podra asistir acompafiado por una

VIl.- El trabajador solicitante de la instancia
conciliatoria debera acudir personalmente a la
audiencia. Podra asistir acompafado por una
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persona de su confianza, pero no se reconocera
a ésta como apoderado, por tratarse de un
procedimiento de conciliacién y no de un juicio;
no obstante, el trabajador también podra ser
asistido por un licenciado en derecho, abogado o
un Procurador de la Defensa del Trabajo. El
patron debera asistir personalmente o por
conducto de representante con facultades
suficientes para obligarse en su nombre;

VI, al XIV.-...

persona de su confianza, pero no se reconocera
a ésta como apoderado, por tratarse de un
procedimiento de conciliacién y no de un juicio;
no obstante, el trabajador también podra ser
asistido por un licenciado en derecho, abogado o
un Procurador de la Defensa del Trabajo con voz
durante el proceso de conciliacién. El patrén
debera asistir personalmente o por conducto de
representante con facultades suficientes para
obligarse en su nombre;

VIII. al XIV.-...

CAPITULO I
De los Conciliadores

Articulo 684-G.- Para desempefiar el cargo de
conciliador se deben cubrir los siguientes
requisitos:

I.allll.-...

IV. Tener preferentemente certificacion en
conciliacién laboral o mediacién y mecanismos
alternativos de solucién de controversias;

V.al Vll.-...

CAPITULO I
De los Conciliadores

Articulo 684-G.- Para desempefar el cargo de
conciliador se deben cubrir los siguientes
requisitos:

[.allll.-...

IV. Tener preferentemente certificacion en

conciliacion laboral o mediacién y mecanismos
alternativos de solucion de controversias;

V.al Vll.-...

Articulo Transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente




Decreto por el que reforma el articulo 684-E fraccion VIl y 684-G fraccion IV de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de Conciliacién Laboral Prejudicial.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 684-E fraccion VIl y 684-G fraccién IV de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 684-E.- El procedimiento de conciliacion se tramitard conforme a las reglas
siguientes:

l.-aVl.-...

VII. El trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir personalmente a
la audiencia. Podra asistir acompafado por una persona de su confianza, pero no se
reconocera a ésta como apoderado, por tratarse de un procedimiento de conciliacion
y no de un juicio; no obstante, el trabajador también podra ser asistido por un
licenciado en derecho, abogado o un Procurador de la Defensa del Trabajo con voz
durante el proceso de conciliacion. El patrén debera asistir personalmente o por
conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en su nombre;

VIIlL.- a XIV

Articulo 684-G.- Para desempeniar el cargo de conciliador se deben cubrir los siguientes
requisitos:

l-alll.- ...
IV. Tener certificaciéon en conciliacion laboral o mediacion y mecanismos alternativos
de solucién de controversias;

V.-aVll.- ...



Articulo Transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 01 de septiembre de 2023.

Dip. Lidia Pérez Barcenas



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
REGLAMENTO QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS APLICARA DURANTE LAS
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y LA CONTINGENCIA SANITARIA EN LAS
SESIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DURANTE LA LXV
LEGISLATURA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El proponente Diputado José Elias Lixa Abimerhi, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77, 78 y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga el Reglamento
que la Camara de Diputados Aplicara Durante las Situaciones de Emergencia y la
Contingencia Sanitaria en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante la LXV
Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre del
2021, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 27 de febrero del afio 2020, en que se registré en nuestro territorio el
primer caso de Covid-19, hasta la fecha, la adopcion de medidas sanitarias
encaminadas a la prevencion de la propagacion de dicha enfermedad ha sido, no
solo una constante, sino una necesidad. En el caso de los trabajos llevados a cabo
en la Camara de Diputados de Congreso de la Union, estas medidas llevaron
primero, a la suspension de labores parlamentarias de caracter presencial, y en
consecuencia a la necesidad de la adopcion de un instrumento reglamentario para
hacer viables las excepciones requeridas para salvaguardar la seguridad y la salud
de las legisladoras y legisladores, asi como del personal que labora en el Recinto
Legislativo.

Transcurridos tres afos y seis meses del inicio del ciclo epidémico en territorio
nacional, y tras 7,633,355 casos acumulados confirmados por la autoridad, y de
334,336 defunciones registradas, nuestro pais ha alcanzado finalmente una
estabilidad significativa, y relativamente baja en comparacién con otros momentos
del proceso epidémico, en los nuevos contagios y las defunciones.

Para el caso de esta LXV Legislatura, se aprob6 un Reglamento subsidiario, y de
caracter excepcional, encaminado a establecer los parametros y las medidas para
el desarrollo de actividades parlamentarias, que permitia, entre otras cosas, la
realizacidn de sesiones semipresenciales, con una presencia de, cuando menos la
cuarta parte de quienes integran la Camara de Diputados.



Al respecto, desde el primer trimestre del afio 2020, la autoridad sanitaria federal
establecié un mecanismo denominado “semaforo epidemiolégico”, por medio del
cual podria establecer de forma intuitiva el grado de riesgo existente por la
propagacion del virus, asi como los niveles de ocupacion hospitalaria. Sobre este
punto, en el articulo 13 del referido Reglamento para la contingencia sanitaria sefalé
que, cuando la Junta de Coordinacion Politica aprobase la propuesta para la
realizacion de sesiones en modalidad presencial y semipresencial, se tomaria en
cuenta la informacién disponible del semaforo epidemiolégico que determinen las
autoridades sanitarias competentes, asi como los indicadores de contagios y
riesgos a la salud del personal de la Camara y de diputadas y diputados que
proporcionen la Mesa Directiva y la Secretaria General.

Partiendo de lo anterior, es importante destacar que, desde el mes de abril del afio
2022, se abandond el mecanismo de semaforizacion de entidades federativas como
mecanismo para medir el progreso epidemioldgico de la pandemia en el territorio
nacional. Esta situacion de disminucidon de la emergencia por la propagacion del
virus a la que se ha hecho referencia, se hace patente en el hecho de que, con fecha
26 de abril del presente afo, el subsecretario de prevencion y promocion de la salud
del Gobierno Federal, anuncié que dejaran de emitir informes epidemiologicos
semanales, con lo que efectivamente terminaria la actualizacién del denominado
“semaforo epidemioldgico”. En el mismo acto, dicho funcionario sefalé que el virus
tendria ya en nuestro territorio las caracteristicas de un virus endémico, es decir que
sSu propagacion se convertiria en una circunstancia cotidiana y a un ritmo regular.

Posteriormente, con fecha 9 de mayo del afio 2023, la Secretaria de Salud declard
que habia terminado la emergencia sanitaria por Covid-19 en el territorio nacional,
por haber es cumplido as caracteristicas que establece la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para suspenderla, como son los altos niveles de inmunidad por
infeccion o vacunacion, y la disminucion en el numero de casos, hospitalizaciones
y decesos. Actualmente, se siguen registrando casos de contagio, pero sin la
consistencia necesaria para estimarse que persiste la contingencia sanitaria.

Lo anterior se traduce en que, al menos desde la perspectiva de las autoridades
sanitarias federales, la situacion de emergencia sanitaria, objeto teleolégico de la
emision del Reglamento que la Camara de Diputados Aplicara Durante las
Situaciones de Emergencia y la Contingencia Sanitaria en las Sesiones Ordinarias
y Extraordinarias durante la LXV Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre del 2021, ya no seria subsistente y en consecuencia,
dejaria de tener sentido la aplicacién de las reglas adoptadas en éste. Lo anterior,
en el entendido de que la posibilidad de aprovechar las ventajas y modalidades
posibles con el uso de nuevas tecnologias de la informacion, para facilitar el
desarrollo de los trabajos parlamentarios, ha de ser objeto de futura consideracion.



Es por tal razén que, en este acto, pongo a consideracion del Pleno de esta
soberania la necesidad de abrogar la normatividad temporal para la contingencia en
la Camara de Diputados, al no subsistir la necesidad de tal régimen extraordinario,
y que se aplique de forma general el Reglamento de la Camara de Diputados, como
se habia hecho hasta antes del inicio de la pandemia en nuestro pais.

DECRETO.

UNICO. - Se abroga el Reglamento que la Camara de Diputados Aplicara Durante
las Situaciones de Emergencia y la Contingencia Sanitaria en las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias durante la LXV Legislatura, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de septiembre del 2021.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La Secretaria General continuara instrumentando las acciones
necesarias para que, en cada sesion del Pleno y en las reuniones de comisiones,
de los comités y demas érganos legislativos, se cuente con todas las medidas de
prevencion, higiene y seguridad, por el tiempo que resulte necesario.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, de septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA DE DERECHO A LA
EDUCACION GRATUITA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita Mtra. Maria de JesuUs Paez Giiereca, diputada federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman, la fraccion XXIV y XXV del articulo
8; los articulos 7 y 62; se adiciona, una fraccion XXVI al articulo 8; todos de la Ley

General de Educacién Superior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Marco teérico conceptual
a) Derecho humano a la educacion

El articulo 30 constitucional establece que Toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias... La educacion inicial es un derecho de la nifiez y

sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de

obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”

Una de las innovaciones de la Constitucion mexicana promulgada en febrero de 1917
fue disponer que la educacién primaria fuera gratuita. Por esta norma, junto con ofras,

se calificé de social ese texto. Treinta afios después, la Constitucion se reformé para
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disponer que no solo la ensefianza primaria, sino incluso toda la educacion publica fuera
gratuita. Este mandato ha sido interpretado recientemente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al revisar tres amparos. Dos de ellos se refieren a la educacion
superior y uno mas al nivel medio superior. En este trabajo analizaremos esos

pronunciamientos.’

La educacion podria definirse como la transmision de conocimientos a una persona para
que esta adquiera una determinada formacion; pero implica ademas la formacion
destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de las personas de
acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la que pertenecen,

asi, la escuela se ocupa también de la educacion en valores.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que la educacion es un
derecho humano fundamental, este derecho se detalla en la Convencion relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza. El derecho a la educacion

es un derecho humano indispensable para el ejercicio de otros derechos humanos.?

La educacion de calidad tiene por objeto el desarrollo completo de los seres humanos;
la ensefianza es una de las herramientas mas poderosas para mejorar la condicién social
de los nifios y adultos marginados, para sacarlos de la pobreza e integrarlos en la

sociedad.

De acuerdo con la UNESCO, si todos los adultos del mundo completasen la educacion
secundaria, el numero de pobres podria reducirse en mas del 50 por ciento. En este
sentido, la educacion de calidad disminuye la brecha de género en beneficio de las nifas
y las mujeres. Un estudio de las Naciones Unidas muestra que cada afio de escolaridad

reduce la probabilidad de mortalidad infantil de un 5 a un 10 por ciento.

! José Maria Soberanes Diez, La gratuidad de la educacidn publica en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Cuestiones constitucionales versién impresa ISSN 1405-9193 no.39 Ciudad de México jul./dic.
2018 Epub 08-Ene-2021.

2 Disponible en: https://es.unesco.org-derecho-educacion
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Para que este derecho humano sea eficaz, es preciso que exista igualdad de
oportunidades, acceso universal a la enseflanza y criterios de calidad de aplicacidn

obligatoria, que se puedan monitorear.

La Agenda de Educacion 2030 exige que los Estados dediquen a la educacion al menos

del 4 al 6 por ciento del PIB y/o al menos del 15 al 20 por ciento del gasto publico.

b) Gratuidad de la educacién

La educacion publica y gratuita es un principio condicién del derecho humano a la
educacion; asi, todas las personas tienen derecho a una buena educacién que sea por

principio publica y gratuita.

En este sentido, se debe entender por gratuidad el hecho que no puede existir cualquier
barrera econdmica que impida la plena realizacién del derecho humano a la educacion.

Es decir, no puede haber:

» Costos directos: cuotas escolares y aranceles relativos a matriculas, libros de texto,
materiales, transporte, inscripcion a examenes y pagos adicionales a maestras y

maestros, entre otros elementos directamente relacionados con el proceso educativo, y

* Costos indirectos: cobros en razén de alimentacion y vestimenta, entre otros elementos

que condicionan el acceso y permanencia en la escuela.’

Los tratados internacionales establecen la ensefianza primaria como obligatoria y por lo
tanto necesariamente gratuita. Establecen también la progresividad de la gratuidad para
los niveles secundario y superior. El establecimiento gradual de la gratuidad a todos los

niveles de ensefianza es lo que se llama “progresividad”.

Aunque la normativa internacional de derechos humanos vy las leyes de educacion en

América Latina y el Caribe garantizan la gratuidad de la educacion, existen todavia

3 Katarina Tomasevski, Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacién de las Naciones Unidas. El Estado del
Derecho a la Educacién en el Mundo: Gratuita o Tarifada. Unicef.
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muchos retos para que eso se haga realidad y se logre una educacion realmente gratuita
para todas y todos. Los cobros escolares y costos asociados a la educacion publica son

todavia una barrera que se impone desde la primera infancia y hasta la universidad.

En México, el 15 de mayo de 2019, se reformé el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), con alcances trascendentes en el ambito
de la educacion superior. De dicha reforma se deriva que la educacion superior, ademas

de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.*

De acuerdo con lo anterior, conforme a gratuidad de la educacién superior en el texto
constitucional, corresponde ahora garantizarla y hacerla efectiva a partir del rango que
le es inherente como derecho humano. Para ese fin, es necesario asumir como principal
marco de referencia normativo y conceptual el articulo primero de la constitucién federal
e instrumentos internacionales aplicables. Para ello, para hacerlo efectivo, es necesario
remitirse a la ley reglamentaria, en este caso la Ley General de Educacion Superior
(LGES) y las demas disposiciones legales y reglamentarias existentes en el sistema

juridico mexicano que posibilitan tal derecho humano.

Estas medidas legislativas son necesarias para el ejercicio de este derecho que

superarian cualquier tipo de duda sobre su constitucionalidad.®

Il. Problematica

Hasta ahora, los esfuerzos por establecer y garantizar la educacion gratuita a nivel
superior, solo han quedado en el espiritu de la ley; no obstante, la reforma constitucional
de 2019, no se ha hecho efectivo el principio constitucional de gratuidad, ya que en la

practica la educacion publica en México tiene un costo y es alto.

Algunos casos: Universidad Tecnoldgica Tula-Tepeji (UTTT), se paga 5 mil 205 pesos al

afio de colegiaturas, a pesar de ser una institucion publica.

4 GRATUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR, CRAM, Universidad Auténoma Metropolitana. 2021.
5 LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR COMO DERECHO HUMANO EN EL SISTEMA MEXICANO, Anotaciones
de la ANUIES sobre su interpretacion y efectividad, Universidad Auténoma Metropolitana. 2019.
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Universidad de Guadalajara (UdeG), ubicada en el sexto lugar en el ranking 2020 de
instituciones de educacion superior de la revista América Economia, cobra por semestre
642 pesos en promedio, cuota dividida en varios rubros como son: matricula (52 pesos)
construccion de proyectos (500), aportacion voluntaria (50), credencial (29) y aportacion
a la Cruz Roja (10). El costo anual por estudiar en la UdeG es de mil 284 pesos, sélo en
cuotas universitarias.

Universidad Autonoma de Aguascalientes (UAA), cobra una matricula anual de 583
pesos, expediente médico por 409 pesos, una aportacion al fondo de becas de 40 pesos
y el depdsito de credencializacion de cinco pesos. Es decir, mil 37 pesos a los que se
suma una colegiatura mensual de mil 172 pesos. En total, estudiar en la UAA cuesta al
afio 14 mil 64 pesos en promedio.

La Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla (BUAP), tiene cuotas anuales que van
de los 750 hasta los dos mil 500 pesos dependiendo de la carrera. En la BUAP, el costo
promedio anual es de mil 816 pesos. Los alumnos de esta universidad habran invertido

por una licenciatura completa entre siete mil 200 hasta 16 mil pesos.

La Universidad Auténoma de Coahuila, cobra alrededor de cuatro mil 650 pesos anuales
entre inscripcion y cuotas de las facultades, mientras que la Auténoma de Chihuahua,

que esta en el lugar 43, cuesta al afio siete mil 900 pesos.®

De acuerdo a lo anterior, un alumno gasta anualmente entre 800 y 16 mil pesos en una
universidad auténoma estatal, s6lo por concepto de inscripcion y colegiaturas; sin
embargo, algunas de las cuales presentan crisis econdmicas por las que cada ano

requieren un rescate financiero desde la Federacion.

Para 2022, estas cuotas seran eliminadas una vez que se aplique plenamente la Ley de
Educaciéon Superior, cuya principal meta es la gratuidad de los estudios de licenciatura
en todo el pais.

8 Fuente: Informacién de Editoras OEM y Victor Manuel Cavez / El Occidental.
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lll. Analisis Juridico

A nivel internacional, la educacion superior gratuita ha sido un principio sostenido y
establecido en varias declaraciones y acuerdos internacionales a saber; por ello, la
educacion gratuita es una obligacion para los Estados.

* Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

“La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental
y fundamental” (Art. 26)

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — PIDESC (1966)
a) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita” (Art. 13)

» Observaciones Generales 11 y 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales — DESC (1999)

“La educacion ha de estar al alcance de todos. (...) se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.” (OG 13, Art. 13)
* Protocolo de San Salvador (1988)

a) La ensefanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la

implantacion progresiva de la ensefianza gratuita” (Art. 13)

De acuerdo a lo anterior, el derecho a la educacién superior implica:

e Educacioén gratuita, obligatoria, universal, y disponible;

e Educacién superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad individual, y de
progresiva gratuidad;

¢ Oportunidades de formacion profesional;

¢ Una calidad homogénea en la educacion mediante criterios minimos;

e Formacién y material didactico de calidad para los docentes;

¢ Un sistema de becas y condiciones materiales adecuadas para el personal docente;

Libertad de eleccion.
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En México, la constitucion federal sefala en el articulo 3 que la educacioén superior es
obligatoria:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de Meéxico y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos
de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la
nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidon, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Fraccion X articulo tercero constitucional:

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Finalmente, el articulo tercero transitorio del Decreto del19 de abril de 2021, sefala:

Con objeto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el presente Decreto, se
estara a lo siguiente:

I. Los mecanismos o recursos para dar cumplimiento progresivo a la obligatoriedad del
Estado de ofrecer oportunidades de acceso a toda persona que cuente con el certificado de
bachillerato o equivalente, se implementaran a partir del ciclo 2022-2023, en funcién de la
disponibilidad presupuestaria, sin menoscabo de las acciones que se realicen con la entrada
en vigor del presente Decreto;

Il. La gratuidad de la educacion superior se implementara de manera progresiva en funcion
de la suficiencia presupuestal, a partir del ciclo 2022-2023; sin detrimento de las acciones
que se realicen con la entrada en vigor del presente Decreto;

lll. La Secretaria propondra, en el marco del Consejo Nacional para la Coordinacién de la
Educacién Superior, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, un programa de
ampliacion de la oferta de educaciéon superior a nivel nacional, regional y estatal, con metas
de corto, mediano y largo plazo, a mas tardar en el afio 2022;

IV. Los recursos para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 62 y 63 de esta Ley,
diferentes de los asignados para el fondo federal especial a que se refiere el articulo 64 de
la misma Ley, se deberan prever en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2022 y subsecuentes, asi como anualmente en los correspondientes
presupuestos de egresos de las entidades federativas, los cuales deberan incrementarse
cuando se presente una variacion positiva de la estimacion de los ingresos previstos en las
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respectivas iniciativas de leyes de ingresos de las entidades federativas y de la federacion,

y

V. El Fondo al que se refiere el articulo 64 de este Decreto debera contenerse en el Proyecto
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, sin menoscabo
de las previsiones de gasto que se realicen con la entrada en vigor de este Decreto, hasta
en tanto se aseguren a largo plazo los recursos econdémicos necesarios para garantizar la
obligatoriedad de la educacion superior, asi como la plurianualidad de su infraestructura, el
Proyecto y el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal debera
preverlo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria. Una vez establecido, la
autoridad correspondiente, emitira sus disposiciones normativas atendiendo lo establecido
en la presente Ley, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
normatividad

aplicable.

IV. Justificacion, propésito y argumentos de sustento

De acuerdo a lo anterior, y toda vez que ha iniciado el término para la progresividad de
la gratuidad en la educacion superior, es necesario armonizar la ley con la reforma
constitucional del 15 de mayo de 2019, por lo que la presente iniciativa tiene por objeto
establecer de manera clara y precisa el principio de gratuidad en la Ley General de
Educaciéon Superior, manteniendo la progresividad de ésta en términos de lo establecido

en su articulo tercero transitorio.

La Ley General de Educaciéon Superior sefiala en su articulo 6 fraccion VIII, que, la
gratuidad consiste en las acciones que promueva el Estado para eliminar
progresivamente los cobros de las instituciones publicas de educacién superior a
estudiantes por conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en
los programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, asi
como para fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante la disminucion de

ingresos que se observe derivado de la implementacion de la Gratuidad.

Finalmente, el articulo 62 de la ley en comento, establece:

La Federacioén y las entidades federativas concurriran en el cumplimiento

progresivo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, del
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mandato de obligatoriedad de la educacién superior y al principio de
gratuidad en la educacién en términos de lo establecido en el articulo 3o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dltimo parrafo del referido articulo 62 establece que el monto anual que el Estado
destine a la educacion publica del tipo superior sera en términos de lo establecido en el
articulo 119 de la Ley General de Educacién’ y dicho monto no podréa ser inferior a lo

aprobado en el gjercicio inmediato anterior, en términos de las disposiciones aplicables.

El derecho a la educacion superior gratuita se garantiza de dos maneras, mediante
los instrumentos normativos internacionales y mediante el compromiso politico
de los gobiernos. Existe un marco internacional, sdélido formado por convenios y
tratados, para proteger el derecho a la educacion, y los Estados que lo suscriben se
comprometen a respetar, proteger y cumplir con este derecho. La presente iniciativa se
fundamenta en los dos parametros anteriores y son su sustento para el cumplimiento de

Su objeto.

De acuerdo a las razones expuestas en la presente iniciativa, su objeto es proponer las
reformas a la Ley de Educacion Superior, a efecto de prohibir el cobro de cuotas
extraordinarias y garantizar el derecho a la educacion superior gratuita para todos los

mexicanos y en todas las entidades federativas.

Dentro de las reformas propuestas, en el articulo séptimo, se propone adicionar el
principio de gratuidad como elemento fundamental para el fomento y desarrollo humano
integral del estudiante en la construccion de saberes. Asimismo, en el articulo octavo, se

propone establecer la obligatoriedad, disponibilidad, y accesibilidad, sobre la base de la

7 El monto anual en términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacidn publica y en los servicios
educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no podra ser menor al equivalente del 8%
del producto interno bruto del pais. De este monto, se destinard al menos el 1% del producto interno bruto al gasto
para la educacién superior y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnolégico y la
innovacién en las instituciones publicas de educacién superior.
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capacidad individual, y de progresiva gratuidad, como criterio que orientara la educacion

superior.

En el caso del articulo 62, se propone que la Federacion y las entidades federativas, en

el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el cumplimiento progresivo,

de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

Finalmente, se sefiala que sera en el ambito de sus respectivas competencias como la

Federacion y las entidades federativas, deberan concurrir para el cumplimiento

progresivo del mandato de obligatoriedad de la educacién superior y al principio de

gratuidad en la educacién en términos de lo establecido en el articulo 30. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Todo lo anterior conforme al

siguiente cuadro comparativo:

V. Cuadro comparativo

Ley General de Educacion Superior

TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

Articulo 7. La educacidn superior
fomentara el desarrollo humano integral
del estudiante en la construccion de
saberes basado en lo siguiente:
lalalX...

Articulo 7. La educacion superior sera
gratuita y fomentara el desarrollo humano
integral del estudiante en la construccién de
saberes basado en lo siguiente:

lalalX...

Articulo 8. La educacion superior se
orientara conforme a los criterios
siguientes:

I al XXV ...

Articulo 8. La educaciéon superior se
orientara conforme a los criterios
siguientes:

[al XXIII ...

XXIV. El reconocimiento de habilidades y
conocimientos adquiridos en la practica
como parte de un plan y programa de
estudios que impartan las instituciones
educativas para obtencién de titulos y
grados académicos, ¥

XXV. El respeto a los derechos laborales de
los trabajadores, a partir de la naturaleza
juridica y normas que rigen a las
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instituciones de educacion
superior, y

XXVI. La obligatoriedad, disponibilidad,
y accesibilidad, sobre la base de la
capacidad individual, y de progresiva

gratuidad.

publicas

Articulo 62. La Federacion y las
entidades federativas concurriran en el

cumplimiento progresivo, de
conformidad con la disponibilidad
presupuestaria, del mandato de

obligatoriedad de la educacion superiory
al principio de gratuidad en la educacion
en términos de lo establecido en el
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de

Articulo 62. La Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento progresivo, de
conformidad con la  disponibilidad
presupuestaria, del mandato de
obligatoriedad de la educacion superior y al
principio de gratuidad en la educacion en
términos de lo establecido en el articulo 3o.

los Estados Unidos Mexicanos. e :
de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

VI. Denominacion del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Guereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR, EN MATERIA
DE CUMPLIMIENTO AL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR GRATUITA.

ARTICULO UNICO. Se reforman, el articulo 7, las fracciones XXIV y XXV del articulo
8; y el articulo 62; se adiciona, una fraccién XXVI al articulo 8; todos de la Ley
General de Educacién Superior, para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacion superior sera gratuita y fomentara el desarrollo humano integral
del estudiante en la construccion de saberes basado en lo siguiente:
lalalX...

Articulo 8. La educacion superior se orientara conforme a los criterios siguientes:
I al XXIII ...
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XXIV. El reconocimiento de habilidades y conocimientos adquiridos en la practica como
parte de un plan y programa de estudios que impartan las instituciones educativas para
obtencion de titulos y grados académicos, ¥

XXV. El respeto a los derechos laborales de los trabajadores, a partir de la naturaleza
juridica y normas que rigen a las instituciones publicas de educacién superior, y

XXVI. La obligatoriedad, disponibilidad, y accesibilidad, sobre la base de la
capacidad individual, y de progresiva gratuidad.

Articulo 62. La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento progresivo, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria, del mandato de obligatoriedad de la educacion superior y
al principio de gratuidad en la educacion en términos de lo establecido en el articulo 3o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 00 de septiembre de 2023

Suscribe
Mtra. Maria de Jesus Paez Giiereca

Diputada del Grupo Parlamentario del PT
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA EL
REGLAMENTO PARA LA CONTINGENCIA SANITARIA QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS APLICARA EN LAS SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DURANTE EL TERCERO ANO LEGISLATIVO DE LA LXIV
LEGISLATURA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El proponente Diputado José Elias Lixa Abimerhi, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77, 78 y 82 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga el Reglamento
para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados Aplicara en las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Ano Legislativo de la LXIV
Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de septiembre del
2020, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 27 de febrero del afio 2020, en que se registré en nuestro territorio el
primer caso de Covid-19, hasta la fecha, la adopcion de medidas sanitarias
encaminadas a la prevencion de la propagacion de dicha enfermedad ha sido, no
solo una constante, sino una necesidad. En el caso de los trabajos llevados a cabo
en la Camara de Diputados de Congreso de la Union, estas medidas llevaron
primero, a la suspension de labores parlamentarias de caracter presencial, y en
consecuencia a la necesidad de la adopcion de un instrumento reglamentario para
hacer viables las excepciones requeridas para salvaguardar la seguridad y la salud
de las legisladoras y legisladores, asi como del personal que labora en el Recinto
Legislativo.

Transcurridos tres afos y seis meses del inicio del ciclo epidémico en territorio
nacional, y tras 7,633,355 casos acumulados confirmados por la autoridad, y de
334,336 defunciones registradas, nuestro pais ha alcanzado finalmente una
estabilidad significativa, y relativamente baja en comparaciéon con otros momentos
del proceso epidémico, en los nuevos contagios y las defunciones.

Con fecha 2 de septiembre del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados Aplicara
en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Afo Legislativo de
la LXIV Legislatura. Si bien el titulo de dicho instrumento hacia referencia al “tercer
ano legislativo de la LXIV Legislatura”, ni en el articulado ni en su régimen transitorio
se establecio una temporalidad para su vigencia.



Para el caso de esta LXV Legislatura, se aprobé un Reglamento subsidiario, y de
caracter excepcional, encaminado a establecer los parametros y las medidas para
el desarrollo de actividades parlamentarias, que permitia, entre otras cosas, la
realizacidn de sesiones semipresenciales, con una presencia de, cuando menos la
cuarta parte de quienes integran la Camara de Diputados. No obstante, al expedir
este nuevo reglamento, el referido en el parrafo anterior no establecié ni en su
articulado, ni en el régimen transitorio, que se abrogaba el reglamento establecido
para el tercer afo de la LXIV Legislatura. En consecuencia, al no haber habido acto
juridico alguno que estableciera la finalizacién de la vigencia temporal de éste, la
expedicion del nuevo reglamento al inicio de la LXV Legislatura no basta para
tenerlo por abrogado.

Al respecto, desde el primer trimestre del afio 2020, la autoridad sanitaria federal
establecié un mecanismo denominado “semaforo epidemiolégico”, por medio del
cual podria establecer de forma intuitiva el grado de riesgo existente por la
propagacion del virus, asi como los niveles de ocupacién hospitalaria. Sobre este
punto, en el articulo 13 del referido Reglamento para la contingencia sanitaria sefalé
que, cuando la Junta de Coordinacién Politica aprobase la propuesta para la
realizacion de sesiones en modalidad presencial y semipresencial, se tomaria en
cuenta la informacién disponible del semaforo epidemiolégico que determinen las
autoridades sanitarias competentes, asi como los indicadores de contagios y
riesgos a la salud del personal de la Camara y de diputadas y diputados que
proporcionen la Mesa Directiva y la Secretaria General.

Posteriormente, con fecha 9 de mayo del afio 2023, la Secretaria de Salud declard
que habia terminado la emergencia sanitaria por Covid-19 en el territorio nacional,
por haber es cumplido as caracteristicas que establece la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) para suspenderla, como son los altos niveles de inmunidad por
infeccion o vacunacion, y la disminucion en el numero de casos, hospitalizaciones
y decesos. Actualmente, se siguen registrando casos de contagio, pero sin la
consistencia necesaria para estimarse que persiste la contingencia sanitaria.

Lo anterior se traduce en que, al menos desde la perspectiva de las autoridades
sanitarias federales, la situacion de emergencia sanitaria, objeto teleolégico de la
emision del Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara de Diputados
Aplicara en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el Tercero Afo
Legislativo de la LXIV Legislatura, ya no seria subsistente y en consecuencia,
dejaria de tener sentido la aplicacion de las adoptadas en éste. Maxime cuando en
el mes de septiembre del ano 2021 se habia expedido un posterior reglamento
aplicable para la presente legislatura, lo que hace patente la necesidad
impostergable de abrogar el primer reglamento de referencia.



Es por tal razén que, en este acto, pongo a consideracion del Pleno de esta
soberania la necesidad de abrogar la normatividad temporal para la contingencia en
la Camara de Diputados relativo a la LXIV Legislatura, al no subsistir la necesidad
de tal régimen extraordinario, y que se aplique de forma general el Reglamento de
la Camara de Diputados.

DECRETO.

UNICO. - Se abroga el Reglamento para la Contingencia Sanitaria que la Camara
de Diputados Aplicara en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias durante el
Tercero Afo Legislativo de la LXIV Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de septiembre del 2020.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La Secretaria General continuara instrumentando las acciones
necesarias para que, en cada sesion del Pleno y en las reuniones de comisiones,
de los comités y demas érganos legislativos, se cuente con todas las medidas de
prevencion, higiene y seguridad, por el tiempo que resulte necesario.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2023.







QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO FERTILIZANTES PARA
EL BIENESTAR, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCiA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley que crea la empresa productiva del Estado Fertilizantes para
el Bienestar, con el proposito de recuperar la soberania en la produccion de estos
insumos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

A finales de la década de los afios sesenta del siglo pasado, el Estado crea la empresa publica
denominada Fertilizantes Mexicanos, conocida como FERTIMEX, cuya funcién estuvo en
producir, distribuir y comercializar estos insumos para el abasto de los productores agricolas.
Para los efectos, el organismo operd bajo una politica de precios oficiales, que incentivo la
productividad y competitividad del campo y que seguramente formo parte fundamental de
las acciones que daban articulacion a lo que fue el Sistema Alimentario Mexicano.

El esquema con sentido nacionalista bajo el cual funciond la industria mexicana de
fertilizantes, estuvo vigente hasta 1992, cuando ocurri6 la desincorporacion de la empresa
publica, por cuya disposicion oficial; los activos fisicos que conformaban su estructura
pasaron a manos del sector privado al ser adquiridos por inversionistas nacionales y
extranjeros.

Asi, la empresa estatal fue fragmentada en 13 unidades productoras y adquirida por siete
grupos empresariales; tras lo cual la industria nacional perdio el protagonismo que le
caracterizO; al darsele entrada a las importaciones de fertilizantes, bajo esquemas de
asociacion en algunos casos y en otros a través de compras directas al extranjero para su
distribucion y comercializacion en el mercado interno.

Las condiciones de fertilidad imperantes en los suelos de las superficies cultivadas en el
territorio nacional, requieren necesariamente del uso de fertilizantes; lo cual convierte a estos
insumos en un recurso basico para la productividad de los sistemas agricolas predominantes
en nuestra geografia.

La aseveracion del parrafo anterior esta contenida en el documento titulado “Fertilizantes”,
elaborado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, en cuyas notas revela que “de acuerdo a informacion
del comercio exterior, en el 2017 hubo una disponibilidad de 4.9 millones de toneladas de
fertilizantes en México”. De ello, “66.4% son nitrogenados, el 22.2% son fosfatados, 8.1%
potasicos y el 3.3% son mezclas de los tres principales nutrientes que definen a los tipos de
fertilizantes mencionados”.



[lustraba que “en cuanto a su origen, el 79.0% es importado y el resto es de produccion
nacional”, donde “la mayor dependencia es de los nitrogenados, que son los de mayor uso en
el pais y que representan el mayor volumen y valor de la importacion de fertilizantes”.

El documento precisa asimismo que “a partir de inversiones estatales en la industria
petroquimica, el pais llego a tener superavits en la produccion de fertilizantes nitrogenados”,
lo cual le hubo permitido ser un pais exportador de estos insumos. Una situacion que registro
modificaciones, a causa precisamente “de la privatizacion de la mayor parte de las plantas
productoras” de estos recursos indispensables para el agro.

Exponia que “el mercado actual de fertilizantes en México opera practicamente sin
regulaciones de precio y calidad, por lo que importadores, fabricantes y distribuidores son
los que determinan los precios que rigen en el mercado, los cuales les permiten altos
margenes de ganancia”.

Ante “las cifras del valor del mercado y la dependencia de las importaciones”, sugeria la
pertinencia de que se realizasen inversiones publicas y reactivar asi la produccion de
fertilizantes nitrogenados, donde existiesen programas de apoyo para la dotacion de estos
insumos a los pequefios productores.

En tanto, el programa sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, derivado del
Plan Nacional de Desarrollo es preciso cuando refiere el rescate del campo como un objetivo
inaplazable. En virtud de lo cual “México requiere transformar el modelo de politica agricola
para cerrar las brechas de desigualdad productiva, detonando el potencial de los productores
de pequena y mediana escala, ademds de mantener el dinamismo agroexportador, sin que ello
implique la sobreexplotacion de los recursos naturales y el abandono a la inversion en bienes
colectivos”.

El documento explica que “en el nuevo modelo de desarrollo, la politica agroalimentaria
sentard las bases para lograr la autosuficiencia alimentaria y rescatar los sectores agricola,
pecuario, pesquero y acuicola de la situacion en que se encuentran”, al adelantar que “el
sector se consolidard como uno de los principales motores de la economia nacional, como
fuente de bienestar para las personas que habitan en los territorios rurales, periurbanos y
costeros del pais y como promotor de una transicion hacia sistemas productivos que
consideran la proteccion y la conservacion de los recursos para las generaciones futuras”.

Agrega que “los principales cambios esperados, se sintetizan en la vision y el compromiso
de construir un nuevo sistema agroalimentario mexicano productivo, justo, saludable,
incluyente y sustentable, el cual se logrard a través de la articulacion, armonizacion y vision
sistémica e integral de las politicas publicas”.

Ante ello, el programa menciona que “resulta prioritario recuperar las funciones y la rectoria
del Estado que permitan impulsar el desarrollo, la justicia y el bienestar, para saldar la enorme
deuda social que tenemos con las mujeres y hombres del campo™.



Dice que “esta politica implica apoyar y fomentar prioritariamente a los productores que, por
sus carencias requieren asistencia en insumos, procesos y bienes colectivos, sin dejar al
margen a quienes han hecho de México una potencia productora y exportadora de alimentos”.

Estos son los principios que sustentan “al nuevo modelo de desarrollo que pone en el centro
la autosuficiencia alimentaria en una triple dimension: producir los alimentos que se
consumen; generar los insumos y los elementos que se requieren para la produccién de
alimentos y desarrollar el conocimiento necesario para elevar la produccion y responder
efectivamente a las necesidades alimentarias de la poblacion actual y futura”, puntualiza el
programa.

Es de esta manera que “la nueva politica agroalimentaria impulsara el desarrollo local, con
base en criterios claros y precisos sobre la necesidad de alcanzar las metas de produccion de
alimentos saludables y de calidad para el pais, al tiempo que se incrementen los ingresos de
los productores rurales”.

Indica asimismo que “la superacion de la pobreza ‘“solo puede venir de condiciones
favorables al despliegue de los recursos y las capacidades productivas de los individuos, las
comunidades y los territorios”; al patentizar que “este anhelo nos convoca a implementar
acciones integrales que tengan como directriz la transformacion del campo desde la
dimension territorial rural y el fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios”.

El programa sectorial abunda que “el nuevo modelo enfatiza la necesidad de transitar hacia
sistemas productivos sustentables; consolidar el uso eficiente y la gestion integral del agua'y
el suelo, para garantizar su disponibilidad en el largo plazo; asegurar la transicion hacia
buenas practicas agricolas para el manejo integrado de plagas y enfermedades, y emprender
précticas de conservacion y recuperacion de los ecosistemas, que son esenciales para las
actividades productivas”.

Enmarcado en estos objetivos, se ha instrumentado asi el programa administrativo de
fertilizantes, cuyas estrategias tienen entre otras acciones: operarlo en zonas prioritarias para
la produccion de alimentos y de esta manera alentar la capitalizacion de las unidades
productivas de los pequefios y medianos productores.

Coincidente con las politicas publicas de la actual administracion federal, la presente
iniciativa propone asi la creacion de la empresa Fertilizantes para el Bienestar, como una
entidad publica cuyo objetivo sea producir, distribuir y comercializar estos insumos a precio
realmente competitivo para los productores agricolas y sea una medida que rescate la
soberania en este renglon de importancia dentro de la cadena productiva, que vaya dentro de
la ruta de la autosuficiencia alimentaria.

Una medida que venga a garantizar la disponibilidad de fertilizantes quimicos y bioldgicos,
abatiendo las importaciones, para de esta manera mejorar asi la productividad agricola; tal y
como esta expreso en el espiritu contenido dentro del programa administrativo fertilizantes
para el bienestar, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.



Un programa que para fortuna del sector rural, dispone de presupuesto para garantizar una
cobertura nacional, donde se atiende ya a pequefios y medianos productores en zonas de alto
y muy alto grado de marginacion; con el apoyo del organismo Seguridad Alimentaria
Mexicana, que ha dispuesto de bodegas para el almacenamiento y entrega de los insumos de
manera directa a los beneficiarios.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se crea la Ley de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para
el Bienestar

Articulo Unico. Se expide la Ley de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para
el Bienestar.

Ley de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar

Articulo 1. La presente Ley crea la empresa productiva del Estado Fertilizantes para el
Bienestar y tiene como propo6sito establecer la estructura y organizacion basica, asi como las
funciones a su cargo en la forma y términos que la misma establece.

Articulo 2. La empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, sujeta a la coordinacion de la Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

L. Consejo: El Consejo de Administracion de la empresa Productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar;

II. Director: El director general de la empresa productiva del Estado, Fertilizantes
para el Bienestar;

II1. Empresa: La empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar;

IV.  Estructuras: Las estructuras técnicas y administrativas establecidas en el
Reglamento de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar,

V. Filiales: Las empresas con las cuales la empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar podra crear sociedades mercantiles;

VI.  Objeto: El objetivo principal de la empresa productiva del Estado Fertilizantes
para el Bienestar.

Articulo 4. La empresa tiene como objeto principal producir y garantizar la disponibilidad
oportuna de fertilizantes quimicos y bioldgicos a precios competitivos que requieran los
productores.

Articulo 5. La empresa regira su operacion de conformidad con la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, Ley de Productos Orgénicos, Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial y demas ordenamientos relacionados con la materia de su objeto.



Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, la empresa producira, distribuira y
comercializard fertilizantes quimicos y bioldgicos.

Articulo 7. La empresa ofertard servicios y bienes de forma directa, tanto como a terceros
relacionados con las actividades propias de su objeto.

Articulo 8. La empresa establecerd, adquirira y administrara fabricas, plantas y otras
instalaciones necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 9. La empresa impulsara la participacion de agentes privados y sociales en el
mercado de su objeto.

Articulo 10. La empresa gestionard y administrara los negocios mercantiles necesarios para
el cumplimiento de su objeto.

Articulo 11. La empresa desarrollard proyectos de negocios, alianzas y asociaciones
convenientes para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 12. La empresa esta facultada para participar y celebrar convenios o acuerdos de
negocios relacionados directa e indirectamente con su objeto, tanto con personas fisicas o
morales, sean estas nacionales o extranjeras.

Articulo 13. La empresa esta facultada para crear filiales y participar en asociaciones y
alianzas, bajo cualquier figura societaria o contractual que esté permitida por la legislacion
correspondiente, para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 14. La empresa desarrollard y brindara asesoria técnica a distribuidores,
comerciantes y usuarios respecto a los productos y servicios materia de su objeto.

Articulo 15. La empresa administrard los recursos materiales y tecnologicos, tanto como el
capital humano y financiero necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 16. La empresa empezara a operar con un fondo de capital inicial por un monto de
4 mil millones de pesos, cuya aportacion estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 17. La empresa constituira su capital y recursos con los fondos provenientes de las
actividades de caracter mercantil y comercial que la presente Ley le autorizan.

Articulo 18. La empresa se conformard para su funcionamiento con un Consejo de
Administracion, un director y las estructuras técnicas y administrativas.

Articulo 19. El Consejo se integrard por el secretario de Agricultura y Desarrollo Rural,
quien lo preside, por dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dos
representantes de la Secretaria de Economia.



Articulo 20. El Consejo tendra por funciones aprobar el reglamento interno, el programa
anual de trabajo y presupuesto, el manual de organizacion, asi como los acuerdos, bases de
coordinacién y convenios a signar para el cumplimiento del objeto de la empresa.

Articulo 21. El Consejo sesionara por lo menos una vez al mes, con la asistencia minima de
cuatro de sus integrantes; cuyas sesiones pueden ser ordinarias y extraordinarias.

Contara con un secretario técnico, quien sera responsable de preparar la necesario para las
sesiones y dard seguimiento a los acuerdos que se tomen.

Articulo 22. El Consejo designara al secretario técnico y al director.

Articulo 23. El director elaborara la propuesta de reglamento interno, del programa anual de
trabajo y de presupuesto, del estatuto organico y manual de organizacion; para el
cumplimiento de las funciones de la empresa. Es responsable asimismo de la conduccion
administrativa de la empresa y del funcionamiento de las estructuras de la misma.

Articulo 24. La vigilancia de la correcta operatividad de la empresa esta a cargo de un
Comisario Publico y un suplente, que seran designados por la Secretaria de la Funcion
Publica. Ello, sin perjuicio de los acuerdos a cargo del Consejo.

Articulo 25. El Comisario Publico tiene por funciones evaluar el desempefio general de la
empresa, con eficiencia, austeridad y transparencia, de conformidad con las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar entrard en
funciones a partir el ejercicio presupuestal del 2024.

Tercero. Las acciones del programa Fertilizantes para el Bienestar, a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, serdn operados por la empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviard a la Camara de Diputados la
propuesta presupuestal que corresponda a la creacion de la empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar.

Quinto. El Consejo de Administracion de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para
el Bienestar, se instalara en un periodo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.



Sexto. Una vez instalado el Consejo de Administracion, éste nombrara e instruira al director
general elabore la propuesta de reglamento interno, del programa anual de trabajo y de
presupuesto, del estatuto orgénico y manual de organizacion que regiran la operacion y
funcionamiento de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar; el cual
sera votado por la mayoria de los integrantes.

Séptimo. El director general de la empresa productiva del Estado Fertilizantes para el
Bienestar, contard con un plazo de treinta dias naturales a partir de su nombramiento para
elaborar y presentar al Consejo de Administracion la propuesta de reglamento interno, del
programa anual de trabajo y de presupuesto, del estatuto organico y manual de organizacion
para el cumplimiento de las funciones de la empresa.

Octavo. Las relaciones laborales entre la empresa y sus trabajadores, estaran regidas por lo
dispuesto en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fuentes de consulta
https://inquifersa.com.mx/noticias/la-industria-de-los-fertilizantes-en-mexico/
www.cedrssa.gob.mx/files/b/9/S9NOTAS%20SOBRE%20FERTILIZANTES.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595549&fecha=25/06/2020#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 05 de septiembre de 2023.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez


http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/9/59NOTAS%20SOBRE%20FERTILIZANTES.pdf




INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26 TER DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y 27 BIS A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LIDIA PEREZ BARCENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada a la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccidon I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, bajo la siguiente:

Exposicidon de Motivos

Las contrataciones publicas, tanto en México como en otras naciones, desempefian un papel fundamental en
el desarrollo econdmico. Esto se evidencia en el hecho de que, en el afio 2015, el gasto destinado a
contrataciones publicas representd un 21% del gasto total del gobierno mexicano y un 5% del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais. Estos datos se derivan de informacidon proporcionada por la Organizacidon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos ( (OCDE)™.

Por ello, en el ambito federal, el Gobierno de México ha adoptado una amplia gama de estrategias basadas en
las recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE, para potenciar la integridad en materia
de la contratacidon publica, ya que segln esta organizacion, la contratacion publica es la actividad
gubernamental mas vulnerable a la corrupcion. Asi, se ha mencionado que “plantea diversas oportunidades
para que tanto los agentes publicos como privados desvien fondos publicos para la consecucion de ganancias
particulares. Por ejemplo, el soborno por parte de empresas internacionales en paises de la OCDE es mas
predominante en la contratacion publica que en los servicios publicos, la fiscalidad, el poder judicial y la
captura estatal.?

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada por este mismo Organismo Internacional en el afo
2010, México se distinguié como uno de los paises miembros lideres en transparencia en los procesos de
adquisiciones gubernamentales; y esto ha sido posible gracias a la implementacién de CompraNet, un sistema
que no solo promueve la transparencia, sino que también facilita el acceso adecuado y sencillo a informacion
relevante, misma que se actualiza diariamente y puede ser transferida, modificada y analizada segun las
necesidades de cada usuario. Este sistema representa una valiosa herramienta para llevar a cabo mecanismos
de control, supervisar la actuacién de los funcionarios publicos y monitorear de cerca areas especificas del
gobierno, asi como la estructura gubernamental en su totalidad.

Por otra parte, la culminacién de todas estas acciones implementadas por el actual gobierno federal ha estado
enfocada en combatir laimpunidad y fortalecer estrategias de prevencion contra actos de corrupcion. En linea
con esta meta y con on los datos que arrojan las encuestas especializadas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 se ha propuesto erradicar la corrupcién en el ambito publico. Para abordar las raices de este problema,
el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién, Impunidad y Mejora de la Administracién Publica 2019-

“Informe de Seguimiento sobre la Reforma de CompraNet en México”. (2019) OCDE. https://www.oecd.org/gov/contratacion-
publica/informe-seguimiento-sobre-reforma-CompraNet-Mexico.pdf

2 Encuesta de opinidn ejecutiva de 2005 del Foro Econdmico Mundial”. OCDE (2011) Integridad en la Contratacion Publica. Buenas
précticas de la “A” a la “Z”: https://www.oecd.org/fr/gov/ethique/38947794.pdf



https://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/informe-seguimiento-sobre-reforma-CompraNet-Mexico.pdf
https://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/informe-seguimiento-sobre-reforma-CompraNet-Mexico.pdf

20243, busca enfrentar la impunidad administrativa mediante la promocidn de una gestién publica eficaz, la
profesionalizacién y el manejo eficiente de los recursos humanos en la Administraciéon Publica Federal.
Ademas, como lo diagnosticd Morena desde la época del inicio del movimiento, la corrupcién adquirié un
papel de mayor relevancia en la percepcién de la sociedad mexicana. Como ejemplo, a nivel nacional, mas de
la mitad de la poblacién adulta (56.7%) considerd que este fendmeno representd uno de los desafios mas
prominentes en su entidad federativa de residencia, situdndose solo después de la inseguridad y la
delincuencia (INEGI, 2017).4

Al aplicar las mejores practicas internacionales recomendadas por instituciones expertas en la materia, el pais
ha demostrado su deseo de garantizar un proceso de adquisicidn de bienes y servicios que sea equitativo,
justoy transparente. La transparencia en la contratacién publica no solo es esencial para promover una gestion
eficiente y responsable de los recursos publicos, sino también para prevenir practicas indebidas y fomentar la
rendicion de cuentas.

Estas acciones muestran su firme intencidn de mantener altos estandares éticos y de gobernanza, brindar un
marco institucional confiable y seguro para todos los ciudadanos, asi como actores involucrados en los
procesos de adquisiciones gubernamentales. Al fortalecer la integridad en la contratacidon publica, México
avanza hacia un sistema mas abierto, participativo y responsable, lo que refuerza su posicién en el escenario
politico internacional.

Ademads, en México, el sistema de contratacién publica es amplio y diverso, conformado por numerosas
instituciones, organismos y entidades que intervienen en diferentes etapas del proceso, incluyendo la
contratacidn, gestion, control y supervision. Esta multiplicidad de actores se ve acentuada por la distribucién
territorial y competencial especifica que cada entidad del pais tiene sobre estos asuntos, lo que, sin duda,
afiade una mayor complejidad al sistema en su conjunto. Ademas, los distintos niveles de control existentes
en cada instancia agregan un factor adicional a considerar en la eficacia, eficiencia y transparencia del proceso.

Ante este panorama, es fundamental reconocer la necesidad de optimizar y fortalecer este sistema de
contratacién publica para asegurar el buen uso de los recursos publicos, la equidad en la participacién de
proveedores y la transparencia en cada etapa del proceso.

La importancia de la transparencia y la eficiencia en el sistema de contratacidn publica adquiere una relevancia
especial a la luz del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
los principios rectores de la funcién publica, entre ellos, la honestidad, la eficiencia, la imparcialidad y la
transparencia. Dichos principios son fundamentales para garantizar que los recursos publicos sean utilizados
de manera adecuada y en beneficio de la sociedad.

Tal es la complejidad del sistema de contratacion publica en México, junto con la existencia de diversos niveles
de control, que constituyen elementos cruciales a tener en cuenta, pues pueden tanto brindar oportunidades
para el desarrollo de précticas corruptas como generar salvaguardias para prevenirlas y sancionarlas.

En este contexto, el cumplimiento riguroso del articulo 134 de nuestra Carta Magna se vuelve esencial para
promover una cultura de integridad y transparencia en todas las instancias de la contratacién publica,
resultando imperativo que los diferentes actores involucrados en el proceso estén comprometidos con estos

3 PROGRAMA Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019#gsc.tab=0

4 La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental tiene una periodicidad bienal, por lo que los datos referidos
corresponden al afio 2017.



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019#gsc.tab=0

principios rectores, y que existan mecanismos efectivos de supervision y rendicidon de cuentas para asegurar
que los recursos publicos sean gestionados de manera responsable y en beneficio de la sociedad en su
conjunto.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en materia de transparencia y rendicion de cuentas en el
ambito de las contrataciones publicas en México, la corrupcion sigue siendo un desafio sustancial que afecta
gravemente la integridad de la administracidn publica y compromete el adecuado uso de los recursos publicos.
Bajo el liderazgo del actual gobierno, la lucha contra la corrupcion y la impunidad se ha librado con una
determinacién inquebrantable. Sin embargo, resulta necesario destacar que el informe de Transparencia
Internacional (2022), que evalua el indice de Percepcién de la Corrupcién, coloca a México en una posicién
que aun es posible manejar. A pesar de estos esfuerzos, la puntuacién en el indice de Percepcién de la
Corrupcidn (IPC)° se mantiene en 31 puntos sobre 100. Este desafio nos insta a redoblar nuestros compromisos
y a seguir avanzando con firmeza en el camino hacia la integridad y la transparencia, en las contrataciones
publicas®.

De no atenderse esta problematica, puede llevar a consecuencias perjudiciales, tales como el favorecimiento
de empresas vinculadas a servidores publicos, la asignacion discrecional de contratos sin una adecuada
competencia y la manipulacion de procesos para obtener beneficios personales o partidistas. La falta de
transparencia y control riguroso en las contrataciones publicas puede exacerbar el problema y obstaculizar los
esfuerzos para fomentar una cultura de integridad y responsabilidad en el ejercicio del poder publico.

Derivado de estos retos, es fundamental que las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y la
ciudadania en su conjunto se unan en la lucha contra la corrupcién en las contrataciones publicas,
fortaleciendo los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, asi como implementar sistemas de
transparencia efectivos que permitan una vigilancia ciudadana activa.

Asimismo, es crucial promover una mayor participacion ciudadana en el seguimiento y control de las
adquisiciones gubernamentales, mediante la incorporacidon de figuras como los testigos sociales. La
transparencia y la apertura en la gestion de los recursos publicos son fundamentales para recuperar la
confianza de la sociedad en sus instituciones y construir una administracién publica mds responsable y al
servicio del interés general.

La figura del testigo social fue establecida en el afio 2004, como parte de los esfuerzos para fortalecer la
participacioén activa y permanente de la sociedad civil en los procedimientos de contratacién gubernamental.
El objetivo principal de esta figura fue el asegurar el cumplimiento de los principios consagrados en el
mencionado articulo 134 de nuestra Constitucion, que incluyen como ya se comentd, la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez en los procesos de contratacién publica, garantizando asi las mejores
condiciones para el Estado.

La relevancia de la participacion de la sociedad civil como mecanismo adicional para fortalecer la transparencia
en las contrataciones publicas se fundamenta en los lineamientos publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 16 de diciembre de 2004, donde se materializd dicha figura de testigo social’.

Corruption Perceptions Index, 2022. Transparency International. https://www.transparency.org/en/cpi/2022

6 Country data, Mexico. https://www.transparency.org/en/countries/mexico

7 ACUERDO por el que se establecen los lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las contrataciones que
realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=754043&fecha=16/12/2004#gsc.tab=0
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Como resultado a las mejoras a la figura del testigo social, en mayo de 2009, a través del Decreto que reformo,
adiciond y derogé diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), y sus
reglamentos, se formalizé la inclusion de los testigos sociales en la normatividad, donde dicho concepto se
definié como una figura que actua como observador de la sociedad en procedimientos de contratacion que
histéricamente habian carecido de transparencia.

Cabe destacar la incorporacion del articulo cuarto transitorio en el Decreto de 2009, que estipulaba la
obligacidon de la Secretaria de la Funcidn Publica de realizar una evaluacién anual para determinar el
incremento en la cobertura de participacién de los testigos sociales, segln lo establecido en los articulos 26
Ter de la LAASSP y 27 Bis de la LOPSRM. Ademas, se dispuso que la dicha Secretaria implementaria medidas
para ampliar dicha cobertura con el propdsito de garantizar la participacion total de los testigos sociales en los
procesos de contratacion publica en un plazo de diez afios a partir de la entrada en vigor del decreto, es decir,
para el afio 2019; sin embargo, dichos esfuerzos no se han visto materializados a la fecha?.

En la actualidad, en México, se establece la figura del testigo social como un agente externo e independiente
al gobierno, ya sea una persona fisica o moral, que ejerce una funcidn de observacién en multiples licitaciones
llevadas a cabo por entidades gubernamentales. Dentro del marco normativo, se le asignan tres
responsabilidades especificas®:

e Emitir un testimonio escrito que dé cuenta de las observaciones realizadas durante el proceso. Este
testimonio serd de acceso publico y su contenido sera divulgado en medios electrénicos;

e Formular recomendaciones a las dependencias o entidades pertinentes para fortalecer los niveles de
transparencia e imparcialidad en el proceso de licitacién, y

e Realizar un seguimiento efectivo de las acciones recomendadas, asegurando que se lleven a cabo de
manera adecuada.

El testimonio elaborado por el testigo social debe abordar los hechos en una narraciéon cronoldgica que
proporcione un relato exhaustivo de los acontecimientos que tuvieron lugar a lo largo del procedimiento de
contratacion. Es esencial que este testimonio final englobe las observaciones del testigo social vy, si
corresponde, incluya sus recomendaciones en linea con las atribuciones conferidas por la Ley. Es relevante
destacar que dicho testimonio debe ser de dominio publico y accesible a través de Internet en un plazo maximo
de diez dias posteriores a su formulacion.

En este contexto, las conclusiones extraidas deben reflejar el punto de vista singular de cada testigo social
respecto al desarrollo de la licitacion que atestigud. Estas conclusiones se concentran en la legalidad,
transparencia e imparcialidad del proceso en cuestién.

Con independencia de lo anterior, si bien, dichos esfuerzos han ayudado a que la figura del testigo social sea
una herramienta util a favor de la transparencia y la integridad en las licitaciones publicas, también es cierto
que aun la legislacidn en la materia puede ser perfectible en algunos sentidos, como lo es la misma figura,
competencias, obligaciones y objetivos de los testigos sociales.

Acuerdo Vigésimo Noveno, por el que se establecen los lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la  Administracién  Publica  Federal.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=754043&fecha=16/12/2004#gsc.tab=0

° Art. 26 Ter LAASSP y Art. 27 Bis LOPSRM. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 200521.pdf vy
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 200521.pdf
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Cabe mencionar que desde la reforma del 2009 antes senalada, el articulo 27 Bis de la LOPSRM no ha sido
modificado, siendo el mismo caso del articulo 26 Ter de la LAASSP; y es por ello que diversas instituciones han
sefalado los retos y realizado observaciones e invitaciones a mejorar el marco regulatorio de los testigos
sociales, como se plantea por ejemplo, en el contexto de la implementacién de los testigos sociales como parte
esencial del ejercicio de funciones asignadas, la Secretaria de la Funcién Publica, en colaboracién con la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) durante el afio 2018, llevd a cabo un analisis y
diagndstico destinado a mejorar dicho mecanismo. El propdsito de esta iniciativa fue fortalecer la
transparencia en los procesos de contratacion y obra publica, en linea con los objetivos trazados por la Agenda
2030, con el objetivo de consolidar la integridad en dichos procesos.*

Por su parte, en el Informe General de Auditoria informe "Propuestas legislativas derivadas de resultados de
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021"*?, presentado por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
donde se destaca la necesidad de regular la participacién de los testigos sociales en los procesos de
adquisiciones y obras publicas. Entre las medidas sugeridas para mejorar su participacion, se propone legislar
sobre aspectos clave como:

e Ladeterminacion del nimero de integrantes del padrdn de testigos sociales.

e Lavalidacion del cumplimiento de los requisitos para la acreditacion de los testigos sociales.

e La definicidn de criterios para su seleccidn.

e La especificacion de la periodicidad y temporalidad de su permanencia en el padron.

e El establecimiento de metas y objetivos claros respecto a su participacion.

e La actualizacidn del tabulador de contraprestaciones, basandose en investigaciones de mercado.

e El registro y medicién de la contribucién de los testigos sociales al aseguramiento de las mejores
condiciones de compra para el Estado.

Con base en las conclusiones obtenidas a partir de esta estrategia de trabajo, se identificd la necesidad de
clarificar la naturaleza de la figura del testigo social. Como consecuencia, se hizo imprescindible una revisidn
exhaustiva del rol desempefiado por los actores involucrados en torno a esta figura, incluyendo tanto a la
Secretaria de la Funcién Publica como al Comité de Testigos Sociales, las entidades contratantes y los Organos
Internos de Control, orientando estas acciones hacia el cumplimiento efectivo de los compromisos
establecidos en la Agenda 2030 y al mejoramiento del funcionamiento y eficacia del sistema de testigos
sociales en el contexto de la transparencia y rendicién de cuentas en el ambito de contrataciones y obras
publicas.

Entre otras recomendaciones sefialadas en el documento antes citado, se recomendd evaluar, depurar y
fortalecer el padrdn de testigos sociales con el disefio de una estrategia y objetivos claros a fin de que exista
un equilibrio entre el universo de procedimientos de contratacion a observar y el nimero de testigos
acreditados; que se establezcan mecanismos y términos homogéneos para todas las entidades contratantes
para el pago de los servicios causados por la intervencién de los testigos sociales; reducir el costo de las tarifas
de honorarios y que la SFP revise la conveniencia de que los montos por hora de trabajo se sigan determinando

10 Evolucién y Retos de la Figura del Testigo Social, SFP. (2018).

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414032/Evolucio n_y Retos de la figura del testigo social .pdf

11 |la transparencia y competencia abierta son fundamentales para vencer la corrupcion en compras publicas.
https://mexico.un.org/es/229298-la-transparencia-y-competencia-abierta-son-fundamentales-para-vencer-la-corrupci%C3%B3n-
en

12 Informe General Ejecutivo Cuenta Publica 2021. Auditoria Superior de la Federacion.
https://www.asf.gob.mx/uploads/55 Informes de auditoria/2021 IGE a.pdf
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con base en las UMA ya que ésta se incrementa anualmente; aprobar en cardcter de obligatorios los formatos
de informes establecidos ya por la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas para que los
testimonios finales contengan elementos minimos para que se logre una mejor sistematizacién de los
hallazgos y experiencias con elementos minimos que homologuen la informacién disponible para la
ciudadania, entre otros.

Finalmente, el informe de la OCDE “Informe de Practicas en la Contratacién Publica Local en Cinco Entidades
Mexicanas” de 2015 precisé que los testigos sociales son ciudadanos, auditores independientes y
organizaciones sociales que supervisan los procedimientos de licitacién publica que son mds grandes que un
umbral predeterminado (aproximadamente S 22.7 millones de délares en 2014), por lo que su papel en los
procedimientos de licitacion deberia mejorarse haciendo que se centren en cuestiones de competencia y
corrupciéon, ademas de la transparencia y el cumplimiento de las leyes y procedimientos. Las instituciones
publicas y la SFP deben garantizar que se contraten individuos y empresas con los antecedentes y la
experiencia que les permitan brindar asesoria experta a los funcionarios de contratacion publica.

Por ello, como sefiala la ASF, resulta esencial llevar a cabo una revisién y actualizacion de la figura de los
testigos sociales, de manera acorde a las necesidades particulares que caracterizan este contexto normativo,
tal como establecer un nimero fijo en el padrdn de testigos sociales resulta fundamental para garantizar la
equidad y la transparencia en el proceso de observacion de licitaciones y contrataciones gubernamentales. Al
contar con un numero predeterminado de observadores, se evita la posibilidad de que haya una cantidad
excesiva o insuficiente de participantes en cada instancia. Esta uniformidad asegura que todas las partes
involucradas sean tratadas en igualdad de condiciones y que el proceso de observacién se lleve a cabo de
manera imparcial y sin manipulaciones.

Ademas, la determinacién de un nimero fijo en el padrén contribuye a minimizar influencias externas o
intereses particulares que podrian tratar de alterar la seleccién de observadores en beneficio propio. Esta
restriccion en la variabilidad del nimero de participantes disminuye el riesgo de que se incluyan observadores
con agendas ocultas, protegiendo asi la integridad del proceso de observacién y su objetividad.

La consistencia en la calidad de la observacién es otro punto clave. Al tener un ndmero fijo, los observadores
tienen la oportunidad de adquirir experiencia y conocimiento especifico sobre los procedimientos de licitacién,
lo que puede traducirse en observaciones mas informadas y valiosas. Esta familiarizacién con los procesos y
desafios asociados conduce a una mejora gradual en la calidad de las evaluaciones que realizan.

La eficiencia administrativa también se puede ver beneficiada al establecer un niumero fijo en el padrén de
testigos sociales. Esta medida evita la necesidad de ajustar continuamente el nimero de observadores para
cada licitacion, lo que ahorra tiempo y recursos en la seleccidn y capacitacion repetitiva de los mismos. Esta
simplificacion del proceso administrativo permite un uso mas efectivo de los recursos disponibles.

Por ultimo, la determinacidon de un numero fijo en el padrdn de testigos sociales contribuye a limitar la
interferencia politica en el proceso. Al evitar cambios en la cantidad de observadores en funcién de agendas
partidistas u otros intereses politicos, se resguarda la integridad del proceso de observacidén y se protege
contra posibles manipulaciones politicas que podrian distorsionar los resultados.

13 Informe de Practicas en la Contratacién Publica Local en Cinco Entidades Mexicanas. OCDE

https://www.oecd.org/governance/regulatorypolicy/Review%200f%20Practices%200f%20Local%20Public%20Procurement%20in
%20Five%20Mexican%20States%20-SP.pdf
14 Informe del Mecanismo de Seguimiento de la OEA, 2015. http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5 _mex resp.pdf
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Asimismo, es importante definir criterios de periodicidad y temporalidad de la permanencia en el padrén de
testigos sociales es importante por varias razones, como lo son establecer plazos claros y objetivos para la
permanencia en el padrdn, lo cual permite renovar y actualizar la lista de testigos sociales de manera regular,
asegurando que éstos sean personas idéneas y actualizadas en cuanto a sus conocimientos y habilidades.
Ademas, estos criterios promueven la equidad y la transparencia en el proceso de seleccidn y supervision de
los testigos sociales, evitando favoritismos o exclusiones injustas y asegurando que todos los interesados
tengan las mismas oportunidades. ¥ Al tener criterios claros y objetivos, se facilita el control y la supervisién
de las actividades de los testigos sociales, permitiendo evaluar su desempefio y asegurar que sigan cumpliendo
con los requisitos y responsabilidades establecidos. Por ultimo, definir criterios de periodicidad y temporalidad
en el padrdn evita la necesidad de revisar y actualizar constantemente la lista de testigos sociales, permitiendo
una gestién mas eficiente y 4gil del proceso de seleccidn y supervision.t®

Ahora bien, definir metas y objetivos en relacion al alcance de participacion de los testigos sociales en las
contrataciones publicas es crucial para evaluar el impacto de este mecanismo en la transparencia y la
integridad de los procesos gubernamentales. Establecer estos objetivos permite medir la eficacia de su
involucramiento ciudadano, promoviendo la confianza publica en la supervision de la administracién de
recursos y la prevencidn de practicas indebidas. Ademas, crea un estandar claro para la rendicién de cuentas
gubernamentales, fomenta la colaboracidn entre el gobierno y la sociedad civil, y proporciona una base para
la mejora continua del sistema, en linea con los principios de responsabilidad y buen gobierno.?”

Es por lo anterior que, el objetivo principal de la presente propuesta es resaltar la importancia de fortalecer la
transparencia, integridad y eficiencia en el sistema de contratacién publica en México, a través del
perfeccionamiento de la figura de los testigos sociales, con el propdsito de prevenir y mitigar la corrupcién,
garantizar un uso adecuado de los recursos publicos y construir una administracidon publica mas responsable
y confiable en beneficio de la sociedad.

Considerando de suma importancia el fortalecimiento de la figura del testigo social en las contrataciones
publicas en México, a través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, se presenta esta iniciativa, y a fin
de tener una mejor comprensién se ofrece el siguiente cuadro:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Propuesta de reforma y adicién

Ley vigente ‘

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general
vigente en el-Bistrite—Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la

contratacién tenga en los programas

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas

15 Garantizar integridad y rendicién de cuentas en la contratacién publica en el Estado de México. OCDE https://www.oecd-

ilibrary.org/sites/8d7e0f5c-es/index.html?itemld=%2Fcontent%2Fcomponent%2F8d7e0f5c-es

16 LINEAMIENTOS para regular a los Testigos Sociales en Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias. (2018)

https://www.pemex.com/procura/procedimientos-de-contratacion/testigo-

social/Documents/Lineamientos Participacion Testigos Sociales.pdf
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Testigos 2019.

La figura del Testigo Social en el fortalecimiento de la transparencia en la Administracion Publica Federal. Analisis del Perfil de los

https://revistas.unam.mx/index.php/encrucijada/article/download/70896/64204/215212
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sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alVv. ..

l.alVv. ..

Sin correlativo

V. Los testigos sociales seran capacitados de
manera continua, con base en el calendario
de capacitacion que a su consideracion
emita la Secretaria de la Funcion Publica.

Sin correlativo

VI. La Secretaria de la Funciéon Publica
debera definir temporalidad fija de los
testigos sociales en la permanencia del
padrén.

Sin correlativo

VII. La Secretaria de la Funcién Publica
evaluara el desempeiio de los testigos
sociales, y en su caso, determinar la
permanencia de los mismos, con base en los
resultados de dicha evaluacién.

Sin correlativo

VIIl. La Secretaria de la Funciéon Publica
debera establecer metas y objetivos claros y
medibles en relacién con la participacién de
los testigos sociales. Estos objetivos deberan
estar basados en la mejora de Ia
transparencia, integridad y eficacia en los
procesos de contrataciones publicas.
Ademas, la Secretaria debera monitorear el
cumplimiento de estas metas y objetivos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley vigente

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general
vigente en el-Bistrito—Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

Propuesta de reforma y adicién
Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a cinco
millones de dias de salario minimo general
vigente en la Ciudad de México y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la
contrataciéon tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

l.alVv. ..

l.alVv. ..

Sin correlativo

V. Los testigos sociales seran capacitados de
manera continua, con base en el calendario




de capacitacion que a su consideracion
emita la Secretaria de la Funcion Publica.
Sin correlativo VI. La Secretaria de la Funciéon Publica
debera definir temporalidad fija de los
testigos sociales en la permanencia del
padrén.

Sin correlativo VII. La Secretaria de la Funcién Publica
evaluara el desempeiio de los testigos
sociales, y en su caso, determinar la
permanencia de los mismos, con base en los
resultados de dicha evaluacién.

Sin correlativo VIIl. La Secretaria de la Funcién Publica
debera establecer metas y objetivos claros y
medibles en relacidn a la participacion de los
testigos sociales. Estos objetivos deberan
estar basados en la mejora de Ia
transparencia, integridad y eficacia en los
procesos de contrataciones publicas.
Ademas, la Secretaria debera monitorear el
cumplimiento de estas metas y objetivos.

Por lo expuesto propongo reformar los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas en materia de
testigos sociales.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos y con fundamento en el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccidon |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Decreto

PRIMERO. Se reforma el articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar como sigue:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México y en aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que la contratacién tenga en los programas sustantivos de la
dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

lLalVv. ..



V. Los testigos sociales seran capacitados de manera continua, con base en el calendario de
capacitacion que a su consideracion emita la Secretaria de la Funcion Publica;

VI. La Secretaria de la Funcidn Publica debera definir temporalidad fija de los testigos sociales en la
permanencia del padron;

VII. La Secretaria de la Funcion Publica evaluara el desempeiio de los testigos, y en su caso, determinar
la permanencia de los mismos, con base en los resultados de dicha evaluacidn;

VIII. La Secretaria de la Funcién Publica debera establecer metas y objetivos claros y medibles en
relacidn a la participacion de los testigos sociales. Estos objetivos deberan estar basados en la mejora
de la transparencia, integridad y eficacia en los procesos de contrataciones publicas. Ademas, la
Secretaria debera monitorear el cumplimiento de estas metas y objetivos.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas,

para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias

de

salario minimo general vigente en la Ciudad de México y en aquellos casos que determine la Secretaria de la

Funcién Publica atendiendo al impacto que la contratacién tenga en los programas sustantivos de
dependencia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

lLalVv...

V. Los testigos sociales seran capacitados de manera continua, con base en el calendario de
capacitacion que a su consideracion emita la Secretaria de la Funcion Publica;

VI. La Secretaria de la Funcidn Publica debera definir temporalidad fija de los testigos sociales en la
permanencia del padron;

VII. La Secretaria de la Funcion Publica evaluara el desempeiio de los testigos sociales, y en su caso,
determinar la permanencia de los mismos, con base en los resultados de dicha evaluacion;

VIII. La Secretaria de la Funcién Publica debera establecer metas y objetivos claros y medibles en
relacidn a la participacion de los testigos sociales. Estos objetivos deberan estar basados en la mejora
de la transparencia, integridad y eficacia en los procesos de contrataciones publicas. Ademas, la
Secretaria debera monitorear el cumplimiento de estas metas y objetivos.

la
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Articulos Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de la Funcidon Publica deberd adecuar el acuerdo por el que se establecen los
lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 01 de septiembre de 2023.

Dip. Lidia Pérez Barcenas
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PARA CREAR LA SECRETARIA DEL REGISTRO AGRARIO,
A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesiis Fernando Garcia Herndndez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el propdsito de garantizar certeza juridica a
la propiedad social en materia de tenencia de la tierra, con el efectivo y oportuno
registro de actos juridicos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Las insuficiencias en materia registral, tanto como en la integracion y actualizacion del
catastro rural nacional para procurar el debido control y certidumbre en cuanto a la tenencia
de la tierra, es un asunto que por su dimension demanda de acciones profundas que vengan
a garantizar el cumplimiento de este propdsito; de manera que se abatan los rezagos que ain
se tienen en los nucleos agrarios y sea oportuna la debida calificacion, inscripcion,
dictaminacion y resolucion de expedientes, para la expedicion de certificados agrarios y
titulos parcelarios.

Los rezagos en la materia constituyen un afiejo problema, por el cual ha ocurrido un
crecimiento urbano desordenado, provocado en principio por desconocimiento de la
legislacion y generado asimismo por la acumulacion de expedientes faltos de resolucion que
garanticen certeza a posesionarios, toda vez que; en un alto porcentaje de los casos se carece
de la escrituraciéon que debid haberse realizado en su oportunidad y evitar por ello
asentamientos irregulares.

Respecto a ello, un andlisis contenido en el programa sectorial de desarrollo agrario,
territorial y urbano 2020-2024, derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, precisa
que el cambio en el régimen de propiedad de la tierra que permite el paso de agrario a privado,
ocurrido a partir de las reformas de 1992, generd la incorporacidén de terrenos a procesos
urbanos que causo a su vez la perdida de zonas productivas.

El hecho de que las tierras ejidales, con excepcion de las de uso comun, hayan perdido su
caracter inalienable, inembargable e imprescindible, dejo expuestos a la venta, renta,
asociacion y otros actos mercantiles; los derechos agrarios; lo cual acentud el
fraccionamiento de parcelas, expone el documento rector.



Se explica que “desde la década de los noventa, se ha observado un fenomeno de exclusion
de los jovenes en el acceso a la tierra”, al detallar que “hasta 2010, el 52.5% de los habitantes
en localidades rurales tenia menos de 25 afios, lo que a su vez constituia el 23.2% de la
poblacion nacional”.

Revela asimismo que “a su vez, los titulares de los derechos sobre la tierra han envejecido”,
al tener estos “en promedio 56 afios”, en tanto que “una cuarta parte supera los 65 afios”.
Esto, al argumentar ademas que “si se considera que la esperanza de vida en las areas rurales
era de 71 afios”; en consecuencia “se observa que un numero importante de personas
ejidatarias y comuneras se encuentra cerca de la fase final de su actividad productiva.

A ello, se suma que “alrededor del 30% de los ejidatarios no han depositado su lista de
sucesion”. Esta circunstancia resulta relevante, toda vez que “el derecho a la tierra es
indivisible y en ocasiones, los conflictos por la posesion de una parcela son muy frecuentes;
producto ya sea de la indefinicion o del desacuerdo entre los/las herederos, resaltando
principalmente negacion al derecho a la herencia para las Mujeres”. Aunado a esta situacion,
“los titulares de la tierra no estan eligiendo sucesores e incluso muchos de ellos carecen de
seguridad social”.

El diagnostico sefiala que “en paralelo al envejecimiento de los titulares de derechos, como
alternativa para la reproduccion social, en el 41.2 % de los ntcleos agrarios la mayoria de los
jovenes ha migrado principalmente hacia los Estados Unidos y a las areas urbanas”, todo lo
cual “configura un reto para el desarrollo del medio agrario de enormes proporciones, pues
existe una gran cantidad de joévenes que no tiene posibilidad de acceder a la tierra y a
oportunidades de financiamiento que incentiven la innovacidn tecnologica, la gestion de
apoyos para proyectos productivos y sociales, asi como acceso a capacitacion y a negociacion
con terceros”. Adicional a esto, “la titularidad de los derechos agrarios guarda importantes
brechas de género”, dado que “del total de sujetos agrarios certificados: s6lo 25% son mujeres
ejidatarias, 29% comuneras, 29% son posesionarias y 31% avecindadas”.

Abunda que este acrecentamiento en las brechas de desarrollo, tanto inter como intra
regionales, presenta un agravamiento a causa de los conflictos surgidos cuando se modifica
la posesion y propiedad de la tierra, sin la necesaria transparencia y participacion de los
habitantes”. Respecto a ello, ejemplifica los casos de “bienes y terrenos nacionales que se
enajenan a privados de manera opaca y discrecional, o nicleos agrarios que ceden partes de
sus territorios como servidumbre de paso”, ademas de referir las presencia de “proyectos
productivos” y de “bienes publicos que se privatizan a razon del crecimiento de las ciudades”.

Cita también que “a pesar de contar con la propiedad de la tierra, la poblacion que habita en
los nucleos agrarios, especialmente las mujeres, se encuentra en situacion de rezago social y
marginacion”. Respecto a esta realidad, acota que “la falta del reconocimiento, defensa y
apoyo a la propiedad social como territorio productivo, soberano y coadyuvante de la
seguridad alimentaria que predomind durante el periodo neoliberal, resultd en un proceso de
desamortizacion de la tierra que a lo largo de ultimas décadas ha profundizado las
desigualdades en la poblacion que habita en nlicleos agrarios”, lo que “ha imposibilitado la
mejora de las condiciones de vida social, colectiva, productiva y econdmica que el desarrollo
agrario demanda”.



Al carecerse de una conduccion adecuada en el acelerado proceso de urbanizacion, se ha
presentado “una expansion fisica desordenada, que ha incorporado en la periferia
asentamientos humanos irregulares en zonas que no siempre son aptas para el desarrollo
urbano, con baja accesibilidad y altos costos de urbanizacion y que ha rebasado la capacidad
de las autoridades locales responsables constitucionalmente de la planeacion y control del
proceso de uso, ocupacion y aprovechamiento del territorio”, observa el analisis.

Enuncia enseguida que “los asentamientos irregulares se han convertido en una forma
permanente de urbanizacion periférica y dispersa”, a causa de que “la politica publica ha
excluido hasta el momento del mercado formal de suelo y de vivienda a grupos en situacioén
de vulnerabilidad e historicamente excluidos”.

Detalla que “el fendémeno de urbanizacion irregular se ha caracterizado por conflictos
permanentes en la propiedad del suelo y dificultades para dotar de infraestructura y servicios
publicos a espacios alejados de las zonas urbanas consolidadas”. Una situacion, anota, que
“se ve agravada por una inadecuada planeacion del desarrollo urbano”, que resulta “de la
ausencia y la falta de aplicacion y actualizacion de los instrumentos de planeacion, tales como
los programas de desarrollo urbano estatales, regionales, metropolitanos y municipales y de
centros de poblacion”.

A ello, indica, “se agrega la falta de instrumentos fiables para el ordenamiento del
territorio, y de personal calificado que lo aplique adecuadamente, lo que genera vacios
institucionales y legales que impiden al Estado garantizar un uso, ocupacion y
aprovechamiento adecuado del territorio, en todos sus &mbitos y acorde con las
caracteristicas de este”.

Respecto a este panorama, enuncia que “otro factor que repercute en el contexto socio
espacial es la latente corrupcion que permite la ocupacion de sitios inapropiados a través de
la autorizacion de usos del suelo”.

En tanto, el articulo titulado “panorama de los ejidos y comunidades agrarias en México”,
revela que en que nuestra nacion “existen 31 873 ejidos y comunidades distribuidos en todas
las entidades federativas”; los cuales “se localizan en 90.4 % de los municipios que
conforman el pais”. Detalla que “los ejidos son 29 519 y las comunidades ascienden a 2354”.

Agrega que “de los ejidos, 4639 han optado por el dominio pleno, lo que representa que cerca
de 16 % de ellos pueden vender sus parcelas de labor legalmente”. Infiere por tanto que “poco
mas de 84 % de los ejidos no han vendido alguna de sus partes”. Aclara no obstante que
“estos datos son inexactos, ya que se conoce de multiples casos de venta de parcelas en ejidos
sin dominio pleno a personas ajenas a los nticleos agrarios”.

Abunda que “los nucleos agrarios se conforman de 5 653 637 ejidatarios, comuneros y
posesionarios”, donde “los dos primeros representan 74.5 % y los posesionarios, 25.5 % del
total”.

Puntualiza que “como resultado del fin de la reforma agraria”, a partir de 1992 y dado “un
intenso programa de regularizacién y titulacion de la propiedad de la tierra”, ocurri6 que “la
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superficie en propiedad social incremento en 40% su numero de propietarios o beneficiarios”,
que al 2014 pasaron de 3.5 millones que habia en 1991 a 4.9 millones”.

Ilustra asi el articulo que “el promedio de propietarios por ntcleo agrario aumento y, por el
contrario, el de superficie por propietario disminuyo, profundizandose la atomizacion y el
minifundismo en la propiedad social”; cuando advierte que ello “entrafia peligros de
sobreexplotacion de la tierra, erosion y aprovechamiento insostenible”.

El articulo concluye que “en 37.5% de los ejidos y comunidades agrarias se presentan serias
dificultades para su desarrollo por la carencia de infraestructura y por la inadecuada base
tecnologica”.

Al “ser la propiedad social la principal forma de tenencia de la tierra y albergar a la mayor
parte de la poblacion rural, las politicas gubernamentales (productivas y sociales) deben
orientarse fundamentalmente hacia ellos, ya que cuentan con un enorme potencial y lo que
falta para desarrollarlo es el apoyo estatal poque no se cumplieron las promesas de que con
los cambios en la legislacion agraria que flexibilizaron propiedad y la seguridad en la
tenencia de la tierra fluiria la inversion privada hacia el medio rural”, puntualiza el articulo.

Expuesto el panorama, la presente iniciativa propone asi la creacion de la Secretaria del
Registro Agrario, de suerte que se convierta en una dependencia que articule las acciones de
una politica direccionada a procurar certeza juridica a la propiedad social de la tierra a través
de actos juridicos, resguardo documental y asistencia tanto técnica como catastral; cuyo
objetivo esté en garantizar el ordenamiento territorial y la justicia social con igualdad de
género y abatir asi los rezagos que aun se tienen en estas materias.

Una medida que venga a instrumentar acciones tendientes a diversificar el desarrollo de los
ejidos y comunidades del pais, mediante cabales procesos de regularizacion y expropiacion
para el crecimiento y ordenamiento urbano, consistentes estos en un oportuno registro,
integracion y actualizacion del catastro nacional; con la necesaria calificacion, inscripcion,
dictaminacion y certificacion de los actos y documentos que estos procesos requieran.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 26; 41, en su parrafo y fraccion I; se adiciona el
articulo 41 Ter, y se derogan el inciso b y las fracciones II, III, IV, V, VI, VII y VIII del

articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. ..



Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano;

Secretaria del Registro Agrario;

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:



Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios y en su caso las alcaldias de la Ciudad de México,
la elaboracion de lineamientos para regular:

a ...
b) Se deroga

IT a VIII. Se derogan

IX a XXVIII...

Articulo 41 Ter. A la Secretaria del Registro Agrario, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.

I1.

I11.

IVv.

VL

VIIL.

Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos;

Dirigir y coordinar la planeacion estratégica en las materias que le
competan, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y el
programa sectorial correspondiente;

Establecer las normas y facultades para la organizacion y funcionamiento
del Registro Agrario Nacional;

Integrar en el Catastro Rural Nacional la informacion catastral de
estados y municipios;

Ejercer la administracion en materia de control de la tenencia de la tierra
ejidal y comunal, garantizando la seguridad juridica documental a través
del registro, integracion y actualizacion del Catastro Rural Nacional;
Ejecutar la disposicion contenida en la fraccion anterior, a través de la
calificacion, inscripcion, dictaminacion y certificacion de los actos y
documentos en los que consten las operaciones relativas a la propiedad
ejidal y comunal; a los terrenos nacionales y a los denunciados como
baldios; a las colonias agricolas y ganaderas; a las sociedades rurales; y a
las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, asi como los relacionados con la organizacion
social y economica de los nucleos agrarios;

Conducir los servicios técnicos de medicion topografica, geodésica y
cartografica, asi como de medicion y delimitacion dentro del nicleo
agrario, terrenos nacionales, baldios y colonias agricolas y ganaderas, de



las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, que le requieran otras dependencias;

VIII. Conducir los mecanismos de concertacion con las organizaciones
campesinas;

IX. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales
y comunales;

X. Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los nicleos de
poblacion ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras
dependencias o entidades, con la participacion de las autoridades
estatales y municipales;

XI.  Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y
comunidades;

XII. Ejecutar con prontitud y oportunidad las resoluciones y acuerdos que
dicte el Presidente de la Republica en materia agraria, en términos de la
legislacion aplicable, y

XIII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las funciones a cargo del 6rgano desconcentrado Registro Agrario Nacional, sus
bienes y recursos materiales; asi como los expedientes, archivos, acervos y demads
documentos, en cualquier formato, que se encuentren bajo su resguardo, se transferiran a la
Secretaria del Registro Agrario.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones contenidas en leyes,
reglamentos y disposiciones de cualquier naturaleza, respecto del Registro Agrario Nacional,
se entenderan referidas a la Secretaria del Registro Agrario.

Tercero. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en el Registro
Agrario Nacional que, con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, queden
adscritos o coordinados por la Secretaria del Registro Agrario, seran respetados en todo
momento, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y demds disposiciones aplicables.

Cuarto. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
y sean competencia de la Secretaria del Registro Agrario, continuaran su despecho por esta
dependencia conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Quinto. Todas las disposiciones, lineamientos, criterios y demas normativa emitida por el
organo desconcentrado Registro Agrario Nacional, continuaran en vigor hasta en tanto las
unidades administrativas competentes de la Secretaria del Registro Agrario determinen su
modificacidon o abrogacion.



Sexto. El titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, enviard a la Camara de Diputados la propuesta presupuestal que corresponda
al despacho de la Secretaria del Registro Agrario.

Séptimo. La Secretaria del Registro Agrario entrara en vigor a partir el ejercicio presupuestal
del 2024.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
decreto.

Fuentes de Consulta

https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/programa-sectorial-de-desarrollo-
agrario-territorial-y-urbano-2020-2024

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722017000100125

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de septiembre de 2023.

Diputado Jests Fernando Garcia Hernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXVII TER AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EN MATERIA DE PERMISO LABORAL POR MENSTRUACION.

Quien suscribe diputada Claudia Hernandez Saenz, del Grupo Parlamentario de
Morena, correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXVII Ter al articulo 132
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de permiso laboral por menstruacion, al

tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacion o periodo, es el sangrado vaginal normal que ocurre como parte
del ciclo mensual de la persona menstruante. Todos los meses, su cuerpo se
prepara para un posible embarazo. Si esto no ocurre, el utero, se desprende de su
recubrimiento. Esta es la sangre menstrual, que sale del cuerpo a través de la

vagina, lo expulsado es parte sangre y parte tejido del interior del utero.

Los periodos suelen comenzar alrededor de los 12 afos y continuan hasta la
menopausia, cerca de los 51 afios. La mayoria de las menstruaciones dura entre
tres y cinco dias, pero pueden extenderse hasta los siete dias o0 mas. Ademas del
sangrado, pueden presentarse dolores o calambres abdominales o pélvicos, dolor
de espalda baja, hinchazéon y dolor en los senos, antojo de algun alimento en

particular, irritabilidad y cambios de humor, dolor de cabeza y cansancio.

Los célicos menstruales son dolores en la parte baja del tronco (pelvis) unos dias

antes, durante o después de un periodo menstrual. El dolor tiende a ser mas intenso
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unas 24 horas después de iniciarse los periodos y desaparece en tres dias o mas,
dependiendo cada caso. El dolor suele ser como calambres o agudo, intermitente,
pero también puede ser sordo y constante. A veces se extiende a la parte baja de
la espalda y las piernas. A menudo también se experimenta cefalea, nauseas (a
veces con vomitos) y estrefiimiento o diarrea. Se tiene la necesidad de orinar con

frecuencia.

Los cdlicos menstruales pueden ser de dos supuestos, en el primero no tienen una
causa identificable (se denomina dismenorrea primaria), en el segundo pueden ser
consecuencia de otro trastorno (la llamada dismenorrea secundaria). La
dismenorrea primaria por lo general aparece durante la adolescencia y tiende a
disminuir de intensidad con los afios y después de un embarazo. Es mas frecuente
que la dismenorrea secundaria. La dismenorrea secundaria suele comenzar en la

edad adulta, a menos que la causa sea debida a un defecto congénito.

En cuanto a las consideraciones que se tienen para la dismenorrea en el contexto
mexicano, el IMSS la identifica como el dolor durante la menstruacion de tipo cdlico
en la porcion inferior del abdomen presente durante al menos tres ciclos
menstruales; cuya evolucién clinica varia entre 4 horas. hasta 4 dias, esta se
clasifica en dismenorrea primaria y secundaria. En los casos de pacientes con
cuadro severo de dismenorrea, se requiere de incapacidad entre 1 a 3 dias. Esta,

en todo caso debe de ser diagnosticada por un especialista médico.

La dismenorrea provoca dificultad en el desempeno de las actividades diarias
normales y se estima que el 50% de las mujeres la han presentado en algun
momento de sus vidas. Si bien, el dolor durante la menstruacién es normal, cuando
se presenta de manera excesiva puede indicar la presencia de algun otro

padecimiento.
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Conforme a cifras del IMSS, estos sintomas pueden manifestarse en un sangrado
vaginal abundante, colicos extremos, dolor de cabeza, mareos, nauseas y hasta
desmayos. En México, cinco de cada diez mujeres sufren dismenorrea y es una de

las principales causas de incapacidad laboral entre las trabajadoras.

Su diagnéstico debe de realizarse por un profesional de la salud quien debe de
hacer una evaluacion completa e inicia con la historia clinica de la persona
menstruante, a quien se le realiza un examen fisico completo, incluido un examen
pélvico. Para diagnosticar la dismenorrea puede ser necesario que el especialista
descarte otros trastornos menstruales, afecciones o medicamentos que puedan
estar causando o agravando la afeccion. Ademas, los procedimientos de
diagndstico de la dismenorrea pueden incluir ultrasonido, laparoscopia e

histeroscopia.

Al contar con un diagndstico positivo para la dismenorrea los tratamientos posibles
para tratar los sintomas pueden incluir inhibidoras de la prostaglandina;
acetaminofeno, anticonceptivos orales, progesterona, dispositivo intrauterino con
progesterona, modificaciones dietarias, suefio adecuado, suplementos de
vitaminas, ejercicio de forma regular, almohadilla térmica sobre el abdomen, bafo
o ducha caliente, unidad de estimulacién nerviosa eléctrica transcutanea, cirugia,

acupuntura, masajes abdominales, entre otros.

Pese a que se trata de una situacion por la que puede transitar la mitad de la
poblacion mundial, la salud menstrual se mantiene en un ambito cubierto por el
estigma, la verguenza y los estereotipos. Ni el derecho laboral, ni las normas de la
seguridad social han contemplado especificamente estas situaciones. Al contrario,
habitualmente las politicas de salud laboral se desarrollaban mediante normas
pretendidamente “neutras” que se basada en la experiencia de trabajadores
varones e ignorando la diferente realidad de la salud de las mujeres, o bien politicas
de salud y seguridad en el trabajo que consideraban a la mujer desde una éptica
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proteccionista, como colectivo débil y centradas en la proteccién del embarazo y la
maternidad. La menstruacion, como situacion a considerar per se, ha estado poco

presente en los debates.

Entre las experiencias regulatorias previas se encuentran la de Japon quien aprobd
una ley relativa a la menstruacion en el trabajo en 1947; Corea del Sur concede a
las mujeres un dia de permiso por la menstruacion y Taiwan tres dias; en Indonesia
dos. Ademas, en algunas provincias de China adoptaron politicas similares. Pese a
ello, diversos informes senalaron las dificultades de la implantacién de estas normas
vinculadas y su relacién con practicas discriminatorias o incluso vulneraciones de
derechos de las mujeres, todo lo cual esta probablemente relacionado a una
defectuosa regulacion y mala praxis empresarial. Algunos autores, a la vista de los
escasos 0 malos resultados, calificaron estas practicas como “sexismo

benevolente”.

El debate en otros paises, como Francia, Reino Unido o Australia, se ha abierto al
hilo de las experiencias en diversas empresas que han implantado modelos de
organizacion del trabajo compatibles con la proteccion de la salud menstrual,
incluyendo igualmente los periodos de menopausia, los cuales reportaron
constantes tasas de éxito desde el punto de vista del aumento de la productividad
como de la mejora del bienestar de las personas que se acogen a estos permisos.
Por su parte, el parlamento italiano debatié en abril de 2016 una propuesta de ley

titulada “Establecimiento de permisos para mujeres que padecen dismenorrea”.

Ante la regulacién de este permiso laboral por menstruacion, se ha afirmado que
poner en el centro de la discusidn cédmo la menstruacion afecta la capacidad de
trabajo de un buen numero de mujeres durante determinados dias del mes
significaria reconocer una debilidad y podria implicar una reaccion empresarial que

podria ahondar en la preferencia de contratacién masculina.
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Para descartar o minimizar esta posibilidad es necesario recordar que medidas
como esta no pueden ser dispositivos juridicos aislados sino que deben conjugarse
con una buena politica de igualdad en materia de derechos vinculados a los
cuidados, y muy particularmente a la maternidad y paternidad, basada en la
corresponsabilidad; una estructura normativa antidiscriminatoria fuerte, que
sancione las conductas sexistas en el trabajo; una potente labor pedagodgica que
evidencie entre el empresariado que la igualdad en las empresas es un derecho y
el compromiso del dialogo social para su desarrollo adecuado. Que la salud
menstrual entre en las empresas requiere que el Estado impulse estos dispositivos

y que el empresariado interiorice la necesidad de protegerla.

Su regulacién es un enorme paso adelante en lo juridico, simbdlico y cultural que
permite visibilizar y verbalizar una realidad y una necesidad histéricamente
opacada. Con ella se abre un camino para los procesos hacia el reconocimiento de

la igualdad y la prohibicion de discriminacion en las relaciones de trabajo.

Por lo anterior, es imperante establecer la posibilidad de un permiso menstrual con
el objeto de conciliar el derecho a la salud y bienestar con el trabajo, dotar de la
posibilidad de contar con horas de reposo sin ninguna repercusion en los derechos
laborales, de tal forma que la igualdad de género pueda consolidarse en los
entornos laborales. Para ello debe de establecerse en la ley que la persona
trabajadora que padezca dismenorrea y cuente con un diagndéstico médico realizado
por un especialista en la materia, de forma que le impida el desempefio de las
funciones ordinarias del trabajo diario, tendra derecho a abstenerse de trabajar un
promedio de dias al mes conforme la duracién de su ciclo menstrual, conforme la

necesidad lo establezca.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente

iniciativa.
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DECRETO
UNICO. Se adiciona la fraccién XXVII Ter al articulo 132 de la Ley Federal del

Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

| - XXVII Bis (...)

XXVII Ter. A la persona trabajadora que padezca dismenorrea, de forma que le
impida el desempeino de las funciones ordinarias del trabajo diario, tendra
derecho a abstenerse de trabajar un maximo de tres dias con goce de sueldo,
prorrogables por dos dias mas si se justifica la necesidad mediante informe
médico. Lo anterior debera de estar certificado por un médico especialista en

la materia.

XXV = XXX (...)
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Claudia Hernandez Saez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro al dia primero del mes de
septiembre de 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2,59 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
FLEXIBILIDAD LABORAL PARA LAS MADRES TRABAJADORAS.

Quien suscribe, Diputado Pedro Vazquez Gonzélez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta asamblea la
presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 59 Y SE ADICIONAN UN
SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 2 Y UNA FRACCION VIII ALARTICULO 170 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE FLEXIBILIDAD LABORAL
PARA LAS MADRES TRABAJADORAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas que aquejan a las madres trabajadoras, sobre todo y mas
grave aun, a las madres solteras trabajadoras, es que todos los dias se tienen que
levantar temprano para ir a trabajar, no sin antes de preprarar los desayunos y
comidas para sus hijas e hijos, llevarlos a las escuelas y de regreso hacer las

labores domésticas, ante esto, se tienen que tomar medidas urgentes.

Desde hace mas de cien afos que se incorporaron los derechos sociales, entre ellos
los derechos de los trabajadores en la Constitucion Federal de 1917, pero queda
mucho pendiente por hacer, aunque ultimamente se han impulsado diversas
reformas al articulo 123 constitucional y a las leyes secundarias a favor de las y los
trabajadores, no basta para poner en un plano de igualdad el papel que juegan las
mujeres, pues la brecha de desilguadad y discriminacion hacia ellas aun se sigue
dando.
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El dia de la madres que se conmemora afio con afio en nuestro pais es una fecha
para reflexionar el papel que han venido jugando las mujeres en el mercado laboral
y el quehacer doméstico. El Centro de Investigacion en Politica Publica (Instituto
Mexicano para la Competitividad, IMCO), analizé los datos arrojados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) correspondiente al tercer trimestre
del afo 2022 sobre las condiciones laborales de las mujeres que son madres, y
determiné que en nuestro pais “7 de cada 10 mujeres que participan en el mercado
laboral son madres, por lo que son las que se enfrentan las peores condiciones
que las mujeres sin hijos. El 58% de las madres trabajan en la informalidad en
comparacion con 50% de las mujeres sin hijos. Esto implica que tienen un acceso
limitado a seguridad social, enfrentan incertidumbre juridica y perciben menores

ingresos™.

Por otro lado, el mismo Instituto sefiala que 7 de cada 10 mujeres de 15 afios o
mas son madres, con un promedio de 3 hijas o hijos. En relacién a lo anterior, casi
la mitad de las madres (44%) tienen un empleo o estan en busqueda de uno.
Asimismo, tener mas hijos puede traducirse en una menor participacion
economica: 54% de las madres con un hijo tienen un empleo o estan en busqueda

de uno, en comparacién con 38% de aquellas con 4 hijos 'y 27% con 5 hijos 0 mas.

Muestra de lo anterior se puede observar que la participacion de los hombres en
el hogar es escaso, pues atender a 5 hijas o hijos no es lo mismo que atender uno
y mas aun si tienen un esposo exigente, es dificil, pero mas dificil para las madres

solteras.

! Las Madres en el Mercado Laboral, IMCO.
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A continuacién, se ilustra una grafica elaborada por la IMCO sobre la situacién
laboral de las mujeres y como esto se va disminuyendo conforme a la cantidad de

hijas o hijos que tienen?:

La situacién no es menor, en otros paises se estan tomando cartas en el asunto, tal
es el caso de Espafia en el que busca explorar y monitorear el reparto desigual de

las tareas domésticas entre hombres mujeres.

Estudios cientificos del afio 20223 demuestran que estas tareas domésticas,
también conocidas como “tareas invisibles” crean una carga mental que afecta
solamente alas mujeres y que pasaran 132 afios antes de que se alcance la paridad
de género entre hombres y mujeres. Esta desigualdad en el reparto de las tareas
domésticas es la mas grande de las tres formas mas comunes de cuidados no

remunerados.

Ahora bien, en nuestro pais, las empresas recurren frecuentemente a la

discriminacion al momento de entrevistar a una mujer, sobre todo, a las madres con

2 Ibidem
3 Informe sobre la Brecha Global de Género 2022 del Foro Econémico Mundial (en inglés: Global Gender
Gap Report 2022).
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hijos menores o a veces con el simple paso del tiempo en el que laboran, es asi que
el periddico Espariol (ElI Pais)*, nos revela que ‘una de cada tres mujeres
trabajadoras con hijos (37%) afirma haber sufrido algun tipo de discriminacion al
convertirse en madre y una de cada cinco (22%) acabo dejando su empleo, la mitad
de forma voluntaria, por no poder compaginarlo con la vida familiar, y la otra mitad

al ser despedidas o no renovadas”.

Recordar que en nuestro pais existen cerca 13 millones de hogares que dependen
de una muijer, de estos, s6lo 5 millones 716 mil 887 cuentan con una jefa de familia
economicamente activa; 5 millones 527 mil 540 estan ocupadas y 189 mil 347
desocupadas, mientras 1 millon 647 mil 792 esta en la informalidad, de acuerdo con

datos de Manpower Group.

Las mujeres trabajadoras dedican 40 horas en promedio a sus actividades
laborales, mientras los hombres 46.46 horas; sin embargo, las mujeres pasan 23.40
horas en promedio en actividades no remuneradas y los hombres solo 8.09 horas
en promedio, lo que genera una brecha de 15.31 horas no remuneradas, de acuerdo

a un analisis de ManpowerGroup sobre cifras del INEGI para el cierre del 2020.

Para el ser humano, el trabajo es una dimensién importante entre otras razones
debido a factores como la mayor satisfacciéon con la vida econémica y la salud,
(Ingelgard y Norrgren, 2001). La calidad de vida laboral entendida como la
estimacion de ventajas o desventajas del ambiente laboral para las personas,
presenta un enfoque que trata de cubrir tanto las necesidades prioritarias de los
trabajadores como las de la organizacién, busca emplear las habilidades que éstos
poseen y ofrecer un ambiente que los aliente a mejorarlas y en este sentido

contribuir al progreso de toda la sociedad.

4 El Pais: Una de cada tres madres trabajadoras ha sufrido discriminacién al tener hijos.
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Por ello es necesario que haya flexibilidad, principalmente para las madres

trabajadoras, al ser ellas las que juegan un doble rol en el nucleo familiar.

La flexibilidad de horario es cuando un empleado decide qué horas trabajar, e

incluso, cuales dias.

En México, el uso de la flexibilidad laboral esta experimentando varias tendencias
significativas. Dichas tendencias reflejan los cambios en las expectativas de los
empleados y las demandas del entorno laboral actual. El 54% de los trabajadores

mexicanos prefieren tener horarios flexibles en su empleo (Deloitte).

Esta figura comenz6 a tomar fuerza durante la crisis ocasionada por la pandemia,
razon por la cual, necesitamos dotarle de certeza juridica a las madres trabajadoras

con la incorporacion de esta modalidad en la norma laboral.

Lo que hay que reflexionar es que las mujeres, sobre todo aquellas que ejercen la
maternidad o desempenan un rol de cuidado, requieren flexibilidad para poder

cumplir con sus compromisos laborales junto con sus responsabilidades familiares.

Por otro lado, para muchas de las mujeres, las oficinas fisicas representan un medio
que ayuda a separar el hogar del trabajo, mientras que el teletrabajo no siempre
representa la mejor forma de flexibilidad, ya que el denominado “home office” podria
acelerar la brecha de género en el empleo, al reducir mas las oportunidades y
aumentar la carga de trabajo entre actividades laborales y del hogar para las madres

trabajadoras, (Manpower Group).

Aunque el trabajo a distancia o hibrido es comun hoy en dia, las empresas aun
necesitan desarrollar mejores estrategias para ayudar a las madres trabajadoras, y
deben centrarse en poner horarios flexibles a disposicion de todos, priorizar el
rendimiento por objetivos en lugar de un horario estricto, sin importar si el trabajo se
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realiza en casa o desde una oficina, y ademas, tener en cuenta cada caso particular

podria ayudar a las madres trabajadoras a sentirse escuchadas.
Algunos de los beneficios que trae consigo la flexibilidad laboral:

e Mayor autonomia: el trabajador o trabajdora decide desde donde y cuando
trabajar, dentro del modelo que establece la empresa.

e Conciliacion: uno de los principales beneficios de la flexibilidad laboral es que
facilita una mejor compaginacion de la vida personal y laboral.

e Mejora la produccién: no tener un horario fijo de trabajo hace que el

rendimiento esté basado mucho mas en resultados y objetivos.

Con base en las exposiciones senaladas anteriormente, el objeto de esta iniciativa
es establecer en la ley de la materia a que haya flexibilidad laboral para las madres
trabajadoras y para aquellas que realizan labores domésticas y la atencion a sus
hijas e hijos sobre todo a aquellos que estén cursando la educacién basica, pues

ellos dependen directamente de las madres.

Por otro lado, resulta procedente establecer en la Ley el concepto de flexibilidad
laboral para que exista una interpretacion que garantice certeza juridica para las

partes.

Ya se habia puntualizado que las empresas ejercen discriminacion hacia las madres
desde el momento de las entrevistas, lo cual es violatorio al articulo 1°
constitucional, y resulta necesario esforzarse y romper con los estereotipos de
género en el hogar y en el trabajo, flexibilizar los esquemas de trabajo a la par de
visibilizar un amplio panorama de opciones para garantizarles una mejor calidad de

vida y mayores oportunidades de desarrollo.
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Por ello se propone reformar los siguientes preceptos de la Ley Federal del Trabajo,

que a continuacion se ilustran:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- ...

Sin correlativo.

Articulo 20.- ...

Se entendera por flexibilidad laboral,
el horario de trabajo y las maneras
alternas que las madres trabajadoras
opten de comun acuerdo con el
patron para la realizacion de sus
labores, tales como el “home office”,

mixtos o en el trabajo.

Articulo 59.- El trabajador y el patron
fijaran la duracién de la jornada de
trabajo, sin que pueda exceder los

maximos legales.

Los trabajadores y el patrén podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sabado en Ila tarde o cualquier

modalidad equivalente.

Articulo 59.- El trabajador y el patron
fijaran la duracion de la jornada de
trabajo, sin que pueda exceder los

maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sabado en la tarde o cualquier
modalidad equivalente. Sin exceder
los maximos legales de la jornada de
trabajo, las madres trabajadoras con
hijas e hijos que estén cursando la

educacion basica estableceran de
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comun acuerdo con el patrén, un
esquema de horarios flexibles que

les permita atender sus

responsabilidades familiares vy

laborales cuando ellas asi lo

consideren.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras

tendran los siguientes derechos:

l.al VII. ...

Sin correlativo.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras

tendran los siguientes derechos:

l.al VIl. ...

Vill. Las madres trabajadoras que
tengan hijas e hijos que estén
cursando la educacion basica
estableceran de comun acuerdo con
el patréon, un esquema de horarios
flexibles que les permita atender sus
responsabilidades familiares vy

laborales cuando ellas asi lo
consideren, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo

del articulo 59 de esta Ley.

En consecuencia, se propone establecer la entrada en vigor del presente decreto.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 59 Y SE ADICIONAN UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO 2 Y UNA FRACCION VIII AL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE FLEXIBILIDAD LABORAL PARA LAS
MADRES TRABAJADORAS.

Articulo Unico: Se reforma el segundo parrafo del articulo 59 y se adicionan un
sexto parrafo al articulo 2 y una fraccion VIII al articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de flexibilidad laboral para las madres trabajadoras, para quedar

como sigue:

Articulo 20.- ...

Se entendera por flexibilidad laboral, el horario de trabajo y las maneras
alternas que las madres trabajadoras opten de comun acuerdo con el patréon
para la realizacion de sus labores, tales como el “home office”, mixtos o en el

trabajo.

Articulo 59.- El trabajador y el patrén fijaran la duracién de la jornada de trabajo,

sin que pueda exceder los maximos legales.

Los trabajadores y el patrén podran repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a
los primeros el reposo del sabado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.
Sin exceder los maximos legales de la jornada de trabajo, las madres
trabajadoras con hijas e hijos que estén cursando la educacién basica

estableceran de comun acuerdo con el patréon, un esquema de horarios
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flexibles que les permita atender sus responsabilidades familiares y laborales
cuando ellas asi lo consideren.
Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

l.alVIl. ...

VIIl. Las madres trabajadoras que tengan hijas e hijos que estén cursando la
educacion basica estableceran de comun acuerdo con el patrén, un esquema
de horarios flexibles que les permita atender sus responsabilidades familiares
y laborales cuando ellas asi lo consideren, de conformidad con lo establecido

en el segundo parrafo del articulo 59 de esta Ley.
Articulo Transitorio

Articulo Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre del 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Diputado Manuel Alejandro Robles Goémez del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El INAI es un simbolo del lampedusianismo de la época neoliberal, se cre6 con el
fin de que existiera transparencia, sin embargo, se consolidé como un instituto de
“cuates” al servicio de los partidos politicos, cooptado por ellos en el que imponian
como comisionados a sus amigos, un ejemplo clarisimo es el de Luis Gustavo
Parra Noriega, cercano a Felipe Calderén y “... actualmente Comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios y tiene la aspiracion (aspiraba) de

ser parte de los nuevos comisionados del INAI.” (La politica online, 2023)

El INAI ha dado todo lo que podia dar -si es que en algun momento fue util-, sin
embargo, los gobiernos corruptos neoliberales, especialmente los de Felipe

Calderon y Enrique Pefa Nieto se encargaron de irlo desmantelando poco a poco

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C.P. 15960; Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274 1
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mediante trapacerias, que como bien dice uno de los mas prominentes

intelectuales organicos de la derecha y el conservadurismo mexicano:

“.. como suele ser el caso en México, los gobiernos encontraron la manera de
darle la vuelta a la ley, en este caso la de transparencia. Se volvieron muy

marniosos y el Ifai, luego Inai, ya no pudo hacer mucho, que digamos.

Doy un ejemplo personal. Después de la reforma electoral de 2007, el Instituto
Federal Electoral censuré un spot de un partido. A través del 6rgano de
transparencia del IFE solicité los criterios que utilizé la Comision de Quejas para
quitarlo del aire. Esperaba una respuesta concreta y especifica. A mi oficina
llegé un oficio donde se informaba que adjuntos venian los criterios solicitados.
En una caja —no exagero— encontré un acervo de libros y engargolados: desde
la Constitucion hasta resoluciones del Tribunal Electoral. O sea, me llenaron de
informacioén inservible para analizar por qué los consejeros habian censurado

un spot.

Si, con el tiempo, los gobiernos se volvieron mas ladinos para esconder sus

travesuras.” (Zuckermann, 2023)

Un presupuesto de casi mil millones de pesos es demasiado para un instituto que
poco ha hecho para combatir la corrupcion, durante la época neoliberal, nuestro
pais fue de los Estados mas corruptos del planeta, en consecuencia, el INAI poco
hizo para desterrarla de México, ejemplos de corrupcion del gobierno sobran,

como los de Enrique Pena Nieto.

Al mes, los comisionados del INAlI ganan mucho mas que el promedio de la
poblacion mexicana. En 2023, un comisionado del INAI gana 156,085.96, segun el
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Manual de Percepciones de las personas

servidoras publicas del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C.P. 15960; Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274 2
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Informacion y Proteccion de Datos Personales para el ejercicio fiscal dos mil

veintitrés. Mucho dinero para lo poco que hacen.

En contraste, solo 2 de cada 10 mexicano en la formalidad, ganan mas de 20,000

pesos. (Expansion digital, 2023)

“En México hay 21.4 millones de personas con empleo formal, pero el 80% de
estos empleados gana menos de 20,000 pesos, considerado un salario
competitivo y suficiente para cubrir las necesidades de una familia, indico la

organizacion Accion Ciudadana Frente a la Pobreza.

De los 21.4 millones de empleados formales, registrados en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) hasta enero de 2023, 8.4 millones carecen
de un salario suficiente para comprar dos canastas basicas y superar el umbral
de la pobreza. Por lo cual se puede decir que trabajan en empresas que son

“fabricas” de la precariedad, sefal6 la organizacion.

En contraste, unicamente 4.6 millones de personas con trabajo formal tienen un

salario de 20,000 pesos mensuales 0 mas.

Es decir, solo 2 de cada 10 empleados en el pais tienen un salario suficiente y
digno. Mientras 4, de cada 10, casi la mitad, no tienen ingreso suficiente para
superar su condicién de pobreza, a pesar de los aumentos al salario minimo.”
(Expansion digital, 2023)

A lo anterior, debe anadirse que el esquema mediante el cual se puede asegurar
la transparencia del gobierno no es unicamente a través de un Organismo
Constitucional Auténomo, en Estados Unidos, por ejemplo, la transparencia la

asegura el Departamento de Justicia. Se lee en su pagina de internet, lo siguiente:

“El Presidente y el Secretario de Justicia de los Estados Unidos han emitido
directivas a todas las agencias federales pidiéndoles que incrementen la

transparencia en todo el gobierno. El Secretario de Justicia de los EE.UU. le

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza;
C.P. 15960; Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274 3
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pidié a la Oficina de Politicas de Informacion [Office of Information Policy (OIP)]
que brindara orientacién y capacitacion a las agencias para la implementacion
de estas iniciativas de incremento de la transparencia.” (Departamento de
Justicia, 2014)

El INAI siempre ha sido, como se mencions supra, un Instituto de cuates, la misma
forma en que son elegidos los comisionados habilita este tipo de eleccion, en la
que, mediante el acuerdo cupular de las élites partidistas, eran elegidos los

perfiles afines, cercanos y complices al poder.

“Para su nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizaciéon de una
amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al

comisionado que deba cubrir la vacante.”

El parrafo citado es el texto actual del articulo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se puede observar como se privilegiaba
la simulacion y los acuerdos cupulares para elegir comisionados afines que a la
postre se convertirian en complices de las élites en el poder y también no existe
registro de haberse llevado a cabo “amplias consultas a la sociedad” en el proceso

de eleccidon de comisionados.

Es hora de construir un INAI que funcione verdaderamente, conformado por
comisionados que sean electos de una terna conformada por los mejores perfiles y
que mediante la insaculacion se tome la ultima palabra y no un acuerdo cupular de

las élites politicas, partidistas 0 econdmicas.

Los acuerdos cupulares son antidemocraticos per se, pues los funcionarios

publicos electos terminen respondiendo a los intereses de la clase politica o
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hegemonica que los llevo al poder y no al pueblo que es a quien deberian servir.

Este orden de cosas no puede continuar.

Para los griegos, las elecciones eran consideradas antidemocraticas. “Para los
atenienses clasicos, los comicios siempre privilegiaban las diferencias entre los

candidatos, fuera riqueza, familia o educacion.

Eso no quiere decir que no se valieran del voto nunca: asi elegian a quienes
asumian ciertos puestos para los que se requerian expertos, como el de los
generales del ejército, y tomaban ofras decisiones importantes, como la de
condenar a muerte a uno de los antidemocraticos mas famosos y francos,

Socrates.

Sin embargo, evitaban usar las elecciones para escoger a funcionarios del

gobierno o jurados.

La idea era que la de Atenas fuera "la administracion de muchos en lugar de
pocos; por eso se llama democracia”, como dijo Pericles en su "Discurso fanebre”,

segun el historiador del siglo V a.C. Tucidides.

Para los atenienses, la mejor manera de seleccionar a quienes asumieran
posiciones de autoridad o poder era por medio de lo que conocemos como
insaculacion, pues aseguraba que todos los candidatos estuvieran en igualdad de

condiciones.” (Ventura, 2020)

La eleccion de funcionarios por medio de sorteos en la toma de decisiones no es
nueva, como ya se sefalo, los griegos la usaban, ahora bien, en los ultimos afos
tenemos tedricos que defienden esa forma de eleccion, se puede mencionar a la

politdloga de Yale Héléne Landemore o el historiador David Van Reybrouck.
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Aunado a lo anterior, tenemos ejemplos exitosos del sorteo como forma de
eleccion, basta mencionar la Convencién Constitucional Irlandesa de 2012-2014,

en la cual 66 ciudadanos de todo el pais fueron seleccionados al azar.

“

. la Convencién Constitucional. Creada el 1 de diciembre de 2012 para
proponer cambios en la Constitucion de Irlanda, la Convencion Constitucional
estaba compuesta por 100 miembros: 29 parlamentarios, 4 representantes de
partidos politicos de Irlanda del Norte y 66 ciudadanos elegidos por sorteo. A
pesar de que no existia un mecanismo vinculante entre la convencién y el
Gobierno, el plan discurri6 mejor de lo pensado. Los encuentros deliberativos
entre la ciudadania resultaban mas productivos y eficaces que las sesiones en
el Parlamento, en las que nunca se conseguia avanzar en los temas mas
polémicos. Ciudadanos y ciudadanas que apenas cobraban las dietas
correspondientes a los dias de los encuentros llegaban a mas acuerdos que los
politicos profesionales. Y entonces, se produjo la primera sorpresa: el Gobierno
aceptoé la propuesta de la Convencién Constitucional de convocar referéndum
sobre el matrimonio gay. El amplio consenso que se dio en la Convencion llevé
al Gobierno irlandés a pensar que la sociedad no tenia tantos tabus como el
Parlamento. El resultado del referéndum sobre el matrimonio gay asombré a
todo el mundo: un 62% voté a favor. Y abrié el camino para una Citizens’
Assembly sin representantes de fuerzas politicas, compuesta exclusivamente
por ciudadanos elegidos al azar. 99 personas corrientes con la mision de
reformar una constitucion, una situaciéon que evocaba, en cierfo modo, el lema
de “Somos el 99%” de Occupy Wall Street.” (Gutiérrez, 2018)

En Reino Unido también ha habido este tipo de experiencias exitosas, como una
asamblea ciudadana que discutié las medidas que se podian adoptar contra el

cambio climatico y en la que sus 108 integrantes fueron elegidos al azar:

“La primera asamblea ciudadana climatica de Reino Unido, formada por 108
ciudadanos britanicos seleccionados al azar entre todas las regiones del pais,

después de varios meses escuchando a expertos, debatiendo y valorando
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soluciones en un ejercicio de democracia participativa tras ese necesario

proceso de formacién, hacen una propuesta cuyo objetivo es buscar soluciones

para alcanzar emisiones cero en 2050. Se trata de la primera asamblea

ciudadana climatica del Reino Unido, constituida en enero de 2020 a peticion de

seis comités de la Camara de los Comunes.” (Centro Nacional de Educacion

Ambiental - CENEAM, 2020)

Argumentado lo anterior, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con
las reformas propuestas a la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 60.

VIIl. La Federacién contara con un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
de

cumplimiento del derecho de acceso a la

interna, responsable garantizar el

informacion publica y a la proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos

Articulo 60.

(.)

VIIl. La Federacion contara con un organismo
de

cual

llamado Instituto Transparencia

Gubernamental, el debera ser

auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
interna, de el

responsable garantizar

cumplimiento del derecho de acceso a la
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obligados en los términos que establezca la
ley.
(...)

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a propuesta
de los grupos parlamentarios, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. El nombramiento podra
ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el
Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara
el cargo de comisionado la persona nombrada

por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica

objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en
los términos del parrafo anterior, pero con una
votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes, designara

al comisionado que ocupara la vacante.

informacion publica y a la proteccion de datos

personales en posesién de los sujetos

obligados en los términos que establezca la
ley.
(...)

El organismo garante se integrara por tres
Comisionados, los cuales deberan ser
elegidos de manera escalonada. Para su
nombramiento, la Camara de Diputados
emitira una convocatoria publica que
contendra las etapas completas para llevar
a cabo el proceso de seleccion de los
Comisionados, fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para
la designaciéon de un comité técnico de
evaluacién, integrado por siete personas de
reconocido prestigio e intachable calidad
moral, los cuales deberan ser nombrados
dos por la Camara de Senadores, dos por la
Camara de Diputados y tres por el

Presidente de la Republica.

El comité recibira la lista completa de los
aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi
como su idoneidad para desempenar el
cargo de Comisionado, seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por vacante, cuidando que

se cumplan los principios de paridad de
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Los comisionados duraran en su encargo siete | género y de inclusion a las minorias
afos y deberan cumplir con los requisitos | histéoricamente excluidas.
previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del

articulo 95 de esta Constitucion, no podran Una vez realizado el procedimiento descrito

tener otro empleo, cargo o comision, con en el parrafo inmediato anterior, se remitira

L la relaciéon rr ndien | 6rgan
excepcion de los no remunerados en a relacién correspondiente al érgano de

P e e ir ion liti | amar.
instituciones docentes, cientificas o de direcci6 politica de la Camara de

) . . . . Di ien ra nv r al Plen
beneficencia, sélo podran ser removidos de su putados, quien debera convoca eno

cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta en la que se realizara la eleccion del o la

L . . —_ o ministra mediante insaculacion de la lista
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

conformada por el comité de evaluacion.

Para ser comisionado sera suficiente con
tener cuando menos treinta y cinco ainos de
edad, cumplidos el dia de la designacion;
gozar de buena reputaciéon y no haber sido
condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afo de prisién; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; haber
residido en el pais durante los dos aios
anteriores al dia de la designacién, no
haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, Senador, Diputado
Federal ni Gobernador de algiun Estado o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante el afno previo al dia de su

nombramiento.
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En caso de que el Presidente de Ia
Republica objetara el nombramiento,
debera observarse el procedimiento
establecido en los términos de los dos

parrafos inmediatos anteriores.

Los comisionados duraran en su encargo siete
afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, I, IV, V y VI del
articulo 95 de esta Constitucion, no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepciéon de los no remunerados en
instituciones  docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

(..)

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:
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Articulo 60.

()

VIll. La Federacion contara con un organismo llamado Instituto de
Transparencia Gubernamental, el cual debera ser auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

(...)

El organismo garante se integrara por tres Comisionados, los cuales
deberan ser elegidos de manera escalonada. Para su hombramiento, la
Camara de Diputados emitird una convocatoria publica que contendra las
etapas completas para llevar a cabo el proceso de seleccion de los
Comisionados, fechas limites y plazos improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de reconocido prestigio e intachable calidad
moral, los cuales deberan ser nombrados dos por la Camara de
Senadores, dos por la Camara de Diputados y tres por el Presidente de la
Republica.

El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para desempenar el
cargo de Comisionado, seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcion de cinco personas por vacante, cuidando que se cumplan los
principios de paridad de género y de inclusion a las minorias
histéricamente excluidas.
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Una vez realizado el procedimiento descrito en el parrafo inmediato
anterior, se remitira la relacion correspondiente al drgano de direccion
politica de la Camara de Diputados, quien debera convocar al Pleno en la
que se realizara la eleccion del o la ministra mediante insaculacion de la

lista conformada por el comité de evaluacion.

Para ser comisionado sera suficiente con tener cuando menos treinta y
cinco anos de edad, cumplidos el dia de la desighacién; gozar de buena
reputaciéon y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un ano de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena; haber residido en el pais durante los dos afos
anteriores al dia de la designacién, no haber sido Secretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, Senador, Diputado Federal ni Gobernador
de algun Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el

aino previo al dia de su nombramiento.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento,
debera observarse el procedimiento establecido en los términos de los

dos parrafos inmediatos anteriores.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

()

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Para los efectos de lo establecido en la fraccion VIII del articulo 6°
de esta Constitucion, en un plazo no mayor a 30 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la Camara de Diputados procedera
emitir la convocatoria publica que contendra las etapas completas para llevar a
cabo el proceso de seleccion de los Comisionados, fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designacién del comité técnico de

evaluacion.

Los Comisionados del INAI en funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran en sus cargos hasta en tanto la Camara de Diputados da

cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Goémez
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El que suscribe, Pedro Vazquez Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa por el que se reforma el parrafo
duodécimo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

Planteamiento del Problema.

En México, la inclusién financiera es un problema frecuente en gran parte del
pais, se da en cualquier condicion social, inclusive dentro de las zonas urbanas
y metropolitanas, estando presente en los diferentes segmentos de la poblacion,
como jovenes universitarios, adultos mayores, personas con un ingreso salarial
bajo’, etc...

La educacion financiera es una tarea urgente y necesaria por distintas razones.
En primer lugar, porque existen grandes lagunas en los conocimientos
financieros de las personas. Esto tiene una serie de consecuencias adversas
para las personas, como el endeudamiento excesivo, la falta de ahorro para el
futuro, el uso improductivo de las remesas y la poca claridad sobre los beneficios
que ofrece la inversion en actividades productivas, la adquisicién de activos o la
educacion de los hijos.

En segundo lugar, la falta de informacion, aunada a la escasa penetracién del
sistema financiero, fomentan el uso de servicios financieros informales (tandas,
ahorro bajo el colchén, ahorro en animales, solicitud de crédito a prestamistas),
con frecuencia desventajosos y costos elevados. Por ultimo, el numero y la
complejidad de los productos financieros han aumentado en afios recientes, lo
que dificulta que las personas tomen decisiones.

Argumentacion.

Los beneficios que ofrece la educacion financiera son considerables, tanto para
la economia de cada individuo como para la economia nacional. En el plano
individual, la educacién financiera contribuye a mejorar las condiciones de vida
de las personas, ya que proporciona herramientas para la toma de decisiones
relativas a la planeacion para el futuro y a la administracién de los recursos, asi
como informacion pertinente y clara que da lugar a un mayor y mejor uso de los
productos y servicios financieros. Asi, los usuarios con mayores niveles de
educacion financiera tienden a ahorrar mas, lo que normalmente se traduce en
mayores niveles de inversidn y crecimiento de la economia en su conjunto.

La educacion financiera mas alla de contribuir y mejorar el desempeno de las
instituciones debido a una clientela mas responsable e informada, puede generar

L https://www.remef.org.mx/index.php/remef/article/view/716

Paginalde 8


https://www.remef.org.mx/index.php/remef/article/view/716

Pedro Vazquez Gonzalez
DIPUTADO FEDERAL|

un intercambio de informacién de mayor calidad entre las instituciones
financieras y sus clientes. Gracias a la educacion financiera, los usuarios
demandan servicios adecuados a sus necesidades y los intermediarios
financieros tienen un mejor conocimiento de las necesidades de los usuarios, lo
que da lugar a una mayor oferta de productos y servicios financieros novedosos,
aumentando la competitividad e invocacion en el sistema financiero.

La inclusién a los mercados financieros se torna compleja para los individuos
que no estan lo suficientemente preparados para tomar decisiones acertadas.
Debido a la falta de conocimientos sobre conceptos en materia de educacion
financiera por parte de la poblacion, provoca menor uso de Productos y Servicios
Financieros?.

Es por ello que la educacion financiera debe comenzar en las escuelas, las
personas deben ser educadas sobre cuestiones financieras lo antes posible en
sus vidas.

Los individuos financieramente educados son necesarios para garantizar un
nivel suficiente de proteccion a los inversores y consumidores, asi como el buen
funcionamiento no solo de los mercados financieros, sino también de la
economia.

La educacion financiera debe proporcionarse de manera oportuna, justa e
imparcial, ademas debe ser tomada en cuenta como una herramienta para
promover el crecimiento, confianza y la estabilidad econdmica.

Siendo la educacion financiera un proceso de desarrollo de habilidades y
actitudes que, mediante la asimilacion de informacion comprensible vy
herramientas basicas de administracidén de recursos y planeacion, permiten a los
individuos: tomar decisiones personales y sociales de caracter econémico en su
vida cotidiana y utilizar productos y servicios financieros para mejorar su calidad
de vida bajo condiciones de certeza3.

La educacion financiera consiste en proveer la informacién y los conocimientos,
asi como ayudar a desarrollar las habilidades necesarias para evaluar las
opciones y tomar las mejores decisiones financieras.

Por otro lado, la educacién financiera son las acciones para que la poblacion
adquiera aptitudes, habilidades y conocimientos para el manejo y planeacion de
sus finanzas, evaluar la oferta de productos y servicios financieros, y tomar
decisiones®.

Los nifios y jévenes deben saber distinguir qué son los bienes y obligaciones,
asi como los diferentes tipos de consecuencias por no conocer esta informacion.

2 https://www.remef.org.mx/index.php/remef/article/view/716

3 https://www.gob.mx/bancodelbienestar/documentos/que-es-la-educacion-
financiera#t:~:text=%E2%80%9CLa%20educaci%C3%B3n%20financiera%20es%20el,%2C%20y%20mejora
r%20su%20bienestar%E2%80%9D.

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enif/2021/doc/enif 2021 resultados.pdf
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La importancia de la educacién financiera radica en que los nifios y jovenes
deben preocuparse por el correcto manejo de sus ingresos y recursos de los
cuales debe hacer buen uso y pensar en como distribuirlo pues se tiene gastos
prioritarios y superfluos, pero también puede pensar en emprendimientos o
inversiones basadas en el ahorro sistematico y aprender a manejar capitales ya
que la vida econdmica esta sustentada en el buen manejo del dinero y toma de
decisiones y por lo tanto las consecuencias que de ellas se desprenden?®.

Los nifios y jovenes mas adelante seran usuarios de servicios financieros, por lo
que tienen que saber el funcionamiento de éstos, muchas veces se comenten
errores que con la nifiez y juventud son de poco monto, pero que sin embargo
se trata del consumo de cosas sin importancia lo cual no permite que el nifio y
joven piense ahorrar o emprender algun proyecto de negocio.

Ha de anadirse la creciente ampliacion y la complejidad de la oferta de productos
financieros, que colocan a veces al usuario en una posicion de vulnerabilidad,
cuando los nifios y jovenes tienen una buena educacioén financiera tienden a
ahorrar, a tomar mejores decisiones, menores niveles de endeudamiento y por
lo tanto un mejor nivel de vida, es por ello que en su formacion educativa basica
se tienen este crecimiento ya que mas adelante estaran en un mundo globalizado
y tienen que estar preparados para afrontarlo®.

Si desde una edad temprana, los nifios utilizan el dinero en muchas actividades
de su vida cotidiana, es importante que también se les ensefe cuales son los
aspectos a favor y en contra de su manejo, ya que la forma como los utilicen se
reflejara en las decisiones que tomen.

Para que asi no tomen decisiones erroneas sobre su economia personal,
corriendo el riesgo a futuro de pérdidas patrimoniales, endeudamiento excesivo
y hasta una exclusion financiera temprana.

Por otro lado, existe una parte de la poblacion que ha sido instruida en las
Universidades en las areas econdmico-administrativas, sin embargo, a pesar de
ello, los estudiantes no han conseguido aterrizar los conceptos tedricos a la
practica’.

La Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF)® del 2021 realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es la fuente de medicion
nacional especializado en el tema de inclusion financiera, para dar sustento a la
Politica Nacional de Inclusién Financiera en la que se establece continuidad de
su levantamiento para monitorear los avances en la materia.

Dentro de sus principales objetivos de la Encuesta realizada por el INEGI, es
conocer el nivel de conocimiento de la poblacion sobre temas financieros, tales

5file:///C:/Users/Usuario2/Downloads/8934-Manuscrito-49658-1-10-20220401%20(1).pdf
6 file:///C:/Users/Usuario2/Downloads/8934-Manuscrito-49658-1-10-20220401%20(1).pdf
7 https://www.remef.org.mx/index.php/remef/article/view/716

8 https://www.inegi.org.mx/programas/enif/2021/
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como la inflacion, calculo de interés simple y compuesto, la portabilidad de
noémina, el seguro de depdsitos, entre otros.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional, la poblacion entrevistada
de entre 18 a 70 afios de edad, el 78.3 % conoce que es la inflacién, solo el 37.4
% conoce que es el interés compuesto, el 47.6 % conoce que es el interés simple
con célculo y el 95.2 % conoce que es el interés simple sin célculo.

Por otro lado, es interesante ver que el 17.6 % tienen sus pagos domiciliados,
cuentan con la aplicacion de celular o una herramienta de administracion de
dinero, el 22.5 % lleva un presupuesto o registro de sus ingresos o gastos, el
23.5 % hace anotaciones de los gastos que tiene, el 41.5 % lleva un registro de
los recibos o deudas pendientes a pagary el 51.4 % separa el dinero para pagos
y deudas del gasto diario.

Cabe resaltar que el 97 % paga sus cuentas a tiempo, el 93 % considera si puede
pagar algo antes de comprarlo, el 81.5 % se pone metas econdmicas a largo
plazo y se esfuerza por alcanzarlas, el 68.2 % dice que el manejo de sus ingresos
y gastos controla sus vidas, el 64.6 % prefiere gastar dinero en vez de ahorrarlo
para el futuro y el 56.6 % le sobra dinero a fin de mes.

De acuerdo a los datos anteriormente compartidos, podemos observar que hay
ciertos vacios en los conocimientos basicos financieros y eso repercute en la
practica del dia a dia con el uso de los servicios y productos financieros.

Segun el Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Publica que
corresponde al 2021-2022, el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, tiene
como objetivo garantizar el derecho de la poblacion en el pais a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e integral®.

Del 1 de septiembre de 2021 al 30 de junio de 2022, a través de las Becas
Bienestar Benito Juarez, con un monto de 30,779.6 millones de pesos, se
entregaron becas a poco mas de 6.1 millones de nifas, nifos y adolescentes
inscritos en escuela publicas de educacion basica que pertenecen a 3.9 millones
de familias en situacién de vulnerabilidad™®.

Del 1 de septiembre del 2021 al 30 de junio del 2022, el programa de Becas para
el Bienestar Benito Juarez de Educacion Media Superior ejercio 33,284 millones
de pesos para becas a 4.3 millones de estudiantes de educacion en ese nivel.

El programa de Becas Elisa Acuna, durante el 2021 la Subsecretaria de
Educacién Media Superior publicé la convocatoria Beca para Estudiantes de
Prepa en Linea-SEP, dirigida a estudiantes inscritos en la modalidad no
escolarizada, opcion virtual, del Servicio Nacional de Bachillerato en Linea Prepa
en Linea, se beneficio a 6,696 estudiantes.

% https://www.planeacion.sep.gob.mx/informeslabores.aspx
10 https://www.planeacion.sep.gob.mx/informeslabores.aspx
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En los planteles adscritos a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Agropecuaria y Ciencias del Mar, durante en el periodo de 2021-2022, el
programa beneficié a 870 estudiantes en las modalidades Beca de Estimulo para
Practicas Profesionales, Beca de Estimulo para Educacion Dual y Beca de
Estimulo para Servicio Social.

En los planteles adscritos a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(CECyYTE), en el periodo escolar 2021-2022, se otorgaron 8,222 becas a
estudiantes que participaron en las convocatorias de becas de la Subsecretaria
de Educacion Media Superior, en las modalidades de educacién dual, servicio
social, practicas profesionales.

Referente al subsistema CONALEP, en el ciclo escolar 2021-2022, se otorgaron
5,733 becas a estudiantes en las modalidades de educacion dual, servicio social
y practicas profesionales.

Ademas, se otorgaron 30 becas de Estimulo para Servicio Social a estudiantes
del Centro de Ensenanza Técnica e Industrial (CETI) y ocho estudiantes del
Instituto Politécnico Nacional.

La Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) implementa el Programa Desarrollo
de Aprendizajes Significativos de Educacién Basica (DASEB), cuyo objetivo es
mejorar el logro académico del alumnado de las escuelas publicas de educacion
basica, mediante el desarrollo de aprendizajes significativos™'.

De acuerdo a informacién del Cuarto Informe de labores de la Secretaria de
Educacion Publica que corresponde al 2021-2022, el programa de Becas Elisa
Acufia otorgo 171,568 becas a estudiantes de nivel superior, egresados,
personal docente y profesores investigadores'?.

Por otro lado, el Programa Jévenes Escribiendo el Futuro busca fomentar que
los alumnos inscritos en una institucion de educacidon superior publica, con
cobertura total o cualquier otra que cumpla con los requisitos establecidos,
permanezcan y concluyan este tipo educativo, con el apoyo de una beca.

Este programa entrego 431,630 becas a estudiantes, siendo el 59 % mujeres y
41 % hombres, con un monto de 9,628.4 millones de pesos. En el 2021 se logré
que el 89.6 % de estudiantes becados concluyeran el grado escolar que
cursaban y que 86.8 % transitara al siguiente grado escolar.

Al momento de ser beneficiados por las becas las y los estudiantes de primaria,
secundaria, media superior y jovenes universitarios comienzan a tener
familiaridad con algun producto financiero, en este caso tarjetas de débito,
aplicaciones de celular o herramientas de administracién de dinero.

11 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/boletines-de-inclusion-financiera-
298263#.~:text=EI%20bolet%C3%ADN%20de%20inclusi%C3%B3n%20financiera,en%20materia%20de%2
0inclusi%C3%B3n%20financiera.&text=15%C2%BA%20N%C3%BAmMero%2C%20especial%20sobre%20an
%C3%Allisis,Generaci%C3%B3n%207%20(centennials)

12 https://www.planeacion.sep.gob.mx/informeslabores.aspx
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Por lo que se propone con la presente reforma por adicién a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3. ...

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia
orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las
ciencias vy, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educaciéon fisica, el
deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.

l.al X. ...

Articulo 3. ...

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género y una
humanidades: la ensefanza de las
matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia
orientacion integral, por lo que se
incluira el conocimiento de las
ciencias vy, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacién fisica, el
deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de
vida saludables, la educaciéon sexual y
reproductiva, el cuidado al medio
ambiente 'y una educacién
financiera entre otras.

l.al X. ...

Fundamento legal.

El que suscribe, Pedro Vazquez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1l y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de la Honorable Camara de
Diputados el siguiente proyecto de Decreto.
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Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Por el que se reforma el parrafo duodécimo del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad,
la historia, la geografia orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
de las ciencias y, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente y
una educacion financiera entre otras.

l.alX. ...

Articulo Transitorio.

Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de septiembre de 2023.
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DIP. MARTHA ROSA MORALES ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

AMARA DE
I

PUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 90 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA FEDERAL MARTHA ROSA MORALES ROMERO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

LA QUE SUSCRIBE, MARTHA ROSA MORALES ROMERO, DIPUTADA
FEDERAL INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 71, FRACCION Il, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Y
LOS ARTICULOS 6, NUMERAL 1, FRACCION 1, 77 Y 78 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA LA PRESENTE INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 90 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA PARA
LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS MAESTROS DE
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Antes de la entrada en vigor de la Ley General del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros, estaba vigente la “Ley General Del Servicio
Profesional Docente “, ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de septiembre de 2013 y misma que fue abrogada el 15 de mayo del 2019.

En elia se estipulaba en el articulo 61 que los organismos descentralizados
establecerian los periodos minimos de permanencia del personal docente, es
decir, no forzaba a una temporalidad de dos afios de permanencia en el centro
de trabajo ,como sucede en la actual legislacién, y por esta razon se
realizaban regularmente de manera anual; iguaimente, en el articulo 69
fraccién Il se establecia que el personal se debfa de abstener de cualquier
cambio de adscripcién sin previa autorizacion, mismos articulos que a la letra
dicen:

Articulo 61. Para el desarrollo profesional de los docentes, las Autoridades
Educativas y los Organismos Descentralizados estableceran periodos minimos
de permanencia en las escuelas y de procesos ordenados para la autorizacion
de cualquier cambio de Escuela. Asimismo, podran suscribir convenios para
atender solicitudes de cambios de adscripcion del personal en distintas
entidades federativas.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados tomaran las
medidas necesarias a efecto de que los cambios de Escuela no se produzcan
durante el ciclo escolar, salvo por causa de fuerza mayor.

Los cambios de Escuela que no cuenten con la autorizacion correspondiente
seran sancionados conforme a la normativa aplicable.

Al termino de la vigencia de una licencia que trascienda el ciclo escolar, el
personal podra ser readscrito conforme a las necesidades del Servicio.

Av. Congreso de la Unién No. 66, Edificio “B”, 3° Piso, Oficina 303, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61517



El otorgamiento de licencias por razones de caracter personal no debera
afectar la continuidad del servicio educativo; séio por excepcidon, en casos
debidamente justificados, estas licencias se podran conceder durante el ciclo
escolar que corresponda.

En el articulo 69 establecia que:

Articulo 69. Ef Personal Docente y el Personal con Funciones de Direccidon o de
Supervisién en la Educaciéon Basica y Media Superior tendra, conforme a esta
Ley, las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con fines de
Ingreso, Promocién, Permanencia y, en su caso, Reconocimiento, en términos
de lo prescrito por esta Ley;,

[I. Cumplir con el periodo de induccién al Servicio y sujetarse a la evaluacion
gue para dichos efectos refiere esta Ley;

lll. Prestar los servicios docentes en la Escuela en la que se encuentre adscrito
y abstenerse de cualquier cambio de adscripcion, sin previa autorizacion,
conforme a lo previsto en esta Ley;

IV. Abstenerse de prestar el Servicio Docente sin haber cumplido los requisitos
y procesos a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V. Presentar documentacién fidedigna dentro de los procesos a que se refiere
esta Ley;

VI. Sujetarse a los procesos de evaluacidn a que se refiere esta Ley de manera
personal;

VIl. Atender los programas de regularizaciéon; asi como aquellos que sean
obligatorios de formacién continua, capacitacién y actualizacién, y

VIII. Las demas que sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CONSIDERACIONES

Con la actual Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, que entra en vigor en mayo del afio 2019, los docentes, personal
de apoyo y directivos, en el momento en que obtienen su plaza inicial o que
obtiene un ascenso por medic de la promocién vertical aceptan la plaza pero se
someten al proceso de cambio obligatorio y ese no es el problema, incluso esto
es muy bueno para que los docentes con mayor antigliedad se acerquen poco
a poco a su lugar de residencia; el problema es gue se obligan a permanecer
dos anos en un ¢centro de trabajo que muchas veces esta a varias horas de su
lugar de residencia; se ven obligados a abandonar a su familia y viajar muy
lejos, poniendo en riesgo incluso su vida en el transcurso del viaje que en
ocasiones es de muchas horas, lo cual el personal de la educacidn esta
impuesto a este tipo de situaciones y a remar contra corriente; sin embargo
anteriormente el personal educativo tenia un derecho que hoy no existe, pues
tenian permitido que sus cambios fueran cada afio (cada ciclo escolar) y asi se
acercaban a su lugar de origen mas pronto.



Es importante manifestar que de realizar una modificacion y permitirles su
cambio anual en realidad no afecta en nada al sistema, ya que cumplen su arno
de frabajo durante todo el ciclo escolar y podrian solicitar su cambio cada afic y
asi poco a poco acercarse a su lugar de origen.

Problematicas de seguir los cambios cada dos afios:

a) Desintegracion en su nicleo familiar del docente; pues es comun saber de
parejas de maestros que han pasado varios afios en volver a vivir juntos; en
mas de las ocasiones sus hijos crecen sin la figura materna, paterna o incluso
la de ambos, pues existen parejas de docentes que dejan a sus hijos al cuidado
de los abuelos u ofros familiares ya que consideran que no es lo mas adecuado
llevarlos a vivir con ellos a un lugar muy lejanc y en ocasiones sin servicios
basicos.

b} Econdémicamente vivir en otro lugar y con un sueldo inicial de docente o
personal de apoyo implica gastos extraordinarios aunados a los gastos fijos en
el hogar, por lo que es muy complicado sostener los gastos familiares y
muchas veces su salario se va su pago sclamente en rentas y pasajes.

¢} La salud mental del docente es primordial, ya que un docente lgjos de la
familia no esta emocionalmente al 100%, tendria un mayor rendimiento al estar
cerca de la familia, pues estaria emocionalmente bien y por lo tanto daria su
clase mas contento a sus alumnos, quienes se contagian del animo del
docente.

d) Riesgo de trabajo en el transcurso de su viaje de casa al centro de trabajo y
viceversa, pues en ocasiones sus viajes son de varias horas desde su casa a
su lugar de trabajo y por desgracia en la actualidad existe una grave crisis de
inseguridad provocada por la delincuencia y el narcotréfico.

Un ejemplo es en el estado en que yo resido que es Veracruz, ya gue puedes
vivir en un municipio y laborar en otro como ejemplo:

1) Cérdoba a la ciudad capital de Xalapa, distancia de 214 kms y 3 horas de
camino aproximadamente;

2} Coatzacoaicos a Naranjos, distancia de 685 kms y 8 horas de camino
aproximadamente.

3) Alamo a Acayucan, distancia de 584 :kms y 7 horas de camino
aproximadamente.

Y a esto sélo contando el viaje de ida y falta lo del regreso; y asi en cada
estado de nuestro pais puede haber situaciones inclusoc con mayores
distancias como el estado de Chihuahua por su grandeza geografica o Chiapas
con una crografia de dificil acceso por gjemplificar y obviamente con mayores
tiempos de traslado.

Es por todos conocide que la noble labor de las maestras y maestros en
nuestro pals es de vital importancia; el docente es un pilar fundamental de la
sociedad, indudablemente es una tarea ardua y sobre todo demasiado
demandante, ya que el trabajo no sélo implica impartir clases en las aulas, sino



planearlas extramuros, lo que conlleva una constante actualizacién para no
rezagarse ante los nuevos tiempos, tecnologias y modelos de educacién.

Es una profesion que demanda una entrega total y disponibilidad en tiempo,
por este motivo legislemos a favor de nuestros maestros y maestras, ya que
con esta iniciativa podremos lograr una mejor calidad de vida para todos ellos.

por este motivo presento la siguiente reforma al articulo 90 de la Ley General

del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros:

'DICE

' DEBE DECIR

Articulo 90. La Secretaria establecers,
mediante disposicicnes de caracter
general, de conformidad con la
legislacion laboral aplicable, las reglas de
los procesos para la autorizacion de
cambio de centro de trabhajo, dentro de la
entidad federativa de que se trate, asi
como los cambios de una entidad
federativa a ofra. Los cambios de
adscripcién se realizaran Unicamente al
término del ciclo escolar, salvo por
necesidades del servicio o por razones
de enfermedad, peligro de vida vy
seguridad personal debidamente
comprobadas.

En dichas disposiciones, se
contemplaran los términcs de la
participacidn de las representaciones
sindicales para garantizar los derechos y
las prestaciones laborales en términos de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y [la demés

normatividad aplicable.

Las autoridades de educacién media
| superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas y los
organismos descentralizados, tomaran
ias medidas necesarias a efecto de que
el periodo minimo de permanencia en el
centro de trabajo sera de dos afios, salvo
por causas de fuerza mayor.

Los cambios de centro de trabajo que no
cuenten con la aprobacién de la auteridad
correspondiente,  seran  sancionados
conforme a la normativa aplicable. Dichos
cambios, en ningun caso, seran objeto de
regularizacion.

Articulo 90. La Secretaria establecera,
mediante disposiciones de caracter
general, de conformidad con la
legislacion laboral aplicable, las reglas de
los procesos para la autorizacion de
cambio de centro de trabajo, dentro de la
entidad federativa de que se frate, asi
como los cambios de una entidad
federativa a oftra. Los cambios de
adscripcion se realizaran Unicamente al
término del ciclo escolar, salvo por
necesidades del servicio o por razones |
de enfermedad, peligro de vida vy
seguridad personal debidamente
comprobadas.

En dichas disposiciones, se
contemplaran los términos de la
participacidon de las representaciones
sindicales para garantizar los derechos y
las prestaciones laborales en términos de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy la demas

normatividad aplicable.

Las autoridades de educacién media
superior, las autoridades educativas de
las entidades federativas vy los
organismos descentralizados, tomaran
las medidas necesarias a efecto de que
el periodo minimo de permanencia en
el centro de trabajo sea de un afo
escolar, salvo por causas de fuerza
mayor.

Los cambios de centro de trabajo que no
cuenten con la aprobacién de la autoridad
correspondiente, seran  sancionados
conforme a fa normativa aplicable. Dichos
cambios, en ningun caso, seran cbjeto de
regularizacion.

——

Por lo anteriormente descrito someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de:



DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 90 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTRAS Y LOS
MAESTROS.

Unico. Se reforma el articulo 90 de la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, para quedar como sigue:

Articulo 90. La Secretaria establecera, mediante disposiciones de caracter
general, de conformidad con la legislacién laboral aplicable, las reglas de los
procesos para la autorizacion de cambio de centro de trabajo, dentro de la
entidad federativa de que se trate, asi como los cambios de una entidad
federativa a otra. Los cambios de adscripcién se realizaran Unicamente al
término del ciclo escolar, salvo por necesidades del servicio o por razones de
enfermedad, peligro de vida y seguridad perscnal debidamente comprobadas.

En dichas disposiciones, se contemplaran los términos de la participacién de
las representaciones sindicales para garantizar los derechos y las prestaciones
laborales en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la demas normatividad aplicable.

Las autoridades de educacién media superior, 1as autoridades educativas de
las entidades federativas y los organismos descentralizados, tomaran las
medidas necesarias a efecto de que el periodo minimo de permanencia en el
centro de trabajo sea de un afio escolar, salvo por causas de fuerza mayor.

Los cambios de centro de frabajoc que no cuenten con la aprobacion de la
autoridad correspondiente, seran sancionados conforme a la normativa
aplicable. Dichos cambios, en ningun caso, seran objeto de regularizacién.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2023

Diputada Federal Martha Rosa Morales Romero






MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CODIGO PENAL FEDERAL Y ALA LEY
DE AGUAS NACIONALES.

La suscrita, Shirley Guadalupe Vazquez Romero, Diputada Federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, conforme a lo establecido
en el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto por el articulo 78 y 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Cdédigo Penal Federal y a la Ley de

Aguas Nacionales, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La importancia del agua en la vida cotidiana es inmensurable, el agua
desempefa un papel crucial en nuestras actividades diarias. Comenzando
por la higiene personal y la limpieza del hogar, hasta la preparacion de
alimentos y la hidratacién, el agua es un componente esencial en casi todos

los aspectos de nuestra vida diaria.

Ademas, el agua es un recurso de suma importancia en la agricultura y la
industria, contribuyendo a la produccion de alimentos, energia y bienes

manufacturados.
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

La importancia del agua no se limita solo a nuestras necesidades basicas,
sino que también desempefia un papel vital en los ecosistemas naturales. Los
cuerpos de agua, como rios, lagos y océanos, sustentan una biodiversidad

unica y son vitales para la regulacion climatica.

Sin embargo, la falta de acceso al agua también se ha convertido en un
problema a nivel global. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas,
alrededor de 3.000 millones de personas no tienen acceso a redes de
distribucién de agua. Ademas, entre el 30% y el 50% del agua en el mundo
se obtiene ilegalmente, y gran parte de ella se destina a la agricultura en lugar

de ser utilizada por las poblaciones que mas la necesitan.’

En México, el suministro de agua es responsabilidad de varias entidades y

organizaciones a nivel federal, estatal y local.

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la dependencia del gobierno
federal que se encarga de la regulacion y administracién del agua, asi como
de supervisar la gestidon de los recursos hidricos, la infraestructura hidraulica

y la planeacioén del uso del agua a nivel nacional.

No obstante, en los ultimos afios lamentablemente el robo de agua ha crecido

de manera descomunal afectando a miles de mexicanos.

! https://www.un.org/es/global-
issues/water#:~:text=2%20200%20millones%20de%20personas,(0MS%2FUNICEF%202020).
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

Este es un problema de gran magnitud que ha generado preocupacién a nivel
local, regional y nacional. Esta practica ilicita, que abarca desde conexiones
clandestinas en redes de distribucion hasta la extraccion ilegal de recursos
hidricos en diversas zonas del pais, representa una amenaza significativa
para la sostenibilidad del suministro de agua y para el equilibrio ecolégico de

los ecosistemas acuaticos.

Cabe resaltar que en el Estado de México y en la Ciudad de México, en sus
legislaciones locales, este delito ya lo tienen tipificado, en Durango, Yucatan,
Tamaulipas e Hidalgo las y los integrantes de los Congresos Locales han

presentados diversas propuestas para que este delito se castigue.

A nivel mundial también, el tema es de suma preocupacion ya, que en paises

como Chile, Argentina y Espafa han legislado en la materia.

El robo de agua en México es un problema alarmante que afecta a diversas
regiones del pais. Segun la Asociacion Nacional de Entidades de Agua y
Saneamiento de México, hasta un 15% del agua en México se llega a perder

a través de tomas clandestinas.

El modus operandi de estos delincuentes es el robar agua de pozos y tuberias
publicas, y luego suministrarlas a los "piperos" (personas que trasportan agua
en pipas), quienes la venden a precios exorbitante en zonas sin acceso a

servicios de agua.
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

Este fendmeno no solo se limita a areas publicas, sino que también se han
encontrado conexiones ilegales en hogares, negocios e industrias privadas.
Sin embargo, la falta de recursos ha llevado a que la mayoria de las agencias
municipales de agua no lleven registros de este problema. Como resultado,
la impunidad es la norma y no se registran condenas por el robo de agua, por

ello, la importancia de la presente iniciativa.

También, otra manera de robar el agua en nuestro pais es a través de pozos
clandestinos es un problema grave que afecta tanto al suministro de agua
potable como a los recursos hidricos en el pais. Este fendmeno se refiere a
la extraccion ilegal y no autorizada de agua subterranea mediante la
perforacion de pozos no registrados ni regulados por las autoridades

correspondientes.

Actualmente la NORMA Oficial Mexicana NOM-003-CNA-1996, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero del 1997 es el documento
oficial que se encarga de expedir los requisitos durante la construccion de

pozos de extraccion de agua.

Por ello, me permito presentar la presente iniciativa, para adicionar un articulo
368 Sexies al Codigo Penal Federal, para sancionar con una pena de 6 a 12

afnos de prision a quienes cometan el delito de robo de agua en nuestro pais.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales, sélo prevé sanciones administrativas,
que le toca imponer a la “Autoridad del Agua” a quien o quienes cometan esta
accion, por lo que también se propone adicionar un parrafo segundo a las

fracciones V y VIII del articulo 119, de la Ley en comento.
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

DIPUTADA FEDERAL

A continuacion, se presentan los siguientes cuadros comparativos para

mayor entendimiento de la presente iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 368.- ...

Articulo 368 Bis. - ...

Articulo 368 Ter. - ...

Articulo 368 Quater. — Se deroga

Articulo 368 Quinquies. - ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 368.- ...

Articulo 368 Bis. - ...

Articulo 368 Ter. - ...

Articulo 368 Quater. — Se deroga

Articulo 368 Quinquies. - ...

Articulo 368 Sexies. - Al que cometa el delito
de robar, explotar, sustraer, transportar o
comercializar agua potable alterando Ila
infraestructura hidraulica nacional
autorizada, sin el titulo respectivo que las
leyes aplicables establecen, asi como a
quién realice una perforacion subterranea
para sustraer aguas nhacionales, sin la
concesion respectiva que la norma oficial
establece, se le sancionara con una pena de
seis a doce afos y de cien a mil dias
conforme a la Unidad de Medida vy

Actualizacion vigente.
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DIPUTADA FEDERAL

LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

ARTICULO 119. "La Autoridad del Agua"
sancionara conforme a lo previsto por esta Ley,

las siguientes faltas:

l.LalV....
V. Alterar la infraestructura hidraulica
autorizada para la explotacién, uso o

aprovechamiento del agua, o su operacion, sin

el permiso correspondiente;

SIN CORRELATIVO

VI.a VIl ...

VIIl. Explotar, usar o aprovechar aguas
nacionales sin el titulo respectivo, cuando asi se

requiere en los términos de la presente Ley;

SIN CORRELATIVO

IX. a XXIV. ...

ARTICULO 119. "La Autoridad del Agua"
sancionara conforme a lo previsto por esta Ley,

las siguientes faltas:

lLalV....
V. Alterar la infraestructura hidraulica
autorizada para la explotaciébn, uso o

aprovechamiento del agua, o su operacion, sin

el permiso correspondiente;

Asi mismo a quien o quienes cometan la
accion prevista en el parrafo anterior, se les

sancionara conforme a lo establecido en el

Articulo 368 Sexies del Cédigo Penal
Federal.

VI.aVIl. ...

VIIl. Explotar, usar o aprovechar aguas

nacionales sin el titulo respectivo, cuando asi se

requiere en los términos de la presente Ley;

Asi mismo a quien o quienes cometan la
accion prevista en el parrafo anterior, se les
sancionara conforme a lo establecido en el
Articulo 368 Sexies del

Federal.

Cédigo Penal

IX. a XXIV. ...
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion

de esta soberania el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSCIONES AL CODIGO PENAL NACIONAL.

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un articulo 368 Sexies al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 368.- ...

Articulo 368 Bis. - ...

Articulo 368 Ter. -...

Articulo 368 Quater. — Se deroga

Articulo 368 Quinquies. - ...

Articulo 368 Sexies. - Al que cometa el delito de robar, explotar,
sustraer, transportar o comercializar agua potable alterando Ila
infraestructura hidraulica nacional autorizada, sin el titulo respectivo
que las leyes aplicables establecen, asi como a quién realice una
perforacion subterranea para sustraer aguas nacionales, sin la
concesion respectiva que la norma oficial establece, se le sancionara
con una pena de seis a doce afnos y de cien a mil dias conforme a la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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MTRA. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
DIPUTADA FEDERAL

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un parrafo segundo a las Fracciones

V y VIl de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 119. "La Autoridad del Agua" sancionara conforme a lo previsto

por esta Ley, las siguientes faltas:

l.alV. ...

V. Alterar la infraestructura hidraulica autorizada para la explotacion, uso o

aprovechamiento del agua, o su operacion, sin el permiso correspondiente;
Asi mismo a quien o quienes cometan la accion prevista en el parrafo
anterior, se les sancionara conforme a lo establecido en el Articulo 368
Sexies del Cédigo Penal Federal.

VI.a VIl ...

VIIl. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo respectivo,

cuando asi se requiere en los términos de la presente Ley;
Asi mismo a quien o quienes cometan la accion prevista en el parrafo
anterior, se les sancionara conforme a lo establecido en el Articulo 368

Sexies del Cédigo Penal Federal.

IX. a XXIV. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE.

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro a 1ro de septiembre del 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3° Y 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EDUCACION SEXUAL

Quien suscribe diputada Claudia Hernandez Saenz del Grupo Parlamentario de
Morena, correspondiente a la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion

sexual, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el nUmero de agresiones sexuales, embarazos infantiles y adolescentes,
asi como la discriminacion por cuestion de género, entre otros han ido al alza, por
ello resulta necesario concientizar a la sociedad de que la sexualidad es una parte
integral de la vida humana y priorizar el derecho de los nifios y nifias como los
jévenes a recibir una informacion fiable, cientifica e integral sobre esta cuestion. No
obstante, la educacion sexual sigue considerandose un tema delicado por diversas
partes de la sociedad, especialmente la cuestidon sobre qué debe ensefarse y a qué

edades.

Lo real es que permitir a las personas desde que son menores de edad conocer su
propio cuerpo y sus derechos, y que se les informe sobre la igualdad de género, la
orientacién sexual, la identidad de género y las relaciones saludables (educacién
sexual integral) previene diferentes situaciones, desde el control natal, pasando por
la prevencion de violencia de este corte, hasta un autoconocimiento mas consciente
y aceptacion de la diversidad, lo cual eleva la salud mental indirectamente.
Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
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La UNESCO ha descrito los objetivos de la educaciéon sexual como "ensefar y
aprender sobre los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la
sexualidad". Su objetivo es dotar a los nifios y nifias, y a los jovenes, de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores que les empoderen para ser
conscientes de su salud, su bienestar y su dignidad; desarrollar relaciones sociales
y sexuales respetuosas; valorar como sus elecciones afectan a su propio bienestar
y al de los demas; y comprender y garantizar la proteccion de sus derechos durante

toda su vida".

Los beneficios de una educacién sexual integral, la cual permite proteger y promover
la salud, bienestar y dignidad al ofrecer las herramientas necesarias en materia de
conocimientos, actitudes y habilidades. Y entendida como la condicidén previa para
ejercer plena autonomia corporal, lo que exige no soélo el derecho de tomar
decisiones sobre el propio cuerpo, sino también la informacion para tomar
decisiones de manera sensata, ademas de que tiene como fundamento los
principios de derechos humanos, los programas de educacién sexual integral
ayudan a fomentar la igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de
las y los jovenes. A esto se suman mas beneficios como una iniciacion sexual tardia,
una reduccion en la toma de riesgos, un mayor uso de anticonceptivos y mejores

actitudes relacionadas con la salud sexual y reproductiva.

La educacion sexual en las escuelas hoy es mas necesaria que nunca, ya que los
menores de edad, en la mayoria de los casos, pueden obtener informacion a través
de otros medios, en particular a través de Internet y de las redes sociales. Si bien
estas fuentes de informacién pueden ser utiles y apropiadas, pueden transmitir
igualmente una imagen distorsionada de la sexualidad y no aportar informacion
sobre aquellos aspectos de la sexualidad relacionados con las emociones y los
derechos. Esta debe de ser un complemento y no un sustituto de lo que pueden
compartir los padres y las madres en el hogar. Por lo que es necesario también

Avenida Congreso de la Unién N°66, Col. El Parque, Edificio "G", 3° Piso, Oficina 322,
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, Ciudad de México.
E-mail: alejandra.hernandez@diputados.gob.mx
Conmutador: 5036-0000, Ext. 61863.
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incluir educacion para los padres a fin de que sepan cédmo abordar los temas en

casa sin tabus y conforme las necesidades cognitivas de los menores de edad.

Por lo que, se debe de contribuir a transmitir la informaciéon adecuada desde las
primeras etapas de la educacion, mensajes claros a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres, promover roles de género no estereotipados, y educar en
cuanto al respeto mutuo, al consentimiento en las relaciones sexuales, a la
resolucién no violenta de conflictos en las relaciones interpersonales y al respeto a

la integridad personal.

Una educacién sexual integral forma parte de una educacién de calidad. Debido a
lo cual, debe de estar prevista por ley, ser obligatoria y estar integrada en todo el
sistema educativo desde el comienzo de la escolaridad. Los planes de estudio y los
meétodos pedagdgicos deben adaptarse a las diferentes etapas de desarrollo de los
nifos y nifas y tener en cuenta su nivel de desarrollo, sin incluir juicios de valor o

perpetuar prejuicios y estereotipos.

Es esencial proporcionar a las familias informacion rigurosa sobre lo que realmente
implica la educacion sexual y explicarles los beneficios que dicha educacion tiene

para todos, no solo para los menores de edad.

También se debe impartir educacion sexual integral a aquellos nifios, nifas y
joévenes que estan fuera del sistema educativo. Esto es particularmente relevante
para los nifos, nifias y joévenes con discapacidad, muchos de los cuales,
desafortunadamente, carecen aun de acceso a la educacién ordinaria. Su
sexualidad tiende a ser ignorada, o incluso percibida como dafhina, y por lo tanto a
menudo se les priva de cualquier acceso a una informacion adecuada sobre
sexualidad y relaciones sexuales, a pesar de su mayor vulnerabilidad al abuso y a

la explotacién sexual.
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Por ultimo, es de vital importancia que el personal docente reciba la capacitacion y
el apoyo especializado necesario para proporcionar una educacion sexual integral,
independientemente de que parte de dicha ensefianza sea proporcionada ademas

por profesionales externos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la asamblea la presente

iniciativa.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 30 y 40 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3o0.

Los planes y programas de estudio deberan contar con una perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensenanza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte,
las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educaciéon sexual integral y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre

otras.

Articulo 4o.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. Para ello sera obligacion del

Estado impartir informacién sobre los aspectos cognitivos, emocionales,

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Dip. Claudia Hernandez Saenz

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro al primer dia del mes de

septiembre del ano 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL

ARTICULO 6° DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la

Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del

Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable

soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona al

articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a una conceptualizacion sociolégica uruguaya de Karina Batthyany, el

cuidado se define como:
La accion de ayudar a un nifio, nifia 0 a una persona dependiente en el
desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana. Engloba, por tanto, hacerse
cargo del cuidado material, que implica un "trabajo”, del cuidado econémico,
que implica un "costo econémico”, y del cuidado psicoldgico, que implica un
"vinculo efectivo, emotivo, sentimental". El cuidado puede ser realizado de manera
honorario o benéfica por parientes, en el contexto familiar, o puede ser
realizado de manera remunerada en el marco o no de la familia.!

En el afio 2015 los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), establecieron una agenda internacional proyectada hasta el afio 2030 con

17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas, los cuales buscan alcanzar

de manera equilibrada tres dimensiones del desarrollo sostenible: el ambito

econdmico, social y ambiental.?

I SEREY JIMENEZ, Mariela y GIACONI MORIS, Carolina, ¢Por qué debe incorporarse el derecho al cuidado en la futura
constitucion? Una reflexion desde el cuidado no remunerado de personas en situacion de dependencia, Revista del
Departamento de Trabajo Social de la Universidad Alberto Hurtado, pp. 111-112.

2 0DS, ¢Qué son los 00S?, recuperado de: https:llods.mma.gob.cVque-son-los-ods/.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venusliano Carranza, Ciudad de México. Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXYL[ GisSLATURA S

"2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo"

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

En su objetivo 5, denominado "Lograr la igualdad entre los géneros Yy empoderar a
todas las mujeres y las nifias"” establece dentro de sus metas el reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.?

Respecto al tema de cuidados el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES) plasmaron las "Bases para una estrategia nacional
de cuidados” las cuales establecen que el derecho al cuidado debe sustentarse en
la igualdad de género, ya que asi, se incrementarian las posibilidades de las
mujeres de participar en la toma de decisiones, de trabajar, de estudiar y de tener
una mejor disposicion de su tiempo, todo lo cual incide en el desarrollo de su
autonomia y economia.

Esto debido a que las mujeres pasan una gran parte de su vida brindando de manera
gratuita el trabajo de cuidados sin que se les reconozcan sus derechos, que el
derecho al cuidado se sustenta también bajo el principio de progresividad, lo cual
implica llevar a cabo acciones y politicas con miras a lograr la efectividad de los
derechos humanos.

Asi mismo refiere que, las mexicanas y los mexicanos tenemos el derecho al
cuidado. Que si bien este derecho todavia no esta incluido explicitamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM) o en leyes y
codigos nacionales, la reforma constitucional de 2011 establece que la
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos también debera guiarse

de conformidad a los tratados internacionales ratificados y firmados por México.*

3 ODS, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, recuperado de:
i https:/ANww. un.org/sustainabledevelopmentlesigender-equalityl.
4 LOPEZ BARAJAS, Maria de la Paz (Coord.), Bases para una estrategia nacional de cuidados, México, 2018, pp. V-VII.
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En este sentido, menciona que el gobierno mexicano ha ratificado una serie de
convenios Yy tratados internacionales que hacen alusion a este derecho. Por
ejemplo:
1.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3°, indica
que el Estado debera asegurar la proteccion y el cuidado de nifias y
nifios. Ademas, establece que las instituciones, los servicios y los
establecimientos deberan ser de calidad y adecuados.
2.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su
articulo 5°, seriala que se debera promover la responsabilidad comun de
mujeres y de hombres en cuanto a la educacion y el desarrollo de hijas e
hijos.
3.- El articulo 11 de la CEDAW, subraya la necesidad de incentivar la
provision de servicios sociales de apoyo con el fin de que quien cuida
puedan combinar responsabilidades familiares, de trabajo y de
participacion en la vida publica.
También refiere que, a nivel nacional la Ley General de Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6°, sefiala los principios
rectores del interés superior de la nifiez: el derecho a la vida,
supervivencia y al desarrollo y a la corresponsabilidad de los integrantes
de la familia, la sociedad y las autoridades, entre otros. Asi mismo,
precisa que deberan garantizarse de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad.
Ademas, en su articulo 55° establece que las autoridades federales y de
las entidades federativas deberan disponer de acciones que permitan
ofrecer servicios de cuidados elementales gratuitos, servicios de salud,
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rehabilitacion, esparcimiento, asi como la capacitacion para el trabajo
entre otras.

En este tenor, no omito mencionar que a nivel internacional existen mas

instrumentos en materia de derechos humanos que refieren al derecho del cuidado

y del cual México es se encuentra obligado a cumplir. Por ejemplo:
1.- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC) el cual establece en su articulo 10, numeral 1, que; "Se debe
conceder a la familia[...] la mas amplia proteccién y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion mientras sea responsable del
cuidado y la educacién de los hijos a su cargol...]".
2.- Recomendacién General num. 27 sobre las mujeres de edad y la
protecciéon de sus derechos humanos, del Comité CEDAW. El cual
establece en su parrafo 43, lo siguiente: "Los Estados parte deben velar
por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de
nifios, tengan acceso a prestaciones sociales y econdmicas adecuadas
{...] y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o
parientes ancianos”.
3.- Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econdmico vy
Politico de las Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en la cual en sus numerales 15 y 17
establecen lo siguiente: “Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la
calidad de la infraestructura de cuidado [. ..] para las diferentes
poblaciones que demandan de cuidados (nifias y nifios, jovenes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras) [. ..].
Promover la proteccion social para las mujeres que realizan [. ..] labores
de cuidado {. ..]".
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4.- Observacion General num. 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité DPD), el cual en su

parrafo 67 menciona lo siguiente: "Los Estados parte deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que
puedan, a su vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma
independiente [...] debe incluir servicios de atencion temporal, de

guarderia [. ..] apoyo financiero para cuidadores [. ..] y fomentar el
desarrollo de servicios de orientacion, circulos de apoyo y ofras opciones
de apoyo adecuadas”.

5.- Observacion General num. 3 sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad, del Comité DPD, en su parrafo 17, inciso ¢, menciona lo
siguiente: “La discriminacion por asociacion es la discriminacion contra
personas a causa de su asociacion con una persona con discapacidad.
Las mujeres que desemperien una funcion de cuidadoras suelen sufrir
discriminacion por asociacion”.

6.- Convencion sobre los derechos del Nifio, en su articulo 3°, numeral 2,

el cual establece: "Los Estados parte se comprometen a: asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para Su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él [...]".

7.- Observacion General num. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, del Comité de los Derechos del Nifio, el
cual menciona en su parrafo 64, lo siguiente: "El Comité subraya la
necesidad de crear un entorno que proteja al nifio de la violencia y

fomente su participacion en los cambios de actitud y comportamiento en
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el hogar, en la escuela y en los espacios publicos; de apoyar a los padres
y cuidadores para que practiquen una crianza saludable [. ..]".

8.- Observacion General num. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, del Comité de los
Derechos del Nifio, el cual menciona en su parrafo 72, lo siguiente: "Los
nifios necesitan establecer un vinculo con los cuidadores a una edad muy
temprana [. ..]".

9.- Observacion General num. 16 sobre las obligaciones del Estado en
relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio,
del Comité de los Derechos del Nifo, la cual menciona en su parrafo 54,
lo siguiente: "Los Estados deben crear condiciones laborales en las
empresas que ayuden a los padres y los cuidadores a cumplir sus
responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su cargo”.

10. Observacion General num. 20 sobre la efectividad de los derechos
del nifio durante la adolescencia, del Comité de los Derechos del Nifio, la
cual en su parrafo 50 menciona lo siguiente: "La imporlancia del papel
que desemperfian los padres y los cuidadores proporcionando seguridad
y estabilidad emocional al nifio, y alentandolo y protegiéndolo, se
mantiene durante la adolescencia. EI comité subraya la obligacion que
incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y
los cuidadores [. ..] y la obligacion de ayudar[les] a que proporcionen el
apoyo a las condiciones de vida necesarias para el desarrollo éptimo [. ..]
son igualmente aplicables a los padres de los adolescentes”.

11.- Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifos, el cual menciona en sus parrafos 3 y 5, lo siguiente: "El Estado
deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en
su funcién cuidadora.{...] Cuando la propia familia del nifio no puede, ni
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siquiera con un apoyo apropiado, proveer el debido cuidado del nifio, o
cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Estado es responsable
de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento
alternativo adecuado [. ..]".

12.- Observacion General num. 21 sobre los nifios en situacion de calle,
del Comité de los Derechos del Nifo, la cual en su parrafo 44 menciona
lo siguiente: "En el caso de los nifios en situacion de calle sin cuidadores
principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el Estado y esta
obligado, en virtud del articulo 29, a garantizar otros tipos de cuidado a
los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar’.
13.- Observacién General conjunta num. 4 relativa a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional, del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, la cual en su parrafo 11 menciona lo
siguiente: "Cuando los nifios no estén acompanados, tendran derecho a
recibir la proteccion y la asistencia especial del Estado en forma de
cuidados alternativos y alojamiento [...]".

14.- Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, la cual establece en sus articulos
12° y 7° lo siguiente: "La persona mayor tiene derecho a un sistema
integral de cuidados|. ..]. Los Estados parte[. ..] en especial, aseguraran:
[ ..] ¢) que la persona mayor tenga acceso progresivamente a una
variedad de servicios de asistencia personal que sea necesaria para

facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad [. ..]". ®

5 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Ciudad defensora, CDMX, 2023, pp. 1-11.
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Es decir, existen instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
establecen el derecho del cuidado, como parte del desarrollo social y humano, sobre
todo cuando se encuentra en una situacién de dependencia o que requiera de una
asistencia personal para el pleno ejercicio de sus derechos.
En el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
primeros tres parrafos precisa lo siguiente:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechDs humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.5
Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede decir que, el derecho al cuidado
se ubica como un derecho humano, donde las autoridades en el ambito de sus

competencias deben promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo de

8 DOF. CPEUM, articulo primero, recuperado de: https:llwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfICPEUM.pdf.
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*.';j;"f-vi conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
v progresividad.
Dichos principios se entienden de la siguiente manera:
1.- Interdependencia: Los derechos estan vinculados entre ellos.
2.- Indivisibles: Que no se pueden separar o fragmentarse unos de otros.
3.- Progresividad: Implica el gradual progreso para lograr su pleno
cumplimiento. Dicho principio de progresividad se ha relacionado
particularmente con los derechos econoémicos, sociales y culturales.
4.- Universalidad: Los derechos humanos corresponden a todas las personas
por igual, sin discriminacién alguna.”
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Compendio
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, considera al
derecho de cuidado como aquel que se configura de manera progresiva, en relacion
con las personas mayores y las personas con discapacidad. Y refiere algunos casos
presentados ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, como

ejemplificacion de justiciabilidad de este derecho a nivel interamericano.

1.- Personas con discapacidad.
» Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.738) contra
Honduras. OEA/Ser.LN/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018).

Finalmente, en relacion con los componentes de habilitacion y
rehabilitacion, la CIDH senala que los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para generar la inclusion de las personas con

discapacidad dentro de la vida comunitaria, laboral y social. El

7 CNDH, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, CDMX,
2016, pp. 9-11.
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Comité de Naciones Unidas de los derechos de las personas con
discapacidad ha indicado que conforme a la COPOQ los Estados tienen la
obligacion de apoyar a las personas con discapacidad en la busqueda,
obtencion y mantenimiento del empleo. En el mismo sentido, el articulo
28.2.c) de la COPO establece que los Estados deben "asegurar el
acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que
vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de

cuidados temporales adecuados”. (PAG 214)

» Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin
a la institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/VIll.Doc.54/13 (17 de
octubre de 2013).

Los nifios, nifias y adolescentes con alguna discapacidad, fisica, mental,
sensorial o intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho a la
salud y a una atencion médica adecuada a sus necesidades y
requerimientos, que garanticen la consecucion de su maximo nivel de
desarrollo personal y autonomia, integridad personal y dignidad.

2.- Personas mayores.
*Medida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la
Asociacion Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayuu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia
(Ampliacion) (1 de diciembre de 2017).
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La Corte Interamericana: "En lo que se refiere a la especial consideracion
que merecen las personas de edad avanzada, es imporlante que el

Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad Yy
autonomia, garantizando el derecho a una alimentacion adecuada, acceso
a agua limpia y a atencién de salud. En particular, el Estado debe
atender a los ancianos con enfermedades crdnicas y en fase

terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables". 8

A nivel nacional también existen ejemplos de justiciabilidad de este derecho que
incluso ha generado precedente en el derecho mexicano. A continuacion, lo
sustento con resoluciones judiciales de diversos ambitos, como penal, civil y
constitucional, donde se puede observar que el cuidado se requiere en diversas
etapas de la vida del ser humano para poder sobrevivir, desarrollarse, vivir
adecuadamente, no ser discriminado, entre otros derechos que alcanzan mayor
demanda cuando prevalece una condicién vulnerable. Tan es asi que, en caso de

su incumplimiento se puede llegar a ser exigible y ser penado.

1.-Registro digital: 2022372

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VI1.20.C.234 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo 111, pagina 2085

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. "Compendio sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales”, OEA, pp. 120-218.
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Tipo: Aislada
PENSION COMPENSATORIA. LA MUJER QUE DEMANDA SU PAGO CON EL
ARGUMENTO DE QUE SE DEDICO PREPONDERANTEMENTE AL TRABAJO
DEL HOGAR Y AL CUIDADO Y EDUCACION DE SUS HIJOS, CON
PERSPECTIVA DE GENERO, REVIERTE LA CARGA DE LA PRUEBA AL
DEUDOR ALIMENTARIO.
Hechos: Una mujer demandd de su concubina el pago de alimentos con el
argumento de haberse dedicado durante su relacion familiar a las labores del hogar
y al cuidado de sus hijas. Por su parte, la persona demandada fundo su defensa en
que la relacion concubinaria habia finalizado. Seguido el proceso la autoridad
jurisdiccional determin6é condenar al pago de una pension compensatoria por el
tiempo de duracién del concubinato, al considerar que el demandado no habia
justificado que su contraparte obtuviera ingresos ni desvirtuado su dedicacion a las
actividades domeésticas y de cuidado de sus hijas.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la mujer
que demanda el pago de una pensiéon compensatoria con el argumento de
que se dedicé preponderantemente al trabajo del hogar y al cuidado y
educacién de sus hijos, con perspectiva de género, revierte la carga de la
prueba al deudor alimentario.
Justificacién: Lo anterior, porque el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del
pais impartan justicia con perspectiva de género. En ese sentido, la mujer
que se dedica a las labores domésticas y a la crianza de los hijos durante la
relacién, debe ser objeto de una proteccién reforzada por parte del Estado,
pues la ruptura de ésta impide su acceso a un nivel de vida adecuado, cuando
no pudo hacerse de una independencia econdmica por asumir el cuidado del
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hogar. Ahora bien, cuando la mujer demanda el pago de una pension
argumentando que se dedicé preponderantemente al trabajo del hogar y
al cuidado y educacién de sus hijos, se presume que esa argumentaciéon es
cierta, ya que, en México por la permanencia de roles de género, la mayoria
de las mujeres se dedican principalmente a los quehaceres propios del hogar,
asi como al cuidado y educacion de los hijos. De manera que corresponde al
deudor alimentario demostrar que su pareja no desempefid durante el tiempo
que durd la relacion dichas actividades domésticas y de cuidado de los hijos,
asi como que esta en condiciones de satisfacer sus necesidades
alimentarias, para que proceda su pretension. Lo anterior es asi, pues aplicar
la herramienta de perspectiva de género implica revertir la carga de la prueba
al deudor, a fin de que desvirtue lo aseverado por la actora, cuando su
necesidad alimentaria se sustente en hechos negativos; de ahi que esta
determinacidon coloca a las partes en la misma posicion para acreditar la
procedencia de una pensidon compensatoria, ya que corresponde al
demandado probar que esta no prospera, dada la desigualdad estructural
que sufre la mujer ama de casa al momento del divorcio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO

CIRCUITO

2.- Registro digital: 2024938

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Penal

Tesis:[.10.P.14 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 15, Julio de 2022, Tomo V. pagina 4582
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Tipo: Aislada

OMISION DE CUIDADO. PARA TENER POR DEMOSTRADO EL ELEMENTO
NORMATIVO "ABANDONE" DE ESTE DELITO COMETIDO CONTRA UNA
PERSONA MENOR DE EDAD, ES INNECESARIO QUE EL SUJETO ACTIVO LA
HAYA ABANDONADO DIRECTAMENTE, SI DE LOS HECHOS SE
DESPRENDEN ELEMENTOS CIRCUNSTANCIALES QUE MUESTREN SU
INDIFERENCIA EN CUMPLIR SUS OBLIGACIONES CON RESPECTO A LA
VICTIMA (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).
Hechos: Una de las quejosas en un juicio de amparo directo argumentd que no se
acreditaba su responsabilidad penal en la comision del delito de omision de cuidado,
previsto en el articulo 156 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, cometido contra una persona menor de edad, ya que no estaba
demostrado que fue ella quien la abandond en una calle de la Ciudad de México.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el elemento
normativo "abandone" del delito de omision de cuidado, previsto en el articulo 156
del Codigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México,
cometido contra una persona menor de edad, consiste en dejarla en situacion de
desamparo por medio de una actuacion de la que se pueda inferir la intencion del
sujeto activo de apartarse de sus obligaciones para garantizarle sus derechos, como
cuando existen elementos circunstanciales acreditados de los que pueda
desprenderse que la persona acusada mostré indiferencia en los cuidados
alimenticios e higiénicos de la menor de edad hasta el momento en que esta fuera
abandonada en una vialidad publica por otra persona; de ahi que sea innecesario
que haya abandonado directamente a la victima.

Justificacion: El tipo penal de omision de cuidado previsto en el articulo 156

mencionado, exige que se acredite el elemento normativo "abandone". Luego, el
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articulo 4, fraccién 111, de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y

Adolescentes de la Ciudad de México sefiala que el abandono se configura
cuando los progenitores, tutores o responsables de su cuidado dejan de
proporcionar los medios basicos para la subsistencia y cuidados necesarios para el
desarrollo integral de las nifias, nifios o adolescentes. Razon por la que, si existen
elementos circunstanciales de que una persona que tenia bajo su custodia a una
menor de edad, presento indiferencia para cumplirlos, al grado incluso de evitar su
realizacién, antes de que ésta fuera abandonada en la via publica por otra persona;
entonces, se puede tener por demostrado el elemento normativo "abandono" que
exige el tipo penal de omision de cuidado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

3. Registro digital: 2020806

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VIl.20.C.207 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV, pagina 3570
Tipo: Aislada

PENSION COMPENSATORIA RESARCITORIA. NO OPERA A FAVOR DEL
CONYUGE QUE REALIZO OTRO TIPO DE LABORES O ACTIVIDADES
DURANTE EL MATRIMONIO, DISTINTAS AL TRABAJO DOMESTICO Y DE
CUIDADO.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo directo
en revisién 269/2014, sostuvo que la naturaleza de la obligacién alimentaria que

surge durante el matrimonio responde a presupuestos y fundamentos distintos a
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aquella que se da propiamente de la disolucion del vinculo matrimonial, la cual
doctrinariamente ha recibido el nombre de "pension compensatoria”, aunque en la
legislacién de nuestro pais se le refiera genéricamente como pension alimenticia;
ademas, que a diferencia de la obligacion de alimentos con motivo de una relacion
matrimonial o de un concubinato, la cual encuentra su fundamento en los deberes
de solidaridad y asistencia mutuos de la pareja, la pensién compensatoria encuentra
su razon de ser en un deber, tanto asistencial, como resarcitorio, derivado del
desequilibrio econdmico que suele presentarse entre los conyuges al momento de
disolverse el vinculo matrimonial. En corolario de lo anterior, es dable sostener que
la pension compensatoria se relaciona con el derecho de acceso a una vida digna,
en la hipétesis en que el divorcio coloque a uno de los conyuges en desventaja
econdmica que incida en su capacidad para allegarse de sus alimentos (asistencial),
hasta en tanto esta persona se encuentre en posibilidades de proporcionarse a si
misma los medios necesarios para su subsistencia. No obstante, lo anterior, este
Tribunal Colegiado de Circuito estima que los elementos de procedencia y de
cuantificacion de la pensidon compensatoria asistencial, no corresponden en
identidad juridica con los elementos de la pensidn compensatoria resarcitoria, ya
que ésta procede para compensar las pérdidas econdmicas, asi como el costo de
oportunidad. En ese sentido, la racionalidad de la figura es resarcir los costos y
pérdidas sufridas, en tanto la realizacion de estas actividades, sostenidas en el
tiempo, generan el debilitamiento de los vinculos de esta persona con el mercado
laboral (opciones de empleo perdidas, pocas horas de trabajo remunerado, trabajos
exclusivamente en el sector no estructurado de la economia, sueldos mas bajos,
etcétera) y de preparacion académico-laboral. Por ende, la compensacion referida
no opera a favor del conyuge que realizd otro tipo de labores o actividades durante

el matrimonio, distintas al trabajo doméstico y de cuidado, pues lo anterior llevaria al
extremo erroneo de sostener que el fin ultimo de la disposicion es equilibrar las
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masas patrimoniales de los conyuges, cuando la intencion juridica es resarcir e
indemnizar a quien se dedicé al hogar y a la atencion de la familia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

4.- Registro digital: 2019811

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: XXXII.4 P (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 66, Mayo de 2019, Tomo 111, pagina 2663
Tipo: Aislada

OMISION DE CUIDADO EN LA MODALIDAD DE INCUMPLIMIENTO DE
DEBERES ECONOMICOS, E INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
ASISTENCIA FAMILIAR, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS
ARTICULOS 194 (VIGENTE HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2011) Y 167 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA ABROGADO. AUN
CUANDO LA NATURALEZA DE ESTOS DELITOS SEA CONTINUA, EL JUEZ
DEBE LIMITARSE A CONDENAR POR LOS HECHOS MATERIA DEL AUTO DE
FORMAL PRISION PUES, EN CASO CONTRARIO, SE DEJA AL SENTENCIADO
EN ESTADO DE INDEFENSION.

Los delitos de omisidén de cuidado en la modalidad de incumplimiento de deberes
econoémicos, e incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, previstos,
respectivamente, en los articulos 194 (vigente hasta el 10 de diciembre de 2011) y
167 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Colima, publicado en el Periédico
Oficial local el 27 de julio de 1985, actualmente abrogado, son de naturaleza
continua, ya que la omision que los constituye, se prolonga sin interrupcion en el
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tiempo, los hechos reprochados son de la misma naturaleza y, al ser una forma
delictiva en que el activo persiste en una actividad homogénea con unidad de
intencion, ocasion y ejecucion, que en su conjunto integran, por disposicion legal,
un solo delito, quedan delimitados por el periodo de infraccion, es decir, desde que
el obligado dejo de suministrar los alimentos, hasta la presentacién de la denuncia
ante el Ministerio Publico, momento en que se interrumpe su continuidad, por lo que
con independencia de que dicho ilicito, debido a su naturaleza, continte
cometiéndose hasta que el omiso cumpla sus deberes, la autoridad judicial no
puede considerar hechos que no fueron materia del auto de término constitucional.
De modo que si en la sentencia se toman en cuenta hechos posteriores para
condenar, se coloca al sentenciado en un franco estado de indefension,
contraviniendo el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. en relacion con el diverso 7. numerales 1 v 4. de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos. porque la condena al reo debe ser por el

delito que motivoé al auto de formal prision, y por los hechos que fueron denunciados.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

5.- Registro digital: 2019244
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. VIII/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo 1, pagina 1089
Tipo: Aislada
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EDUCACION. CONFORME A LA LEY GENERAL RELATIVA, LA EDUCACION
INCLUSIVA ABARCA LA CAPACITACION DE TODOS LOS PARTICIPANTES
ACTIVOS EN EL CUIDADO DE LOS ALUMNOS.

El sexto parrafo del articulo 41 de la Ley General de Educacién. prevé

herramientas de atencion especializada que abarcaran la capacitacidn y orientacion
a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de
educaciéon que atiendan a alumnos con discapacidad. El entendimiento de dicho
enunciado normativo refleja que esas herramientas educacionales se traducen en
una medida estatal enfocada a la capacitacion y orientacion de los maestros, padres
o demas cuidadores de las personas con discapacidad u otras necesidades
especiales. Lo anterior resulta relevante, pues si bien el derecho a una educacion
inclusiva es una responsabilidad primigenia del Estado mexicano, lo cierto es que
también los padres, las comunidades y los maestros son responsables de la
educacién inclusiva y su puesta en practica. En efecto, debe considerarse a todos
€es0s grupos como participantes activos en la educacion inclusiva, a fin de que los
cambios educativos no sean simples transformaciones de nomenclatura, sino
nuevas modalidades de relacion pedagdgicas entre todos los miembros de la
comunidad educativa. De ahi que los maestros deben contar con dependencias o
modulos especializados que les preparen para trabajar en entornos inclusivos, asi
como entornos de aprendizaje basados en experiencias practicas en los que puedan
desarrollar las aptitudes y la confianza para resolver problemas mediante el
planteamiento de dificultades diversas en materia de inclusion. Asimismo, los
padres y cuidadores de los alumnos pueden actuar como asociados en el desarrollo
y la aplicacion de los programas de ensefianza, incluidos los planes de ensefianza
personalizada. En suma, el articulo citado puede entenderse como un instrumento
eficaz para la capacitacion y orientacion de padres, cuidadores y maestros para
transformar el contenido, los métodos de ensefianza, los enfoques, las estructuras
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y las estrategias de la educacion, a fin de eliminar las barreras u obstaculos a que
puedan enfrentarse las personas con discapacidad u otras necesidades especiales
en el entorno educativo.

Amparo en revision 714/2017. Filippo Orsenigo y otros. 3 de octubre de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se aparté de
algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y votd con reserva de
criterio Eduardo Medina Mora 1. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

6.- Registro digital: 2005395

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VIIILA.C.9 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 2, Enero de 2014, Tomo 1V, pagina 3214
Tipo: Aislada

RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES DE INTERNADOS, COLEGIOS,
TALLERES, DE LOS MAESTROS DE AQUELLOS Y ESTOS, ASi COMO LOS
DIRECTORES DE HOSPITALES Y MANICOMIOS, RESPECTO DE LOS DANOS
QUE CAUSEN LOS MENORES O MAYORES INCAPACES QUE ESTEN BAJO
SU CUIDADO. SOLO SE CONFIGURA CUANDO SE COMETAN DENTRO DE UN
MARCO DE RAZONABILIDAD O DE PREVISIBILIDAD DEL SINIESTRO O, BIEN,
SE ESTE EN APTITUD INMEDIATA DE EVITARLO (INTERPRETACION DEL

ARTICULO 1857 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA}.
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El citado precepto legal establece que los directores de internados, colegios,
talleres, los maestros de aquéllos y estos, asi como los directores de hospitales y
manicomios, son responsables de los dafos y perjuicios que causen los menores 0
mayores incapaces que estén bajo su cuidado y mientras dure éste. Ahora bien, la
interpretacion razonable o exegética de dicho precepto no debe circunscribirse a lo
estrictamente literal, sino hacerse de manera racional y teleoldgica, pues soélo asi
tendria razén vy justificacion dicha norma en la realidad social y se evitarian
conclusiones que no tuvieran cabida juridica. Por ello, la connotacién de dicho
numeral debe ser en el sentido de que existira responsabilidad por parte de las
mencionadas personas cuando los dafnos que cometan quienes estan bajo
su cuidado, se realicen dentro de un marco de previsibilidad razonable, esto es,
cuando el director, maestro o responsable del plantel hubiere estado en aptitud real,
efectiva y directa de evitar los dafos ocasionados, mas no cuando éstos derivan de
circunstancias no advertibles y fortuitas, dado que no debe soslayarse que a lo
imposible nadie esta obligado y las normas regulan actos de la vida ordinaria, pero
no llegan al extremo de exigir lo heroico o extraordinario.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Como he mencionado el derecho de cuidar y ser cuidado, no se encuentra plasmado
de manera expresa en nuestra constitucion federal, sin embargo, si se contempla a
nivel convencional, empero, eso no quiere decir que este derecho no sea exigible,
toda vez que, cuenta con base constitucional sobre todo en el principio de igualdad
de género y progresividad bajo una perspectiva de derechos humanos, sociales,

culturales y ambientales. Sin embargo, es necesario que este sea plasmado a nivel

ley.
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En este tenor, se puede decir que se requiere implementar la accion afirmativa de
incorporar dicho derecho como aquel para el desarrollo social, dentro de la Ley
General de Desarrollo Social.
La ley, segun Frederic-Bastiat, es la organizacion colectiva del derecho individual
de legitima defensa.® Bajo esta perspectiva pro-persona y analizando el objeto de
la Ley General de Desarrollo Social, el cual se encuentra en su articulo 1°:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:
I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;
11. Senralar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social;
111. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el
federal;
IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los
sectores social y privado;
V. Fomentar el sector social de la economia;
VI. Regulary garantizar la prestacion de los bienesy servicios contenidos

en los programas sociales;

9 BASTIAT, Fréderic, La ley, México, 2011, 3 ed., Traduccion de Lucy Martinez-Mont, p. 10.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unidon No. 66Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extensiéon 62050.



"2023: Afo de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo
CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLAGUIA

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

VII. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en

la materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los

programas Y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia,

a través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social.'°
Conforme a ello, se puede decir que el cuidado redunda de manera progresiva,
interdependiente, indivisible y universal a los derechos sociales de las personas,
como es la educacion, vivienda, salud, trabajo, etc. Y que, por lo tanto, se encuentra
dentro del objeto de dicha Ley.
Finalmente, en esta linea de bienestar y desarrollo social, no omito mencionar que
actualmente las reglas de operacion de los programas "Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente”, "Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores" y "Apoyo para el bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos
de Madres Trabajadoras" consideran para su operatividad una perspectiva de
género basada en los objetivos estratégicos y lineas de accion del PROIGUALDAD
2020-2024, el cual establece en su objetivo prioritario 2. "Generar las condiciones
para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domeésticos Yy de cuidados de las
personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado”. Lo
siguiente:

Resulta indispensable reconocer que los trabajos domésticos y de

cuidados permiten a las personas mantenerse en vida, alimentarse, estar

sanas, educarse y vivir en un habitat propicio para su desarrollo

y bienestar, por lo que aportan un valor social y econémico sustantivo.

Desde este reconocimiento, las estrategias para la atencion a los

0 DOF, Ley General de Desarrollo Social, recuperado de: https:llwww.diputados.gob.mx/LeyesBib/io/pdfILGDS.pdf
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trabajos domésticos y de cuidados se estructuran desde un enfoque

de derechos, lo que implica generar las condiciones dignas, necesarias
para garantizar el derecho de todas las personas a cuidar, cuidarse y ser
cuidadas. Esto implica poner en marcha las politicas publicas para
acercar bienes y servicios basicos, asi como proporcionar los dispositivos
necesarios para reducir el tiempo que las mujeres dedican a ellos y
procurar la redistribucion de las labores domésticas y de cuidados entre
las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado y el sector
privado. Implica también generar las condiciones necesarias para que el
ambito productivo asuma su responsabilidad ante las necesidades
domésticas y de cuidados de las personas y se rompa el paradigma del
agente econdémico plenamente disponible y exento de necesidades
personales Y familiares. 1

En este orden de ideas, es claro que el derecho social progresivo de otros derechos

sociales de ser cuidado y cuidar cuenta con un valor social, generado

mayoritariamente por mujeres, y el cual debe ser reconocido.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona al articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social.
Primero. Se adiciona una porcion normativa para quedar como sigue:

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la
alimentaciéon nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un

medio ambiente sano, el trabajo, el cuidado en condiciones de calidad e

' DOF, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020.2024, recuperado de:
https:lidof.gob.mxInota_detalle.php ?codigo=5608467&fecha=22112/2020#gsc.taba0.
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igualdad, la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos

"2023: Afo de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo"

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Para mayor claridad respecto a la propuesta legislativa se presenta el siguiente

cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la
salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda digna vy
decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo -1/- la
seguridad social y los relativos a la
no discriminacion en los términos
de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacioén, la
salud, la alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda digna vy
decorosa, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo, el
cuidado en condiciones de
calidad e igualdad, la seguridad
social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

UNICO. - El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.

Atentamente
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la
Diputada Flora Tania Cruz Santos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA FLORA
TANIA CRUZ SANTOS, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA DE LA LXV LEGISLATURA.

La que suscribe, diputada Flora Tania Cruz Santos, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Antecedentes

En el afio 2002 se produjo una reforma sin precedentes a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA), que coadyuvo a garantizar el derecho al acceso a la cultura que
consagra nuestra Ley Suprema en su articulo 4o., al integrar a los libros dentro de los
bienes sefialados para ser gravados con tasa cero. En la Iniciativa de dicha reforma,
presentada el 6 de marzo de 2002, la diputada Miroslava Garcia Suarez, hizo referencia
a la dramética situacion que enfrentaba la industria editorial al no existir entre la
sociedad el habito de la lectura, por lo que propuso un estimulo fiscal para la cadena
productiva del libro. No obstante, a pesar de lo anterior, no se ha presentado un
aumento significativo en el consumo de libros entre la sociedad, como era el designio
de la legisladora, sino todo lo contrario.

Aunado a ello, es innegable el impacto que tuvo la pandemia en el consumo de libros.
Al respecto, la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (CANIEM) reporta
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que en 2020 la venta de ejemplares de libros tuvo una estrepitosa caida de mas del
30% en volumen de libros vendidos en 2020, de la cual no se ha recuperado?:

Ejemplares de libros vendidos
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Es importante mencionar que el estimulo fiscal ha repercutido de manera positiva en la
produccion de libros a través del establecimiento la Tasa Cero para la edicion, toda vez
que esto permite que los editores de libros transfieran el IVA para deducir gastos que

1 Cémara Nacional de la Industria Editorial Mexicana INDUSTRIA EDITORIAL MEXICANA Sector privado 2021-2022.
Consultable en https://caniem.org/wp-content/uploads/2023/04/Booklet-ISEP_2022 final .pdf
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no podrian hacer si la edicion de libros fuera exenta del impuesto, abaratando asi el
costo del producto final.

El problema con el resultado de la referida reforma es que no ha trascendido en toda la
cadena productiva del libro, tal como se pretendié en un inicio, lo que deriva en una
situacion de inequidad. En otras palabras, lo que se buscaba era que el beneficio
favoreciera a toda la cadena en su conjunto. Sin embargo, el dictamen de la entonces
Comision de Hacienda y Crédito Publico Unicamente contempld la edicion de libros
propios y dejo fuera del estimulo fiscal a la distribucion y venta al pablico por parte de
terceros, como son las librerias.

l. Planteamiento del Problema

Actualmente las librerias en México se encuentran sujetas a un régimen fiscal que frena
su desarrollo, impidiendo la apertura de nuevos establecimientos, limitando el acceso
de los ciudadanos a los libros y a la cultura.

Lo anterior, debido a que se encuentran sujetas a un régimen de “exencion”, el cual
podria tener una connotacion positiva a primera vista, pero que en realidad genera
efectos sumamente negativos, pues impide a las librerias acreditar el IVA que les fue
trasladado por sus proveedores de bienes y servicios. Ello a su vez les impide solicitar
la devolucion o acreditacion del IVA que les fue trasladado por sus proveedores para la
realizacion de su actividad econdmica primordial.

Esta situacion trastoca a toda la cadena del libro pues, a diferencia del sector editorial,
el cual goza de la aplicacion de la tasa de 0% del IVA, las librerias no cuentan con este
incentivo, lo cual incrementa los costos de operacion de estos establecimientos y
desincentiva la creacion de nuevas librerias.

En este sentido, las librerias requieren recibir el mismo tratamiento que las editoriales,
para asi, pasar de un régimen de “exencién” a uno de “tasa cero”, lo que permitira
fortalecer la competitividad de toda la cadena del libro, corrigiendo asi la presente
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situacion de inequidad que existe entre ambas y cumplir el proposito de la reforma del
afo 2002.

Con base en lo anterior, el motivo de la presente Iniciativa consiste en ampliar el amparo
del beneficio fiscal a la comercializacion de libros, es decir, desde su produccion hasta
la puesta a la venta al publico, ya que, conforme a la Ley vigente, en el inciso i) de la
fraccion | del Articulo 20.- A., el beneficio fiscal se limita a la edicion.

En el entendido de lo anterior, la lectura es una herramienta de absoluta relevancia para
el proceso de desarrollo y maduracion del ser humano. No s6lo enriquece su intelecto
y, por tanto, su capital cultural, también mejora su lenguaje, hace mas efectivas la
comprension y formas de comunicacion, lo que le permite recibir conocimientos de
manera formal e insertarse asi en el proceso educativo. Tener ciudadanos que cuenten
con estas caracteristicas es la base para construir un pais que debe saltar, de una vez
por todas, al desarrollo.

Por ello, es importante abrir el debate, con ideas claras y bien fundamentadas, para asi
ser un aporte real a esta Iniciativa toda vez que el fomento y facilitar el acceso a la
lectura debe ser un pilar fundamental en el desarrollo personal de todas y todos, no solo
por los multiples beneficios que cada lector puede encontrar en ella indudablemente,
sino porque esta relacionada al nivel educativo de cada pais, cumpliendo asi una
funcion democratizadora més alla de lo previsto por la alfabetizacion.

Lamentablemente, el Modulo sobre Lectura (Molec), del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)?, refiere que la poblacion lectora disminuye
de manera gradual en México:
e Enlos ultimos doce meses, la poblacion alfabeta que se asume como lectora de
libros, revistas, periodicos, historietas o sitios en internet disminuy6 de 71.8% de
la poblacion a 68.5% en 2023.

2 INEGI. MODULO SOBRE LECTURA (MOLEC) 2022. Publicado el 20 de abril de 2022.
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e De igual forma, la poblacion alfabeta de 18 afios en adelante leyd un promedio
de 3.4 libros entre 2022 y 2023, lo que significa que hubo un retroceso en el
habito lector en el afio inmediato anterior, considerando que el reporte anterior
daba cuenta de un promedio de habito de 3.9 libros leidos por este sector de la
poblacion.

e Sobre la poblacion alfabeta que se declard no lectora, el estudio detalla que no
recibio estimulos suficientes para la lectura durante la infancia, al contrario de la
poblacion lectora. De la poblacion no lectora, 83% declar6 que no la llevaban a
bibliotecas o librerias, 79.7% dijo que sus padres o tutores no le leian, 68.3% no
veia a sus padres o tutores leer y 60.7% no tenia libros distintos a los de texto
en casa. Para la poblacion lectora, los datos son 62%, 54.1%, 38.5% y 29.4%,
respectivamente.

Las cifras anteriormente expuestas demuestran el papel clave que tenemos las
diputadas y los diputados de promover iniciativas que faciliten el desarrollo de las y los
habitantes de Mexico a través del fomento a la lectura y el interés por la adquisicion de
nuevos conocimientos. En esta tesitura, se pueden reconocer ciertos beneficios
cualitativos inmediatos a los que vale la pena hacer referencia para fortalecer la
presente iniciativa.

La lectura sigue siendo el mejor método para la adquisicion de habilidades de
pensamiento, ademas del Iéxico y, por supuesto, los conocimientos y la creatividad,
pues con la base de un capital cultural amplio y las herramientas cognitivas adecuadas,
el ser humano puede realizar maravillas y contribuir al descubrimiento de nuevos
saberes.

En este tenor, es preciso mencionar que los libros son fuentes de adquisicion y
transferencia de conocimiento que deben ser tratados como herramientas
indispensables para la lectura y la educacion. En este sentido, la presente Iniciativa es
un paso en la direccién correcta para fomentar la cultura, toda vez que facilitar el acceso
a libros para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de la Nacion es imprescindible
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para su libre y sano desarrollo, ya que la lectura es una de las mas bellas formas de
expresion, en donde se pueden transmitir conocimientos, ideas, pensamientos,
tradiciones, valores, culturas, sentimientos, gustos, etc.

Cabe sefalar que la propuesta que se presenta en la presente Iniciativa no provoca
merma en la captacion fiscal, ya que el impuesto al valor agregado tiene una naturaleza
indirecta. Actualmente las librerias deben absorber el IVA en su totalidad, ya que la
venta de libros esta exenta del impuesto, de manera que no pueden transferir el
impuesto generado por otros gastos, tales como pago de servicios, honorarios
profesionales, renta, luz, o cualquier otro gasto que genere Impuesto al Valor Agregado,
por lo que mantener y operar una libreria puede representar una carga fiscal de entre
12% y 16%, méas que cualquier otro giro comercial entre el pais, de acuerdo con la
Asociacion de Librerias de México A.C. (ALMAC).

Ademaés, de acuerdo con la Asociacion antes referida, se estima que los libros
representan el 0.0000000009% de la recaudacion del pais, una cifra insignificante que
ademas podria compensarse con el pago del ISR de la creacion de nuevas librerias.

El estimulo fiscal para los distribuidores y las librerias no sélo generaria un beneficio
justo para toda la cadena productiva del libro y evitaria el cierre de pequefias y medianas
librerias, cuya unica fuente de ingresos es la venta de libros, sino por el contrario, el
sector estaria en posibilidad de contratar mas colaboradores y abrir mas puntos de
venta e incluso ampliar los servicios, simple y sencillamente porque se requeriria
generar mas gastos para poder transferir el impuesto; lo cual, no solamente no beneficia
la recaudacion general, sino que aumenta la posibilidad de generar mayores ingresos
para la hacienda publica.

No es Obice sefialar que, citando a la propia ALMAC, el 57% de las librerias en México
son sucursales de cadenas y el 31% se centran en la Ciudad de México, mientras que
en estados como Nayarit, Baja California Sur, Colima, Tlaxcala o Oaxaca tienen apenas
10 librerias cada uno; por lo que este incentivo fomentaria la apertura de nuevas
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librerias en las entidades con mayor retraso, acercando la lectura a quienes viven
alejados de las grandes urbes.

Ademas, la reforma permitira un mayor acceso a la lectura por parte de la poblacion, al
haber un mayor nimero de librerias, lo que generard una mayor difusion cultural y
educacional, a la par de que se fortalece la industria de venta de libros y se incentiva la
cultura de la lectura.

Para fortalecer la presente Iniciativa, se ofrece a esta Soberania el marco juridico que
permitiria a las y los integrantes de esta votar en sentido positivo este Proyecto de
Decreto:

I. Marco Juridico

Los diferentes gobiernos alrededor del mundo fomentan la lectura de distintas maneras
y México no es la excepcion ya que existe una extensa variedad de normatividad que
regula y protege la produccion de los libros y su distribucion en toda la Republica
Mexicana.

En este contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
en el Parrafo Décimo Segundo del Articulo 4o. lo siguiente:

I

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso Yy participacion a cualquier manifestacion cultural.

”
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A. Legislacion en materia de libro, lectura y educacion

En el marco de las leyes secundarias en México, es obligacion del Ejecutivo Federal
contribuir al proceso educativo, tal como lo sefialan tanto la Ley General de Educacion,
como la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro que a la letra sefialan:

Ley General de Educacion

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

laXIX. ..

XX. El fomento de la lectura y el uso de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales;

XXI'a XXV.-...”

“Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

laXl. ..

XIl. Promover y desarrollar en el &mbito de su competencia las
actividades y programas relacionados con el fomento de la lectura y el
uso de los libros, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia;
Xlla XXIII.- ...

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
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“Articulo 3.- El fomento a la lectura y el libro se establece en esta Ley en el
marco de las garantias constitucionales de libertad de escribir, editar y publicar
libros sobre cualquier materia, propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda
la poblacion.”

“Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:
l.- ...
|I. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacion del libro
y las publicaciones periddicas;
llaVvi..
VII. Estimular la competitividad del lioro mexicano y de las publicaciones
periddicas en el terreno internacional, y
VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes
actores de la cadena del libro y promotores de la lectura.”

“Articulo 15. EI Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra
las siguientes funciones:
lalll.- ...
IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o
medidas juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar
y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en
general;

Vaxv.-..”

B. Legislacion fiscal

Ahora bien, la disparidad actual en materia de IVA por la edicion y venta de libros entre
los editores y vendedores de libros se aprecia de acuerdo con lo dispuesto por los
siguientes articulos de la LIVA y la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

El articulo 1o. de la LIVA establece que la regla general en materia de IVA es que las
personas fisicas y morales que se dediquen a la enajenacion de bienes estan obligadas
al pago del impuesto con una tasa del 16%.

“Articulo 1o.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

.- Enajenen bienes.

”

Sin embargo, en el caso de los libros existen dos excepciones a esta regla:

“Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

.- La enajenacion de:

I).- Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para
los efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un volumen
0 en varios volimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacion y con diferente contenido entre una publicacion y otra.

”

‘Articulo 90.- No se pagaréd el impuesto en la enajenacion de los
siguientes bienes:
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lIl.- Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar
una obra, que realice su autor.”

En este sentido, se advierte que:

1. Elinciso i), de la fraccion I, del articulo 20.-A de la LIVA establece que la tasa
del IVA sera del 0% para aquellos contribuyentes que enajenen libros que hayan
sido _editados por ellos mismos, es decir, las editoriales gue se dediquen a la
venta de sus propios libros.

2. Lafraccion lll, del articulo 90. de la LIVA dispone que no se pagara el VA por la
venta de libros, es decir, estara exento del pago del IVA aquella persona fisica o
moral que se dedique a la venta de libros que no hayan sido editados por ellos
Mismos.

Ello demuestra una clara diferencia entre los gravamenes a los que se encuentran
sujetos los contribuyentes que se encuentran dentro de la misma cadena de suministro,
la cual radica en que el libro haya sido editado y no por quien se dedique a venderlo.

Por otro lado, el articulo 50. de la LIVA establece que, para tener derecho al
acreditamiento del IVA, dicho impuesto debe haberse generado por la realizacion de
actividades por las que se haya pagado la tasa establecida por la Ley, o bien, la tasa
del 0%.
“Articulo 50.- Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado
deberan reunirse los siguientes requisitos:

l. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al
uso o goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la
realizacion de actividades distintas de la importacion, por las que se deba
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pagar el impuesto establecido en esta Ley 0 a las que se les aplique la
tasa de 0%. 7 ...

”

Lo anterior significa que, en los deméas supuestos, como el caso de la exencion, no se
contara con la posibilidad de acreditar el impuesto.

Por otra parte, la fraccion XV del articulo 28 de la LISR sefiala que, cuando el
contribuyente no tenga derecho al acreditamiento del IVA (como es el caso de los
vendedores de libros que no han sido editados por ellos mismos), entonces podra tomar
el IVA que le haya sido trasladado como una deduccion para efectos del célculo del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).

“Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

XV. Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccion y servicios, que el contribuyente
hubiese efectuado y el que le hubieran trasladado. No se aplicara lo
dispuesto en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a
acreditar los mencionados impuestos gue le hubieran sido trasladados
0 que hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, que
correspondan a gastos o inversiones deducibles en los términos de esta Ley.”

C. Legislacion en materia de libre Competencia

En términos de lo establecido por la Ley Federal de Competencia Economica, la
regulacion fiscal actual representa una barrera a la competencia y libre concurrencia, al
ser una disposicion normativa que establece un trato diferenciado y discrimina a
contribuyentes de un mismo sector, siendo la Unica diferencia lo referente a la edicion.

“Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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lalll.- ...

IV. Barreras a la Competencia y la Libre Concurrencia: Cualquier caracteristica
estructural del mercado, hecho o acto de los Agentes Econdmicos que tenga por
objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados; que impidan o distorsionen el proceso de
competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas
por cualquier orden de gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el
proceso de competencia v libre concurrencia;

”

“Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley, disminuyan,
dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la
competencia_econdémica en la produccion, procesamiento, distribucion o
comercializacidn de bienes o servicios.”

Aunado a lo anterior, las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica sefialan:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden
considerarse como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:
laVil. ..

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Publica
que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios 0 apoyos a ciertos
productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.”
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Sobre esta linea resulta oportuno ahondar sobre trato diferenciado presente en la
legislacion actual pues, como se ha sefialado, la Ley da una preferencia especial de
entre quienes editan y venden libros frente a quienes Unicamente los venden.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
en la Jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.) de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO
DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO que:

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las
personas; 2) la adopcion de medidas especiales o afirmativas, normalmente
llamadas "acciones afirmativas”; y, 3) el analisis de actos y preceptos normativos
que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean
discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion
en su contra, debe proporcionar un parametro o término de comparacion para
demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: i) una ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones anélogas; o, ii)
efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares.
Asi, los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo
diferenciado _exigen un andlisis gue se divide en dos etapas sucesivas y no
simultaneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine si
las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario,
revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas
por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual
se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige
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que su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando, segun proceda, un
escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida- 0
uno ordinario —para confirmar su instrumentalidad—-. En ese sentido, el
primer andlisis debe realizarse con cautela, pues es comin que diversas
situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho
distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla de no ser
anélogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta primera etapa
pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacion, al no existir
un tratamiento diferenciado.

De la lectura del criterio del Maximo Tribunal se desprende gue existe una situacion
contrastante pero que no existe una “justificacion objetiva y razonable” para que se
grave de forma distinta a dos contribuyentes que llevan a cabo una misma actividad
economica, por el unico hecho de que uno de ellos no solo vende los libros, sino que
también los edita pues al final ambos buscan su venta.

IV.  Propuesta
Para rectificar esta situacion que a todas luces es anticompetitiva y en Ultima instancia
constituye un freno al fomento a la lectura, se requieren dos modificaciones a la LIVA.

Primero, es necesario eliminar la distincion respecto al tema de la edicion de los libros,
de modo que se elimine la inequidad del régimen fiscal que se presenta actualmente
entre contribuyentes que realizan la misma actividad. Para ello, se debe reformar el
inciso i), de la fraccion I, del articulo 20.-A de la LIVA.

En segundo lugar, se debe eliminar a la enajenacion de libros del régimen de exencion,
de modo que para esta actividad Gnicamente se le aplique la tasa del 0%. Para ello, es
necesario derogar la fraccion I, del articulo 9o. de la LIVA.

Para mayor claridad sobre la propuesta planteada en la presente Iniciativa se anexa el
siguiente cuadro comparativo:



Flora Tania Cruz Santos
Diputada Federal

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la

Diputada Flora Tania Cruz Santos.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actvidades
siguientes:

|.  Laenajenacion de:
a)ah).-...

i).- Libros, periddicos y revistas,
que  editen  los  propios
contribuyentes. Para los efectos
de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en

un volumen o0 en varios
volimenes. Dentro del concepto
de libros, no quedan
comprendidas aquellas
publicaciones periddicas

amparadas bajo el mismo titulo o
denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y
otra.

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se
realicen los actos o actividades
siguientes:

|.  Laenajenacion de:
a)ah).-...

i).- Libros, periodicos y revistas;
i | :
contribuyentes. Para los efectos

de esta Ley, se considera libro
toda publicacion, unitaria, no
periddica, impresa en cualquier
soporte, cuya edicion se haga en

un volumen o0 en varios
volumenes. Dentro del concepto
de libros, no quedan
comprendidas aquellas
publicaciones periddicas

amparadas bajo el mismo titulo o
denominacion y con diferente
contenido entre una publicacion y
otra.
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Articulo 90.- No se pagara el impuesto | Articulo 90.- No se pagara el impuesto
en la enajenacion de los siguientes | en la enajenacidn de los siguientes
bienes: bienes:

[1I.- Libros, periddicos y revistas, asi como | lll.- (Se deroga)
el derecho para usar o explotar una obra,
que realice su autor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, la presente Iniciativa con proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

UNICO. Se reforma el inciso i), de la fraccion |, del articulo 20.-A y se deroga la fraccion
1 del Articulo 90., ambos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como
sigue:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

ll.  Laenajenacion de:

a)ah).- ...
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i).- Libros, periodicos y revistas. Para los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacion, unitaria, no periodica, impresa en cualquier soporte, cuya
edicion se haga en un volumen o en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicaciones periddicas amparadas
bajo el mismo titulo o denominacién y con diferente contenido entre una
publicacion y otra.

Igualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales
complementarios que se acomparien a ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se entiende que no tienen la caracteristica de
complementarios cuando los materiales pueden  comercializarse
independientemente del libro.

Articulo 90.- No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguientes bienes:

lIl.- (Se deroga)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Diputada Flora Tania Cruz Santos
Grupo Parlamentario de Morena

Palacio Legislativo de San L&zaro a 5 de septiembre de 2023
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Grupo Parlamentario del PT.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 292
Y REFORMA EL ARTICULO 295 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL (EN MATERIA
DE FAMILIA MULTIESPECIE O INTERESPECIE).

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona al articulo
262 y reforma el articulo 265 del Cédigo Civil Federal (En materia de familia

multiespecie o interespecie), bajo la siguiente:

Exposicion de motivos:

A. CONCEPTO FAMILIA.

El 10 de diciembre de 2010 por medio de la “Accion de inconstitucionalidad. La
inclusion del articulo 391 del Codigo Civil para el distrito federal en el decreto de
reforma a dicho ordenamiento, publicado en la gaceta oficial de la entidad el 29 de
diciembre de 2009, asi como su vinculacién con un precepto que fue modificado en
Su texto constituye un nuevo acto legislativo susceptible de impugnarse en aquella
via” la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) sento el precedente judicial
que reconoce que la unién entre el hombre y la mujer por medio de matrimonio y la

procreacion de hijos no es el modelo que sustenta el concepto de familia.
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» Dentro de las consideraciones que empled la SCJN para su resolucion destacaron
las siguientes:

1.- El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) contiene diversos aspectos, dentro de los cuales:
la igualdad ante la ley del hombre y la mujer, la proteccion a la familia,
proteccion a la salud, a un medio ambiente sano, el derecho de la familia
a tener una vivienda digna y decorosa, la proteccion a nifios y sus
derechos, derecho a la cultura y a la creacion cultural y el respeto a la
libertad creativa, los cuales no guardan una vinculacién entre si.
2.- La Constitucion no protege exclusivamente a la familia que surge o se
constituye mediante el matrimonio... debe entenderse a la familia como
realidad social y, por ende, tal proteccion debe cubrir todas sus formas y
manifestaciones en cuanto realidad existente, alcanzando a dar
cobertura a aquellas familias que se constituyan con el matrimonio; con
uniones de hecho; con un padre o una madre e hijos (familia
monoparental), o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo
similar.
3.- La familia, lejos de ser una creacién juridica, nace o se origina con las
relaciones humanas, correspondiendo a un disefo social, por ende, se
presenta de forma distinta en cada cultura; asi, los cambios y
transformaciones sociales que se dan a lo largo del tiempo de manera
inexorable e impactan sustancialmente en la estructura organizativa de
la sociedad en cada época.
4.- De la sociedad ha resultado en una gran diversidad de formas de
constituir una familia, que no necesariamente surgen del matrimonio

entre un hombre y una mujer.
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5.- La labor del legislador debe ser arropar o acoger a todos los tipos de

familia, sin excepcion alguna.

Conforme a estas consideraciones es que reconocio la validez de los articulos 146
y 391 del Cédigo Civil para el Distrito Federal:
“Articulo 146. Matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar
la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y
ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las
formalidades que estipule el presente codigo.”
"Articulo 391. Los coényuges o concubinos podran adoptar, cuando los
dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo
uno de ellos cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo
anterior, pero siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de
los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete arfios de edad cuando
menos. Se deberan acreditar, ademas, los requisitos previstos en las

fracciones del articulo anterior."!

El diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafola (RAE), define a
la familia de la siguiente manera:

1.- Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas.

2.- Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un

linaje.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, “Accién de inconstitucionalidad. La inclusién del
articulo 391 del Codigo Civil para el Distrito Federal en el decreto de reforma a dicho
ordenamiento, publicado en la gaceta oficial de la entidad el 29 de diciembre de 2009, asi
como su vinculacion con un precepto que fue modificado en su texto, constituye un nuevo
acto legislativo susceptible de impugnarse en aquella via”, Tomo XXXII, diciembre de 2010,
p. 991, recuperado de: https.//sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/22553.
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» 3.- Hijos o descendencia.
4.- Conjunto de personas que tienen alguna condicidén, opinion o

tendencia comun.
5.- Conjunto de objetos que presentan caracteristicas comunes.
6.- Cuerpo de una orden o religion, o parte considerable de ella.
7.- Grupo numeroso de personas.
8.- Taxén constituido por varios géneros naturales que poseen gran
numero o de caracteres comunes.?
De las connotaciones de dicho concepto se puede observar que parten de la
conformacién de un conjunto o grupo de personas que cuentan con caracteristicas
en comun.
Desde una perspectiva interdisciplinaria natura, psicolégica, econdmica, social y
legal el concepto de familia presenta las siguientes connotaciones.
1.- Para la naturaleza es aquella que incluye a seres humanos de igual o
diferente sexo, cuya unién se encuentre formalizada o no, provengan de igual
o diferentes lugares.
2.- Para la psicologia es el “conjunto de personas unidas por un fin comun
o por sentimientos de afecto y de afiliacion”.
3.- Para la economia y la sociologia, la familia se constituye en una unidad
socio-econodmica, dado que precisamente como grupo unico, crea lazos que
van mas alla de lo fisico y emocional, su sentido de pertenencia le permite a
cada miembro sentirse parte del otro, compartir suefios y expectativas, asi
como sufrimientos y dolor.
A la vez es un grupo de produccidon que, como una pequefia unidad de

produccion, responde a las necesidades y condiciones sociales en la medida

2 RAE, Diccionario de la lengua espafiola, 2001, recuperado de: https.//www.rae.es/drae2001/familia.
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de sus posibilidades y creencias, con inversion permanente en sus miembros
y recaudacion de produccién, ahorro y reinversion social y por ende cultural.
4. Para la legalidad, la familia tiene una connotacion que se encuentra

supeditada a la normatividad misma.3

Dichas connotaciones coinciden con las expuestas por la RAE en razén de que
su conformacién esta basada en un grupo de personas que tienen lazos de afecto

o dolor, caracteristicas y fines en comun.

B. CONCEPTO MULTIESPECIE O INTERESPECIE.

Respecto al concepto de multiespecie o interespecie, la RAE, para la palabra
“multi” le da el significado de: “muchos”4, para la palabra “inter” le da el
significado de: “entre” o “en medio” y “entre varios”®y para “especie” de la
siguiente manera: Conjunto de elementos semejantes entre si por tener uno o
varios caracteres comunes; persona o cosa muy semejantes a otra de otra
especie; imagen o idea de un objeto, que se representa en el alma; caso, suceso,
asunto, negocio; tema, noticia, proposiciéon; apariencia, color, sombra; cada uno de
los grupos en que se dividen los géneros y que se componen de individuos que,
ademas de los caracteres genéricos, tienen en comun otros caracteres por los
cuales se asemejan entre si y se distinguen de los de las demas especies; La

especie se subdivide a veces en variedades o razas.®

3 OLIVA GOMEZ, Eduardo y VILLA GUARDIOLA, Vera, “Hacia un concepto interdisciplinario de la
familia en la globalizacion”, 2014, Justicia Juris, Vol. 10. N° 1, pp. 15-19.

4 RAE, Op. Cit., Recuperado de: https./dle.rae.es/multi-

5 Ibidem, recuperado de: https.//dle.rae.es/inter-

6 Ibidem, recuperado de: https:/dle.rae.es/especie.
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De lo anterior expuesto y conforme una operacién conceptuadora basada en el

geénero proximo y diferencia especifica, se pude concluir lo siguiente:

1.- GENERO PROXIMO: “Multi” es igual a muchos + DIFERENCIA
ESPECIFICA:
“Especie” es igual a conjunto de semejantes que se subdividen y se distinguen de

otras por sus propiedades o caracteristicas estructurales.

2.- GENERO PROXIMO: “Inter” es igual a “en, entre, entre varios” +
DIFERENCIA ESPECIFICA: “Especie” es igual a conjunto de semejantes que se
subdividen y se distinguen de otras por sus propiedades o caracteristicas

estructurales.

Por lo que se puede definir de la siguiente manera:

A. Multiespecie: Conjuntos de semejantes que se subdividen y se distinguen
de otras por sus propiedades o caracteristicas estructurales.
B. Interespecie: Entre conjunto de semejantes que se subdividen y se

distinguen de otras por sus propiedades o caracteristicas estructurales.

C. FAMILIA MULTIESPECIE

En el contexto del reconocimiento de la pluralidad del concepto de familia, cabe
decir que, el 16 de junio de 2023 el Semanario Judicial de la Federacion hizo
publica la tesis aislada en materia administrativa denominada “Familia
multiespecie o interespecie. Al estar reconocida, en términos del articulo 13,
apartado B, puntos 1, 2 y 3, inciso E), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
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México, los giros mercantiles de albergue y cuidado de los animales domésticos
que viven en los hogares como parte integrante de ese tipo de familia, se deben
considerar de bajo impacto, conforme a la fraccion XVI del articulo 35 de la Ley

de Establecimiento Mercantiles Local.” La cual sefiala lo siguiente:

Hechos: La quejosa presenté el Aviso para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto, respecto de la
actividad consistente en estética, pension y adiestramiento canino.
Posteriormente, la autoridad realizé una visita de verificacion en la que
concluyo que dentro de los usos de suelo permitidos no se encuentra ese
giro. Inconforme, aquella acudio al juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en el que se determiné
que no tenia interés juridico para presentar la demanda, al estimar que
no acredité la exacta observancia del uso de suelo permitido en el
certificado unico de zonificacion. En el juicio de amparo expuso como

concepto de violacion que con base en el articulo 37 de la Ley de

Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, puede

utilizar el 20 % del inmueble para su actividad, por lo que basta el aviso
sefalado para acreditar su interés.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
estar reconocida la familia multiespecie o interespecie, en términos del

articulo 13, apartado B, puntos 1, 2 y 3, inciso e), de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, los giros mercantiles de albergue y

cuidado de los animales domésticos que viven en los hogares como parte
integrante de ese tipo de familia, se deben considerar de bajo impacto,
conforme al articulo 35, fraccion XVI, de la Ley de Establecimientos

Mercantiles para la Ciudad de México.
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» Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 13, apartado B, puntos 1,2y
3, inciso e), referido, reconoce a los animales como seres sintientes vy,

por ese motivo, deben recibir un trato digno y respetuoso. Asimismo,
sefala que toda persona tiene el deber ético y la obligacidn juridica de
respetar la vida y la integridad de los animales y que éstos, por su
naturaleza, son sujetos de consideracion moral y su tutela es
responsabilidad comun. Por ello, las autoridades estan obligadas a
fomentar una cultura de cuidado y tutela responsable y a realizar
acciones para la atencion de animales en abandono. Por su parte, el
articulo 35, fraccion XVI, de la Ley de Establecimientos Mercantiles para
la Ciudad de México dispone que se consideran de bajo impacto los
establecimientos en que se proporcionen los demas servicios no
comprendidos en su titulo VI, en donde se desarrollen actividades con
fines de lucro. Ahora bien, si por un lado a los animales se les considera
seres sintientes, sujetos de cuidado y, por otro, si una persona presenta
el Aviso para el funcionamiento de un establecimiento mercantil de bajo
impacto, relativo al albergue y cuidado de animales, entonces, ese
negocio se encuentra regulado en la ley sefialada, porque el giro
mercantil de albergue y cuidado de animales obedece a una demanda
social de la nueva integracion multiespecie de las familias.

En ese sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito, como 6rganos
jurisdiccionales en cuestiones de legalidad y constitucionalidad de leyes
locales y reglamentos federales y locales, estan obligados a responder e
interpretar las leyes materia de su competencia, tomando en cuenta la
evolucion y las demandas que tengan las familias y la sociedad. De
manera que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha cobijado
distintos tipos, formas y composiciones de familia —monoparentales,
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heteroparentales, homoparentales, recompuestas, asi como las que
derivan del matrimonio, del concubinato o de la sociedad de convivencia,
entre otros— entonces, la evolucion que ha tenido la familia lleva a
concluir que hay un nuevo tipo de familia que se debe reconocer y
que es la familia multiespecie o interespecie, integrada por personas
y animales domésticos, quienes ya pasaron de ser considerados por la
ley como cosas a concebirse como seres sintientes. Incluso, dichos
animales son parte integrante de la familia en la que desempefian un
papel de proteccion, apoyo, compaiia, carifio y cuidado hacia los
humanos. Ahora, en las familias multiespecie es clara la relaciéon de
apego reciproca entre personas y animales; de ahi que el derecho
administrativo debe reconocer que aquéllas demandan los servicios de
albergue y cuidado de animales que antes no se solicitaban.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 454/2021. 2 de marzo de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria:

Yared Misarem Reynoso Hernandez.”

A partir de esta resolucion se reconoce a la familia multiespecie o interespecie,
como aquella familia conformada por personas y animales domésticos en la cual
existe una relacién de apego con base a un papel de proteccion, apoyo, compainia,

carifio y cuidado, de manera reciproca.

Existen antecedentes del concepto de familia multiespecie, como es el caso de:

7 Ibidem, recuperado de: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026709.
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1.- Brasil. Donde partiendo del reconocimiento de la relaciéon surgida entre los
humanos y los animales domésticos y los vinculos afectivos que de ella se
derivan se puede considerar un tipo de familia.

Lo anterior, se reconocié por medio del Proyecto de Ley 1.365/2015, en el cual hace
referencia a la custodia de las mascotas en los casos de separacion o divorcio, con
base a elementos de cercania y afectividad con la mascota y la capacidad
econdmica para asegurar su bienestar.

2.- En Colombia, se reconocié a los animales como parte integral del nucleo
familia, esto por medio de la Sentencia Clifor, proferida por el Juzgado primero
penal del circuito de Ibague, el 26 de junio de 2020, donde se reconoce a los
animales como sujetos capaces de sentir dolor y como titulares de ciertos
derechos tales como atendérseles enfermedades y procurar tratamientos a ciertas
dolencias para evitar el sufrimiento, asi como evitar a toda costa su abandono, tratos
crueles o degradantes y la inminente obligacién que tiene la familia que haya
acogido el animal en primera instancia. Esto, conforme al principio de
solidaridad social, la cual tiene como alcance en la sociedad y en el estado que
se procure estos cuidados a los animales.

Dicha situacion surge como lo indica Martinez, E., & Acosta A. académicos de los
derechos de la naturaleza, de la proteccion de los ecosistemas como finalidad de
evitar dafios o afectaciones al bienestar del grupo, comunidad o sociedad,
entendiéndose como un beneficio hacia el ser humano.? Es decir, que el surgimiento
de este tipo de familia nace de la necesidad natural de ciertas especies por evitarse
dafo o brindarse proteccidn, en este caso en especifico entre humanos y animales

domésticos.

8 ZUNIGA BENAVIDES, SERGIO DAVID, “El concepto de familia multiespecie y su tratamiento en el
ordenamiento juridico colombiano”, Universidad Catodlica de Colombia.
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Conforme a los precedentes judiciales expuestos, se puede decir que, el
reconocimiento de la familia multiespecie o interespecie esta basada en los lazos
afectivos que se generan entre la especie humanay las especies que consideramos
como domeésticas con base a la reciprocidad de proteccion, compaiia, carifio y

cuidados.

D. SUSTENTO NORMATIVO Y LEGAL.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el
articulo 4° en su primer y quinto parrafo sefala lo siguiente:
“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El darfio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley. °

En armonia con el precepto constitucional y el concepto de familia multiespecie, es
preciso decir que, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece en su articulo 3° numeral I, se entiende juridicamente por

ambiente lo siguiente:

° DOF, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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» ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian

en un espacio y tiempo determinados;"’

Asi mismo en dicho articulo en su numeral XVIIl, sefiala que en la fauna silvestre
como: “Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que
se encuentran bajo el control del hombre, asi como los animales domésticos que
por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y

apropiacion;”.

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 3° numeral XV,
senala que los ejemplares o poblaciones ferales son “aquellos pertenecientes a
especies domésticas que, al quedar fuera del control del hombre, se establecen
en el habitat natural de la vida silvestre”.’” Es decir, que se puede considerar a los

animales domésticos como un tipo de especie.

Respecto a la definicién de “doméstica o doméstico” la RAE considera lo siguiente:

1.- Perteneciente o relativo a la casa u hogar.

0 DOF, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GEEPA.pdf.

1 DOF. Ley General de Vida Silvestre, recuperado de:
https.:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146_200521.pdf.
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2.-Dicho de un animal: Que se cria en la compafia del hombre, a

diferencia del que se cria salvaje.'?

Es decir, que el concepto como se refirio en el precedente judicial donde se
reconoce a la familia multiespecie o interespecie, es correcta la consideracion de
los animales domésticos, toda vez que, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, si los considera como un tipo de especie y que conforme a
su concepto son aquellos pertenecientes a un hogar o que se cria en compaiiia del

ser humano.

Es preciso decir que, la CPEUM, en su articulo 73 fraccion XXIX-G faculta al
Congreso de la Union para legislar en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

De lo expuesto, se postula bajo un modelo epistemoldgico ecléctico iusnaturalista,
iuspositivista y de iusrealismo, que la familia multiespecie o interespecie surge bajo
un contexto de precedentes judiciales, marco juridico internacional y nacional, y la

relacion entre especie humana-animal doméstico.

Y que conforme a las definiciones de la RAE y por medio de un método de género
proximo y diferencia especifica se puede desarrollar el concepto de dicho tipo de

familia de la siguiente manera:

1.- GENERO PROXIMO: “Familia” es igual a grupo de personas que tienen

lazos de afecto o dolor, caracteristicas y fines en comun. DIFERENCIA

12 RAE, Op. Cit., recuperado de: https://dle.rae.es/dom%C3%A9stico.
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ESPECIFICA: “Multiespecie o Interespecie” vinculo afectivo entre humanos y

animales domeésticos con base a la reciproca proteccion, compafiia, carifio y

cuidados.

Por lo que la inordinacion del concepto de FAMILIA MULTIESPECIE O
INTERESPECIE queda de la siguiente forma:

“ES UN GRUPO DE SERES HUMANOS Y ESPECIES DOMESTICAS CON
VINCULOS AFECTIVOS, DENTRO DEL MISMO HOGAR CON BASE A LA
RECIPROCA PROTECCION, COMPANIA, CARINO Y CUIDADO”.

Por lo anterior, considero que debe ser incorporado de la siguiente forma:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Art. 292.- La ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad

¥ afinidad.

Art. 292.- La ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad,
afinidad y afectividad multi o

interespecie.

Articulo 295.- (Se deroga).

Articulo 295.- EI

afectividad multi o interespecie es

parentesco de

aquel que surge de la familia
multiespecie o interespecie, la cual
se conforma de un grupo de seres
humanos y especies domésticas con

vinculos afectivos, dentro del mismo
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hogar con base a la reciproca
proteccién, compaiia, carifio Yy

cuidado.

Transitorio.

UNICO. - El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo expuesto, se presenta ante esta Honorable Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 292 Y REFORMA EL 295 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL (EN MATERIA DE FAMILIA MULTIESPECIE O
INTERESPECIE).

Primero. Se adiciona una porcion normativa al articulo 262 para quedar como sigue:
Articulo 262. La ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad,
afinidad y afectividad multi o interespecie.

Segundo. Se reforma el articulo 295 para quedar como sigue:

El parentesco de afectividad multi o interespecie es aquel que surge de la

familia multiespecie o interespecie, la cual se conforma de un grupo de seres
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» humanos y especies domésticas con vinculos afectivos, dentro del mismo

hogar con base a la reciproca proteccién, compaiiia, carifio y cuidado.

Transitorio.

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.
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