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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECR O POR UE SE REFORMA EL
ARTICULOC DE LEY ELOS R E LAS AD LTAS
MAYORES.

El gue suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado federal del Grupo Parlamentaric MORENA a la
LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Fraccién | numeral
1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento la

siguiente iniciativa;

EXPOSICION DE MOTIVOS

LLa movilidad es uno de los elementos mas importantes para el progreso econdémico y social de
una nacién, por ello es necesario el pleno acceso y las condiciones adecuadas para garantizar

el acceso de todos los ciudadanos a la movilidad segura y de calidad

Cabe sefialar que, el acceso a la movilidad en el transporte plblico jugara un papel determi
para el desarrollo de las actividades basica de un sector de la poblacidén. Sin embargo, hay un
sector de |la poblacion que esta en alto grado de vulnerabilidad, y para ellos la movilidad en el

transporte publice se vuelve un calvario no solo por sus condiciones fisicas si no econémicas.

La poblacién con alguna discapacidad y las personas adultas mayores, son la poblacién mas
vulnerable y se ubican en una posicién marginal con obstaculos y prejuicios
politicos, sociales y culturales que limitan desde la movilidad hasta el esparcimiento, de todos

por igual.

Si bien, las tarifas del transporte piblico varian en cada estado de la repablica, la Ciudad de
México cuenta con tarifas mas accesibles, lo cual ha orillado a que algunas organizaciones y

frente sociales se pronuncien para homologar las tarifas’.

! pesde 5 hasta 16 pesos: estos son los costos del transporte en México, Feb 20 2023 Especial Noticias



S iRUTADSS re

LXV LEGISLATURA

Adicionalmente, si consideramos gue estamos saliendo de una crisis transitoria ocasionada por
la Covid 19,

Tabla 1
Microbuses y vagonetas. 6.00 y 6.50 pesos.
Autobuses: 7.00 y 8B.00 pesos.
Metrobus: 6.00 pesos.
Metro: 5.00 pesos.
Trolebus: 2.00 y 4.00 pesos

Fuente: Elaboracién con datos de IMER Noticias "Desde 5 hasta 16 pesos: estos son los costos del transporte en

México”

Como se puede observar que la Ciudad de México es la entidad con tarifas mas accesibles, esto
de acuerdo la Secretaria de Movilidad. Mientras gue hay estadeos como Baja California, Coahuila

y el Estado de México que tienen las tarifas mas altas.

Tabla 2
Baja California 1 pesos. mayores,
estudiantes v usuarios con alguna
discapacidad 8.00 pesos
Coahtiila 16.00 pesos Adultos mayores sélo pagan 6.00

pesos y estudiantes 8.00.
Estado de Mexico  Tarifa inicial de 12 pesos. Sin
embargo, puede ascender hasta 26
pesos
Guerrero Acapulco el precio es de 8.00 pesos
y Chilpancingo de 12.00 pesos.
Tlaxcala 8.00 pesos para el publico en

genera



E i .1 o
DIPUTADOS HE

LXV LEGISLATURA

Fuente: Elaboracion con datos de IMER Noticias “Desde 5 hasta 16 pesos: estos son fos costos def transporte en
México”

For otro lado, el contar con la tarjeta INAPAM, trae beneficios y derecho a muchos descuentos
en aerolineas, autobuses de pasajeros y mas?, en lo local, sin embargo, hay que observar que a
la larga los costos de movilidad en el servicio plblico los altos y afectan los bolsillo de los
beneficiarios, lo cual repercute en la economia y consumo de otros bienes, este costo afecta en
gran medida a la movilidad de las personas adultas mayores, ya que a pesar de contar con

Programas especiales, si se ve afectado el recurso por pensién que reciben.

Cabe sefialar que, la actual administracion cuenta con el Programa Pension para el Bienestar
Adultos Mayores, el cual atiende a personas adultas mayores mexicanas por nacimiento o
naturalizacion, con domicilio actual en la Repudblica Mexicana, este programa tiene su objetivo

claro, y lo escalona en tres tipos:

¢ Personas adultas mayores indigenas o afromexicanas de 65 afios 0 mas de edad,

» Personas adultas mayores de 68 afios 0 mas de edad, mexicanas por nacimiento o
naturalizacion, con domicilio actual en la Republica Mexicana.

» Personas adultas mayores de 65 a 67 afios de edad, incorporadas en el Padron de
Personas Derechohabientes del Programa Pension para Adultos Mayores, activos a

diciembre del ejercicio fiscal 2020.

Si bien, los montos se han incrementado, considerando: la inflacién y la crisis transitoria, los
efectos se dejan ver en el poder adquisitivo, es ahi donde el apoyo que reciben las personas
adultas mayores, se ve vulnerado, pues a pesar del incremento del apoyo, la fuga de recursos

en movilidad reduce el acceso para algtin producto basico para las personas adultos mayores.

? Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores | 25 de marzo de 2018, la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, menciona que los afiliados al Instituto Nacional para los Adultos Mayores, podran recibir
hasta un 50 por ciento de descuento en el precio final de sus pasajes, todo depende de la politica de la empresa de
autobus.
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El exentar a las personas adultos mayores del costo del transporte piblico no solo en la Ciudad

de México si no en todos los Estados de la Republica, representa un beneficio para la movilidad

de este sector de la poblacién.

Grafica 1
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De tal manera, que si se quiere eficientar el recurso que reciben las personas adultas mayores,

lo ideal es reducir o eliminar los gastos por movilidad en el transporte local. Es por ello que pongo

a consideracion la siguiente iniciativa

TEXTO VIGENTE
O 1
DE LOS PROGRAMAS Y LAS OBLIGACIONES DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, garantizar:

l. El derecho de las personas adulias mayores para
acceder con facilidad y seguridad a los servicios y
programas que en esta materia ejecuten los gobiernos
federal, estatal y municipai;

Il. Los convenios que se establezcan con aerofineas y
empresas de transporte terrestre y maritimo, nacional e
internacional para que otorguen tarifas preferenciales a
las personas adultas mayores;

PROPUESTA DE REFO
C TULO I
DE LOS PROGRAMAS Y LAS OBLIGACIONES DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo  20. Corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, garantizar.

|. El derecho de las personas aduitas mayores para
acceder con facilidad y seguridad a los servicios y
programas que en esta materia ejecuten los gobiernos
federal, estatal y municipal,

Il. Los convenios que se establezcan con aerolineas y
empresas de transporte terrestre y maritimo, nacional e
internacional, para que oforguen tarifas preferenciales a
las personas adultas mayores;

F 26-01-2005
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Il. Que los concesionarios y permisionarios de servicios
publicos de transporie, cuenten en sus unidades con el
equipamiento adecuado para gue las personas adultas
mayores hagan uso del servicio con seguridad vy
comodidad;

IV. El derecho permanente y en todo tiempo, a obtener
descuentos o exenciones de pago al hacer uso del
servicio de ftransporte de servicio pulblico, previa
acreditacion de la edad, mediante identificacion oficial,
credencial de jubilado o pensionado, o credencial gue lo
acredite como persona adulta mayor, y

V...
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Ill. Que los concesionarios y permisionarics de servicios
publicos de fransporte, cuenten en sus unidades con el
equipamiento adecuado para que las personas adulias
mayores hagan uso del servicio con seguridad y
comedidad,

IV. El derecho permanente y en todo tiempo, a obtener
descuentos o exenciones de pago al hacer uso del
servicio de transporte de servicio publico en todo el
territorio nacional, previa acreditacion de la edad,
mediante identificacidn oficial, credencial de jubilado o
pensionado, o credencial que lo acredite como persona
adulta mayaor, y

V...

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion el siguiente proyecto por el que

se reforma el articulo 20° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 20° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

CAPITULO I

DE LOS PROGRAMAS Y LAS OBLIGACIONES DE [AS INSTITUCIONES

PUBLICAS

Articulo 20. Corresponde a fa Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

garantizar:

I. El derecho de fas personas adultas mayores para acceder con facifidad y
seguridad a los servicios y programas que en esta materia ejecuten los gobiernos

federal, estatal y municipal;

Il. Los convenios que se establezcan con aerolineas y empresas de transporte
terrestre y maritimo, nacional e infernacional, para que oforguen (arifas
preferenciales a las personas adultas mayores;

Fraccion reformada DOF 26-01-2005

Il Que los concesionarios y permisionarios de servicios publicos de transporte,
cuenten en sus unidades con el equipamiento adecuado para que las personas
adultas mayores hagan uso del servicio con seguridad y comodidad;
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IV. El derecho permanente y en todo tiempo, a obtener descuentos o exenciones
de pago al hacer uso del servicio de transporte de servicio publico en todo el
territorio nacional, previa acreditacion de la edad, mediante identificacion oficial,
credencial de jubifado o pensionado, o credencial que lo acredite como persona
adulta mayor, y

V...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Las Secretarias del Ramo tendran un plazo de 120 dias naturales para realizar las

adecuaciones necesarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre 2023

ATENTAMENTE,

ALBERTQ VIL ILLEGAS
DIPUTADO fFEDERAL




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 11
DE FEBRERO COMO DIiA NACIONAL DE LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO, A CARGO DE LA DIPUTADA DIANA
MARIA TERESA LARA CARREON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

La que suscribe, diputada Diana Maria Teresa Lara Carredn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidon Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, y
77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que declara el 11 de febrero
de cada ano como el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado
Interno, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
DEFINICION.

Segun los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la Organizacién
de la Naciones Unidas, “se entienden por desplazados internos a las personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida (ECOSOC-ONU, 1998)”.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion define el desplazamiento forzado interno
como “la situacion en la que las personas o0 grupos de personas se han visto
forzadas u obligadas, de manera expresa o tacita, a escapar o huir de su hogar o
de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia, de violaciones de
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida (SEGOB,
2023)".

A diferencia de los refugiados, quienes cruzan las fronteras internacionales
buscando preservar su vida o condiciones de vida digna, las victimas de
desplazamientos internos no cruzan frontera internacional alguna y siguen bajo
jurisdiccion del gobierno de la nacion donde se generd el problema por el cual se
vieron en la necesidad de abandonar sus hogares.

LAS CIFRAS DEL DFI.

Datos del Observatorio sobre el Desplazamiento Interno del Consejo Noruego para
Refugiados (IDMC) con sede en Ginebra, Suiza, estiman que, a fines del 2021,



aproximadamente 53.2 millones de personas se encontraban en situacion de
desplazamiento interno alrededor del mundo. Una cifra superior a la poblacion total
de paises como Colombia, Corea del Sur o Espafia.

En México el DFI es un problema social que no ha sido debidamente dimensionado
y atendido por las diferentes instancias de gobierno. EI mejor ejemplo de ello es la
ausencia de un marco normativo federal que faculte a las instancias
correspondientes a prevenir y atender los problemas derivados del DFI. Segun cifras
del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, para 2020, en México
aproximadamente 357 mil personas padecieron en esta situacion, también hay que
afiadir que, de a acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del mismo
afo, un total de 262,411 personas reportaron haber migrado internamente por
seguridad delictiva o violencia.

El mismo censo identificé a los principales estados receptores y expulsores de
desplazados forzados, siendo el Estado de México (16.5%), la Ciudad de México
(9.9%), Querétaro (8.2%), Yucatan (6.8%) e Hidalgo (6.6%), los principales destinos
de quienes abandonan sus hogares contra su voluntad. En cuanto a los estados de
donde son originarios estos migrantes internos se encontré que el Estado de México
(24.1%), la Ciudad de Meéxico (29.8%) y Guerrero (8.1%) son las entidades
federativas que mas pobladores expulsan de zona de origen o residencia contra su
voluntad.

CONSECUENCIAS.

Aunque la violencia, principalmente relacionada con el combate al crimen
organizado, ha sido el principal detonante del DFI en los ultimos afios, hay una
amplia lista de factores asociados a este fenémeno: la pobreza, el desempleo, la
falta de acceso a servicios de salud o educativos, los desastres naturales, los
proyectos de desarrollo urbano, la discriminacion, etc.

Las victimas que se desplazan al interior del pais deben adaptarse a una nueva
realidad, a veces muy diferente a la que han vivido desde su nacimiento, esta
situacion empeora cuando se trata de personas indigenas, quienes encuentran
limitaciones que van desde los usos y costumbres, hasta el idioma de su nueva
comunidad. También es importante mencionar a las victimas provenientes de zonas
rurales o marginadas, quienes afrontan sus nuevos costos de vida en condiciones
de pobreza o pobreza extrema, sin empleo en la mayoria de los casos y sin un
sistema de atencion integral que los apoye en su adaptacion social y econdmica.

La separaciéon familiar es otra consecuencia del DFI, en muchos casos los adultos
mayores se niegan a abandonar sus hogares o los jefes de familia sus trabajos
(como tierras de labor agricola). La reunificacién familiar también debe ser un tema
de atencién por parte de las instituciones gubernamentales correspondientes, pues
se debe procurar el respeto al principio del interés superior de la nifiez.



DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Aunque el DFI ha sido un problema permanente de la vida independiente de México,
la Secretaria de Gobernacién afirma que su reconocimiento oficial fue hasta el afio
2019, cuando comenzaron a publicarse estudios oficiales sobre el tema. A partir de
ese afo se realizaron esfuerzos informativos dirigidos especificamente a las
victimas del DFI. El portal de SEGOB relativo a la politica migratoria cuenta con un
apartado de informacién sobre DFI, asi como los derechos de las victimas, los
cuales se enlistan a continuacion, tal y como los comparte publicamente la
mencionada dependencia:

La identidad y al reconocimiento de su personalidad juridica;

La libertad de circulacion y de escoger su residencia;

La vivienda digna;

No sufrir discriminacion, hostigamiento, ni aislamiento;

El respeto de su vida familiar, la no separacion de la familia, la reunificacion
familiar, el respeto al principio del interés superior de la nifiez;

Conocer el destino y paradero de sus familiares en situacion de
desplazamiento forzado interno;

Ser informadas sobre sus derechos durante todo evento de desplazamiento
forzado interno, asi como al acceso a las acciones y programas de proteccion
y asistencia social, en su idioma, lengua o dialecto de manera adecuada,
clara y sencilla, y de ser necesario, mediante un intérprete;

Asociarse o reunirse pacificamente;

Tener sus propias formas de organizacion y valores socioculturales;

La protecciéon de la propiedad de sus bienes contra la privacién arbitraria,
apropiacion, ocupacion o destruccion, sea individual o colectiva;

Acceso a la educacién laica y gratuita, teniendo en especial consideracion a
los pueblos y comunidades indigenas, educacion plurilingtie y con enfoque
intercultural;

Ser protegidas de todas las formas de violencia fisica, psicologica, sexual,
danos o abusos, tortura, abandono o trato negligente, cruel o inhumano, asi
como a otras formas de violencia;

Ser tratadas de manera diferenciada, tomando en cuenta su situacion de
vulnerabilidad especifica en lo que se refiere a su edad, sexo, orientacion
sexual, identidad de género, discapacidad, grupo étnico, pertenencia a
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas, y otras que forman parte
de la composicion pluricultural del pais;

Ser tratadas con dignidad inherente de la persona;

Acceder a atencion médica fisica y psicolégica, asi como al tratamiento de
enfermedades y a rehabilitacion y sin discriminacion, con perspectiva de
género y a prevenir enfermedades contagiosas e infecciosas cualesquiera



que éstas sean, entre personas en situacion de desplazamiento forzado
interno.

¢ No ser confinadas o alojados en campamentos. Si el alojamiento en dichos
lugares resulta absolutamente necesario, su duracion no sera superior a la
impuesta por las circunstancias y con pleno respeto al ejercicio de sus
derechos humanos.

e Recibir atencién diferenciada mujeres, mujeres adolescentes y nifias con
relacion a sus necesidades sanitarias, incluido su acceso a los servicios de
atencion médica, en particular los servicios de salud reproductiva y sexual, y
el asesoramiento y atencion adecuados para las victimas de violencia sexual
y de otra indole.

e Participar en la toma de decisiones que les afecten directamente, asi como
en el disefio, implementacion y seguimiento de los programas, planes o
proyectos sobre prevencién, proteccion, asistencia durante el
desplazamiento y busqueda de soluciones duraderas.

e Recibir proteccion en el ambito laboral y ser beneficiarias de programas
productivos y capacitaciones laborales, a fin de coadyuvar en la recuperacion
de sus medios de vida o que participen en nuevas actividades economicas.

NORMATIVIDAD.

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos del Consejo Econémico y
Social de la ONU, abordaron por primera vez el tema como un fenbmeno social
global de gran escala que necesita atencion puesto que estas migraciones “generan
casi siempre condiciones de sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas.
Provocan la ruptura familiar, cortan los lazos sociales y culturales, ponen término a
relaciones de empleo sélidas, perturban las oportunidades educativas, niegan el
acceso a necesidades vitales como la alimentacion, la vivienda y la medicina, y
exponen a personas inocentes a actos de violencia en forma de ataques a los
campamentos, desapariciones y violaciones (ECOSOC-ONU, 1998)".

Algunas naciones han realizado esfuerzos regionales con el fin de implementar
acciones contundentes para las victimas del DFl. Unos de los casos mas
significativos es la Convencion de la Union Africana para la Proteccion y la
Asistencia de los Desplazados Internos en Africa, también conocida como
Convencion de Kampala (2009). El tema también ha sido parte de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados en América Latina (1984), la Declaracién de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994), la Declaracién y Plan de Accion
de México para Fortalecer la Proteccion de los Refugiados en América Latina
(2004), asi como otros tratados que, si bien han abordado mas especificamente el
tema, no han logrado homologar acciones para afrontar las diversas crisis de
desplazamiento forzado interno.



CONCLUSION.

Por décadas, el desplazamiento forzado interno fue invisibilizado
internacionalmente, ya que las politicas globales en materia de migracion se
enfocaron, con justa razén, en la ayuda a refugiados y desplazados internacionales.
Migrantes que son obligados a abandonar sus paises de origen o residencia por
causas de fuerza mayor. Sin embargo, a la par de las crisis mundiales de migracion
se exacerbaba la migracidén interna de quienes padecieron practicamente las
mismas vejaciones que las victimas internacionales, pero en este caso sin
abandonar su pais.

Decretar un Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado Interno, no
so6lo seria un esfuerzo por parte del Poder Legislativo para recordar y visibilizar a
quienes han padecido los estragos de este problema, sino también un recordatorio
para que todas las instancias de gobierno tomemos la responsabilidad
correspondiente en el tema y mejoremos a la brevedad posible la normatividad que
debe proteger y garantizar una vida digna a todas y todos los mexicanos. La
sensibilizacién social también seria parte de los objetivos de este dia nacional, el
respeto a los derechos de los desplazados internos no soélo el trabajo del gobierno,
sino también de cada habitante de este pais.

Se propone que el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado
Interno, sea conmemorado el 11 de febrero de cada afio en relacion al aniversario
de la presentacion de los Principios Rectores de Desplazamiento Interno en la
Comision de Derechos Humanos de la ONU en 1998. Documento que seria
adoptado como resolucion, por dicha comision, el 17 de abril del mismo afio.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 11 de febrero de cada afio como el Dia Nacional de las
Victimas del Desplazamiento Forzado Interno.

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién declara el 11 de febrero de cada
ano como el Dia Nacional de las Victimas del Desplazamiento Forzado Interno

Transitorio.

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28 dias de mes agosto del
2023.

Diputada Diana Maria Teresa Lara Carreoén.
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CIRIA YAMILE SALOMON DURAN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
VIl DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Quien suscribe, Ciria Yamile Salomdén Duran, Diputada Federal por el Distrito
02 del Estado de Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracibn de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
VIII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 13 de marzo de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Ley General de Derechos Lingdiisticos de los Pueblos Indigenas, que estableci6 la
regulacién de las bases generales del Estado Mexicano en sus tres érdenes de
gobierno para “el reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un
contexto de respeto a sus derechos”, que fue producto de la reforma integral del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de agosto
de 2001, con la cual se otorgd una mayor proteccion y reconocimiento a las
comunidades indigenas y afromexicanas del pais.

Desde su entrada en vigencia, esta ley ha recibido innumerables propuestas de
reforma o adicion por parte de los integrantes del Congreso Mexicano, con el
propésito de ampliar y robustecer el espectro de proteccion de los derechos
linguisticos; promover el desarrollo del conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de las lenguas indigenas nacionales; modificar la integracion de las
instituciones encargadas de hacer valer estos derechos como lo son el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y su Consejo Nacional; incorporar el
principio de paridad de manera progresiva, a partir de las nuevas designaciones y
nombramientos de sus miembros; asi como perfeccionar en general el marco
juridico para que sea adecuado a los nuevos tiempos que vive el pais.
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Sin embargo, luego de veinte afios de vigencia, es tiempo de que el cuerpo
normativo de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas se
armonice con la realidad que vive México y el mundo en el marco de la
globalizacion de las comunicaciones, el libre flujo de informacion a través de los
medios electronicos y digitales y en especial sobre la base de las innovaciones que
en el campo de la tecnologia se vienen presentando, a partir de dos ejes de accién
fundamentales:

El primero, es la digitalizacion de los materiales lingiiisticos en lenguas indigenas
nacionales que aseguren su conservacion y preservacion presente y futura en los
tiempos de la Era Digital, de modo que su consulta se dé con mucho mayor agilidad
y facilidad.

El segundo, es que se dé paso a su difusion a partir del uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, de manera que la memoria de nuestros pueblos
y sus lenguas originarias sea de libre acceso y de caracter gratuito, a fin de que
las y los mexicanos, pero también cualquier persona en el mundo pueda tener a
su alcance el formidable bagaje cultural de nuestras lenguas indigenas.

Bajo estos dos ejes de accidn, es que el proposito principal de la presente iniciativa
es contribuir a la modernizacion del acceso a la informacion de los materiales
linguisticos en lenguas indigenas nacionales a traves de la digitalizacion de sus
archivos, en donde su Base de Datos, en este caso, bibliotecas, hemerotecas e
informacion que posean centros culturales u otras instituciones depositarias que
los conserven coadyuven a preservarlos perennemente en formato digital y que
con ello su consulta se dé con mayor facilidad no sélo en México, sino en cualquier
latitud del mundo donde una persona tenga acceso a internet.

Al final, los avances tecnoldgicos nos obligan a valorar y discutir la modernizacion
del marco de regulacion de las lenguas originarias del pais. De manera tal que los
llamados “derechos digitales™, que son, en estricto sentido, una extension de los
derechos humanos para la Era de Internet o el mundo onl/ine, se armonicen con
la ley vigente en “derechos linglisticos”.

! También se les conoce como “ciberderechos” e incluyen el derecho de acceso a los ordenadores, dispositivos
electrénicos y redes de telecomunicaciones necesarios para ejercer sus derechos basicos y los asociados a la nueva
Era del Internet.
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Para tal efecto, dentro del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingliisticos
de los Pueblos Indigenas, que contempla los objetivos de esta ley, en su fraccion
octava, se establece que corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de
gobierno: “crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linguisticos en lenguas indigenas
nacionales”. Al respecto, cabe sefialar que:

“La Red Nacional de Bibliotecas Publicas es coordinada por la Direccién General
de Bibliotecas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y esta conformada
por 31 redes estatales y 16 redes delegacionales, cada una de ellas integrada a
su vez por todas las bibliotecas publicas establecidas en la entidad o delegacion
respectiva -conforme a los convenios de cooperacion celebrados entre el
gobierno federal y los gobiernos locales-".2

Si bien esta Red se compone de alrededor de 7,413 bibliotecas publicas,
distribuidas en 2,282 municipios, con lo cual se proporcionan servicios a mas de
30 millones de usuarios al afio, a causa de la revolucién de las tecnologias de la
comunicacién y la informacién es un hecho probado que en la Ultima década y
particularmente a raiz de la Pandemia del COVID-19 las practicas y usos de la
lectura entre la poblacion en México y el mundo también se han modificado
sustancialmente, presentdndose una tendencia clara hacia el uso preferente de los
medios digitales.

De hecho, segun los resultados del Modulo sobre Lectura 2022, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el porcentaje de poblacion
lectora de libros en formato digital entre 2016 y 2022 paso6 de 6.8 a 21.5%; los
lectores de revistas aumentaron de 2.6 a 21.6% y los lectores de periédicos
digitales de 5.6 a 21.3%, sin perder de vista que el lugar con mayor preferencia
para leer fue el domicilio particular; seguido de centros de estudio o lugares de
trabajo y que los materiales que mayor grado de lectura alcanzaron fueron los
conseguidos de manera gratuita.?

Estos datos confirman que la tendencia nacional hacia el uso cotidiano de los
medios digitales como fuentes de consulta y obtencion de conocimientos y cultura

2 “Red Nacional de Bibliotecas Publicas” disponible en: https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/red-
nacional-de-bibliotecas-publicas
3 Vid. Comunicado de Prensa Num. 191/22, Médulo sobre Lectura (MOLEC) 2022, INEGI.
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es la que se marca hacia la utilizacion de instrumentos remotos y electronicos que
son de libre acceso y gratuitos.

Por lo anterior, la propuesta de texto normativo que se presenta en esta iniciativa
comprende dos propuestas de modificacién. En primer lugar, la digitalizacion de
los materiales linguisticos en lenguas indigenas nacionales y, en segundo, su
difusion por medio del uso de las tecnologias de informacion y comunicacion.

Al respecto, no podemos perder de vista que desde la entrada en vigor de la Ley
General de Archivos, en junio de 2018, la “digitalizacion de documentos” es una
obligacién del Estado Mexicano y sus distintos 6rdenes de gobierno consistente en
organizar y administrar de manera homogénea sus “archivos”, entendidos como
todos aquellos que son “producidos o recibidos por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio
o lugar que se resguarden”.

En este mismo orden de ideas, como parte del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Sistema Nacional
Anticorrupcion, debe promoverse “la digitalizacién de la informacién generada con
motivo del ejercicio de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados que
se encuentre previamente organizada, asi como garantizar el cumplimiento de los
lineamientos que para el efecto se emitan”.#

En efecto, “la digitalizacion considera una priorizacién que permite identificar el
orden para incorporar componentes tecnoldgicos y de esta manera maximizar el
beneficio al ciudadano y al gobierno”.> Por ello, la propuesta de llevar a cabo la
“digitalizaciéon de documentos”, como lo serian los materiales linguisticos en
lenguas indigenas nacionales que se encuentran en posesion de los sujetos
obligados que contempla el marco juridico mexicano consistiria en el traslado de
un archivo fisico a uno de caracter digital en la respectiva base de datos que
permitiria registrar la informacion disponible y agilizar su consulta a través de

4 De conformidad con el articulo 4o., fraccion LVI, de la Ley General de Archivos, se considera como “sujetos
obligados” a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como a las personas fisicas o morales que cuenten con archivos privados de interés publico.

5 “Criterios de digitalizacion de tramites y servicios digitales”, disponible en el portal de Internet del gobierno federal:
https://www.gob.mx/wikiguias/articulos/criterios-de-digitalizacion-de-tramites-y-servicios-digitales
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Internet. De manera formal esto ya es una obligacion legal, pero materialmente
los esfuerzos por parte del Estado Mexicano para proteger y preservar los derechos
linglisticos de los pueblos originarios no han siquiera incorporado el concepto
“digital” al cuerpo normativo de la ley vigente. De ahi la importancia de que el
legislador pueda analizar la reforma propuesta.

En cuanto a la propuesta de difusion de los materiales lingiisticos en lenguas
indigenas nacionales por medio del uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion, es preciso advertir que el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI) “analiz6 62 idiomas en México y concluy6 que 22 estaban sujetos
a un rapido proceso de reemplazo, que incluye grandes grupos linguisticos como
el otomi y el maya; mientras que otros 19 estaban en un proceso moderado de
reemplazo, entre ellos las lenguas indigenas mas comunes en el pais: el nahuatl y
el zapoteca”.® Este dato revela que la ley en la materia esta siendo insuficiente
para poder adaptarse a los nuevos tiempos de la Era Digital, donde no solo se han
desvanecido los limites de las fronteras territoriales, sino también los de las
culturas mismas.

De hecho, el proceso de desaparicion de las lenguas originarias, ciertamente, se
estd acelerando a causa de las innovaciones tecnoldgicas donde la “educacion
indigena” estd escapando de este proceso de inclusion. De no tomar medidas
legislativas en este delicado asunto, se estaria desvaneciendo el origen mismo de
la cultura de México, pues como sefiala German Freire, autor del informe
Latinoamérica Indigena del siglo XXI del Banco Mundial, con la extincion de las
lenguas indigenas “desaparecen inevitablemente un conjunto de conocimientos
ambientales, tecnol6gicos, sociales, econdmicos o culturales que sus hablantes
han acumulado y codificado a lo largo de milenios”.

Por todo lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa se somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa
con:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIII
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS

® Banco Mundial, “Lenguas indigenas, un legado en extincion” disponible en el portal de Internet:
https://www.bancomundial.org/es/news/infographic/2019/02/22/lenguas-indigenas-legado-en-
extincion#:~:text=La%20mitad%20de%20los%20idiomas, 55 %2010 %2 0hacen%520en%20portugu%C3 %A 9s.
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LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion V111 del articulo 13 de la Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobierno la
creacion de instituciones y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes:

I.aVll. ...

VI1I1. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiales linguisticos en lenguas indigenas
nacionales, asegurando su preservacion a través de medios digitales
y su difusidén por medio del uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion para favorecer el acceso libre y gratuito de sus
contenidos culturales e informativos;

IX. a XV. ...
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de septiembre de
2023
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LILIAAGUILAR

—— ADA FEDERA OTTO, 03

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el arrendamiento de inmuebles es la figura juridica instituida en el Titulo
Sexto del Cadigo Civil Federal, y representa el acuerdo reciproco de dos personas,
fisicas o morales suscribientes, expresado en un contrato mediante el cual acuerdan
el uso o goce por un tiempo determinado de una cosa, siendo en el caso que nos
ocupa, de un bien inmueble para uso habitacional en favor de una de las partes,
misma que se compromete a pagar un precio especifico.

Uno de los objetivos méas deseados por las personas es la adquisicion de una vivienda
que les proporcione un espacio seguro que permita su desarrollo y tranquilidad. Sin
embargo, muchas de ellas no cuentan con un bien inmueble para tales objetivos y se
ven en la obligacion de recurrir al arrendamiento, el cual no supone su propiedad
sino su uso temporal. En este sentido, nuestra sociedad aun no supera las
disparidades que obstaculizan el ahorro suficiente que permita el acceso a dicho
derecho, puesto que los contextos especificos colocan a las personas en la necesidad
de adquirir la obligacion del pago por el uso de un espacio donde habitar, suponiendo
una circunstancia que satisface la necesidad a corto plazo pero que impide la tenencia
mas adelante.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

La presente iniciativa busca posibilitar el acceso a la ocupacion habitacional a
personas trabajadoras susceptibles de acordar con el Instituto, mediante un contrato,
para el derecho de uso y goce de una vivienda mediante el esquema de
arrendamiento.

Aunque es primordial lograr el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda
adecuada, con la premisa de que la persona quien lo habite sea propietaria de ella,
debemos partir del conocimiento de las probleméaticas existentes en la materia,
especialmente si consideramos el fenébmeno creciente de abandono de vivienda y su
progresivo aumento en el arrendamiento de tal, con lo que se vuelve evidente la
necesidad de una mayor revision de la politica de vivienda con el fin de generar
acciones en diversos frentes, siendo el arrendamiento uno de ellos.

En México, el incremento del arrendamiento se calcula en mas de 400,000 viviendas
incorporadas al mercado bajo este esquema de 2014 a 2020. Esto se sustenta con
base en los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporcionados en
la Encuesta Nacional de Vivienda, la cual sefiala en su version de 2020* que el nimero
de viviendas rentadas era de 5.8 millones, representando un 16.4% del total de
viviendas particulares habitadas; mientras que en 2014 se ubicaba en 15.2%.

Lo anterior demuestra la necesidad de atender un segmento de la poblacion bastante
extenso que se encuentra al alza, afectando el comportamiento econémico que no
podemos obviar. Dicha situacion se explica a partir de los datos proporcionados por
la misma encuesta, donde se expresan las motivaciones de las personas que acuden
a dicho esquema.

El primero de ellos es por no tener acceso a un crédito o porque no se cuentan con
los recursos, ya que, si consideramos que el arrendamiento es un costo mensual para
las personas que lo ocupan, mayor que el pago por el mismo periodo de un crédito
ya adquirido, podemos concluir que el problema es que el poder adquisitivo de esas

1 INEGI Encuesta nacional de Vivienda 2020. consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_2020_presentacion.pdf
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

personas trabajadoras impide el ahorro suficiente y necesario para lograr la cobertura
inicial de un creédito.

Por tanto, estas personas se ven en la necesidad de suscribir contratos bajo este
esquema en el que el derecho a la vivienda adecuada no es el objetivo primordial y,
por lo tanto, se someten a condiciones que los vulneran a contratos marcados por
desventajas para ellos o ellas, pues es la ganancia la que impera y el propietario
siempre puede encontrar a alguien que acepte las condiciones que impone. Asi, lo
que aparece en la letra como un acuerdo de voluntades, se convierte en el
consentimiento del pago por el uso de una la vivienda sin garantias acordadas
mutuamente.

Otra de las motivaciones presente en los resultados de la Encuesta Nacional de
Vivienda 2020, es la que arguyen los participantes, como la facilidad de poder
mudarse, situado en 22% de las 5.8 millones de viviendas rentadas.

Es por ello, y dado que representa mas de un millébn de viviendas, la pertinencia de
presentar la modificacién constitucional. Aunado a ello, la movilidad de las personas
se traduce en migracion interna, lo que también puede ser motivo para que, desde
instituciones del Estado, se atienda el derecho del acceso a la vivienda desde el
arrendamiento en condiciones que aseguren el cumplimiento de los elementos de la
vivienda adecuada.

Las personas que acuden al arrendamiento por motivos de cambio de domicilio,
seguramente lo hacen para situarse en mejores condiciones de cumplimiento de otro
derecho, las expectativas o actividades laborales. Ello también da lugar al cobijo de
esta propuesta, pues la seguridad social se enmarca con el acceso a la vivienda, cuya
ubicacidén permite la adscripcion a los centros de salud y al acceso de méas derechos
asociados, donde el trabajo puede ser determinante, lo que permite que este ejercicio
se dé en mejores condiciones con el cumplimiento de principios de legalidad, sin la
preeminencia de la ganancia y con el derecho a un estado de bienestar que se mejore.

Pagina 3 de 14 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00 Ext. 58043



LILIAAGUILAR

SR ADA FEDERA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

En relacion a esto, la mensualidad es menor a una hipoteca que representa un
9.7%, lo que se relaciona con la primera motivacion: No tiene acceso a crédito /
no contar con recursos, en donde las expectativas de lograr la titularidad de la
vivienda se ven impedidas por una situacion econdémica endeble.

Las otras motivaciones que la ENVI 2020 muestra en sus resultados para acudir a un
esquema de arrendamiento, son en menor porcentaje: “No le interesa comprar”,
“Prefiere invertir en su persona (viajes, estudios, negocio)” u “Otros
motivos”. En estos puntos pudiera no ser la falta de recursos econémicos lo que
determina la renta, y es donde hay mas posibilidad de lograr una vivienda adecuada,
pues se estd en mejores condiciones contractuales y de habitabilidad, siendo,
ademas, el espacio idéneo en el que se ha estado planteando como un nicho de
negocio, lo que los inversores llaman: vivienda en renta institucional.

La vivienda en renta institucional es “un modelo de negocio que consiste en la
creacion o adquisicion de un inmueble conformado por unidades de vivienda vertical,
equipadas con todo lo necesario para vivir (muebles, servicios, amenidades, etc.), las
cuales estan a cargo de un equipo de profesionales para la administracion, operacién
y comercializacion de los espacios para renta”?. Son espacios de negocio constituidos
para atender la demanda de renta de un segmento de la poblaciéon que cuenta con
los medios idéneos para ello. Este nuevo modelo de negocio resulta un tanto
preocupante, pues puede ser un factor que acreciente el problema de acceso al
derecho a la vivienda adecuada en la medida en que pudieran circunscribirse en el
fenbmeno de especulacién inmobiliaria, afectando directamente el derecho de la
mayoria de las personas que se ven obligadas a acudir al arrendamiento por el
encarecimiento de las zonas propiciadas por tal. También afecta el encarecimiento
en general de la renta, y eso es lo que desde una politica de Estado debemos evitar.

2 Vivienda en Renta Institucional, una oportunidad prdspera de negocio. Garcia Garcia Homero. Real Estate
Business Development-Estrategy & Marketing. Consultado en:
https://mx.linkedin.com/in/homerogarciagarza?trk=article-ssr-frontend-pulse_main-author-card
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ONU-Habitat considera el derecho a la vivienda adecuada en el centro de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. Estima que el 38.4% de la poblacion en México
habita en una vivienda no adecuada,® si eso ocurre con viviendas que se enmarcan
en la titularidad de los ocupantes, surge la duda de qué ocurre cuando las personas
se ven en la necesidad de rentar en condiciones que no son las que ellos establecen.

La preocupacion parte no de las personas que pueden contar con la solvencia
necesaria para rentar una habitacion con todos los elementos y las garantias que
ofrece un contrato debidamente suscrito que satisface a ambas partes, tanto al
arrendador como el arrendatario, con clausulas reciprocamente establecidas, sino a
las personas que no tienen mayores opciones que rentar para sobrevivir en un
ambiente urbano hostil.

La Encuesta Nacional de Vivienda 2020 ya referida anteriormente, expone un
resultado en el que el 54 % de las viviendas rentadas tienen un contrato vigente. Sin
embargo, no presenta condiciones del contrato, por lo que no podemos afirmar con
certeza que sea reciprocamente beneficiosa y que el arrendador cuente con
habitabilidad y los otros elementos enmarcados en la vivienda adecuada. Lo que
minimamente podemos conocer es la existencia de seguridad juridica de la tenencia
en el tiempo establecido en el contrato, pero aun tenemos que el 46% no cuentan
con un contrato que ampare la posesién temporal del inmueble y, por lo tanto, resulta
totalmente incierto el cumplimiento de cualquiera o de todos los elementos que debe
cumplir.

Por ello considero que se debe brindar a las instituciones de vivienda responsables
de la politica de vivienda del Estado, las facultades constitucionales para atender esta
problematica desde esta perspectiva.

El Articulo 123 de nuestra Constitucion ya contempla en su apartado B, en relacion a
la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, previsto en su fraccion

3 La vivienda en el Centro de los ODS en México
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X1, el inciso f), el arrendamiento como una de las formas para que se pueda acceder
a la vivienda adecuada conforme a programas previamente aprobados.

Esta figura juridica no se refleja en lo relacionado a la seguridad social para los
trabajadores que se encuentran contemplados en el apartado A, que considero, fue
acertado en su momento partiendo del supuesto que el acceso a la vivienda debe
tener como premisa inicial la de contar con la propiedad del inmueble y como medida
proteccionista. No obstante, no se contempl6 el arrendamiento para las personas
trabajadoras que no tienen una relacién laboral con el Estado.

La Institucion que se encarga de hacer cumplir el derecho de los trabajadores al
acceso a la vivienda debe estar facultada para brindar el acceso a la vivienda de las
personas trabajadoras para que adquieran en propiedad como ya esta previsto, pero,
ademas, debe estar facultada para que las personas referidas que requieren una
vivienda en renta, ya sea porque deban habitar de manera temporal en algun sitio o
debido a que se encuentran en el primero y tercero de los motivos que muestra la
Encuesta Nacional de Vivienda, puedan acceder a esta posibilidad.

Propongo, por tanto, que en la fraccion XIl del Apartado A del Articulo 123, se
contemple el arrendamiento como uno de los mecanismos mediante el cual las
personas trabajadoras puedan acceder a una vivienda, con el propésito de que se
pueda cumplir con las garantias que requiere el cumplimiento de los elementos de la
vivienda adecuada.

Esta modificacion solo contempla la insercibn del concepto arrendamiento, sin
embargo, la importancia no se centra en brindar el servicio con afanes de ganancia
de los bienes inmuebles, como ocurre entre particulares, sino evitar que el
arrendamiento que se pretende se convierta en un costal sin fondo.

Por lo anterior, considero vital que el esquema de arrendamiento pueda contemplar
condiciones que posibiliten a las personas trabajadoras, una vez que ha concluido el
periodo que comprenda el contrato respectivo, para contar con la posibilidad de
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prorrogar el contrato, o de adquirir la vivienda que ocupa, considerando los recursos
econdémicos ya pagados.

La presente propuesta parte de una problemética que puede derivar en una nueva
venta del inmueble que la persona trabajadora posee en arrendamiento, pues, con
lo expresado anteriormente, se puede percibir como el ejercicio del derecho de
preferencia que se encuentra previsto en materia civil. Empero, recalco que lo que
propongo es distinto, pues el derecho de preferencia en términos del articulo 2448-J
del Codigo Civil Federal aplica para inmueble arrendado cuyo propietario decide
enajenar. Es importante decirlo, pues la concepcion de la reforma propuesta no debe
considerar la posibilidad de que la Institucion que administra el Fondo de Vivienda
pueda, de manera unilateral, decidir vender, sino que al finalizar el periodo de
contrato, el arrendatario pueda contar con el derecho de prorrogar el arrendamiento
o adquirir el inmueble, y que para este efecto, separando los recursos econémicos
relacionados al seguro y gastos correspondientes, la parte restante de los pagos
entregados al instituto durante el arrendamiento sean considerados para contar como
parte del fondo individual al que tiene derecho como persona trabajadora, y
Gnicamente en caso de que decida no prorrogar el arrendamiento o no adquirir el
inmueble, entonces y solo entonces, el Instituto pueda proceder en consecuencia.

Esta propuesta de reforma busca privilegiar el derecho a la vivienda adecuada y
evitar, en lo posible, la especulacion inmobiliaria que ha encarecido el arrendamiento
y la adquisicién de los bienes inmuebles, velando por su accesibilidad en condiciones
de cumplimiento de los elementos de la vivienda adecuada para las personas
trabajadoras.

Propongo esta modificacion con el compromiso de seguir buscando el
perfeccionamiento de la norma y lograr que el derecho a la vivienda adecuada sea
una realidad para personas trabajadoras que, lamentablemente, por circunstancias
derivadas de la baja cotizacidén que presentan, se ven obligadas a seguir en esquemas
de arrendamiento que nada tienen que ver con la vivienda adecuada a la que todas
y todos tenemos derecho. Por este medio, buscamos brindar opciones desde el
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Estado que puedan atender mediante la labor de una institucion que, en los ultimos
tiempos, ha trabajado con mayor ahinco por lograr que el Fondo de Vivienda tenga
una efectividad en la consecucion del derecho para el que ha sido concebido.

No puedo omitir expresar la importancia de la presente propuesta a partir de la
problematica que aqueja mayormente a las mujeres, pues los datos del Consejo
Nacional de Poblacion exponen que 10 millones de hogares son encabezados por
mujeres* y, si tomamos en consideracion que histéricamente, por la diferencia de
ingresos, tienen mas dificultad para acceder al ejercicio del derecho a la vivienda,
incluso en los estratos de mayor ingreso, se vuelve necesario ofrecer una gama de
acciones que erradique estos obstaculos.

La vivienda adecuada es condicion social basica para determinar la igualdad y la
calidad de vida de las personas,® por ello considero importante atender los
requerimientos de vivienda desde diversas perspectivas, siendo el arrendamiento es
una de ellas. Con esta propuesta busco promover la inclusién social y econémica de
las personas trabajadoras que en condiciones desventajosas se ven obligadas a
acudir a dicho esquema.

Las personas y los derechos humanos deben ser el centro de todos los mecanismos
de acceso a la vivienda, corrigiendo los errores y planificando una urbanizacion
integra, incluyente y sostenible, donde los temas transversales de género, medio
ambiente y acceso a la justicia apunten hacia el derecho de todas y todos por una
vivienda adecuada.

44Consejo Nacional de Poblacién. La Composicién de la Familias y Hogares se ha transformado en décadas
recientes como resultado de cambios demograficos y sociales, consultado en:
https://www.gob.mx/conapo/articulos/la-composicion-de-las-familias-y-hogares-mexicanos-se-ha-
transformado-en-las-recientes-decadas-como-resultado-de-cambios-
demograficos?idiom=es#:~:text=Como0%20en%20tod0%20el%20mundo,millones%20son%20encabezados%2
Opor%20mujeres.:

5> Organizacién de las Naciones Unidas, Contribucién de la vivienda al cumplimiento de la Agenda 2030,
Obijetivo 10, consultado en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-al-
cumplimiento-de-la-agenda-2030
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Por lo tanto, acudo a ustedes con la motivacion suficiente para establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la posibilidad de que las
personas trabajadoras, que se circunscriben al apartado A, puedan acceder a la
vivienda adecuada a través de mecanismo de arrendamiento en los términos
expresados a su consideracion.

En consecuencia, propongo reformar los parrafos primero y segundo de la fracciéon
X1l del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
proponiendo las siguientes modificaciones:

CONSTITUCI()N POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 123. ... Articulo 123. ...
A. A.
I. al XI. ... I. al XI. ...
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XII. Toda empresa agricola, XII. Toda empresa agricola,
industrial, minera o de industrial, minera o de
cualquier otra clase de cualquier otra clase de

trabajo, estard obligada,
segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar
a los trabajadores
habitaciones comodas e
higiénicas. Esta obligacion se
cumplira mediante las
aportaciones que las
empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin
de constituir depdsitos en
favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de
financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que
adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social
la expedicién de una ley para
la creacion de un organismo
integrado por representantes
del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los
patrones, que administre los

trabajo, estara obligada,
segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar
a las personas
trabajadoras habitaciones
comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira
mediante las aportaciones
gue las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depositos en
favor de sus trabajadores y
trabajadoras y establecer
un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos y
éstas, crédito barato vy
suficiente para que adquieran
en propiedad o
arrendamiento, tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social
la expedicion de una ley para
la creaciobn de un organismo
integrado por representantes
del Gobierno Federal, de las
personas trabajadoras vy
de las personas con
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recursos del fondo nacional caracter de patron, que
de la vivienda. Dicha ley administre los recursos del
regulara las formas vy fondo nacional de la vivienda.
procedimientos conforme a Dicha ley regulara las formas
los cuales los trabajadores y procedimientos conforme a
podran adquirir en propiedad los cuales las personas
las habitaciones antes trabajadoras podran
mencionadas. adquirir en propiedad o

arrendamiento, las

habitaciones antes

mencionadas.

XIII. al XXXI. ... XIII. al XXXI. ...

Acudo a esta soberania con el animo de lograr mejores posibilidades para las
personas trabajadoras en el acceso a la vivienda mediante el esquema de
arrendamiento, considerando los elementos que debe tener para considerarse
adecuada. Y que la intervencion del 6rgano del Estado mexicano que administra el
fondo de vivienda, brinde su actuar profesional y comprometido en el abatimiento de
las condiciones contractuales de tan importante rubro.
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Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRENDAMIENTO.

UNICO. Se reforman los péarrafos primero y segundo del Apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A.
I. al XI. ...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a las personas trabajadoras habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligaciébn se cumplirda mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y trabajadoras y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos y éstas, crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad o arrendamiento,
tales habitaciones.
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Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de las
personas trabajadoras y de las personas con caracter de patron, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara
las formas y procedimientos conforme a los cuales las personas
trabajadoras podran adquirir en propiedad o arrendamiento, las
habitaciones antes mencionadas.

XIII. al XXXI. ...
Transitorio

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.
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ATENTAMENTE

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DOS, EL ARTICULO 10 Y EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
RELACION AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES EN MATERIA DE SUPLETORIEDAD.

La que suscribe, Macarena Chavez Flores, Diputada Federal de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, del reglamento de la
Camara de Diputados, y en observancia del articulo 78 del mismo cuerpo normativo,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente, iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de un proceso integrado por diversas iniciativas de legisladoras y
legisladores del Senado Mexicano y de la Camara de Diputados, y mediante un
trabajo arduo por parte de las comisiones correspondientes en ambas camaras
legisladoras, encargadas de la dictaminacion de las iniciativas presentadas, lo
anterior sin dejar de mencionar la voluntad politica plasmada para hacer realidad
este proyecto, es que, finalmente tenemos un codigo civil con alcances nacionales
el cual corrige diversos puntos en la sustanciacion de los juicios en materia civil y
que integra al proceso los temas de Derecho familiar.

Al ser un cbdigo con una nomenclatura nacional, este nuevo codigo busca
homogeneizar el proceso a todo el territorio mexicano, con este se busca priorizar
los procesos en juicios orales y proveer un verdadero acceso a una justicia pronta,
completa, imparcial y expedita, buscando asi que para los operadores juridicos el
ejercicio de sus funciones, habilidades y destrezas, vaya de la mano con el progreso
de los derechos humanos, partiendo de los postulados y principios que la
constitucion plantea.

Ahora bien, en los mil 191 articulos, de este codigo se establece que, el sistema de
imparticion de justicia en las materias civil y familiar tendra un desarrollo adversarial,
observando los postulados de la democracia y ademas de la oralidad. Contempla,
también, la regulacion de las acciones colectivas para la defensa y proteccion de
los derechos e intereses en grupo por lo qué, el litigio estratégico de interés social
hallara un espacio para su mayor desarrollo.

Entre las bondades de este cdédigo tenemos que, el uso de las tecnologias de la
informacion en los procesos judiciales sera impulsado para asi unificar los criterios



y bases normativas con la intension de establecer como un modelo concreto el ideal
histdrico de justicia y equidad en la solucion de conflictos.

Por otra parte y sin dejar de lado la teleologia del cddigo en comento en cuanto a
su uso como material supletorio en diversas normas, entre ellas la Ley de Amparo,
es de facto que toda creacion de un nuevo cuerpo normativo, asi como también la
accion de iniciar una reforma debe observar los principios de una correcta e
impecable técnica legislativa, la cual nos dice que, evitar crear antinomias es
primordial para lograr asi un conjunto de leyes y normas en completa armonia en el
sentido de que el derecho positivo fluya siempre de manera ininterrumpida, logrando
proveer justicia eficaz y pronta de manera que exhiba economia procesal. En
contrario sensu y en el caso de que una norma o cuerpo normativo, dentro de su
uso supletorio en relacion a otra, requiera la adecuacion de la segunda con miras a
actualizar y mantener su eficacia y buen funcionamiento, es tarea del legislador
vigilar toda evolucion de nuestro marco juridico nacional.

Nuestra Ley de amparo en conjunto con el juicio de amparo constituyen uno de los
principales elementos por los cuales México es reconocido a nivel mundial, pues
este es un instrumento que lubrica la convivencia entre los ciudadanos, el estado y
algunos particulares que, en conjunto con el gobierno pudieran lesionar los intereses
de aquellos quienes no cuentan con mas proteccion que esta herramienta. Todos
los abusos del poder, requieren en contra la existencia y ampliacion de la proteccion
de los derechos del ciudadano.

El juicio de amparo es el elemento legal que permite reconstruir el tejido social
deteriorado por los excesos y abusos del poder aunado a las disparidades sociales,
luego entonces es que, a través de este, podemos cobrar conciencia como sujetos
de derechos, requisito basico para su ejercicio y la exigencia de su respeto frente al
estado y propiciar el respeto entre iguales.

El amparo debe ser visto como un derecho y una garantia para la proteccion a su
vez de todos nuestros derechos. El amparo es un derecho pues en México todas
las personas debemos tener acceso a los tribunales si nuestros derechos son
violados, a lo que en palabras de José Maria Morelos y su frase:

"Que todo el que se queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare
y lo proteja contra el fuerte y el arbitrario.”

Hace que la defensa y el mantenimiento de nuestras herramientas legales se
conviertan en un compromiso para todo aquel actor en cuyas manos se encuentre
la salvaguarda de nuestras instituciones y recursos, por lo tanto, esto forma parte
del ejercicio de la democracia.

Es asi como en este ejercicio de mis facultades como Legisladora, veo con claridad
la necesidad de adecuar, en este caso los articulos 2, 10 y 27 de la Ley de Amparo
para asi continuar su uso y aplicacion alejado de carencias que por simple descuido
u omisién pudiera provocar atraso en la soluciéon de controversias dentro de este



mismo juicio de amparo, ahorrando también el proceso de interpretacién y
pronunciamiento de parte del poder judicial en forma de criterios y o tesis.

Por lo tanto, tengo a bien plantear la siguiente reforma a la ley de amparo conforme
a el planteamiento que a continuacion expongo:

Para efectos de ilustracion;
contemplacion y analisis.

la tabla comparativa sirve para su correcta

LEY DE AMPARO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 2o0. ... Articulo 2o0. ...

A falta de disposicidn expresa se
aplicara en forma supletoria el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y, en
su defecto, los principios generales del
derecho.

A falta de disposicidn expresa se
aplicara en forma supletoria el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, y en su defecto, los
principios generales del derecho.

Articulo 10. ...

En los casos no previstos, la
personalidad en el juicio se justificara
en la misma forma que determine la ley
que rija la materia de la que emane el
acto reclamado y cuando ésta no lo
prevenga, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 10. ...

En los casos no previstos, la
personalidad en el juicio se justificara
en la misma forma que determine la ley
que rija la materia de la que emane el
acto reclamado y cuando ésta no lo
prevenga, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 27. ...

. Cuando el domicilio
senalado de la persona a notificar
no se encuentre en el mismo lugar

Articulo 27. ...

Il. Cuando el domicilio sefialado de
la persona a notificar no se
encuentre en el mismo lugar en

en que resida el o6rgano que resida el organo
jurisdiccional, la primera jurisdiccional, la primera
notificacion se hara por exhorto o notificacion se hara por exhorto o
despacho en términos del Cédigo despacho en términos del




Federal de Procedimientos
Civiles, los que podran ser
enviados y recibidos haciendo uso
de la Firma Electrénica. En el
exhorto o despacho se requerira
que se sefale domicilio en el lugar
del juicio, con apercibimiento que
de no hacerlo, las siguientes
notificaciones, aun las
personales, se practicaran por
lista, sin perjuicio de que pueda
hacer la solicitud a que se refiere
la fraccion IV del articulo 26 de
esta Ley.

b)....

Si a pesar de lo anterior no pudiere
efectuarse la notificacion, se hara por
edictos a costa del quejoso en términos
del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. En caso de que el quejoso no
acredite haber entregado para su
publicacion los edictos dentro del plazo
de veinte dias siguientes al en que se
pongan a su disposicion, se sobreseera
el amparo.

c). ...

Cadigo Nacional de
Procedimientos Civiles y
Familiares, los que podran ser
enviados y recibidos haciendo
uso de la Firma Electrénica. En
el exhorto o despacho se
requerira que se sefale domicilio
en el lugar del juicio, con
apercibimiento que de no
hacerlo, las siguientes
notificaciones, aun las
personales, se practicaran por
lista, sin perjuicio de que pueda
hacer la solicitud a que se refiere
la fraccion IV del articulo 26 de
esta Ley.

a) ...
b) ....

Si a pesar de lo anterior no
pudiere efectuarse la
notificacion, se hara por edictos
a costa del quejoso en términos
del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y
Familiares. En caso de que el
quejoso no acredite haber
entregado para su publicacion
los edictos dentro del plazo de
veinte dias siguientes al en que
se pongan a su disposicion, se
sobreseera el amparo.

c). ...




Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la suscrita somete a consideraciéon
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO. Por el que se reforma el articulo dos, el articulo 10 y el articulo 27 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

UNICO. Se reforma el articulo dos, el articulo 10 y el articulo 27 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 2o0. ...

A falta de disposicién expresa se aplicara en forma supletoria el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, y en su defecto, los principios generales
del derecho.

Articulo 10. ...

En los casos no previstos, la personalidad en el juicio se justificara en la misma
forma que determine la ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado y
cuando ésta no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 27. ...

Il. Cuando el domicilio sefnalado de la persona a notificar no se encuentre en el
mismo lugar en que resida el érgano jurisdiccional, la primera notificacion se
hara por exhorto o despacho en términos del Cédigo Nacional de

5



Procedimientos Civiles y Familiares, los que podran ser enviados y
recibidos haciendo uso de la Firma Electrénica. En el exhorto o despacho se
requerira que se sefale domicilio en el lugar del juicio, con apercibimiento
que de no hacerlo, las siguientes notificaciones, aun las personales, se
practicaran por lista, sin perjuicio de que pueda hacer la solicitud a que se
refiere la fraccion 1V del articulo 26 de esta Ley.

b)....

Si a pesar de lo anterior no pudiere efectuarse la notificacion, se hara por
edictos a costa del quejoso en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares. En caso de que el quejoso no
acredite haber entregado para su publicacion los edictos dentro del plazo de
veinte dias siguientes al en que se pongan a su disposicion, se sobreseera
el amparo.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre 2023.



ATENTAMENTE

MACARENA CHAVEZ FLORES
DIPUTADA FEDERAL

FUENTES

o https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/16649/Publica_DOF_de
creto_que_expide_el_Cdigo_Nacional_de_Procedimientos_Civiles_y__
Familiares

e https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPCF.pdf

e https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf






INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA VIDA, LA DIGNIDAD Y LA INTEGRIDAD
CORPORAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER
BERENICE MARTINEZ DiAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, E. Berenice Martinez Diaz, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra la

vida, la dignidad y la integridad corporal de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con la siguiente:
Exposicion de Motivos

“Si hemos de alcanzar la verdadera paz en el mundo, tendremos que empezar con los nifios”

Mahatma Gandhi.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un ambiente armonico, “La violencia
contra nifios, nifias y adolescentes muchas veces encuentra formas tan simples como un
manotazo, una nalgada o un grito, y se justifica como una forma normal de disciplina, pero no
lo es; cada una de estas manifestaciones tiene un impacto negativo en el desarrollo y la

autoestima” (UNICEF)'.

En el fenomeno de maltrato infantil, convergen muchos y diversos factores que tienen que ver
desde la problemadtica personal de madre y padre de manera individual ante situaciones no
superadas, como su problematica de pareja y su incapacidad para superar conflictos, asimismo,
concurren componentes econdmicos, sociales y culturales, como la falta de empleo, la falta de
satisfactores primarios, la escasa educacion y la falta de oportunidades, entre muchos otros, que

les lleva a manifestar comportamientos violentos.

T UNICEF para cada infancia. Proteccién contra la violencia. Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una
vida libre de cualquier tipo de violencia. https://www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-contra-la-violencia



Los malos tratos infringidos en contra de nifas, nifios y adolescentes es una realidad que se ve
exacerbada ante diversos factores de riesgo, cuya presencia hace que aumente la probabilidad
de que se produzca algun fendémeno violento, que obedece principalmente a caracteristicas
socioculturales, entendiéndose como maltrato infantil de acuerdo a la OMS:
“los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afos, e incluye todos
los tipos de maltrato fisico o psicologico, abuso sexual, desatencion, negligencia y
explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafo a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una

relacion de responsabilidad, confianza o poder”.

El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA, 2023) lo define
como:
“los abusos y la desatencion de que son objeto la nifiez y adolescencia e incluye todos los
tipos de maltrato fisico o psicoldgico, abuso sexual, negligencia y explotacion laboral que
puedan causar un dafo a la salud, desarrollo o dignidad de la nifia o el nifio, asi como
poner en peligro su supervivencia”.
Este mismo 6rgano encargado de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en México, ha alertado
sobre los costos sociales y economicos de la violencia que “a menudo son para toda la vida,
incluido el bajo rendimiento escolar, un mayor riesgo de desempleo y pobreza, asi como una

asociacion a pandillas o crimen organizado”.

El maltrato a nifias, nifios y adolescentes no solo trae como consecuencia inmediata su
sufrimiento, produce graves repercusiones sociales y trastornos del desarrollo cerebral
temprano, estas consecuencias se ven reflejadas a través de diversas formas, es muy probable
que las personas que hayan sido victimas de maltrato en la infancia repliquen dichas conductas

y que generen circulos viciosos intergeneracionales de maltrato.

Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a una vida libre de violencia, al buen trato y a que

se respete su integridad fisica, psiquica y emocional. Este derecho comprende la proteccion



integral de su cuerpo, su identidad, su autonomia, su pensamiento, sus sentimientos, su
dignidad, sus valores y sus vinculos afectivos, y que corresponde al Estado y a la sociedad en

general garantizar su ejercicio sustantivo y proteccion.

Datos del Censo de Poblacion y Vivienda indican que, en 2020 en México, habian 38.3 millones
de nifias, nifios y adolescentes, lo que representa el 30.4 porciento de la poblacion nacional?.
De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), el 63 por ciento
de nifnas y nifios han experimentado al menos una forma de disciplina violenta, de los cuales el
52.8 por ciento tienen apenas entre 1 y 14 afios. De acuerdo con UNICEF, 7 de cada 10
hogares son violentos con los nifios ya que, madres y padres consideran que las practicas
violentas son métodos efectivos de crianza, esto se asocia a que, las y los cuidadores recibieron
a su vez castigos en su infancia y por tanto lo validan, sin ser consientes de los dafios que

provocan en la vida de las personas menores de edad.

Esta forma de normalizar la violencia es el reflejo del circulo de violencia que se va
transmitiendo de generacién en generacion y que rompe con el tejido social, las crianzas con
métodos de maltrato infantil llevan a que, de acuerdo con UNICEF?; nifias, nifios y adolescentes
crezcan normalizando los malos tratos, bajo la errénea creencia que los padres tienen

derecho de golpear a sus hijas e hijos.

Esta percepcion debe de cambiar y se deben privilegiar las crianzas positivas que eviten el
sufrimiento innecesario de seres humanos en formacién. Por lo que es prioritario sancionar

todas esas conductas que los pueden llevar incluso, a la muerte.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre 2012 y 2017
fueron asesinados casi 2 mil 600 personas menores de 15 afios, 42 por ciento por algin
familiar, en sus hogares o por maltrato. Padres, madres y padrastros son los principales

agresores.

2 Blog de datos e incidencia politica de REDIM, Cuéntas nifias, nifios y adolescentes hay en México.
3 UNICEF, normalizacion de la violencia.



En 2020 se registraron 27,526 personas entre 1y 17 afios que fueron atendidas en hospitales

de México por lesiones ocurridas en el interior de sus hogares (SIPINNA).

De acuerdo con informacion proporcionada por Save the Children durante 2021 en México
cada dia 7 niiias, nifios o adolescentes fueron asesinados diariamente y 37 sufrieron

violencia fisica, esto sin contar los multiples casos que no son identificados ni denunciados.

Estos datos reflejan un flagelo social que es tolerado e invisibilizado por la sociedad y las

autoridades ;estamos conscientes como sociedad de las repercusiones?

Lo cierto es que la nifiez y la adolescencia que vive en maltrato, estd en alto riesgo, que les
puede llevar a colocarse en circunstancias ain mas adversas, como aquellos que, ante la
violencia sufrida en casa deciden huir, lo que les lleva a una situacion de calle quedando
totalmente desprotegidos, lo que resulta una oportunidad para las redes de delincuencia
organizada, de esta forma pueden ser victimas de otros delitos como la trata de personas o,

incluso son presa facil para ser reclutados por los grupos delictivos, quienes estan al asecho.

Ante ello, resulta obligado dimensionar el problema de la violencia contra nifas, nifios y
adolescentes, para poder estar en posibilidades de comprender la urgencia de contar con leyes
y politicas publicas que den atencién integral a esta problematica que ha crecido
exponencialmente. Es fundamental valorar el impacto social de la violencia y los costes que
conlleva el continuar bajo la visiéon de minimizar lo que ocurre con las personas en la primera

etapa de la vida y que puede llevarlos inclusive a delinquir.

Es importante sefialar que, al no existir tipificado el delito de maltrato infantil, las conductas
nocivas se replican al amparo de la impunidad, en virtud de la normalizacion de la cultura de la
violencia en los espacios familiares, que es el espacio en el cual se forman las personas, por lo
que se propone su incorporacion en el catalogo de delitos federal, bajo la consideracion de que

los congresos locales lleven a cabo la armonizacion correspondiente. Con ello se pretende



revertir el maltrato por accién, omision o trato negligente, como ya se mencion6 que puede ir
desde los golpes, los insultos, las humillaciones, las amenazas hasta la falta de atencion y
cuidados. Otra forma de maltrato infantil muy comun, que debe visibilizarse y sancionarse se
presenta cuando se limita el derecho de nifas, nifios y adolescentes a convivir con alguno de

sus progenitores o su familia ampliada como forma de violencia y manipuleo.

Los entornos de violencia producen en la nifiez y la adolescencia estrés cronico que les causa
emociones de ansiedad y miedo lo que, se asocia a trastornos del desarrollo cerebral temprano.
Los casos extremos de estrés pueden alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e inmunitario.
En consecuencia, como lo ha sefialado la OMS, los adultos que han sufrido maltrato en la
infancia corren mayor riesgo de sufrir problemas conductuales, fisicos y mentales (OMS,

2020)*.

Es necesario concientizar a la poblacion que la educacién con gritos, insultos y golpes es

perjudicial para el sano desarrollo de la nifiez y la adolescencia, por diferentes motivos.

Cuando existe maltrato fisico, emocional o ambos suelen presentarse como sintomas comunes
el apego inseguro, baja autoestima, aislamiento, dificultades en la atencion, ansiedad, retraso
del lenguaje, agresividad, problemas de conducta, miedos y depresion. A largo plazo se pueden

producir alteraciones del suefio y de la alimentacion (UNAM, 2018)°.

Como se aprecia, el maltrato a nifias, nifios y adolescentes es una flagrante violacidon a sus
derechos fundamentales y no solo trae como consecuencia inmediata su sufrimiento, produce
graves repercusiones sociales que, al considerarse como forma de educar, y no existir sanciones
en contra de quienes la ejercen, esta violencia es padecida innumerables veces, es asi como
algunas victimas, replicaran esta agresividad aprendida y padecida, un ejemplo de ello son las

personas que ejercen bullying como agresores, los cuales se ha sefialado que a su vez son

4 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Maltrato de  menores, 2020, Disponible en:
https://'www.who.int/topics/child_abuse/es/, [20 de noviembre, 2020].

3 Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), Infografia: violencia hacia los nifios y nifias, 2018, Disponible en:
http: //ciencia.unam.mx/contenido/infografia/23/infografia-violencia-hacia-los-ninos-y-ninas-, [20 de noviembre, 2020].



victimas de maltrato infantil en sus hogares (Castro, 2011)® y asi llegan a la edad adulta,
algunos de ellos es probable que repliquen este comportamiento agresivo y sea su forma

habitual de relacionarse, como se aprecia en el fendémeno de violencia familiar y acoso laboral

(mobbing).

Todo ello justifica la necesidad de sancionar penalmente el maltrato infantil, como se pretende
en la Iniciativa que se presenta y que esta respaldada por los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales y en las demads leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
leyes que los reconocen como titulares de derechos, entre ellos: el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,

a una vida libre de violencia, a la integridad personal y a la seguridad juridica, entre otros.

Con la ratificacion del Estado Mexicano de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se han
realizado importantes esfuerzos a favor de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
ciertamente de manera progresiva su reconocimiento se ha incorporado en las leyes, por lo que,

a fin de sustantivarlos, las leyes deben armonizarse transversalmente.

En ese sentido, la iniciativa que hoy presento, tiene el proposito de sancionar las conductas
violentas en contra de las personas menores de edad, en congruencia con lo establecido en la
Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la cual, sefiala que: Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados entre otras cuestiones por el descuido, negligencia, abandono o

abuso fisico, psicoldgico o sexual; asi como al castigo corporal o fisico, entendido como:

6 Castro Morales, Jorge (2011). Acoso escolar. Revista de Neuro-Psiquiatria, vol. 74, nam. 2, 2011, pp. 242-249 Universidad
Peruana Cayetano Heredia Lima, Per0.



” Todo aquel acto cometido en contra de nifas, nifios y adolescentes en el que se utilice
la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algin objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas,
quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que

tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve” (LGDNNA, articulo 42).

Otra conducta que constituye maltrato infantil que debe visibilizarse y sancionarse es el castigo
humillante que, se presenta como: “trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,
amenaza, molestia o humillacion cometido en contra de nifas, nifios y adolescentes”

(LGDNNA, articulo 42).

La efectividad de las leyes estd en su observancia y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establece de manera puntual los derechos de esta poblacion, misma que
establece como principios rectores: la no discriminacion, prioridad, derecho a la vida y la

supervivencia, participacion y el interés superior de la nifiez.

Este grave problema de dimension mundial que deja marcas de por vida, ha sido objeto de
distintas acciones que buscan prevenir y erradicar el maltrato infantil, es asi como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) instituy6 el 25 de abril como el Dia Internacional
contra el Maltrato Infantil, que busca visibilizar y concientizar sobre los efectos dafiinos
irreversibles en las personas; otros organismos como la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud, entre otras, también dan cuenta de la magnitud del

problema y sus graves consecuencias.

En tal sentido, a fin de verdaderamente garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, se
debe velar por su sustantivacion lo que implica asegurar que tengan un trato digno y libre de
todo tipo de violencia por parte de las personas, principalmente madres, padres, docentes y
cuidadores, con el propdsito de visibilizar el impacto negativo en la sociedad que tienen estas

conductas destructivas y sancionarlas en su justa dimension.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de la Camara de

Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unidn el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA DIGNIDAD Y LA INTEGRIDAD CORPORAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforma la denominacién del titulo decimonoveno y se le adiciona un
Capitulo II denominado “Del Maltrato Infantil” que comprende el articulo 301 Bis del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMONOVENO

Delitos contra la vida, la dignidad y la integridad corporal

CAPITULO I1
Del Maltrato Infantil
Articulo 301 Bis. Queda prohibido el castigo fisico, psicoldgico y los tratos humillantes y
denigrantes infligidos a nifios, niiias y adolescentes como forma de correccion o disciplina.
Se impondran de cuatro a doce aiios de prision y cuatrocientos a mil doscientos dias multa,
al que con motivo de maltrato infantil desproteja a nifias, niios y adolescentes provocando:

L El descuido, la negligencia, el abuso emocional y fisico;
11 La retencion, sustraccion, ocultamiento, maltrato, amenaza, puesta en peligro o

que promoviendo mecanismos juridicos y no juridicos retrasen, obstaculicen,
limiten e impidan la convivencia, con cualquiera de los progenitores y familia
ampliada.

Si con motivo del maltrato infantil se provocara o indujera a la participacion de nifias, nifios
y adolescentes en conflictos armados, situacion de calle o mendicidad, situaciones de refugio
o desplazamiento, las penas se aumentardn en una mitad mds.

Lo anterior, sin perjuicio de que se acumulen las penas que correspondan por otras
conductas ilicitas que concurran en la realizacion del delito y de las responsabilidades civiles
que correspondan a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.



Para los efectos de este precepto se considera como abuso emocional, cualquier acto u
omision que daiie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, asi
como limitar su derecho a la libre convivencia con cualquiera de los progenitores y familia
ampliada; y como abuso fisico, cualquier acto que inflige daiio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo: Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
Congresos de los Estados y de la Ciudad de México procederan a hacer las reformas pertinentes
en la materia con el fin de armonizar en lo conducente al presente decreto.

Suscribe:

DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIiAZ

Palacio Legislativo de San Léazaro a 1° de septiembre de 2023.






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Marcela Guerra Castillo
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién
Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que me otorga
el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un cuarto y quinto parrafo al articulo 325; del Cédigo
Penal Federal, en materia de tentativa del delito de feminicidio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el feminicidio, es una de las formas mas extremas de violencia de género,
es un problema persistente y desgarrador en México. Este delito, que se refiere a la
privacion de la vida de una mujer por razones de género, ha sido objeto de un escrutinio
y debate intensos en la sociedad mexicana.’

A lo largo de los primeros tres meses de 2023, a nivel nacional se reportaron 227
feminicidios, cifra que representa una disminucién de 7.7% victimas en comparacion
con el mismo periodo de 2022. Si se suman los homicidios dolosos y el feminicidio, en
el primer trimestre de 2023 suman 901 victimas, 3% mas que las 870 reportadas para
los mismos meses del 2022.F

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica dan cuenta que las mujeres victimas de homicidio doloso pasaron de 620 casos
en el primer trimestre de 2022 a 674, para el mismo periodo de 2023.
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Y es que, aunque la violencia que se presenta en México mata a hombres como a
mujeres, en el caso de las mujeres es un fenébmeno en el cual encontramos un
recrudecimiento del desprecio y desdén hacia la mujer, que viene acompafada de la
violencia sexual y la ocurrencia de los casos en esfera publica. "

Es entonces, que aunque la definicién legal del feminicidio esta claramente establecida
en el Cédigo Penal Federal, su interpretacion y aplicacién varian en los distintos estados
del pais, dando lugar a una serie de desafios y confusiones en los sistemas judiciales."

En un esfuerzo por reconocer y visibilizar a las victimas, se propone una enmienda al
Cddigo Penal para incluir el delito de "tentativa de feminicidio". Este cambio crucial
podria significar un paso hacia delante en la lucha contra la violencia de género en
México, proporcionando una mayor proteccion y justicia para las mujeres en todo el pais.

Vi

La presente propuesta busca incluir el delito de "tentativa de feminicidio" en el Cédigo
Penal con el objetivo principal de reconocer el ilicito, visibilizar a la victima y garantizar
la reparacioén del dafo con perspectiva de género.

La tentativa de feminicidio es particularmente importante en el contexto mexicano debido
a las altas tasas de violencia contra las mujeres y la impunidad que a menudo prevalece
en estos casos.

En resumen, estas modificaciones buscan abordar la violencia de género desde una
perspectiva mas integral, dando mayor reconocimiento a las victimas y buscando una
mayor justicia para las mujeres en México.

Es por lo anterior, que considero necesario adicionar un cuarto parrafo al articulo 325
del Cédigo Penal Federal, ya que se debe establecer que la tentativa del delito de
feminicidio se sancionara con pena de prisidon que no sera menor a las dos terceras
partes de la sancidon minima prevista para el delito consumado.

Se adiciona un quinto parrafo al articulo 325 del presente codigo, para establecer que
al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de éste, ademas de las sanciones
antes sefialadas, el juez debera condenarlo también al pago de la reparacién del dafio
en favor de la victima.

Estas adiciones tienen como objetivo general fortalecer las protecciones legales para
las mujeres, disuadir la violencia de género y asegurar que aquellos que cometan actos
de violencia contra las mujeres sean adecuadamente castigados.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto mejorar y fortalecer la legislacion
existente en torno al feminicidio y la violencia de género, proporcionando proteccion
adicional a las mujeres, y asegurar que aquellos que cometan actos de violencia de
género sean llevados ante la justicia.

Esto a través de la inclusién de la "tentativa de feminicidio" como un delito punible,
estableciendo penas para quienes intenten cometer feminicidio y asegurando la
reparacion del dafo a las victimas o sus sobrevivientes. Al hacer esto, la ley puede
ayudar a prevenir la violencia de género y proporcionar un mayor apoyo a las victimas.

En Accién Nacional, sabemos que al legislar sobre la tentativa de feminicidio, se podria
brindar una mayor proteccion a las mujeres al permitir la intervencion de la justicia antes
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de que se consuma el delito de feminicidio. La inclusién de este delito en el Cédigo Penal
podria ayudar a disuadir la violencia contra las mujeres y garantizar que los agresores
enfrenten consecuencias legales por sus acciones.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL FEDERAL

UNICO. Se adiciona un cuarto y quinto pérrafo al articulo 325; del Cédigo Penal Federal,

para quedar en los siguientes términos:

Articulo 325. ...

l.aViIll. ...

La tentativa del delito de feminicidio se sancionara con pena de prisién
que no sera menor a las dos terceras partes de la sancién minima prevista
para el delito consumado.

Al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de éste, ademas
de las sanciones antes seialadas, el juez debera condenarlo también a la
reparacion integral del dafo a favor de la victima.

TRANSITORIOS

Pagina 3



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO Y
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 325; DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE
LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 07 dias del mes de septiembre de 2023.

DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO QONZALEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

i Feminicidio: ¢ Qué es, segun el Codigo Penal en México y cudles son las cifras de este delito?" publicado por Forbes
México.

i Feminicidio: ¢ Qué es, segun el Codigo Penal en México y cudles son las cifras de este delito?" publicado por Forbes
México.

iil Ibidem.

v lbidem.

VTentativa de feminicidio”, el nuevo delito que se pudiera incluir en el Cédigo Penal" publicado por Infobae.

vi Women and Justice: Topics: Domestic and intimate partner violence, Femicide" publicado por el Legal Information
Institute de la Universidad de Cornell
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MARIA DEL REFUGIO CAMARENA JAUREGUI
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PENSIONES PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES.

La que suscribe, Diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
fraccion |, 77, 78 y demas correlativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este Honorable Pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma el Parrafo Décimo Quinto del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensiones para personas adultas mayores,
al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, considera como persona adulta mayor a quienes
son mayores de 60 afos, ademas, consideran al envejecimiento activo como: el proceso de
optimizacién de las oportunidades de salud, participacion y seguridad con el fin de mejorar la
calidad de vida a medida que las personas envejecen.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, mencion6 que desde 2020, el
numero de personas de 60 afos o mas superé a los niios menores de 5 aihos,
asimismo indicoé que durante las proximas tres décadas, se prevé que el numero de personas
mayores en todo el mundo se duplique, llegando a mas de 1,500 millones en 2050, y el 80%
de ellas vivira en paises de ingresos bajos y medianos.

Otra proyeccion refiere que, alrededor de mil millones de personas en el mundo tienen
actualmente mas de 60 afnos. Es por esta razén que para 2030 se espera que su numero
crezca 46%, en comparacién con 2017: de 962 millones a mil 400 millones, superando a
nivel global en numero a los jovenes, asi como a nifios menores de diez afos.

La misma Organizacion Internacional, sefala que, la poblacién mundial esta envejeciendo,
en la mayoria de los paises del mundo experimentando un aumento en el numero y la
proporcion de personas mayores, lo cual esta a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con consecuencias para casi
todos los sectores de la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y financiero y la demanda
de bienes y servicios como lo son la vivienda, transporte, proteccion social, entre otros, asi
como para la estructura familiar y los lazos intergeneracionales.
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En este sentido, los Principios de la Organizacion de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad de 1991, sefialan un exhorto a los gobiernos del mundo a que incorporen
principios en sus programas nacionales cuando fuera posible, estos principios son los
siguientes:

l. Independencia, el cual indica que la persona adulta mayor debe tener acceso a la
alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencion de salud adecuada, mediante
ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia; tener la
oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilidades de obtener
ingresos, entre otros;

Il. Participacion, que sefiala la permanente y activa aportacion de las y los adultos
mayores en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afectaran directamente a
su bienestar y podran compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones
mas jovenes;

Mll. Cuidados, el cual es que las y los adultos mayores podran disfrutar de los cuidados y
la proteccion de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores
culturales de cada sociedad; tener acceso a servicios de atencion de salud; tener
acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de
autonomia, protecciéon y cuidado; tener acceso a medios apropiados de atencién
institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental
en un entorno humano y seguro; adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la
calidad de su vida, entre otros;

IV.  Autorrealizacién, donde las y los adultos mayores podran aprovechar las
oportunidades para desarrollar plenamente su potencial y tener acceso a los recursos
educativos, culturales, espirituales y recreativos de la sociedad; y

V. Dignidad, donde las y los adultos mayores podran vivir con dignidad, seguridad y
recibir un trato digno.

Segun las estimaciones y proyecciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, en 2017
habia 76,3 millones de personas mayores en América Latina y el Caribe, que representaban
el 12% de la poblacion regional; en 2021, 761 millones de personas en todo el mundo tenian
65 aflos o mas, cifra que aumentara a 1600 millones en 2050"; en 2030 esta poblacion
ascendera a 121 millones y, de ese modo, las personas mayores representaran el 17% de la
poblacién total de la regidén; en 2060, este porcentaje correspondera al 30% y habra
alrededor de 234 millones de personas de edad?.

Por su parte, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL, considera que
en el quinquenio 2030-2035 aumentara el envejecimiento demografico.

1 ONU. “Informe Social Mundial 2023". https:/news.un.org/es/story/2023/01/1517857
2 CEPAL. Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44369/1/S1800629 es.pdf
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Los paises transitaran a etapas mas avanzadas del envejecimiento: asi, por ejemplo, en una
etapa de envejecimiento avanzado se encontraran México, Argentina, el Brasil, Colombia, El
Salvador, Jamaica, Panama, Peru, en todos ellos la proporcién de personas mayores sera
superior al 20%3.

Es entonces que el envejecimiento poblacional es un fendbmeno no exclusivo de paises
desarrollados, donde los mayores de 60 afnos alcanzan tasas de 14 a 20% de la
poblaciéon mundial, sino que también ocurre en México. Este crecimiento se ha desarrollado
en un contexto social particular que es desfavorable para los adultos mayores y una
transicion epidemioldgica caracterizada por un aumento en la prevalencia de las
enfermedades crénicas no transmisibles, ademas, se debe tomar en cuenta que la mayor
parte de esta poblacidn se encuentra sin empleo, empleo informal y pobreza que los deja en
estado de indefensidon econdmica y sin acceso a un sistema de proteccion social que les
garantice una vejez digna y plena.

En México, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion, ENOEN 2022,
estimdé que en México residen 17 millones 958 mil 707 personas de 60 afos y mas
(adultas mayores), lo anterior representa 14% de la poblacion total del pais. La mayoria de
las personas ocupadas de 60 anos y mas laboran por cuenta propia, es decir el 49%, le
siguen las y los trabajadores subordinados y remunerados con el 38%, mientas, el 70% de
las personas adultas mayores ocupadas trabaja de manera informal.

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento, ENASEM, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, sefiala que de la poblacion de 17 millones 958
mil 707 personas de 60 anos y mas, solo 5 millones 351 mil adultos mayores, es decir el
29.8% perciben una remuneracion econémica a través de su empleo y pension por jubilacion,
por lo que 12 millones 607 mil 012, es decir el 70% del total de adultos mayores de
México estan sin recursos econdmicos y sin recibir alguna pension.

En este sentido, el envejecimiento en México debe considerarse como un parametro para
construir politicas publicas, reformas constitucionales y legales para garantizar que al llegar
el proceso natural, gradual, continuo e irreversible de cambios a través del tiempo de las
personas sea decoroso y de calidad, sobre todo en los cambios que se dan en el nivel
biolégico, psicolégico y social, los cuales inciden y recaen directamente en el ambito
econdémico.

Por lo cual, las instituciones de salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS, e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE,
consideran que a partir de los 60 anos las personas son adultas mayores, y se refiere a la
etapa que suma todas las experiencias de la vida y pasa por la mayoria de las metas
familiares, profesionales y sociales.

3 CEPAL. Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Perspectiva regional y de derechos humanos.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44369/1/S1800629 es.pdf
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En este sentido, se debe considerar y destacar que las personas adultas mayores
constituyen una pieza fundamental para nuestra sociedad, ya que son portadores de
sabiduria y experiencia, ademas, de ser un referente familiar para mantener la unidad
familiar, a través de su ejemplo, consejos y apoyo emocional, cuidando a las y los nietos.

Por ejemplo, en el estado de Jalisco, las proyecciones de poblacion publicadas por el
Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO, en 2022, senalaron que el 11.6% de la poblacion
total son personas adultas mayores de 60 afios 0 mas, lo que equivale a 991 mil 044
habitantes; de los cuales 450,494, es decir el 45.5% eran hombres y 540,550, eran mujeres,
o sea el 54.5%*.

Segun datos censales del estado de Jalisco, en 2010 el 9.1% de su poblaciéon tenia 60
afnos o mas; no obstante, para 2020 esa proporcion alcanzé un 12.0%. Asimismo, de
acuerdo con las proyecciones de poblacion, para el 2025 esta proporcion sera del 12.5% al
llegar a 1 millén 100 mil 102 adultos(as) mayores de 60 afios o mas?.

A mitad de 2022, el indice de masculinidad en este sector de la poblacién fue de 83 hombres
por cada 100 mujeres de 60 afios 0 mas. Al analizarlo por grupos de edad, hay 88 adultos
de 60 a 64 anos por cada 100 mujeres de las mismas edades.

De acuerdo a las proyecciones de la poblacién jalisciense, a mediados de 2022 los
municipios del estado con mayor volumen de poblacion de 60 afnos y mas, eran
Guadalajara con 236,742, Zapopan con 151,151, San Pedro Tlaquepaque con 64,268,
Tonala con 40,885 y Tlajomulco de Zuihiga con 36,308.

En este sentido, las entidades federativas en las que se concentra la mayor parte de la
poblacion adulto mayor del pais son el Estado de México, con poco mas de 1.9 millones, la
Ciudad de México con 1.5 millones, Veracruz con 1.2 millones, Jalisco con cerca de un
millén; Puebla con 745 mil 419, Guanajuato con 681 mil 374 y Nuevo Ledn con 654 mil 050.

Con base en los motivos anteriores, se establece que el Estado mexicano debe estar
continuamente comprometido en garantizar el pleno desarrollo de los derechos y
libertades de las personas adultas mayores. Por ello, el Programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores aplicandolo de manera transparente y sin sesgo
electoral es un instrumento eficaz de politica social que contribuye por una parte a cerrar las
brechas de desigualdad econémica en la poblacion adulta mayor, y para contener el aumento
en los niveles de pobreza.

Pero, se debe sefialar que hay un rezago importante que deja sin posibilidad al grueso de la
poblacion de las y los adultos mayores para recibir la pension que se establece en el Articulo
4° Constitucional, ya que las personas adultas mayores de 60 a 64 afios no tienen
oportunidad de acceder a la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

4 Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco. Pag 1. https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2022/08/D%C3%ADadelAdultoMayor2022.pdf
5 IDEM. Pag. 4.
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Esto porque, con base al Articulo en comento se establece que las y los adultos mayores
podran acceder a una pension no contributiva por parte del Estado mexicano cuando tengan
68 afos 0 mas, pero por disposicion presidencial se entrega a la edad de 65 afios, tal y como
es para las personas adultas mayores indigenas y afromexicanos.

Hay que considerar, como ya se mencion6 de los 17 millones 958 mil 707 personas de 60
afos y mas, que hay en nuestro pais, 12 millones 607 mil 012 estan sin recibir una
pension, es decir, el 70%, lo cual debe ser atendido a la brevedad.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivos: disminuir en la Constitucién la edad de 68
a 60 afos para que todas las personas adultas mayores puedan acceder a la Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, ademas de homologar la edad para eliminar el
distingo que hay actualmente entre las personas adultas mayores y las y los adultos mayores
de origen indigena y afromexicano, ya que la actual redaccién del Articulo 4°, parrafo décimo
quinto de la Carta Magna es discriminatorio, con base en los Articulos 1° y 2° del mismo texto
constitucional.

Al bajar la edad a 60 afos para que puedan recibir la pension referida, sera un acto de
igualdad, justicia y bienestar social para las y los adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideraciéon de este
Honorable Pleno, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el décimo
quinto parrafo del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pensiones para personas adultas mayores

Unico. Se reforma el parrafo décimo quinto del Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Todas las personas mayores de sesenta afnos tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pension no contributiva en los términos que fije la Ley.
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DIPUTADA FEDERAL

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidon debera armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de un afo a partir
de la entrada en vigor de este, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente, asi como la concurrencia de los tres 6rdenes de
gobierno para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero. EI monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y en el presupuesto de las entidades federativas del ejercicio fiscal que
corresponda, para el Programa de la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado en
el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados, a los 05 dias de septiembre de
2023.

Atentamente

Maria del Refugio Camarena Jauregui
Diputada Federal

Pagina 6 de 6



LILIAAGUILAR

—_— i A FEDE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, someto
a consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la presente Iniciativa con
proyecto Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 170 de
la Ley Federal del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional, en materia de salas de lactancia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna es un fendmeno biol6gico natural a través del cual se alimenta
a los recién nacidos con la leche producida por las glandulas mamarias. Mediante
este proceso se brinda un aporte nutricional, inmunoldgico y emocional al recién
nacido. Por ello, es una de las formas mas eficaces de garantizar la salud y

supervivencia de los nifios.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) recomiendan que la leche materna sea

el alimento exclusivo de los recién nacidos hasta los 6 meses de edad, y que hasta
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los 2 afios sean alimentados con una combinacién de la misma con alimentos

adecuados para su edad.!

Acorde a la UNICEF, esta practica implica multiples beneficios; aporta todos los
nutrientes e hidratacion necesaria para los bebés, ayuda a prevenir infecciones
gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cancer

infantil, hipertension y colesterol alto.

En cuanto a las madres, a corto plazo disminuye el riesgo de hemorragia tras el
nacimiento y reduce el riesgo de depresion post-parto. A largo plazo, auxilia a reducir
las probabilidades de desarrollar cancer de ovario, cancer de mama, diabetes tipo

I1, hipertensién, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.?

Aunado a ello, significa una reduccién de gastos, asociados a férmulas lacteas,
biberones, consultas médicas, medicamentos y tratamiento de enfermedades.
También, la lactancia ayuda en el cuidado del medio ambiente al no producir
desechos ya que la leche materna es un recurso producido por las madres y

consumido sin implicar contaminacion.

Al revisar la normativa relativa a la maternidad y lactancia, hay diversos instrumentos
juridicos internacionales que regulan y fomentan su practica, la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 24 numeral 2
inciso e) que los Estados Parte deben asegurar la aplicacion del derecho de conocer
los principios béasicos de salud y nutricion, las ventajas de la leche materna entre

otras medidas de higiene, saneamiento y prevencion.?

1 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
2 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
3 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Asimismo, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer en su articulo 12 numeral 2 indica que se debe garantizar a la mujer

servicios apropiados en su embarazo, parto y periodo postparto, y asegurar nutricién

adecuada durante el embarazo y la lactancia.*

Relativo al ambito laboral, el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
encomienda adoptar medidas para garantizar la proteccion del empleo y no
discriminacion de las madres. En su articulo 10 establece el derecho de la mujer a
una o varias interrupciones diarias en el tiempo de trabajo para la lactancia. ®> De
igual forma, la Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, instituye que
las interrupciones diarias para la lactancia deberian adaptarse a las necesidades

particulares, asi como el establecimiento de instalaciones que permitan la lactancia.®

En el marco juridico nacional nuestra Constitucion Politica en el articulo 4° mandata
gue toda persona tiene derecho a alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
Ademas, el articulo 123, inciso A fraccion V prevé la proteccion de las mujeres
durante el embarazo y especifica que en el periodo de lactancia tendran dos

descansos extraordinarios por dia para alimentar a sus hijos.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes tutela
derechos relativos a la nutricién de las nifias y los nifios, en su articulo 50 sefiala el

derecho de disfrutar del mas alto nivel posible de salud, e indica que las autoridades

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

5 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183

6 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R191
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federales y locales tienen la atribucién de garantizar la educacion y asistencia en

materia de ventajas sobre la lactancia materna.

En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo en el Titulo Quinto relativo al Trabajo
de las mujeres resalta los derechos de salud de la mujer en estado de gestacion o
lactancia. Al igual que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional que en Capitulo 11
articulo 28 sefiala que durante la lactancia las mujeres tienen derecho a reposos

extraordinarios para amamantar a sus hijos en un lugar adecuado.

La lactancia materna constituye un derecho tanto para las madres como para la
infancia, es por ello que el Estado debe hacer efectivos los derechos de toda persona

a la salud y un desarrollo integro.

A pesar de sus virtudes se observa que esta practica es reducida comparada a los
multiples beneficios que conlleva, ya que menos de la mitad de los recién nacidos
reciben leche materna en la primera hora de vida, lo que los hace més vulnerables
a enfermedades e incluso la muerte. Y solo 44% de los bebés toman leche materna
de manera exclusiva durante los primeros seis meses de vida, cifra por debajo de la

meta establecida por la Asamblea Mundial de la Salud del 50% para 2025.

Acorde a estadisticas de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en América
Latina y el Caribe entre 2014 y 2020 en promedio Unicamente el 32% de los nifios

menores de 6 meses fueron amamantados exclusivamente.’

7 https://www.who.int/es/news/item/31-07-2022-joint-statement-by-unicef-executive-director-catherine-
russell-and-who-director-general-dr-tedros-adhanom-ghebreyesus-on-the-occasion-of-world-breastfeeding-
week
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Mientras en nuestro pais, cifras de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
de 2018 sefialan que al nacer Unicamente el 22.9% de los hijos son colocados al
seno materno. A pesar de la importancia del inicio temprano de la lactancia materna
que se asocia con menor riesgo de mortalidad neonatal hasta en 20%.8 Por otra
parte, la ENADID 2018 indica que a nivel nacional la duracion media de la lactancia

es de 9.7 meses.

Por esta razon, es importante reducir los factores sociales, culturales y econémicos
que conllevan al abandono de esta practica. Una de las barreras para llevar una
adecuada lactancia es la falta de espacios adecuados para extraer leche materna
durante la jornada laboral. A pesar de estar contemplado en nuestro marco juridico,

es necesario respaldar y asegurar la vigilancia y aplicacion efectiva de la lactancia.

En nuestro pais, al tercer trimestre de 2022 la Poblaciébn EconGmicamente Activa
femenina fue de 23 millones 659 mil 043. Es decir, 45 de cada 100 mujeres se
encontraba laborando. De esta cifra, tenemos que 3 millones 224 mil 057 trabaja en
empresas, gobierno e instituciones.® Dia a dia la participacion de las mujeres en el
mercado laboral va incrementando y con ello debemos asegurar el completo ejercicio

de sus derechos.

Uno de los factores que inducen al abandono temprano de la lactancia es el retorno
de las mujeres al ambito laboral, ya que no en todos los lugares de trabajo hay un

area de lactancia donde las madres puedan extraer y almacenar la leche.

8https://www.unicef.org/mexico/media/2866/file/Pr%C3%Alcticas%20de%20lactancia%20materna%20en
%20M%C3%A9xico.pdf

9 Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Nueva Edicion. Tercer Trimestre de
2022 (inegi.org.mx)
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Ninguna mujer deberia tener que elegir entre su maternidad o permanecer en el
trabajo. Por ello se ha implementado el derecho a una o varias interrupciones por
dia o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la lactancia. Estas
interrupciones deben contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse como

tal.

De conformidad con la “Guia para la Instalacién y Funcionamiento de Salas de
Lactancia” elaborada por la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la UNICEF y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; las salas de lactancia
son espacios en el centro de trabajo donde las madres lactantes pueden amamantar
o extraer su leche, almacenarla adecuadamente y al término de su jornada laboral

llevarla a su casa para alimentar a su hija o hijo.

De igual forma resalta que este debe ser un espacio calido, higiénico y adecuado
gue permita a las madres seguir con la lactancia materna y retomar sus actividades
productivas. Los lineamientos minimos sugeridos para su implementacién establecen

que el lactario debe ser higiénico, privado, confortable, tranquilo y accesible.

Igualmente, indica que durante los primeros seis meses de vida de las y los
lactantes, el centro de trabajo debe otorgar facilidad para el amamantamiento o
extraccion de leche durante la jornada laboral, horarios flexibles, posibilitar el acceso
a guarderias cercanas o en el lugar de trabajo o0 en su caso, trabajo desde el domicilio

de la madre.10

UNICEF recalca que México tienen uno de los porcentajes mas bajos a nivel mundial.

Por ello, es necesario que todos los actores involucrados sean participes, ya que la

10Guia de Lactancia Materna en el Lugar de Trabajo.pdf (www.gob.mx)
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familia, gobierno, profesionales de la salud y empleadores pueden aportar y apoyar

a las madres. Ya que el soporte y promocion de la lactancia materna en el trabajo

puede incrementar la eficiencia, productividad y reducir el ausentismo de las madres.

Los beneficios para las empresas incluyen ahorro a los empleadores a largo plazo,
mantiene la fuerza laboral estable y minimiza la rotacién de los empleados, aumenta
la tasa de retorno laboral después del parto, hay mayor compromiso de las madres
trabajadoras y satisfaccion, y mejora la reputacién de las empresas porque refleja

su inversion en el bienestar de los empleados y sus familias.'t

La implementacién de lactarios es necesaria para promover y proteger la lactancia
al menos durante los primeros seis meses, acorde a las recomendaciones
internacionales, ya que es un gran incentivo para el crecimiento y desarrollo de los

nifos y sus madres a corto y largo plazo.

Esta iniciativa busca promover que las mujeres puedan amamantar o extraer la leche
materna en su lugar de trabajo, contando con un espacio adecuado para ello de
acuerdo con las recomendaciones en la materia, y que se encuentre disponible
durante toda la jornada laboral, para el ejercicio pleno del derecho a la lactancia del

binomio materno infantil y de los derechos laborales de las madres.

En este sentido, se considera necesario establecer dentro de las leyes
correspondientes que las salas de lactancia sean de implementacién obligatoria
dentro de los centros de trabajo y que se encuentren disponibles durante toda la
jornada laboral, ademés de que cumplan con condiciones de higiene y privacidad y

gue cuenten con lo necesario para el almacenamiento adecuado de la leche materna,

11 Lactancia y trabajo | UNICEF
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para la comodidad de la madre y su bebé y con el objeto de fomentar la lactancia

exclusiva durante los primeros 6 meses de vida del menor.

Para mayor comprension, se anexa cuadro comparativo del texto legal vigente y de

la propuesta que aqui se plantea:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170.- madres

trabajadoras tendran

Las
los siguientes

derechos:

I.aIIl ..

IV. En el periodo de lactancia hasta por
e/ término mdaximo de seis meses,
tendréan dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos, en lugar adecuado
e higiénico que designe la empresa, 0
bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante

el periodo sefalado;

Articulo 170.-

trabajadoras tendran

Las madres
los siguientes

derechos:

I.aIIl. ..

IV. En el periodo de lactancia, por un

término minimo de seis meses,
tendréan dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos o extraer y
almacenar la leche materna en
salas de lactancia, o bien, cuando
esto no sea posible, previo acuerdo con
el patron se reducira en una hora su
jornada de trabajo durante el periodo

sefialado.
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Sin correlativo

V. aVIL ..

Sera obligacion del patron instalar
salas de lactancia dentro de los
centros de trabajo que estaran
disponibles durante toda Ia
jornada laboral y deberan cumplir
con condiciones de higiene,
privacidad y accesibilidad para
amamantar o extraer y conservar

adecuadamente la leche materna.

V. a VIIL. ...
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros dos después
del mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccion manual de leche,
en lugar adecuado e higiénico que
designe la institucion o dependencia y
tendrdn acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran
de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para
el parto, y de otros dos después del
mismo. Durante la lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para
extraer y conservar adecuadamente
la leche materna en salas de
lactancia instaladas, de manera
obligatoria en condiciones de
higiene, privacidad y accesibilidad,
de

dependencia y disponibles durante

dentro la institucion o
toda la jornada laboral. Ademas
tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y

amamantamiento, incentivando a que la
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de
edad.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 170
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE
SALAS DE LACTANCIA.

Primero. Se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo a la

fraccion 1V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
I.aIll ...

IV. En el periodo de lactancia, por un término minimo de seis meses, tendran dos

reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos
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o extraer y almacenar la leche materna en salas de lactancia, o bien, cuando

esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en una hora su jornada

de trabajo durante el periodo sefialado.

Sera obligacion del patron instalar salas de lactancia dentro de los centros
de trabajo que estaran disponibles durante toda la jornada laboral y
deberan cumplir con condiciones de higiene, privacidad y accesibilidad

para amamantar o extraer y conservar adecuadamente la leche materna.
V. a VIIL. ...

Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional,

para quedar como sigue:

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante
la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una
hora para amamantar a sus hijos o para extraer y conservar adecuadamente la
leche materna en salas de lactancia instaladas, de manera obligatoria en
condiciones de higiene, privacidad y accesibilidad, dentro de la institucion
o dependencia y disponibles durante toda la jornada laboral. Ademas
tendrdn acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo

durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 170 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO Y 28 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, EN
MATERIA DE SALAS DE LACTANCIA.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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OLGA Luz ESPINOSA MORALES
DIPUTADA FEDERAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR,
A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Ley prevé que las obras objeto de proteccion son las obras primigenias,
concebidas como las que han sido creadas de origen sin estar basadas en otra
preexistente, o que estando basadas en otra, sus caracteristicas permitan afirmar
su originalidad. Asimismo, sefala que el autor es el unico, primigenio y perpetuo
titular de los derechos morales sobre las obras de su creacion.

En este sentido, la Ley vincula el término primigenio con el de derecho moral,
derecho que se considera unido al autor que es inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable. Ademas, la norma prevé que corresponde el gjercicio
del derecho moral, al propio creador de la obra y a sus herederos.

Esto resulta relevante para el enfoque con el que se pretende sustentar la presente
reforma; es decir, consolidarle como un derecho inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable; que no se presta a una proteccion condicionada,
limitada o simulada.

“Salvo pacto en contrario”, “podran autorizar o prohibir”, “podran realizarse sin
autorizacion”, “pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona”, “podran
utilizarse, siempre que no se afecte la explotacién normal de la obra”; en el marco
de estas expresiones se desarrolla la normatividad en materia de las obras

primigenias.
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En sentido contrario, el articulo 78 de la Ley expresa que las obras derivadas, tales
como arreglos, compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, parafrasis,
compilaciones, colecciones y transformaciones de obras literarias o artisticas, seran
protegidas en lo que tengan de originales, pero sélo podran ser explotadas
cuando hayan sido autorizadas por el titular del derecho patrimonial sobre la
obra primigenia. Asimismo, prevé que cuando las obras derivadas sean del
dominio publico, seran protegidas en lo que tengan de originales, pero tal
proteccién no comprendera el derecho al uso exclusivo de la obra primigenia,
ni dara derecho a impedir que se hagan otras versiones de la misma.

En su cuerpo el articulo 157 de la presente Ley, con todas sus letras sefiala que se
protegen las obras literarias, artisticas, de arte popular y artesanal, primigenias,
colectivas y derivadas de las culturas populares o de las expresiones de las culturas
tradicionales, de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, en
las que se manifiestan elementos de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades a que se refiere el articulo 20. Constitucional; es decir, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
con respecto de las obras primigenias al sefialar en el asunto resuelto en la sesién
del miércoles 9 de mayo de 2018 Cronista: Licenciado Ignacio Zepeda Gardufio*
PARAMETROS PARA DETERMINAR CUANDO UNA OBRA PUEDE SER
CONSIDERADA COMO PRIMIGENIA, Y CUANDO ES DERIVADA; Amparo directo
33/20171 Ministro Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario de Estudio y
Cuenta: Eduardo Romero Tagle.’

En el amparo, la Sala resolvié que “las obras primigenias, acorde a la Ley Federal
del Derecho de Autor, pueden ser aquellas que han sido creadas de origen sin estar
basadas en otras preexistentes, o bien, aquellas que a pesar de estar basadas en
otras, contienen caracteristicas que permiten afirmar su originalidad”.

Se traté de un asunto que “...bajo la marca de “distroller”, la autora de las obras
“Guadalupana Nifia”, promovié un juicio ordinario federal administrativo, en el que

solicité el reconocimiento de su calidad como autora primigenia y perpetua de los

Lhttps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2018-06/2S-
090518-EMM-0033.pdf
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derechos morales sobre sus obras amparadas por los registros emitidos por el ahora
Instituto Nacional del Derecho de Autor. Asimismo, pidié la declaracion judicial de
cancelacion de los titulos y certificados de registro de las obras de la demandada,
emitidos tanto por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, asi como por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, ya que adujo que presentan rasgos
idénticos o iguales con sus obras, que fueron registradas previamente.”

En el Seminario virtual “La proteccion de obras derivadas por derecho de autor:
Casos en las ramas literarias, musicales y cinematograficas” organizado por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en cooperacion con el
Instituto Nacional del Derecho de Autor de México y celebrado el 29 de septiembre
de 2021, se concluyd, “...se destaca que LFDA exige originalidad para las obras
primigenias mientras que para las derivadas sus principales caracteristicas son que
estas sean el resultado de una adaptacion, una traduccion o bien de alguna otra
trasformacién de una obra considerada como primigenia?.”

Por lo que se refiere a la autoridad competente, al Instituto Nacional del Derecho de
Autor, la Secretaria de Cultura y el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas les
corresponde vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de obras
primigenias

La presente iniciativa pretende proteger a las obras producidas por pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de plagios por parte de marcas
internacionales que comercializan sus productos sin la autorizacion de ellos.

Para lo cual repasaremos algunos casos:

= A principios de 2017, la comunidad de San Juan Bautista Tlacoatzintepec en
Oaxaca expresaban su descontento con la empresa Intropia que estaba
comercializando una copia de un huipil originario de la regidon oaxaquefia en
198 euros, sin dar crédito alguno a sus creadores. Incluso se anunciaba como
una pieza inspirada en la cultura "azteca"

2 Seminario virtual “La proteccién de obras derivadas por derecho de autor: Casos en las ramas literarias,
musicales y cinematograficas.” Disponible en:
https://indautor.gob.mx/notiautor/seminario_proteccion_de_obras_derivadas.php
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= Blusa Xaam nixuy, el disefio elaborado en Santa Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca es una prenda representativa de la indumentaria tradicional de las
mujeres de la zona. La iconografia y material hacen referencia a la
cosmovision y cultura de su comunidad. En 2015, la marca “Isabel Marant”
lanzé una coleccidn con patrones plagiados del disefio de esta blusa.

Cuando la comunidad hizo la denuncia, se dieron que también la empresa
Antik Batik lo hacia desde 2014.

» Rapsodia, marca argentina, también estuvo envuelta en copiado de
iconografia zapoteca de la comunidad de San Antonino Castillo Velasco para
el disefio textil de una camiseta.

= La marca Nike patento6 disefios iconicos y los utiliza para sus tenis como los
"ojos de dios", los venados azules y otros personajes muy relevantes para
esta cultura, teéricamente, éstos no pueden ser utilizados por los herederos
de esta tradicion, porque son propiedad intelectual de la marca internacional.

= En 2016, la tienda The Pottery Barn, present6 una coleccion que contiene 10
piezas que plagian disefos tradicionales de los artesanos otomies.

Un reportaje de la revista “Sin Embargo” elaborado por Guadalupe Fuentes Lopez?,
sefalé que en entre 2012 y 2019, 23 marcas plagiaron el disefio autoctono de
México.

La autora afirma que, en ese lapso, al menos 23 marcas de ropa, nacionales e
internacionales, se habian apropiado de los disefios de comunidades indigenas de
Oaxaca, Chiapas e Hidalgo, de acuerdo con un andlisis realizado por la
organizacion Impacto, que acumulaba hasta ese momento 39 casos de plagio
registrados.

La lista de marcas que se habian apropiado de disefios indigenas para sus
colecciones o productos:

e Pineda Covalin,

e Carolina Herrera,

3 https://www.sinembargo.mx/22-06-2019/3599883
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e |sabel Marant y Dior,

o Nestle,
e Madewell
e Mango,
e Desigual,
e Intropiay

e Zara, esta ultima con el récord de plagios.

A este respecto, en enero de 2012, afio en el que se descubrié que corporativos
internacionales plagiaban disefios indigenas, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos alerté del tema al Gobierno federal y a los 32 estados, les pidio
salvaguardar los derechos artisticos nacionales, pero solo quedé en una
recomendacion. Recomendacion que solo seis estados habian atendido.

Fuentes Lopez abunda, y sefiala que una mujer artesana de la region de Ocosingo,
en Chiapas, ante la CNDH en septiembre de 2018 testificod, apuntando que “No han
respetado nuestra lengua ni nuestra palabra como mujeres indigenas. Nuestros
productos son hechos a mano, pero no se reconocen ni se valoran. Queremos que
nos compren nuestro producto y lo difundan, y no que las empresas lo utilicen para
sus intereses y sus negocios”

La organizacion Impacto desde 2014 documenta los casos de plagio de disefos y
hasta ese momento habia documentados 39. La organizacién denuncié que la
marca Zara, ha plagiado cuatro veces en diferentes prendas el bordado de las flores
de Aguacatenango’.

También, en 2019 la empresa Somya puso a la venta en tiendas de autoservicio
unas blusas de tela comercial color amarillo con bordado industrial copiado de la
iconografia tradicional de la blusa de Santa Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca. La marca
espanola Desigual plasmo un bordado industrial que alude a un disefio degradado
de los bordados hechos a mano en Tenango de Doria, Hidalgo. Ademas, la
colecciéon de la marca Carolina Herrera llamada Resort 2020, disenada bajo la
direccion creativa de Wes Gordon, incluye piezas que reproducen la iconografia
caracteristica de los bordados hechos a mano en Tenango de Doria.

La organizacién Impacto documento en 2019 los siguientes casos:
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» La disefiadora estadounidense J Marie Collections reproduce a modo
industrial, la iconografia de las blusas tradicionales de San Antonino Castillo
de Velasco, Oaxaca, disefio que se plasmdé en prendas sumamente
parecidas a las originales.

= J Marie Collections, en su misma tienda en linea, ofrece blusas, faldas y
vestidos con bordados industriales que reproducen la iconografia de los
huipiles de San Felipe Jalapa de Diaz, Oaxaca. Dentro de la misma tienda
en linea de la disefiadora se puso a la venta un modelo de blusa con corte e
iconografia de San Vicente Coatlan, Oaxaca.

» La pagina de Facebook de la marca mexicana Know México M.R. Original,
publicd la fotografia de una prenda de maquila con disefio estampado
originario del huipil tejido en telar de cintura y brocado en san Juan Bautista
Tlacoatzintepec, Oaxaca.

= Yen2020, lacasa de alta moda francesa, Louis Vouitton, lanzé una coleccién
de sillas en las que figura una decorada con un lienzo que tiene plasmado
disefios otomies de Tenango de Doria.

La practica continua, por ello es fundamental que se reforme para que los plagios y
fraudes en contra de artesanos se eliminen por completo.

En ese sentido, la participacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en
la determinacion de las obras primigenias es sustancial, ya que de acuerdo con su
Ley, el Instituto tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar,
orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como
su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.

La importancia de la participacion de este Instituto se centra en que una de sus
atribuciones es la de promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes
para mantener, proteger y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual,
con relacion a dicho patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones
culturales tradicionales
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Por lo que esta reforma propone:

= Exceptuar a las obras primigenias, que protege esta ley, para realizar
obras, grabaciones sin autorizacion

»= Que previo a dar autorizaciones el Instituto, ante solicitud, en términos de la
presente Ley determine si una obra es de dominio publico

» lLas obras del dominio publico pueden ser libremente utilizadas
exclusivamente por cualquier persona nacional

= Que se protejan las obras primigenias contra su explotacién comercial sin la
autorizacion por escrito del pueblo o comunidad indigenas y afromexicanos
titular y contra su alteracidn original, hecha con objeto de reproducir,
distribuir, almacenar, exponer y comercializarles o causar demérito a la
misma o perjuicio a la reputacion o imagen de la comunidad o pueblo al cual
pertenece.

» Que para determinar si una obra es primigenia propia de pueblo o comunidad
indigena o afromexicana participaran el Instituto, la Secretaria de Cultura y
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Finalmente, y con el objeto de centrar con claridad la reforma que se propone, se
adjunta el siguiente comparativo:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo  149.- Podran realizarse  sin Articulo 149.- Con excepcién de las obras
autorizacion: primigenias, que protege esta ley, podran
realizarse sin autorizacion:

I. La utilizacion de obras literarias y artisticasen . a ll. ...
tiendas o establecimientos abiertos al publico,

que comercien ejemplares de dichas obras,

siempre y cuando no hayan cargos de admisién

y que dicha utilizacién no trascienda el lugar en

donde la venta se realiza y tenga como

proposito unico el de promover la venta de
ejemplares de las obras, y
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Il. La grabacion efimera, sujetdndose a las
siguientes condiciones:

a) La transmision debera efectuarse dentro del
plazo que al efecto se convenga;

b) No debe realizarse con motivo de la
grabacién, ninguna emisibn o comunicacion
concomitante o simultanea, y

c) La grabacién sélo dard derecho a una sola
emision.

La grabacion y fijacion de la imagen y el sonido
realizada en las condiciones que antes se
mencionan, no obligara a ningun pago adicional
distinto del que corresponde por el uso de las
obras.

Las disposiciones de esta fraccion no se
aplicaran en caso de que los autores o los
artistas tengan celebrado convenio de caracter
oneroso que autorice las emisiones posteriores.

Articulo 152.- Las obras del dominio publico
pueden ser libremente utilizadas por cualquier
persona, con la sola restriccion de respetar los
derechos morales de los respectivos autores

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras
literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las
culturas populares o de las expresiones de las
culturas tradicionales, de la composicion
pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, en las que se manifiestan elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades a—que—se—refiere el articulo 2o.
Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la
titularidad de los derechos.

Articulo 152.- El Instituto, ante solicitud, en
términos de la presente Ley determinara si
una obra es de dominio publico. Las obras
del dominio publico pueden ser libremente
utilizadas por cualquier persona nacional, con
la sola restriccion de respetar los derechos
morales de los respectivos autores.

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras
literarias, artisticas, de arte popular y artesanal,
primigenias, colectivas y derivadas de las
culturas populares o de las expresiones de las
culturas tradicionales, de la composicion
pluricultural que conforman al Estado
Mexicano, en las que se manifiestan elementos
de la cultura e identidad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos de
conformidad con el articulo 20. Constitucional,
a quienes esta Ley reconoce la titularidad de los
derechos.
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Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el
articulo anterior, estaran protegidas por la
presente Ley contra su explotacion sin la
autorizacioén por escrito del pueblo o comunidad
titular y contra su—deformacién, hecha con
objeto de causar demérito a la misma o perjuicio
a la reputacion o imagen de la comunidad o
pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijaciéon, representacion,
publicaciéon, comunicacién, utilizacion en
cualquier forma o puesta a disposicién con fines
de lucro; de una obra literaria y artistica, de arte
popular y artesanal o de las expresiones
culturales tradicionales, cuando exista duda de
la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la
parte interesada solicitara a la Secretaria de
Cultura una consulta para identificar al titular. La
consulta debera ser realizada con el
acompanamiento del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, en su calidad de 6rgano
técnico.

Una vez identificada la comunidad a la que
corresponda la expresion de que se ftrate, la
Secretaria de Cultura le notificara al interesado
para efecto del tramite de la autorizacion
correspondiente. En caso de no haber titular
identificado, la propia Secretaria de Cultura, con
opinién técnica de la autoridad correspondiente,
podra autorizar la solicitud.

En caso de controversia, ésta se resolvera de
manera colegiada entre la Secretaria de
Cultura, la autoridad técnica competente y las
autoridades de los pueblos indigenas
involucrados.

Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el
articulo anterior, estaran protegidas por la
presente Ley contra su explotacion comercial
sin la autorizacion por escrito del pueblo o
comunidad indigenas y afromexicanos titular
y contra su alteracién original, hecha con
objeto de reproducir, distribuir, almacenar,
exponer y comercializarles o causar demérito
a la misma o perijuicio a la reputacién o imagen
de la comunidad o pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijaciéon, representacion,
publicacién, comunicacién, utilizacion en
cualquier forma o puesta a disposicion con fines
de lucro; de una obra literaria y artistica, de arte
popular y artesanal o de las expresiones
culturales tradicionales, cuando exista duda de
la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la
parte interesada solicitara a la Secretaria de
Cultura una consulta vinculatoria para
identificar al titular. La consulta debera ser
realizada en conjunto con el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, en su calidad de
érgano técnico.

Una vez identificada la comunidad, mediante el
dictamen correspondiente, a Ila que
corresponda la expresion de que se trate, la
Secretaria de Cultura le notificara al interesado
para los efectos a los que haya lugar. En caso
de no haberse dictaminado la titularidad, la
Secretaria de Cultura, con opinién técnica del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
podra autorizar la solicitud, exceptuando las
obras primigenias.

En caso de controversia, ésta se resolvera de
manera colegiada entre la Secretaria de
Cultura, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y las autoridades de los pueblos
indigenas involucrados.
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Por lo fundado y motivado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Articulo unico. Se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Derecho
de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 149.- Con excepcion de las obras primigenias, que protege esta ley,
podran realizarse sin autorizacion:

l.all. ...

Articulo 152.- El Instituto, ante solicitud, en términos de la presente Ley
determinara si una obra es de dominio publico. Las obras del dominio publico
pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona nacional, con la sola
restriccion de respetar los derechos morales de los respectivos autores.

Articulo 157.- La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular
y artesanal, primigenias, colectivas y derivadas de las culturas populares o de las
expresiones de las culturas tradicionales, de la composicién pluricultural que
conforman al Estado Mexicano, en las que se manifiestan elementos de la cultura e
identidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de
conformidad con el articulo 20. Constitucional, a quienes esta Ley reconoce la
titularidad de los derechos.

Articulo 158.- Las obras a las que se refiere el articulo anterior, estaran protegidas
por la presente Ley contra su explotacidn comercial sin la autorizacion por escrito
del pueblo o comunidad indigenas y afromexicanos titular y contra su alteracion
original, hecha con objeto de reproducir, distribuir, almacenar, exponer y
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comercializarles o causar demérito a la misma o perjuicio a la reputacion o imagen
de la comunidad o pueblo al cual pertenece.

Articulo 160.- En toda fijacion, representacion, publicaciéon, comunicacion,
utilizacion en cualquier forma o puesta a disposicidén con fines de lucro; de una obra
literaria y artistica, de arte popular y artesanal o de las expresiones culturales
tradicionales, cuando exista duda de la comunidad o pueblo a quien deba solicitarse
la autorizacion escrita para uso o explotacion, la parte interesada solicitara a la
Secretaria de Cultura una consulta vinculatoria para identificar al titular. La
consulta debera ser realizada en conjunto con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, en su calidad de érgano técnico.

Una vez identificada la comunidad, mediante el dictamen correspondiente, a la
que corresponda la expresion de que se trate, la Secretaria de Cultura le notificara
al interesado para los efectos a los que haya lugar. En caso de no haberse
dictaminado la titularidad, la Secretaria de Cultura, con opinion técnica del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, podra autorizar la solicitud,
exceptuando las obras primigenias.

En caso de controversia, ésta se resolvera de manera colegiada entre la Secretaria
de Cultura, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y las autoridades de
los pueblos indigenas involucrados.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2023

Suscribe

Pagina 11 de 11






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20 Y 21 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
MATERIA DE PARIDAD DE GENERO

Quien suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por la que se reforman los articulos 20 y 21 del
Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de paridad de género, de
acuerdo con lo siguiente.

Planteamiento del problema

El avance de los derechos politicos de las mujeres y su igualdad plena frente a los
hombres es un proceso en curso que requiere de acciones decisivas. Desde el
reconocimiento del voto femenino hasta la fecha han transcurrido 70 afios y apenas las
mujeres mexicanas estamos alcanzado puestos de poder antes vedados. Poco a poco
se han abierto espacios en las legislaturas locales y en la federal; en los municipios y las
alcaldias; en las gubernaturas y en la jefatura de gobierno de la Ciudad de México; en los
gabinetes de gobierno; en el Poder Judicial y en los érganos auténomos. Sin embargo,
el esfuerzo ha sido insuficiente para lograr la igualdad politica a la que tenemos derecho
las mujeres. Otro tanto hace falta para conseguir la igualdad de responsabilidades
familiares, en los cuidados, en el trabajo y en el salario.

No obstante que en la actual legislatura de la Camara de Diputados se ha conseguido la
paridad en la representacion de ambos géneros, ello no se refleja en las directivas de los
grupos parlamentarios ni en las presidencias de los érganos de gobierno. Las
parlamentarias mexicanas aun no acceden a la paridad en los altos niveles de conduccion
politica de este érgano del Estado. Ello obliga a una revision de la normatividad del
Congreso para estimular el principio constitucional de paridad de género en su vida
interna.

Argumentos que la sustentan

En México las mujeres votamos por primera vez en1955 después de un largo periodo
histérico de ser excluidas de la vida politica nacional. Nuestros derechos han sido fruto
de un esfuerzo colectivo, de una lucha organizada de las mujeres, compleja y llena de
desafios, que va desde el reconocimiento a votar y ser votadas hasta el establecimiento
del principio de paridad en el registro de candidaturas a las legislaturas federal y local
con la reforma constitucional de 2014', derecho que fue ampliado en 2019 por el
Constituyente Permanente.

! Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, Diario Oficial de la Federacion, DOF: 10/02/2014.
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No fue sino hasta junio de 20192 que, como resultado un gran movimiento feminista y el
compromiso de la primera legislatura paritaria de la historia de México, que se aprobaron
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar la
“Paridad en Todo”, o que representd un avance sin precedentes. Con esta reforma de
gran alcance, se abrié la perspectiva de una participacion igualitaria de mujeres y
hombres en los puestos de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida
(politica, econémica y social). Para decirlo con palabras de la doctora Leticia Bonifaz
Alonso, con motivo de la reforma de 20143:

“La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no es una medida de
accion afirmativa de caracter temporal. No es una medida compensatoria. La paridad es
un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre sexos,
que adopta nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha adquirido
con objeto de que los derechos politico electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en
condiciones de igualdad. La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion
de mujeres en los espacios de decision politica.”

Con la reforma constitucional de 2019 sobre la “Paridad En Todo” nuestro pais da un
paso hacia la consolidacion de una verdadera democracia representativa, participativa e
incluyente, pues hoy nos toca ser participes de un momento histérico que abre nuevos
horizontes para las mujeres mexicanas, al establecer que la mitad de los cargos de
decision sean para las mujeres en los tres poderes del Estado, en los tres 6rdenes
de gobierno, en los organismos auténomos, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular, asi como en la eleccidon de representantes
en los municipios con poblaciéon indigena.

La paridad de género, de acuerdo con parametros internacionales, es un indicador de la
calidad democratica de los paises que la han hecho suya, pero en el nuestro aun estamos
dedicadas a la tarea de hacerla realidad. Reconocemos que el hecho de contar con una
Camara de Diputados paritaria y de que hayan sido electas 10 gobernadoras en los
ultimos 5 afos -8 de ellas abanderadas de Morena-, es una muestra de ese impulso
democratico. Pero es posible hacer mas.

Las y los mexicanos tenemos una serie de prerrogativas reconocidas en la Constitucion
Politica como derechos fundamentales, los cuales nos brindan libertades. Son derechos
de toda la ciudadania y por lo tanto no pueden ser exclusivos, ni limitados por persona
alguna. Estos derechos sirven para establecer y limitar el poder politico que el Estado
ejerce sobre la sociedad.

2 Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Paridad entre los Géneros, Diario Oficial de la Federacién, 6 de junio de 2014.

3 Conceptos recogidos en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, en relacion a
minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género, Gaceta Parlamentaria, 23 de mayo de 2019, No 5282-VIl, p. 123,
http://gaceta.diputados.gob.mx/.
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Empero, para hacer cumplir cabalmente los derechos fundamentales, las democracias
constitucionales modernas se han visto en la necesidad de reconocer y legislar en funcion
de las diferencias sociales que las constituyen. En otras palabras, han buscado alcanzar
una representatividad incluyente que reconozca a los géneros, a los grupos vulnerables,
a las minorias étnicas o a los colectivos histéricamente excluidos. Por ejemplo, en el caso
de los cargos de funcidén publica, la inclusion implica la igualdad de acceso de todos los
sectores de la poblacién, sin ningun tipo de discriminacion.

Asi, nuestro pais adquirié el compromiso constitucional de garantizar la paridad entre
mujeres y hombres; este derecho es reconocido también en leyes secundarias, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en diversos tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano. A nuestro parecer debe también ser
reconocido por el derecho parlamentario.

En ese sentido, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que, a pesar de las
reformas constitucionales y legales, la desigualdad de género aun persiste en el ejercicio
de los derechos politicos electorales, cuando se trata del acceso en condiciones de
igualdad a los cargos publicos, de la funcion publica, en la garantia de permanencia en
el cargo, asi como en el gjercicio de todas las facultades inherentes al puesto. Fendmeno
del que el Poder Legislativo no esta exento.

Para que exista una equidad sistémica, en la que sea innecesario establecer mecanismos
para evitar la desigualdad entre los géneros fueron necesarias las reformas
constitucionales de 2014 y 2019 ya citadas, pero hace falta superar aun diversos
obstaculos. Desafortunadamente la practica social y politica demuestra que las mujeres
no cuentan con las mismas posibilidades que los hombres de acceso a puestos de
coordinacion y direccion, como tampoco de participacion en la toma de decisiones, pues
de manera injusta, sus capacidades para ocupar dichos puestos publicos son
cuestionadas y demeritadas.

Cabe sefialar que en mi caracter de diputada federal he presentado ya una iniciativa para
fortalecer la paridad de género en el marco juridico del Congreso de la Unién, con el
objetivo de garantizar la igualdad sustantiva entre legisladoras y legisladores. Asi, el 29
de junio de 2022, formulé una propuesta que busca reformar diversos articulos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género en la integracion de los 6rganos de gobierno (presidencias de la Junta de
Coordinacion Politica y de la Mesa Directiva), de instalacion (Presidencia de la Mesa de
Decanos) y de direccion (Presidencia de la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos) de la Camara de Diputados®. Esta pieza legislativa sigue
pendiente en la comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; pero
seguiré insistiendo en su aprobacion porque juntas no hay nada que nos detenga y
tenemos el mismo derecho que los hombres de acceder a los cargos mas altos en los
organos de gobierno y de las coordinaciones de los grupos parlamentarios.

#Iniciativa de la diputada Lidia Pérez Barcenas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género en la integraciéon de los 6rganos de
gobierno, de instalacién y de direccion de la Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, numero 6061-1, 6 de julio de 2022 (2566),
http://gaceta.diputados.gob.mx/.
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La presente iniciativa tiene el mismo propésito. De ser aprobada fortalecera de manera
efectiva la paridad entre los hombres y las mujeres en el ejercicio de su derecho de
participacion politica y nos permitira avanzar hacia la igualdad sustantiva en el ambito
parlamentario.

De conformidad con la Ley Organica del Congreso General el Grupo Parlamentario es el
conjunto de diputadas y diputados segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara. Segun la doctrina, los
grupos parlamentarios se rigen por los lineamientos de su partido y estan sujetos a la
potestad reglamentaria de la Camara a la que pertenecen®. En el Reglamento de la
Camara de Diputados existe un capitulo que regula de manera general su
funcionamiento. Es ahi donde propongo introducir disposiciones para impulsar la paridad
de género en su organizacién interna.

La reforma que sustento consiste en modificar el articulo 20 del Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de establecer que los lineamientos que emitan los grupos
parlamentarios en su interior deben garantizar la paridad de género. Asimismo, en incluir
dentro del texto del articulo 21 del Reglamento, el principio constitucional de paridad de
geénero, lo cual posibilitara que las mujeres tengan la oportunidad de coordinar sus grupos
parlamentarios y ser elegidas para los diversos cargos directivos, asegurando asi el
derecho de participacion politica de diputadas y diputados en condiciones de igualdad.

Muestro en el siguiente cuadro el texto vigente y las propuestas de reforma a los articulos
20 y 21 de conformidad con lo expresado arriba:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.

1. Los grupos se organizaran de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto
aprueben, en su reglamento interno.

Articulo 21.

1. Los grupos promoveran la equidad de
geénero en los érganos que constituyan en su
interior, asi como en la integracion de las
comisiones y comités.

Articulo 20.

1. Los grupos se organizaran de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto
aprueben, en su reglamento interno, el cual
debera garantizar el principio de paridad de
género.

Articulo 21.

1. Los grupos promoveran la paridad de
geénero que permita asegurar el derecho de
participacion de las diputadas y los
diputados en condiciones de igualdad en la
Coordinacion de los grupos
parlamentarios y en los 6rganos directivos
que constituyan en su interior, asi como en la
integracion de los érganos de gobierno de

5 Ver Cervantes Gomez, Juan Carlos, Derecho Parlamentario, Organizacion y Funcionamiento del Congreso, Camara de Diputados,
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, Serie Roja, México, 2012, p. 85.
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la Camara de Diputados, de las comisiones
y comités.

TRANSITORIO
Unico: El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La lucha de las mujeres contra la desigualdad de género busca reducir la brecha y
contribuir al pleno goce de nuestros derechos, pues al integrar el principio de paridad en
la reglamentacion se incrementa la posibilidad de que las mujeres puedan acceder a
cargos de coordinacién parlamentaria y de direccion politica en la Camara de Diputados.
La iniciativa no solamente consiste en evitar que los cargos de coordinacién sigan siendo
mayoritariamente para el género masculino, sino también se trata de resarcir la deuda
histérica generada hacia las mujeres al excluirlas de los altos cargos, con argumentos
falaces, machistas y discriminatorios, como aquellos que consideraban que las mujeres
eran intelectualmente inferiores al hombre o que carecian de la preparacion civica para
votar y ejercer cargos de eleccion popular, esgrimidos para impedir que sufragaran hace
mas de 70 anos.

Muchas de esas expresiones se han desterrado, porque con determinacion y firmeza las
mujeres hemos modificado el estado de cosas y hemos demostrado que tenemos la
capacidad, inteligencia y fortaleza para hacernos cargo de los problemas mas desafiantes
que hoy enfrenta México. Si bien hemos avanzado, aun no logramos tener la paridad real
y efectiva que merecemos.

Con esta iniciativa uno mi voz a la de muchas diputadas y senadoras que antes que yo
han presentado iniciativas con el mismo objetivo, pero estoy consciente de que nuca sera
suficiente el esfuerzo hasta alcanzar la igualdad sustantiva plena.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con las disposiciones invocadas en el
proemio, presento la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Camara
de Diputados

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 20.

1. Los grupos se organizaran de conformidad con los lineamientos que para tal efecto aprueben,
en su reglamento interno, el cual debera garantizar el principio de paridad de género.
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Articulo 21.

1. Los grupos promoveran la paridad de género que permita asegurar el derecho de
participacion de las diputadas y los diputados en condiciones de igualdad en la
Coordinacioén de los grupos parlamentarios y en los 6rganos directivos que constituyan en
su interior, asi como en la integracion de los 6rganos de gobierno de la Camara de
Diputados, de las comisiones y comités.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, 1° de septiembre de 2023.

Diputada Lidia Pérez Barcenas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Marcela Guerra Castillo
Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién
Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, y las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que me otorga
el articulo 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la fraccién Xl y XlI del articulo 57; se reforma la fraccion
[, 'y IV del articulo 59; se reforma la fraccién Il y IV del articulo 105; se reforma la
fraccion | y Il del articulo 148; todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a fin de fortalecer las medidas de prevencion, deteccion y sancion del
acoso escolar "bullyng" en México, para garantizar un ambiente de aprendizaje seguro
y propicio para todos los nifios, nifias y adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En México, el bullying actualmente se situa en el deshonroso primer lugar entre los 34
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) en violencia verbal, fisica, psicolégica y social entre alumnos de educacion
basica. De acuerdo con estimaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), el acoso escolar en el pais afecta a 40 por ciento de la poblacién escolar de
primaria y secundaria en instituciones publicas y privadas, lo que representa alrededor
de siete millones 500 mil menores de edad han sufrido hostigamiento, intimidaciones,
discriminacion, robo de pertenencias, rumores infundados, bromas insultantes o golpes
en su entorno escolar.

El bullying, es sinbnimo de acoso escolar, es un problema muy alarmante dentro de casi
cualquier sociedad, ya que inicia desde un simple empujon o palabras ofensivas, hasta
golpes y humillaciones de todo un grupo de personas, lo cual ocasiona severos dafnos
psicolégicos que pueden llegar a causar el suicidio de la victima. Al hablar de bullying,
se hace referencia literalmente del inglés “bully” que significa matén, acosador o
agresor. En este sentido se trataria de conductas que tienen que ver con la intimidacion,
tiranizacion, aislamiento, amenaza, insultos, sobre una victima o victimas.’

Desde los ultimos afios, en el pais se percibe un fendmeno que avanza rapidamente en
las aulas: el bullying afecta a siete de cada 10 nifios en México de acuerdo con un
estudio sobre violencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de 2007.
Ademas, 90 por ciento de la poblacién escolar ha sufrido humillaciones e insultos; 24
por ciento de los estudiantes de primaria y secundaria ha sido objeto de burlas, de
acuerdo con el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacion Basica en
México."
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Hoy estamos rodeados de un clima de violencia, tanto en México como de manera
global. Los nifios, que estan abiertos a todo tipo de informaciéon que les proporciona
tanto el Internet como los medios de comunicacién masiva, se estan acostumbrando a
que la violencia es cotidiana. Se observan guerras, estallidos y peleas sin el menor
temor a herir las emociones tanto de nifos como de adultos. Los programas de TV y
videojuegos, son cada vez mas agresivos.

El agresor acosa a la victima cuando esta solo en los bafios, en los pasillos, en el
comedor, en el patio. Por esta razén, en las escuelas los profesores muchas veces ni
por enterados estan, pero peor aun, en la mayoria de los casos se enfrentan a una
situacion dificil debido a que no tienen la capacitacién suficiente para enfrentar este
hecho que algunas veces se prefiere omitir.

Es por ello, que la regulacion del acoso escolar, también conocido como bullying, es de
suma importancia, especialmente en contextos donde la violencia entre estudiantes esta
en aumento, como en México. El acoso escolar puede tener consecuencias
significativas y duraderas tanto para las victimas como para los agresores. Algunas
razones por las cuales es crucial regularlo:

1. Bienestar de los nifios y adolescentes: Las victimas de acoso escolar pueden sufrir
dano emocional, fisico y psicolégico. El bullying puede provocar problemas de
autoestima, ansiedad, depresion y hasta pensamientos suicidas en casos extremos. Al
regular el acoso escolar, se puede proteger la salud y el bienestar de los nifos y
adolescentes.

2. Ambiente educativo seguro: Un entorno educativo debe ser seguro y acogedor para
todos los estudiantes. El bullying puede crear un ambiente hostil y miedoso, lo que
interfiere con la capacidad del estudiante para aprender y participar activamente.

3. Desarrollo social y emocional: El acoso escolar puede impedir el desarrollo social y
emocional saludable de un nifio o adolescente. Regulando y previniendo el acoso
escolar, se puede fomentar un desarrollo mas saludable y positivo.

4. Prevencion de comportamiento violento en el futuro: Los estudiantes que
participan en comportamientos de acoso pueden estar en riesgo de involucrarse en otros
comportamientos violentos o antisociales en el futuro. Al regular y responder al acoso
escolar, se puede prevenir futuros comportamientos dafiinos.

5. Conciencia y educacion: Las regulaciones de acoso escolar pueden aumentar la
conciencia y la educacion sobre el acoso escolar entre estudiantes, personal de la
escuela y padres. Esto puede facilitar la detecciéon temprana del acoso escolar y
garantizar que se maneje de manera adecuada y efectiva.

En resumen, regular el acoso escolar es crucial para proteger la salud, seguridad y
bienestar de los nifios y adolescentes, para crear un ambiente de aprendizaje positivo y
seguro, y para prevenir comportamientos violentos o dafiinos en el futuro.

El fortalecimiento de nuestro marco juridico es un aspecto fundamental para garantizar
la eficacia y aplicabilidad de las leyes, asi como su adaptacién a los cambios sociales y
culturales. En el caso del acoso escolar en México, existen razones convincentes por
las que debemos fortalecer nuestro marco juridico, en particular nuestra Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, aqui algunas de ellas:
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1. Aumento de los casos de acoso escolar: Si los informes indican que los casos de
acoso escolar estan en aumento, esto puede ser unindicio de que las medidas existentes
no son suficientes o no se estan aplicando de manera efectiva.

2. Necesidad de medidas de prevencion: Ademas de establecer sanciones para el acoso
escolar, es esencial que la legislacion fomente medidas preventivas, incluyendo la
educacion de los estudiantes, padres y personal de la escuela sobre el acoso y como
prevenirlo.

3. Adaptacion a nuevas formas de acoso: El marco juridico debe adaptarse a las nuevas
formas de acoso, como el ciberacoso, que ha aumentado con la expansion del uso de
internet y las redes sociales entre los jovenes.

4. Proteccién de todos los estudiantes: Es importante asegurarse de que la legislacion
protege a todos los estudiantes, independientemente de su raza, género, orientacion
sexual, religion, discapacidad u otros factores. Los estudiantes que pertenecen a grupos
minoritarios o marginados pueden ser especialmente vulnerables al acoso escolar.

5. Involucramiento de la comunidad: Las leyes y regulaciones deben fomentar la
participacion de la comunidad en la prevencion del acoso escolar, incluyendo a los
padres, los servicios de salud y las organizaciones comunitarias.

En conclusioén, si bien México tiene un marco juridico para abordar el acoso escolar, es
importante revisarlo y fortalecerlo regularmente para asegurar que sea efectivo, esté
actualizado y proteja a todos los estudiantes.

Es por lo anterior, que considero importante realizar diversas modificaciones a la Ley
General de Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, se debe reformar la fraccién
XI, del articulo 57, a fin de conformar una instancia multidisciplinaria, compuesta por
expertos en educacién, psicologia, trabajo social, derecho, y otros campos relevantes,
cuyo cometido sea establecer, implementar y supervisar mecanismos efectivos para la
prevencion, atencion y canalizaciéon de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o cualquier otra forma de violencia hacia nifas, nifios y adolescentes en los
centros educativos del pais. Esta instancia debe garantizar un manejo apropiado de los
casos, asegurando que las victimas reciban el apoyo necesario y que se tomen medidas
para prevenir futuras incidencias.

Esta redaccion proporciona mas detalles sobre la composicion de la entidad
multidisciplinaria y clarifica su papel, incluyendo la supervision de los mecanismos
implementados y la garantia de un manejo adecuado de los casos

Se considera necesario modificar la fraccion XlI del articulo 57 de la presente ley, a fin
de establecer que se elaboren y actualicen regularmente protocolos de actuacion claros
y detallados sobre situaciones de acoso o violencia escolar, que deben ser conocidos y
comprendidos por el personal educativo, asi como por quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia. Estos protocolos deberan incluir medidas para la
prevencion, identificacion temprana, intervencion, seguimiento y evaluacion de la
efectividad de las acciones emprendidas.

Esto proporciona un marco mas detallado que se centra no sélo en la elaboracion de los
protocolos, sino también en su actualizacion regular, conocimiento y comprension, y en
los aspectos especificos que deben cubrir. Ademas, al pedir una evaluacién de la
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efectividad de las acciones, se esta subrayando la importancia de la mejora continua
basada en la retroalimentacion y los resultados.

También, se propone reformar la fraccion | del articulo 59 de la presente ley, a fin de
establecer que al disefiar estrategias y acciones detalladas y orientadas a resultados
para la deteccién temprana, contencién, prevencion y erradicacion del acoso o la
violencia escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen la participacion activa
y comprometida de los sectores publico, privado y social, y deben incluir indicadores
claros y medibles y mecanismos de seguimiento, evaluacién y vigilancia. Ademas,
deben proporcionar formacion y recursos suficientes a los profesionales de la educacion
y a los padres o tutores para implementar efectivamente estas estrategias y acciones.

De esta forma, esta redaccion especifica que las estrategias y acciones deben ser
"detalladas y orientadas a resultados", y que deben proporcionar "formacion y recursos
suficientes" para su implementacion efectiva. Ademas, enfatiza la "participacion activa
y comprometida" de los diversos sectores, lo que indica que se requiere mas que solo
su participacion nominal.

Se propone reformar la fraccién 1l del articulo 59 de esta ley, toda vez que uno de los
objetivos de la presente iniciativa es principalmente establecer mecanismos gratuitos y
facilmente accesibles de atencién, asesoria, orientacion y proteccién para nifias, nifios
y adolescentes involucrados en una situacion de acoso o violencia escolar. Estos
mecanismos deberan estar disponibles en horarios adecuados y ser administrados por
profesionales capacitados y empaticos. Asimismo, deben asegurar la privacidad y el
respeto por los derechos de los nifios y adolescentes involucrados, y proporcionarles
apoyo emocional, legal y educativo segun sea necesario, y

Esta redaccién amplia el alcance de los mecanismos mencionados para enfatizar la
importancia de la accesibilidad, la disponibilidad, el profesionalismo, la empatia y el
respeto por los derechos de los nifios y adolescentes. También enfatiza que se debe
proporcionar apoyo emocional, legal y educativo, segun sea necesario.

Asimismo, se reforma una fraccién IV del articulo 59 de esta ley, ya que se debe
establecer y aplicar de manera efectiva las sanciones correspondientes a las personas,
incluyendo responsables de centros de asistencia social, personal docente o servidores
publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o
violencia escolar. Dichas sanciones deben ser proporcionadas a la gravedad de la
ofensa, y deben ir acompafiadas de programas de educacién y concientizacion para
prevenir la reincidencia, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Esta modificacion refuerza la aplicacién efectiva y transparente de las sanciones,
sugiere que las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad de la ofensa, e
introduce la idea de programas de educaciéon y concienciacion para prevenir la
reincidencia. Esto enfatiza la importancia tanto de la sancién como de la prevencién y la
educacion.

Se reforma la fraccion Il del articulo 105 de la presente ley, para establecer que la
directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas,
religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafo, abuso, acoso y explotacion en contra de
nifas, ninos o adolescentes. Deben establecerse y aplicarse sanciones claras y
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proporcionales para quienes incumplan esta obligacion. Ademas, estas instituciones
deben disefiar, formular e impartir programas y cursos de formacion continua para
prevenir y erradicar dichos actos. Estos programas y cursos deben ser evaluados
regularmente para garantizar su efectividad y deben ajustarse segun sea necesario.

En esta reforma, se establece la necesidad de aplicar sanciones para quienes no
cumplan con su obligacién de abstenerse de ejercer violencia. Ademas, se hace
hincapié en la necesidad de evaluar y ajustar regularmente los programas y cursos de
formacion para garantizar su efectividad.

Se propone reformar la fraccion IV del articulo 105 de la presente ley, a fin de establecer
que queda estrictamente prohibido que cualquier persona que tenga trato con nifas,
nifos y adolescentes, ejerza cualquier tipo de violencia en su contra. Esta prohibicién
incluye especificamente el castigo corporal y humillante, asi como cualquier forma de
maltrato fisico, sexual, emocional o psicolégico. Deben establecerse y aplicarse
sanciones claras y proporcionales para quienes violen esta prohibicién.

Esta modificacion amplia el alcance de la prohibicién para incluir "cualquier persona" y
"cualquier forma de maltrato fisico, sexual, emocional o psicolégico". También recalca
la necesidad de establecer y aplicar sanciones para aquellos que violen la prohibicion.

Asimismo se reforma la fraccion | del articulo 148 de la presente ley, a fin de establecer
que respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracién o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal, se aplicaran
sanciones si, en el ejercicio de sus funciones o actividades o con motivo de ellas, llegan
a conocer la violacion de algun derecho de alguna nifia, nifio o adolescente y se
abstienen indebidamente de reportarlo a la autoridad competente, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 12 de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

De esta forma, se recalca la obligacién de reportar las violaciones de los derechos y de
colaborar con las investigaciones y los procesos de seguimiento. Ademas, se enfatiza
la responsabilidad de estas personas, dada su posicion y su interaccion frecuente con
nifos y adolescentes.

Se reforma la fraccion 1l del articulo 148 de la presente ley, para establecer que con
respecto a servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracion o coordinacion de aquellas, asi como centros de asistencia social o de
cualquier otra indole de jurisdiccién federal, se aplicaran sanciones si llegan a propiciar,
tolerar, o se abstienen de tomar medidas para prevenir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dano, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio del cual tengan
conocimiento, en contra de nifias, nifos y adolescentes. Se espera de dichas personas
que actuen en todo momento en favor del interés superior del nifio y que se empleen
medidas proactivas para salvaguardar su bienestar.

En esta adicion se recalca la responsabilidad de estas personas de actuar en favor del
interés superior del nifio y se introduce la expectativa de que tomen medidas proactivas
para proteger su bienestar.
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Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto mejorar y fortalecer las medidas
de prevencion, deteccion y sancion del acoso escolar en México, con el fin de garantizar
un ambiente de aprendizaje seguro y propicio para todos los nifios y adolescentes.
Ademas, aspira a establecer un marco juridico mas efectivo y adaptado a los desafios
actuales, que proteja a todos los estudiantes de cualquier forma de violencia y promueva
una cultura escolar de respeto y tolerancia.

En Accién Nacional, comprendemos profundamente que la regulacion efectiva del acoso
escolar es fundamental no solo para salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar
integral de los nifios y adolescentes, sino también para fomentar un entorno de
aprendizaje positivo, seguro e inclusivo. Estamos comprometidos con la prevencion de
comportamientos violentos o dafinos a futuro, asegurando asi un camino hacia el
crecimiento y desarrollo arménico de nuestros jovenes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

UNICO. Se reforman la fraccién Xl y XlI del articulo 57; se reforma la fraccion 1, lll y IV
del articulo 59; se reforma la fraccion Il y IV del articulo 105; se reforma la fraccién | y
Il del articulo 148; todos de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 57. ...

l.LaX....

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria, compuesta por expertos en
educacion, psicologia, trabajo social, derecho, y otros campos relevantes,
cuyo cometido sea establecer, implementar y supervisar mecanismos
efectivos para la prevencién, atencién y canalizacién de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia hacia nifias,
nifos y adolescentes en los centros educativos del pais. Esta instancia debe
garantizar un manejo apropiado de los casos, asegurando que las victimas
reciban el apoyo necesario y que se tomen medidas para prevenir futuras
incidencias.

XIl. Se elaboren y actualicen regularmente protocolos de actuacion claros
y detallados sobre situaciones de acoso o violencia escolar, que deben ser
conocidos y comprendidos por el personal educativo, asi como por quienes
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ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia. Estos protocolos deberan
incluir medidas para la prevencion, identificacion temprana, intervencion,
seguimiento y evaluacion de la efectividad de las acciones emprendidas.

X, a XXil. ...

Articulo 59. ...

I. Disefiar estrategias y acciones detalladas y orientadas a resultados para
la deteccién temprana, contencion, prevencion y erradicacion del acoso o la
violencia escolar en todas sus manifestaciones. Estas estrategias y acciones
deben contemplar la participacion activa y comprometida de los sectores
publico, privado y social, y deben incluir indicadores claros y medibles y
mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia. Ademas, deben
proporcionar formacion y recursos suficientes a los profesionales de la
educacion y a los padres o tutores para implementar efectivamente estas
estrategias y acciones.

lll. Establecer mecanismos gratuitos y facilmente accesibles de atencion,
asesoria, orientacion y proteccién para nifias, nifios y adolescentes involucrados
en una situacion de acoso o violencia escolar. Estos mecanismos deberan
estar disponibles en horarios adecuados y ser administrados por
profesionales capacitados y empaticos. Asimismo, deben asegurar la
privacidad y el respeto por los derechos de los nifios y adolescentes
involucrados, y proporcionarles apoyo emocional, legal y educativo segun
sea necesario, y

IV. Establecer y aplicar de manera efectiva las sanciones correspondientes
a las personas, incluyendo responsables de centros de asistencia social,
personal docente o servidores publicos que realicen, promuevan, propicien,
toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar. Dichas sanciones
deben ser proporcionadas a la gravedad de la ofensa, y deben ir
acompanadas de programas de educacién y concientizacion para prevenir
la reincidencia, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 105. ...

lLall ...
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lll. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresiéon, dafo, abuso,
acoso y explotacion en contra de nifas, nifios o adolescentes. Deben
establecerse y aplicarse sanciones claras y proporcionales para quienes
incumplan esta obligaciéon. Ademas, estas instituciones deben disenar,
formular e impartir programas y cursos de formacidén continua para
prevenir y erradicar dichos actos. Estos programas y cursos deben ser
evaluados regularmente para garantizar su efectividad y deben ajustarse
seguln sea necesario.

IV. Queda estrictamente prohibido que cualquier persona que tenga trato
con nifas, nifos y adolescentes, ejerza cualquier tipo de violencia en su contra,
en particular el castigo corporal y humillante, asi como cualquier forma de
maltrato fisico, sexual, emocional o psicolégico. Deben establecerse y
aplicarse sanciones claras y proporcionales para quienes violen esta
prohibicion.

Articulo 148. ...

I. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacion de aquéllas,
asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, se aplicaran sanciones si, en el ejercicio de sus funciones o actividades
o con motivo de ellas, llegan a conocer la violacion de algun derecho de alguna
nifa, nifio o adolescente y se abstienen indebidamente de reportarlo a la
autoridad competente, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 12 de esta
Ley y demas ordenamientos aplicables.

Il. Con respecto a servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacion de aquellas,
asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, se aplicaran sanciones si llegan a propiciar, tolerar, o se abstienen
de tomar medidas para prevenir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafo, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio del cual tengan conocimiento,
en contra de nifas, nifios y adolescentes. Se espera de dichas personas que
actiuen en todo momento en favor del interés superior del nifo y que se
empleen medidas proactivas para salvaguardar su bienestar.

. aIX. ...

TRANSITORIOS
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GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 05 dias del mes de septiembre de 2023.

DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

iRubén Arizmendi, Revista Cambio, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), publicado por
ultima vez el 22 de mayo de 2023 en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4343&id_opcion=&op=447#.~:text=En%20M%C3%A9xi
€0%2C%20el%20bullying%20actualmente,entre%20alumnos%20de%20educaci%C3%B3n%20b%C3%A1sica.
ilbidem.

iilbidem.

Vbidem.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Transicidon Energética, presentada por el
Diputado Federal José Antonio Gutiérrez Jarddén del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV

Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

El que suscribe José Antonio Gutiérrez Jardén, Diputado Federal de la LXV
Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a la consideracion del pleno de este Recinto Legislativo,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la

Ley de Transicion Energética, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El objetivo de la resiliencia es promover la capacidad de adaptacion y
recuperacion ante situaciones adversas y estresantes, sin que ello implique un
impacto directo en la calidad de vida. Se trata de fortalecer la capacidad de
afrontamiento y mejora de la situacion, con el fin de superar situaciones
dificles con menor sufrimiento emocional y mayor capacidad de
enfrentamiento futuro. La resiliencia busca no solo la recuperacion, sino

también la transformacion positiva como resultado de la experiencia.



LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

La resiliencia energética es la capacidad de un sistema energético para
recuperarse de perturbaciones y adaptarse a cambios en el entorno. Esto
implica una infraestructura energética robusta, flexible y sostenible capaz de
responder rapida y eficientemente a cambios en los patrones de demanda, los
precios de los energéticos, las condiciones climaticas y los riesgos ambientales

y de seguridad.

La resiliencia energética es fundamental para garantizar la seguridad
energética de un pais o region, especialmente en situaciones de crisis 0
emergencias como desastres naturales, conflictos o cambios geopoliticos,
como se ha visto recientemente en el conflicto bélico entra Rusia y Ucrania,
mismo que dispard la inflacion en todo el mundo principalmente del sector
agroalimentario, con este lastre, las economias del mundo que venian saliendo
de recesiones por la pandemia del Covid 19, se vieron sumergidas en otra crisis

de orden alimentario.

La viabilidad econdmica resiliente se refiere a la capacidad de una empresa o
proyecto para mantener su rentabilidad y estabilidad financiera en el largo
plazo, incluso en condiciones adversas. Bajo esta perspectiva, una transicion
energética exitosa debe ser econdGmicamente viable y resiliente, lo que significa
que debe ser capaz de mantener su rentabilidad a largo plazo en diferentes
escenarios, incluyendo aquellos relacionados con el cambio climatico y la

volatilidad del mercado energético.
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Para lograr una transicién energética exitosa y econémicamente resiliente, es

Importante adoptar una serie de medidas. Entre ellas, se encuentran:

Fomentar la inversion en tecnologias de energia renovable y eficiencia
energética, lo que puede reducir los costos operativos y mejorar la rentabilidad

a largo plazo.

Promover politicas y regulaciones que incentiven la inversion en proyectos de
energia renovable y fomenten la competencia en el mercado energético, lo que

puede mejorar la eficiencia y la rentabilidad.

Establecer mecanismos de financiamiento innovadores, como fondos de
inversion en energia renovable, que puedan atraer inversion y financiamiento

de largo plazo.

Promover la diversificacion de fuentes de energia y proveedores, lo que puede
reducir la vulnerabilidad a interrupciones en el suministro y aumentar la

resiliencia del sistema energético.

Desarrollar y fortalecer capacidades locales en energia renovable y eficiencia
energeética, lo que puede mejorar la competitividad y la sostenibilidad a largo

plazo de las empresas y proyectos en la industria energética.
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Para lograr una transicion energética exitosa bajo condiciones de viabilidad
econdmica resiliente, es necesario promover politicas y regulaciones que
incentiven la inversion en tecnologias de energia renovable, fomentar la
competencia en el mercado energético, establecer mecanismos de
financiamiento innovadores, promover la diversificacion de fuentes de energia
y proveedores, y desarrollar capacidades locales en energia renovable vy

eficiencia energética.

Finalmente cabe sefialar que, si bien es cierto que la Ley de Transicion
Energética contempla dentro de su redaccidon una serie de estrategias y
programas que tienen como proposito la instrumentacion de politicas
sostenibles, sustentables, medio ambientales entre otras a través de
plataformas y consejos interdisciplinarios, también es cierto que no contempla
dentro de su proemio una herramienta eficiente a cambios en los patrones de
demanda energética, es decir, que dentro de un esquema de viabilidad
econOmica con impacto analizado se incluya un método resiliente de

adaptacion.

En ese sentido se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Transicion Energética para que dentro del esquema de viabilidad
econOmica se adicione la resiliencia como palanca de seguridad en los sistemas

de desarrollo que se implementen.
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Por lo antes expuesto y fundado en el proemio de la Iniciativa, someto a la
consideracién del pleno de la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de

la Union, la siguiente Iniciativa con

Proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2° fraccion VI, 4°, 14 fraccion 1V y
27 fraccion 111, todos de la Ley de Transicion Energética, para quedar como

sigue:

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

Articulo 2°.- ...

VI. Reducir, bajo condiciones de viabilidad econémica resiliente, la generacion de
emisiones contaminantes en la generacion de energia eléctrica.

Articulo 4°.- La estrategia debera establecer metas a fin de que el consumo de energia
eléctrica se satisfaga mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la eficiencia
energética y una proporcion creciente de generacién con energias limpias, en condiciones
de viabilidad econdmica resiliente. A través de las metas de energias limpias y las metas
de eficiencia energética, la secretaria promovera que la generacion eléctrica proveniente de
fuentes de energia limpias alcance los niveles establecidos en la Ley General de Cambio
Climético para la industria eléctrica.

Articulo 14.- ...
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IV. Promover el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de generacion
y aprovechamiento de energias limpias y el aprovechamiento sustentable de la energia, que
México haya adquirido y cuyo cumplimiento esté relacionado directamente con esta ley, en
condiciones de viabilidad econdmica resiliente y sin menoscabo de la competitividad;

Articulo 27.- ...

I11. Reducir, bajo criterios de viabilidad econémica resiliente, la dependencia del pais de
los combustibles fésiles como fuente de energia primaria.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dip. Fed. José Antonio Gutiérrez Jardon
GPPRI

Palacio Legislativo de San Lazaro, septiembre de 2023
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HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo a la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 3° de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion por edad, es el trato diferenciado y la estigmatizacién de la que son
victimas personas con relacién a su edad,! ejerciendo sobre ellas una limitacién a sus
derechos y a sus libertades, afecta a estratos vulnerables de la poblacion, siendo mas
recurrente para personas jovenes, y adultas mayores de 35 afios.

En México es una problematica de gran sensibilidad social que requiere de la busqueda
constante de soluciones. Una realidad que afecta a millones de mexicanos, cuyas
oportunidades en el mercado laboral son cada vez mas acotadas.

Los datos del Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion (Conapred) y de la
Asociacion Mexicana por la No Discriminacion Laboral por Edad o Género (ANDLEG), son
muy claros en este sentido, de acuerdo con el ex presidente de la Asociacién Mexicana,
Javier Vazquez Robles, el 90 por ciento de las vacantes ofrecidas en el mercado laboral
dejan fuera a los mayores de 35 afios.

“La oferta laboral disponible para ese segmento poblacional se reduce a 10 por
ciento, pero se trata de empleos de bajo salario que no tienen que ver con el perfil
académico del solicitante, desperdiciandose asi afos de experiencia”.t

Previo al impacto de la pandemia, desde el primer trimestre de 2020 hasta el mismo
periodo del 2021 el desempleo muestra un aumento en personas con mas de 45 afos,

! Discriminacién por Edad — Mexico | Enciclopedia Juridica Online (leyderecho.org)
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pasando de representar el 18.3% a 22.8% con un numero de desempleados de 358,662
a 550,8702.

La nota referida, muestra que el problema de la disminucion en el empleo de personas
gue se encuentran en el rango de edad que se describe, radica en que los empleadores,
deciden prescindir de las personas mayores a 45 afios, puesto que, al ser personas
productivas, con experiencia y compromiso, requieren salarios mayores.

Es de esta forma que el sector laboral tiene una doble precarizacion en el trabajo, porque
se devalla el trabajo de las personas mayores de 45 afios al aumentar la demanda laboral
consecuencia de las bajas de trabajo y, las vacantes bajan los precios y los limites de
edad porque los jovenes, quienes son mas susceptibles a aceptar bajos salarios limitados
por el requisito de la experiencia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), las personas
adultas mayores tienen menor ingreso por hora en el trabajo extra doméstico con
respecto al grueso de la poblacion.® Las personas de este segmento, por lo general, son
contratadas en actividades como guardias de seguridad o personal de limpieza.

En el caso de personas de 60 afios 0 mas, la vulnerabilidad se acentla, pues es el grupo
gue experimenta mayores tasas de analfabetismo. Tal como observa la investigadora de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), Graciela Irma Bensusan, de
cada 10 personas de 60 afios 0 mas, 3 no saben leer ni escribir. Este grupo es el que
tiene el mayor porcentaje de personas con educacion basica incompleta y uno de los mas
bajos con educacion media superior y superior.

Tabla 1. Nivel de educacion de acuerdo con la edad

2 Desempleo en México pega més a los adultos mayores a 45 afios | El Heraldo de México

(heraldodemexico.com.mx)
3

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/pobla
cion/adultosmayores/Adultos_mayores_web2.pdf, pagina 23.
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2029 30 39 4049 SO S9 60
Primaria incompleta 78 5.4 10.1 144 2%6.3 540
Primariacompleta 33.9 14.6 194 214 27.1 22,6
Secundaria completa 487 37.7 36.9 339 217 12.2
Medio superior y' superior 96 423 336 302 24.8 n.l

Las condiciones del marco normativo mexicano en materia laboral han conllevado a que
la reducida escolaridad de este grupo se traduzca en una baja cobertura de la seguridad
social y reducidos montos de las jubilaciones. La falta de oportunidades para el
crecimiento econdmico que los adultos mayores experimentaron durante su juventud los
lleva a perpetuarse en una situacion econémica de escasez, por lo cual se ven orillados
a engrosar las filas de la informalidad.

Tal como puede apreciarse en la siguiente tabla, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), el 81.6 por ciento de personas con 60 afios 0 mas carecen
de prestaciones laborales.*

Tabla 2. Prestaciones laborales de acuerdo con la edad

Es por lo anterior que la falta de certidumbre econémica y de acceso a la salud y seguridad
social a la hora de envejecer son problematicas apremiantes, aun pendientes de atender
por la presente LXV Legislatura.

El marco juridico que da fundamento a la no discriminacion laboral y la proteccion de las
personas mayores es vasto, pues numerosas disposiciones, tanto del derecho interno
como del derecho internacional contemplan mecanismos y disposiciones en esta
direccion. El derecho a la igualdad, la no discriminacion, a la seguridad social, asi como
el derecho a vivir y ser tratado con dignidad, son recogidos no solo por diversos

4 https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/enoe_trim15_2020.htm
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instrumentos del sistema universal de derechos humanos,® sino también por nuestra
Carta Magna.

En su capitulo I. “Derechos Humanos y sus garantias”, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desglosa una serie de derechos universalmente reconocidos
como inalienables e inherentes a todo ser humano. Entre ellos, el articulo 1o0. (parrafo
primero) da fundamento al derecho a la igualdad, asi como a la no discriminacién (parrafo
quinto), mientras el articulo 50. da fundamento a la libertad profesional, por virtud de la
cual a ninguna persona se le puede impedir que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

De forma complementaria, el articulo 123 constitucional reconoce que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente Gtil. Es de este articulo que se desprende la Ley
Federal del Trabajo por la cual se regulan las relaciones laborales entre patrones
(empresas privadas) y trabajadores.

Pese a las numerosas disposiciones juridicas anteriormente enunciadas, es de observar
gue a la fecha persisten barreras injustificadas que limitan el acceso de este grupo social
a sus derechos laborales. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017 (Enadis),® la falta de empleo y la falta de oportunidades para
encontrar trabajo son las principales problematicas a las que hace frente la poblacion de
adultos mayores.’

Adicionalmente, de acuerdo con el informe Pension Policy Notes and Reviews, la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) calculé en 2015 que
en México el porcentaje de individuos de 65 afios y mas que vivian en pobreza alcanzo

5 Véase ‘Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, (articulo 22, parrafo 2 y articulos 60. y 70.) y ‘Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ (Protocolo de San Salvador),
articulos 30., 60.y 70.

6 Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2017 (Enadis), disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/201
7/doc/enadis2017_resultados.pdf

7 E1 28.5% de los adultos mayores encuestados declard la insuficiencia de la pensidon para cubrir necesidades basicas y el 22 .5% declaré falta de
oportunidades para encontrar trabajo.
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un 31.2 por ciento mientras que el indice promedio de los paises que la integran que fue
de 12.6 por ciento.®

Considerando que las proyecciones demograficas de México muestran una clara
tendencia al envejecimiento progresivo de la poblacion durante los proximos treinta afos,
es seguro afirmar que esta se trata de una problemética apremiante, que con certeza
presentara grandes retos para la politica publica mexicana.

Las proyecciones estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para el afio
2050 sefalan que la poblacion adulta representara una proporcion cada vez mas alta,
mientras la tasa de natalidad seguira disminuyendo, reduciendo asi la proporcién de
poblacién joven en el futuro.®

El debate actual sobre la discriminacién laboral por razén de edad ha alcanzado incluso
a la difusion de vacantes en plataformas digitales. En el afio 2014 el asunto fue llevado
ante la Suprema Corte por el Centro Contra la Discriminaciéon (CECODI) contra el Online
Career Center México (OCC Mundial) y un anunciante por la difusién de vacantes que
limitaban la oferta a una edad determinada, eran dirigidas exclusivamente para un
género, o solicitaban CV con fotografia como requisito obligatorio. (Amparo en Revision
992/2014)

Como resultado de este amparo, la Suprema Corte llegd a la determinacion de que los
anuncios que oferten trabajo y pongan un limite de edad como requisito para las personas
interesadas, en efecto, violan el derecho a la no discriminacién por edad. El respeto a la
no discriminacion, como derecho humano, no es limitativo a las relaciones entre
individuo-Estado, sino que también es aplicable a las relaciones entre particulares. En
observancia del derecho a la libertad de contratacion y de la autonomia de la voluntad,
los empresarios estarian en plena facultad de hacer a un lado las virtudes de los

8 OCDE, Pension Policy Notes and Reviews disponible en: https://www.oecd.org/els/public-pensions/OECDPension-Policy-Notes -Mexico.pdf

° Infografia, Proyecciones de Ila poblacion de Meéxico y de sus entidades federativas 2016-2050, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/390824/In fograf_a_Proyecciones_de_la_poblacion_de_Mexico.pdf
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candidatos, siempre y cuando la razon que motive esa exclusion no sea una de las
categorias establecidas en el articulo 1° constitucional, en este caso, la edad.

Ademaés, los actos discriminatorios que afectan el acceso o estabilidad en el trabajo, son
dificiles de probar ante las autoridades encargadas de la imparticion de justicia laboral,
requieren de una atencion exhaustiva del caso, con un trabajo de investigacion que logre
hilvanar los actos discriminatorios que concatenen las probanzas que lleven a la
verdadera motivacion del patron para no contratar a determinada persona o0 para
rescindir la relacion laboral.

La tesis aislada XVII1.20.C.T.18 L (10a.) publicada en la gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion de marzo de 2020, establece lo siguiente:

“Tesis Registro digital: 2021796 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: XV11.20.C.T.18 L
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, marzo
de 2020, tomo |1, pagina 941. Tipo: Aislada

Juicio laboral promovido por un adulto mayor. Si alega discriminacion
por su edad o manifiesta que por ello se le despidié injustificadamente,
corresponde al patron acreditar que no fue asi.

Cuando un juicio laboral ha sido promovido por un adulto mayor que alega
discriminacion por razén de su edad o manifiesta que por esa razén se le despidio
injustificadamente de su trabajo, la carga de la prueba de demostrar lo contrario
corresponde al patron, en atencion al principio de “facilidad probatoria” con el que
cuenta, pues de conformidad con los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del
Trabajo, le corresponde demostrar las condiciones basicas de la relacion de
trabajo, dentro de las cuales se encuentra el ambiente laboral en el que se
desarrollan los empleados; aunado a su obligacion general de brindar a los
trabajadores las condiciones 6ptimas para que puedan realizar su trabajo, incluidas
las herramientas para su desempefio, asi como las medidas necesarias para evitar
y remediar cualquier situacién de discriminacion que pudieran sufrir, habida cuenta
gue un ambiente de trabajo libre de violencia y discriminacion constituye un
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aspecto de interés social, de acuerdo con el articulo 30., Gltimo parrafo , de la
ley aludida.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito.

Amparo directo 76/2019. Irma Yolanda Negrete Gavaldén. 13 de junio de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Cuauhtémoc Cuéllar De Luna.

Nota: En relacidn con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.
CDXXXII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: “Discriminacion por razon de edad
en el ambito laboral. Juicio de razonabilidad para determinar si un acto
contiene una diferencia de trato constitucional”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 13,
Tomo I, diciembre de 2014, pagina 226, con numero de registro digital: 2008093.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion”.

Ser trabajador viejo, conlleva el riesgo de desempleo latente, que se incrementa cuando
de género se trata, en ese rubro se ven reflejadas desigualdades en el mercado de
trabajo, pues las mujeres siguen ocupando espacios laborales consideradas como
“propias de su sexo”, con ocupaciones en el sector terciario, limitadas en el acceso a
puestos de direccion, con salarios bajos, o en el sector informal, con jornadas excesivas
y bajo salario, en consecuencia, existe una precarizaciéon en el empleo femenil que
ademas profundiza el problema cuando se trata de prescindir de los servicios que se
prestan, y en este caso resulta evidente que los determinantes para ello son factores
estructurales y culturales, y en ese contexto la edad juega en contra del derecho de las
personas mayores, lo cual nos aleja de la posibilidad real de alcanzar el Objetivo del
Desarrollo Sostenible nimero 8 de Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, haciendo
imposible el logro de otros que se encuentran necesariamente vinculados como el 5 de
Igualdad de Género, el 10 de Reduccion de las Desigualdades y el 1 de Fin de la Pobreza.

En ese sentido, el sector juvenil se encuentra con el doble de desempleo, impactando en
3.6 millones de jovenes (5.3%), lo que resulta considerablemente méas alto que la
poblacion en general (3%).
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DISCRIMINACION
LABORAL POR EDAD.

Ademas, la pandemia provocO que los y las jovenes se vieran obligados a recurrir a
trabajos precarizados, dejando sus estudios y entrando al mercado laboral de manera
prematura. Respecto de quienes ya se encontraban laborando, las repercusiones en los
jovenes de México de 15 a 34 afios se tradujeron en la pérdida de 242 mil 47 empleos
entre marzo de 2020 y mayo de 202119, implicando un debilitamiento para los bolsillos
de los mexicanos.

El desempleo, por ende, significa un rezago de importancia para la apertura de
oportunidades para las y los jévenes. De acuerdo con cifras del Centro de Investigacién
en Politica Publica, en México existen mas de 9 millones de jovenes que trabajan o buscan
empleo, siendo el 48.8% de los jovenes quienes trabajan de 35 a 48 horas a la semana
y, de ellos, 44.9% perciben un salario maximo de 5 mil 186 pesos mensuales.

Abatir la precarizacién del Trabajo, pasa por el reconocimiento del derecho al trabajo, y
para ello, cobra importancia el respeto al derecho al empleo, a acceder a él y a
conservarlo, y que no sea la edad motivo que justifique su falta de acceso, o la finalizacién
del mismo.

Al respecto, el pasado 29 de septiembre esta soberania ha aprobado una reforma que
modifica las fracciones Il del Apartado A y VII del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el cual se prohibe el
establecimiento de un limite maximo de edad para la contratacion y ocupacion de un
empleo. Es por lo que considero importante asumir medidas legislativas secundarias
encaminadas a lograr la aplicacion efectiva de dicho precepto.

Es en razén de ello que la presente iniciativa tiene por objeto ubicar como responsabilidad
de la secretaria encargada de las labores del Estado para la proteccion del derecho al
trabajo y de la institucion del Estado creada para combatir la discriminacion: establecer
ordenamientos reglamentarios y programas para garantizar el derecho al trabajo sin
discriminacion por edad.

Ohttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/656430/AP-05
2021 Impacto de la Pandemia en el Mercado Laboral VFF.pdf
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LILIAAGUILAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DISCRIMINACION

LABORAL POR EDAD.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3o. ... Articulo 3o. ...
Sin correlativo La Secretaria, en coordinacion con

el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, establecera y
actualizara los ordenamientos
reglamentarios pertinentes e
implementara programas y
acciones para prevenir y combatir
la discriminacion por edad en el
acceso y conservacion del derecho
al trabajo, garantizando que una
vez cumplidos dieciocho aios, en
ningln caso exista restriccion
maxima de edad para Ia
contratacion u ocupacion de un
empleo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo a esta soberania la iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.
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LILIAAGUILAR

ADA FEDERA 2>TTO, 03

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DISCRIMINACION
LABORAL POR EDAD.

Unico.- Se adiciona el péarrafo Quinto del articulo 30 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La Secretaria, en coordinacion con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, establecera y actualizara los ordenamientos reglamentarios
pertinentes e implementara programas y acciones para prevenir y combatir la
discriminacion por edad en el acceso y conservacion del derecho al trabajo,
garantizando que una vez cumplidos dieciocho aifios, en ninglin caso exista
restriccion maxima de edad para la contratacion u ocupacion de un empleo.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3 BIS, 42, 43, 47, 51, 132, 133,
135, 378, 540, 684 E, 685 TER y 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE VIOLENCIA LABORAL, A CARGO DE LA DIPUTADA E.
BERENICE MARTINEZ DIAZ.

Quien suscribe, Esther Berenice Martinez Diaz, Diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura federal, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Asamblea la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 2, 3 Bis, 42, 43,47, 51, 132, 133, 135, 378, 540, 684 E, 685 ter y 994 de la Ley
Federal del Trabajo en materia de violencia laboral, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia laboral es una amenaza significativa y continua para la salud y seguridad de las
y los trabajadores, asi como para el impacto en la productividad al ser el trabajo un elemento
fundamental para el desarrollo y bienestar de las personas y de las familias al permitirles

alcanzar diferentes y mejores condiciones de vida.

El trabajo es un derecho humano, inherente a las personas y es un factor imprescindible de
cohesion social, por lo tanto, el Estado estd obligado a garantizar las mejores condiciones, a
fin de que todas las personas puedan ejercerlo de manera digna, en igualdad de condiciones,
libre de discriminacion y de todo tipo de violencia, lo que precisa de su visibilizacion en las
normas laborales a fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar las conductas negativas, su
incidencia y tolerancia al interior de los centros de trabajo o en la funcién que desempefian

con motivos laborales.

Lo anterior, considerando que el derecho a la igualdad, a la no discriminacion, a la dignidad
humana y a la integridad, se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el derecho al trabajo que, a decir de Bobbio, tiende a “hacer menos
grande la desigualdad entre quien tiene y no tiene o a poner un niimero de individuos siempre

mayor en condiciones de ser menos desiguales respecto a individuos més afortunados por



nacimiento y condicion social.!” ciertamente el trabajo se encuentra dentro de los derechos
econdmicos, sociales y culturales que son parte del “conjunto unitario e indivisible al servicio

de la autodeterminacion individual”?

, que nos permiten mejores condiciones de vida.

Es importante mencionar que dentro de la violencia laboral se consideran conductas tales
como el acoso laboral, el hostigamiento y el acoso de connotacion sexual, asi como el acoso
en razéon de género. En el derecho internacional el Convenio 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT (2019), reconoce “el derecho de toda persona a un mundo del
trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por razéon de género”, asi
como también reconoce los costes que conllevan estas conductas en términos de salud,
bienestar y economia, que merman la integridad fisica y psicoldgica de quienes padecen este
tipo de violencia que, deterioran el clima laboral e impactan en las relaciones familiares y
sociales, en ese sentido y dada la magnitud de los dafios que produce la violencia laboral, el
Estado Mexicano ha firmado y ratificado en julio de 2022, este importante instrumento
juridico, el cual entrara en vigor el 6 de julio de 2023, lo que constituye un gran avance en

materia de derechos laborales, que deben incorporarse en el marco juridico mexicano.

En ese sentido, la propuesta pretende visibilizar las modalidades de la violencia laboral y
establecer el mecanismo para la atencion de esta problematica de violencia laboral, acoso
laboral y acoso y hostigamiento sexuales en el trabajo con el firme proposito de prevenir,
atender, sancionar y erradicar estas conductas a través de la formacion, la responsabilidad y
la informacion, asi como para resolver las quejas presentadas por las victimas, con las debidas
garantias y tomando en consideracion el marco juridico complementario nacional y

supranacional, con el objeto de disfrutar de espacios laborales libre de violencia.

Este mecanismo que se propone debe instalarse en los centros laborales de manera obligada

a fin de garantizar la aplicacion de la ley y no solo se haga un conocimiento normativo, que

! Bobbio, Norberto, (1995), Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincion politica, Taurus,
Madrid.

2 Mejia Rivera, Joaquin Armando, (2015), Elementos para una teoria de los derechos econdmicos, sociales y
culturales desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.



redunde en letra muerta, lo importante es sustantivar la norma con el propdsito de garantizar

de manera real los derechos de las y los trabajadores en el mas amplio sentido.

Al abordar la problematica de la violencia laboral es preciso mencionar que historicamente
las mujeres y los hombres han participado de forma distinta en la esfera laboral, lo que ha
afectado inequitativamente las oportunidades de las mujeres generando brechas de
desigualdad, desde esa perspectiva de derechos humanos y de igualdad resulta oportuno
resaltar que la violencia laboral tiene un mayor impacto negativo en las mujeres, que ha
limitado su desarrollo con multiples consecuencias repercutiendo en su esfera psicoldgica,
fisica, patrimonial, econdomica y sexual, lo que fue reconocido desde la promulgacion de la
Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) en febrero
de 2007, la cual sefala como una de las modalidades de violencia de género: la violencia
laboral y docente, estableciendo en el articulo 10 que este tipo de violencia es ejercido por:
Las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omision
en abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de
la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un
solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También
incluye el acoso o el hostigamiento sexual (LGAMVLY, art. 10).
Mas atin este mismo instrumento normativo define la violencia laboral como:
Lanegativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de género
(LGAMVLY, art. 11).

Asimismo, define el hostigamiento sexual y el acoso sexual:

Hostigamiento sexual

Acoso sexual

Es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacidon
lasciva

Es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension 'y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o
varios eventos.




La violencia laboral de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares ENDIREH 2021, a nivel nacional reporta que:
El 27.9% de las mujeres que han laborado, han experimentado violencia laboral,
senalando que “las principales personas agresoras reportadas a lo largo de la vida
laboral fueron las y los compafieros de trabajo (34.2 %), seguido por las y los jefes
o patrones (21.7 %) y las y los supervisores capataces o coordinadores (10.7 %).”
(INEGI, 2022)°.
No obstante, tanto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia
como la ley Federal del trabajo no consideran el acoso laboral, al respecto, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET, 2016), reconoce que existen conductas que
lesionan el trabajo digno y decente al reproducir estereotipos de género que inciden en la
desigualdad, la exclusion, la discriminacion y repercuten negativamente en las relaciones de
trabajo. En tal sentido, define la PROFEDET, define las tres figuras: al acoso laboral, el acoso

sexual y el hostigamiento sexual:

Acoso laboral Acoso sexual Hostigamiento sexual
Son los actos o | Forma de violencia en la que, | El ejercicio del poder en
comportamientos, en el|si bien no existe la|una relacion de
entorno del trabajo o con | subordinacion, hay  un | subordinacion real de la

motivo de  éste, con | gjercicio abusivo de poder que | victima frente a la o ¢l
independencia de la relacion | conlleva a un estado de | agresor en los ambitos
jerarquica de las personas | indefension y de riesgo para la | laboral.

involucradas, que atenten | victima, independientemente
contra la autoestima, salud, | de que se realice en uno o
integridad, libertad o | varios eventos.

seguridad de las personas.

Como se aprecia, el acoso sexual tiene una connotacion lasciva, mientras que las conductas
que constituyen el acoso laboral tienen como objetivo:
Intimidar, excluir, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o
intelectualmente a la victima, a partir de actos o comportamientos hostiles o

violentos, mediante la exclusion total de cualquier labor asignada a la victima,

3 INEGI, 2022, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.



agresiones fisicas o verbales contra su persona, asignacion excesiva de carga en los
trabajos u otros que puedan afectar su autoestima, salud, integridad, libertad o
seguridad, conforme a los tipos siguientes:

a) Horizontal: Se realiza entre pares y quien acosa ocupa un nivel similar en la
jerarquia ocupacional, sin que exista dependencia o relacion de superioridad o
inferioridad con respecto a la persona acosada;

b) Vertical descendente: Se realiza por la persona que ocupa el mismo puesto de
jerarquia o superioridad respecto de la persona acosada, y

c¢) Vertical ascendente: Se realiza por quien ocupa puestos subalternos respecto del

superior como persona acosada.*

Es precisamente esta distincidon que resulta necesario precisar en la legislacion laboral, pues
como lo han sefialado organismos nacionales e internacionales en la materia, la violencia
laboral (desde todas sus formas), violenta, limita y lesiona derechos laborales con
repercusiones que afectan derechos humanos que impactan en las personas, en las familias y

en la sociedad.

La Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT) sefiala que: la violencia laboral esta
constituida por incidentes en los que el personal sufre abusos, amenazas o ataques en
circunstancias relacionadas con su trabajo — incluidos los viajes de ida y vuelta a él- que

pongan en peligro, implicita o explicitamente, su seguridad, su bienestar o su salud”.

Al respecto en marzo de 2020, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social dio a conocer el
“Protocolo para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Laboral”, en donde se identifican
los tipos de violencia laboral, esfuerzo que representa una herramienta bdasica en los
principios de dignidad, defensa de las personas trabajadoras y la no revictimizacion. Cabe

sefialar que, a partir de su publicacion la Procuraduria de la Defensa del Trabajo

4 SCIN (2022), Acuerdo General de Administracion 1/2022 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, de veintiocho de febrero de dos mil veintidos, por el que se establecen las medidas y atribuciones
para prevenir, atender y erradicar el acoso laboral.

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Directrices marco para afrontar la violencia laboral en el sector
salud, Ginebra, OIT, 2002.



(PROFEDET) y hasta febrero de 2022, este 6érgano ha brindado un total de 1, 589 servicios
de orientacién y asesoria juridica laboral de competencia federal a mujeres por motivos de
conflictos de acoso y hostigamiento (STyPS, 2022). No obstante, subsisten casos de violencia
laboral que se presentan bajo conductas que, sin tener la connotacion lasciva, vulneran la
dignidad y la integridad de las personas como la humillacion, el tratamiento hostil, las burlas,

el aislamiento de la victima y difamaciones, entre otras.

Por lo anterior, se propone incorporar en la ley la definicion de violencia laboral, acoso
laboral, el acoso por razén de género y modificar las correspondientes de hostigamiento y
acoso sexuales, ademas de contemplar el mecanismo de sustantivacion que garantice
espacios laborales libres de violencia, por lo que se propone la siguiente redaccion:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Redaccion vigente

Redaccion propuesta

Articulo 20.- Las normas del trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacion por origen étnico o nacional,

género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion,
condicién migratoria, opiniones,

preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones Optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho
de trabajadores y trabajadoras frente al
patron.

Articulo 20.- Las normas del trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; libre de
violencia  laboral, asi como de
discriminacion por origen étnico o nacional,

género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones,

preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones Optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho y
el derecho a un espacio laboral libre de
violencias de los trabajadores frente al
patron.




Articulo 3o0. Bis. - Para efectos de esta Ley
se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en
la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo del poder que
conlleva a un estado de indefension y de
riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

Articulo 3° Bis. Queda prohibida la
violencia laboral la cual consiste en uno o
mds actos u omisiones en abuso de poder
que daiian la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la
victima que impide el desarrollo laboral y
atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento o una

serie de eventos. Se presenta bajo las

siguientes modalidades:
Acoso sexual, se manifiesta en
conductas verbales, fisicas o ambas
relacionadas con la sexualidad o con
fines lascivos. No existe subordinacion,
hay un ejercicio de poder que conlleva
a un estado de indefension y riesgo para
la victima;

. Hostigamiento sexual, es el ejercicio del
poder, en una  relacion de
subordinacion real de la victima frente
al agresor en el ambito laboral. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacion lasciva; y

. Acoso laboral, puede o no existir una

relacion de subordinacion, se presenta

en una serie de eventos que tienen como
objeto intimidar, excluir, opacar,
aplanar, amedrentar o0 consumir
emocional o intelectualmente a la
victima causando daiio que puede ser

fisico, psicoldgico, economico, laboral o

profesional.

Acoso por razon de género, son las

conductas que van dirigidas contra las

personas por razon de su sexo o género,

0o que afectan de  manera

desproporcionada a personas de un

[l

* N

sexo determinado. se ejerce con
independencia de la  relacion
jerarquica.

Este tipo de conductas en relacion con el

trabajo pueden llevarse a cabo:




1. En el lugar de trabajo, puede ser en los
espacios publicos y privados cuando
son un lugar de trabajo;

2. En los lugares donde se paga al
trabajador, donde éste toma su
descanso o donde come, o en los que
utiliza instalaciones sanitarias o de
aseo y en los vestuarios;

3. En los desplazamientos, viajes, eventos
o actividades sociales o de formacion
relacionados con el trabajo;

4. Enelmarco delas comunicaciones que
estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medio de
tecnologias de la informacion y de la
comunicacion;

5. En el alojamiento proporcionado por el
empleador, y

6. En los trayectos entre el domicilio y el
lugar de trabajo.

Para la presentacion de quejas, atencion y
seguimiento de la violencia laboral, debera
de conformarse un mecanismo de
prevencion, atencion y sancion de la
violencia laboral de acuerdo con el
protocolo que para ello se establezca en
cada centro laboral, en donde se
establezcan procedimientos, y acciones de
prevencion, medidas de proteccion, asi
como las sanciones correspondientes.

Las personas trabajadoras victimas de
violencia laboral podran acudir a esta
instancia en el centro de trabajo, sin
perjuicio de que puedan en su caso
ejercitar otras acciones administrativas o
penales segun corresponda.

Articulo 42.- Son causas de suspension
temporal de las obligaciones de prestar el
servicio 'y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y el
patron:

VIII. La conclusion de la temporada en el
caso de los trabajadores contratados bajo
esta modalidad, ¥

Articulo 42. Son causas de suspension
temporal de las obligaciones de prestar el
servicio 'y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y el
patron:

VIII. La conclusiéon de la temporada en el
caso de los trabajadores contratados bajo
esta modalidad;




IX. La licencia a que se refiere el articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social.

IX. La licencia a que se refiere el articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social, y

X. Por resolucion del mecanismo de
atencion, prevencion y sancion de la
violencia laboral.

Articulo 43. La suspension a que se refiere
el articulo 42 surtira efectos:

V. En el caso de la fraccion VII, desde la
fecha en que el patrén tenga conocimiento
del hecho, hasta por un periodo de dos
meses; y

V. En el caso de la fraccion VIII, desde la
fecha de conclusion de la temporada, hasta
el inicio de la siguiente.

Articulo 43. La suspension a que se refiere
el articulo 42 surtiréd efectos:

IV. En el caso de la fraccion VII, desde la
fecha en que el patrén tenga conocimiento
del hecho, hasta por un periodo de dos
meses;

V. En el caso de la fraccion VIII, desde la
fecha de conclusion de la temporada, hasta
el inicio de la siguiente, y

VI. En el caso de la fraccion X, desde la
fecha en que el patron tenga conocimiento
de la resolucion, hasta por un periodo de
dos meses.

Articulo 47.- Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales
o de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el establecimiento o
lugar de trabajo;

Articulo 47.- Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

VIIIL. Cometer el trabajador actos inmorales
o de violencia laboral contra cualquier
persona en el establecimiento o lugar de
trabajo;

Articulo 51.- Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

II. Incurrir el patrén, sus familiares o
cualquiera de sus representantes, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento y/o acoso sexual, malos
tratamientos u otros andlogos, en contra del
trabajador, conyuge, padres, hijos o
hermanos;

IX. Exigir la realizacion de actos, conductas
0o comportamientos que menoscaben o
atenten contra la dignidad del trabajador; y

Articulo 51.- Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

II. Incurrir el patrén, sus familiares o
cualquiera de sus representantes, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias,
violencia laboral, malos tratamientos u
otros andlogos, en contra del trabajador,
conyuge, padres, hijos o hermanos;

IX. Exigir la realizacion de actos, conductas
0 comportamientos que menoscaben o
atenten contra la dignidad del trabajador o




que, se compruebe que ha ejercido algun
tipo de violencia laboral; y

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demads
documentos que le solicite el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral para el
desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y
390 Ter, y

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo
inicial o el convenio de revisién, en
términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de gémero y
prevencion, atencion y sancion de la
violencia laboral, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demads
documentos que le solicite el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral para el
desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y
390 Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo
inicial o el convenio de revisién, en
términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis,
y

XXX1V. Implementar, en acuerdo con las
personas trabajadoras un mecanismo de
prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia laboral.

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

XII. Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo;

XII.  Permitir o tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el centro
de trabajo;

Articulo 133.- Queda prohibido a los
patrones o a sus representantes:

XII  Realizar  cualquier acto de
discriminacion o de violencia laboral a que
se refiere el articulo 3 Bis de la presente
Ley;

XIII.  Permitir o tolerar actos de
discriminacion o de violencia laboral a que
se refiere el articulo 3 Bis de la presente
Ley;

Articulo 135.- Queda prohibido a los
trabajadores:

Articulo 135.- Queda prohibido a los
trabajadores:
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XI. Acosar sexualmente a cualquier persona
o realizar actos inmorales en los lugares de
trabajo;

XI. Realizar cualquier conducta o acto de
discriminacion o de violencia laboral a que
se refiere el articulo 3 Bis de la presente
Ley, o realizar actos inmorales en los
lugares de trabajo;

Articulo 378.- Queda prohibido a los
sindicatos:

IV.  Ejercer actos de violencia,
discriminacién, acoso u hostigamiento
sexual en contra de sus miembros, el patron,
sus representantes o sus bienes, o en contra
de terceros;

Articulo 378.- Queda prohibido a los
sindicatos:

IV.  Ejercer actos de  violencia,
discriminaciéon o cualquier acto de
violencia laboral a que se refiere el articulo
3 Bis de esta Ley en contra de sus miembros,
el patrén, sus representantes o sus bienes, o
en contra de terceros;

Articulo 540.- La Inspeccion del Trabajo
tiene las funciones siguientes:

I'V. Realizar los estudios y acopiar los datos
que le soliciten las autoridades y los que
juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores
y patrones; y

V. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 540.- La Inspeccion del Trabajo
tiene las funciones siguientes:

I'V. Realizar los estudios y acopiar los datos
que le soliciten las autoridades y los que
juzgue conveniente para procurar la
armonia de las relaciones entre trabajadores
y patrones; y

V. Vigilar la instalacion y funcionamiento
de los mecanismos de prevencion, atencion
y erradicacion de violencia laboral, y

VI. Las demds que le confieran las leyes.

Articulo 684-E.- El procedimiento de
conciliacién se tramitard conforme a las
reglas siguientes:

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion
se manifieste la existencia de acoso sexual,
discriminacién u otros actos de violencia
contemplados por la ley, en los que exista el
riesgo inminente de revictimizacion, la
autoridad conciliadora tomard las medidas
conducentes para que en ningin momento
se reuna o encare a la persona citada a la que
se le atribuyen tales actos. En estos casos el
procedimiento de conciliacion se llevara
con el representante o apoderado del citado,
evitando que la presunta victima y la
persona o personas a quienes se atribuyen

Articulo 684-E.- El procedimiento de
conciliacion se tramitara conforme a las
reglas siguientes:

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion
se manifieste la existencia violencia laboral
a que se vrefiere el articulo 3 Bis,
discriminacion u otros actos de violencia
contemplados por la ley, en los que exista
el riesgo inminente de revictimizacion, la
autoridad conciliadora tomaréd las medidas
conducentes para que en ningin momento
se reuna o encare a la persona citada a la que
se le atribuyen tales actos. En estos casos el
procedimiento de conciliacion se llevara
con el representante o apoderado del citado,
evitando que la presunta victima y la
persona o personas a quienes se atribuyen
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los actos de violencia se retnan o

encuentren en un mismo espacio;

los actos de violencia se retnan o
encuentren en un mismo espacio;

Articulo 685 Ter. - Quedan exceptuados de
agotar la instancia conciliatoria, cuando se
trate de conflictos inherentes a:

I. Discriminacién en el empleo y ocupacion
por embarazo, asi como por razones de
sexo, orientacion sexual, raza, religion,
origen étnico, condicion social o acoso u
hostigamiento sexual;

Articulo 685 Ter. - Quedan exceptuados de
agotar la instancia conciliatoria, cuando se
trate de conflictos inherentes a:

I. Discriminacion en el empleo y ocupacion
por embarazo, asi como por razones de
sexo, orientacion sexual, raza, religion,
origen étnico, condicion social o violencia
laboral;

Articulo 994. Se impondra multa, por el
equivalente a:

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacién, al patréon que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en
el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de acoso u hostigamiento sexual en
contra de sus trabajadores, asi como al que
viole las prohibiciones establecidas en las
fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley,
o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y
tercer parrafo de ésta;

Articulo 994. Se impondra multa, por el
equivalente a:

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y
Actualizacién, al patron que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en
el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita
actos de violencia laboral en contra de sus
trabajadores, asi como al que viole las
prohibiciones establecidas en las fracciones
IV y V del articulo 133 de la Ley, o lo
dispuesto en el articulo 357, segundo y
tercer parrafo de ésta;

Bajo las consideraciones vertidas y propuestas, se reafirma el compromiso de la 4T en

garantizar mejores condiciones de vida, especialmente para la clase trabajadora de este pais,

por lo que, desde esta LXV Legislatura, las y los Diputados de MORENA reconocemos la

importancia del derecho al trabajo y que éste sea realizado en las mejores condiciones, de tal

forma que, reconocemos que “el derecho a la integridad psiquica, fisica y moral, requiere un

desarrollo legal que determine los supuestos en que se incurre”® y se lesionan, para poderles

dotar de justiciabilidad.

Por lo antes expuesto, es que presento ante esta Honorable Asamblea el siguiente:

& Mejia Rivera, Joaquin Armando, (2015), Elementos para una teoria de los derechos econdmicos, sociales y
culturales desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 2, 3
BIS, 42, 43, 47, 51, 132, 133, 135, 378, 540, 684 E, 685 TER Y 994 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIOLENCIA LABORAL.

Articulo Unico: Se reforman y adicionan los articulos 2, 3 Bis, 42, 43,47, 51, 132, 133, 135,
378, 540, 684 E, 685 ter y 994 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; libre de violencia laboral, asi como de discriminacion por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicidén social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua
para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con

condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho y el derecho a un espacio laboral libre de

violencias de los trabajadores frente al patron.

Articulo 3° Bis. Queda prohibida la violencia laboral la cual consiste en uno o mds actos
u omisiones en abuso de poder que dafian la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima que impide el desarrollo laboral y atenta contra la igualdad.
Puede consistir en un solo evento o una serie de eventos. Se presenta bajo las siguientes
modalidades:
1.  Acoso sexual, se manifiesta en conductas verbales, fisicas o ambas relacionadas con
la sexualidad o con fines lascivos. No existe subordinacion, hay un ejercicio de poder

que conlleva a un estado de indefension y riesgo para la victima;
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II.  Hostigamiento sexual, es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion
real de la victima frente al agresor en el ambito laboral. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva; y

III. Acoso laboral, puede o no existir una relacion de subordinacion, se presenta en una
serie de eventos que tienen como objeto intimidar, excluir, opacar, aplanar,
amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima causando daiio
que puede ser fisico, psicolégico, econémico, laboral o profesional.

1V. Acoso por razon de género, son las conductas que van dirigidas contra las personas
por razon de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a personas
de un sexo determinado. se ejerce con independencia de la relacion jerarquica.

Este tipo de conductas en relacion con el trabajo pueden llevarse a cabo:

1. En el lugar de trabajo, puede ser en los espacios publicos y privados cuando son un

lugar de trabajo;

2. Enlos lugares donde se paga al trabajador, donde éste toma su descanso o donde come,

o0 en los que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios;

3. En los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion

relacionados con el trabajo;

4. En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas

las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la comunicacion;

5. En el alojamiento proporcionado por el empleador, y

6. En los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

Para la presentacion de quejas, atencion y seguimiento de la violencia laboral, debera de
conformarse un mecanismo de prevencion, atencion y sancion de la violencia laboral de
acuerdo con el protocolo que para ello se establezca en cada centro laboral, en donde se
establezcan procedimientos, y acciones de prevencion, medidas de proteccion, asi como las

sanciones correspondientes.

Las personas trabajadoras victimas de violencia laboral podrdn acudir a esta instancia en
el centro de trabajo, sin perjuicio de que puedan en su caso ejercitar otras acciones

administrativas o penales segun corresponda.
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Articulo 42. Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio y
pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patrén:

VIII. La conclusiéon de la temporada en el caso de los trabajadores contratados bajo esta
modalidad;

IX. La licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, y

X. Por resolucion del mecanismo de atencion, prevencion y sancion de la violencia laboral.

Articulo 43. La suspension a que se refiere el articulo 42 surtira efectos:

IV. En el caso de la fraccion VII, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento del
hecho, hasta por un periodo de dos meses;

V. En el caso de la fraccion VIII, desde la fecha de conclusion de la temporada, hasta el inicio
de la siguiente, y

VI. En el caso de la fraccion X, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento de la

resolucion, hasta por un periodo de 30 dias.

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el

patron:

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales o de violencia laboral contra cualquier persona

en el establecimiento o lugar de trabajo;

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el

trabajador:

II. Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del servicio,
en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, violencia laboral,
malos tratamientos u otros analogos, en contra del trabajador, conyuge, padres, hijos o

hermanos;
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IX. Exigir la realizacion de actos, conductas o comportamientos que menoscaben o atenten
contra la dignidad del trabajador o que, se compruebe que ha ejercido algun tipo de

violencia laboral; y

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y prevencion, atencion y sancion de la violencia
laboral, asi como erradicar el trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el texto fiel
de la convocatoria y demés documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen referencia los
articulos 390 Bis y 390 Ter,

XXXIIIL. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria que le
solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el contenido del contrato colectivo
de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis, y
XXX1V. Implementar, en acuerdo con las personas trabajadoras un mecanismo de

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia laboral.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

XII Realizar cualquier acto de discriminacion o de violencia laboral a que se refiere el
articulo 3 Bis de la presente Ley;

XIII. Permitir o tolerar actos de discriminacion o de violencia laboral a que se refiere el

articulo 3 Bis de la presente Ley;

Articulo 135.- Queda prohibido a los trabajadores:
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XI. Realizar cualquier conducta o acto de discriminacion o de violencia laboral a que se
refiere el articulo 3 Bis de la presente Ley, o realizar actos inmorales en los lugares de

trabajo.

Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

IV. Ejercer actos de violencia, discriminacion o cualquier acto de violencia laboral a que se
refiere el articulo 3 Bis de esta Ley en contra de sus miembros, el patron, sus representantes

o sus bienes, o en contra de terceros;

Articulo 540.- La Inspeccion del Trabajo tiene las funciones siguientes:

I'V. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los que juzgue
conveniente para procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones;

V. Vigilar la instalacion y funcionamiento de los mecanismos de prevencion, atencion y
erradicacion de violencia laboral, y

VI. Las demas que le confieran las leyes.

Articulo 684-E.- El procedimiento de conciliacion se tramitard conforme a las reglas

siguientes:

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia violencia laboral a
que se refiere el articulo 3 Bis, discriminacion u otros actos de violencia contemplados por
la ley, en los que exista el riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora
tomara las medidas conducentes para que en ningiin momento se retina o encare a la persona
citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos casos el procedimiento de conciliacion se
llevara con el representante o apoderado del citado, evitando que la presunta victima y la
persona o personas a quienes se atribuyen los actos de violencia se retinan o encuentren en

un mismo espacio;
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Articulo 685 Ter. - Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria, cuando se trate
de conflictos inherentes a:
I. Discriminacién en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por razones de sexo,

orientacion sexual, raza, religion, origen étnico, condicion social o vielencia laboral;

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, al patrén que cometa cualquier acto
o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento
sexual o que tolere o permita actos de violencia laboral en contra de sus trabajadores, asi
como al que viole las prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del articulo 133 de

la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, segundo y tercer parrafo de ésta;

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los centros de trabajo deberan implementar el mecanismo de prevencion, atencion
y sancion de la violencia laboral al que se refiere el articulo 3 Bis de esta Ley en un plazo de

90 dias a partir de la entrada en vigor del Decreto.

SUSCRIBE

DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1° de septiembre de 2023.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 36, de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, en materia de planeacién metropolitana.

El suscrito, HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, y las y los diputados
federales del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta Soberania la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 36, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, en materia de planeacién metropolitana, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos:

Concepto de Zona Metropolitana.

Conceptualizar en primera instancia el término de zona metropolitana ha
representado diversas dificultades, toda vez que en estricto sentido son territorios
urbanizados que constituyen unidades socio espaciales que se encuentran
generalmente fragmentados por las divisiones politico-administrativas (estatales
y/o municipales), provocando impactos negativos en la economia por las

limitaciones de actuacién y movilidad de los actores metropolitanos

A mayor abundamiento, el Dr. A. Iracheta (2003; 216), ha propuesto que una
metrépoli del presente podria caracterizarse por los siguientes elementos o
atributos:
Es un centro que ejerce preeminencia economica en una region e incluso en un
pais, por las multiples funciones que desempena, pudiendo asumir éstas a nivel
internacional como producto de la globalizacion de la economia. Casi siempre
coincide con una concentracion elevada de poblacion, pero son las funciones y no
solo el tamafio de la poblacion las que forman parte del concepto. Asi, por
1



ejemplo, ciudades como México (ZMVM), Sao Paulo o Shangai son muy pobladas,
pero menos importantes en términos globales que ciudades con menor poblacion

como Madrid, Londres o Paris.

La metropoli ocupa frecuentemente el territorio de varias circunscripciones politico-
administrativas (entidades federativas y municipios), lo que obliga a que exista
coordinacion entre sus gobiernos para atender las materias que les son comunes,
aunque existen algunos casos en los que la magnitud de poblaciéon y actividad
econémica que se asume para una metropoli, se concentran en una Solo

jurisdiccion administrativa’.

Las funciones mas importantes que ejercen las areas metropolitanas son: la oferta
de diversos tipos de empleo a la region de influencia; la presencia de servicios
superiores como cultura, finanzas, educacion superior, entre otros; la oferta de
muy variadas mercancias; la concentracion del poder de decision sobre su zona
de influencia; la concentracién de informacion e investigacion que brinda a su

hinterland, y la capacidad para desarrollar y difundir conocimiento y tecnologia.

El crecimiento de muchas de estas zonas se ha producido por fenémenos de
conurbacion entre la ciudad central y centros secundarios y terciarios cuyo
crecimiento, separado del nucleo metropolitano, fue posible por la modernizacion y

expansion acelerada de los sistemas de transporte.

Internamente, en el area urbana de la metropoli hay una serie de caracteristicas
particulares que complican enormemente la organizacion y creacion de servicios
urbanos, destacando en las metropolis del mundo menos desarrollados, la
desigualdad en el acceso a los beneficios de la urbanizacién por los grupos
sociales, la localizacion inadecuada de las funciones urbanas, la irregularidad,
informalidad e ilegalidad en la generacion de asentamientos humanos, los

sistemas de transporte fracturados y el deterioro creciente del ambiente en

1'Un caso es el de Ciudad Juarez en Chihuahua.



general.

Dado que estas zonas se forman por migracion y conurbacion, también se
caracterizan por el choque entre las culturas regionales de origen de muchos
pobladores con la cultura urbana y sus diversas subculturas, propias de la

metropoli.

En lo funcional, las metropolis rebasan los umbrales convencionales para la
soluciéon de problemas de abastecimiento de bienes y servicios, transportacion,
disposicion de desechos, etc., requiriendo de tecnologias cada vez mas complejas
y acordes con la escala de los problemas y con la diversidad de condiciones y

sistemas politico-administrativos de sus partes.

Finalmente, por la inmensa demanda de bienes que tienen, afectan los procesos
productivos de vastas regiones y presionan a los recursos naturales; por ello, la
metropoli y la zona metropolitana, debe analizarse no solo por lo que produce,

sino por lo que demanda del resto del territorio.

Delimitacion de zonas metropolitanas en México.

Ahora bien, en México mas de la mitad de la poblacién radica en zonas
metropolitanas donde confluyen dos o mas municipios —o entidades federativas—
que deben ponerse de acuerdo para establecer un proceso de planeaciéon comun,
para, por un lado, definir un proyecto integrado y de largo plazo para la metrépoli
y, por el otro, para la prestacion de determinados servicios publicos, la realizacién
de obras y proyectos en conjunto o la coordinacién administrativa entre ellos y con
los otros ambitos de gobierno.

El 80 por ciento de nuestro producto interno bruto se produce en nuestras
metrépolis y en ellas se presentan problemas ambientales, de movilidad, de
seguridad y de atencion de bienes y servicios, entre muchos otros, por lo que, es a
través de la coordinacién intergubernamental vinculante que se lograra una mejor

planeacién a fin de resolver los problemas que afectan a las zonas metropolitanas.

3



Los resultados de la delimitacion de zonas metropolitana 2015, derivan de la
informacion de la Encuesta Intercensal 2015. Con respecto a los de 2010, se
aprecia un aumento en el numero de zonas metropolitanas de 59 a 74, a su vez,
sus habitantes pasaron de 63.8 millones a 75.1 millones, lo que representa el

56.8 y 62.8 por ciento de la poblacion nacional respectivamente.

El presente es el cuarto ejercicio de delimitacion realizado por el grupo
interinstitucional integrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) vy el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En dicho documento se establece que “las proyecciones poblacionales indican que
la tendencia a la concentracion en zonas urbanas se acentuara en todo el mundo,
en especial en los paises donde existe un mayor margen para ello. México
continuara teniendo el puesto numero ocho en 2050, con 134 millones de
personas que residiran en este tipo de asentamientos, sin embargo, las naciones
con mayores volumenes cambiaran en algunos casos: China, India y Estados
Unidos tendran los tres primeros puestos (sin cambios de posicion), le sequiran
Nigeria (con un brinco impresionante), Indonesia (misma colocacion), Brasil (dos
lugares menos) y Pakistan con un aumento considerable (United Nations, 2014a).
Al comparar estas proyecciones con las de la poblacion total, México ocupd en
2015 el lugar numero diez entre los paises mas poblados del mundo, con 127
millones (United Nations, 2015).

Marco Normativo de las zonas metropolitanas.

El marco normativo asigna atribuciones importantes a los municipios en relacién

con el desarrollo urbano, muchas de ellas mediante la provision de servicios

publicos basicos, especificamente, en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones y la informacién que permiten la caracterizacién de las zonas
metropolitanas se sustentan en leyes especificas y aplicables en esta materia. La
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano contiene disposiciones que favorecen al ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano y metropolitano, mientras que la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG), ademas de contener al Subsistema
Nacional de Informacion de Geografia, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano, sustenta la informacién estadistica y geografica.

Ahora bien, al paso de los afios se han constituido mecanismos para apoyar a los
municipios a realizar de manera coordinada proyectos para el desarrollo

metropolitano.

En el afio 2006 se constituyd el fideicomiso para el “Fondo Metropolitano de
Proyectos de Impacto Ambiental en el Valle de México” dentro del Ramo 23
denominado “Previsiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, con un monto de $1,006 millones de pesos (mdp) para dicho

ejercicio.

La partida se fue incrementando afio con ano, tanto en monto como en espectro,
llegando a representar $7,846.3 mdp en el 2011 para el beneficio de 47 zonas

metropolitanas del pais

Para los afos 2019 y 2020 no hubo incremento de recursos y se destinaron

3,300 mdp cada ano aproximadamente.

El Fondo Metropolitano era un instrumento financiero que permitié la planeacion y
ejecucion de proyectos de mayor envergura para atender diversas problematicas,
donde Sedatu tenia un asiento en la definicién de los proyectos que ejecutaban
estados y municipios, y se daban los acuerdos interinstitucionales para que se

realizaran obras que dieran mayor competitividad a las ciudades.



Lamentablemente, hoy en dia este fondo que era utilizado como mecanismo para
la adecuada planeacion del desarrollo urbano y regional, para el mejoramiento del
transporte publico y la implementacion de una movilidad no motorizada, ha sido

eliminado.

Con la desaparicion del Fondo Metropolitano la Ciudad de México que forma parte
de unas de las zonas metropolitanas mas importantes, recibié un duro golpe, ya

que de éste habia recibido en promedio 1,500 mdp al afio entre 2006 y 2017.

Lo anterior aunado a la crisis de la pandemia que ha mostrado la cara de la
desigualdad social y econdémica, y que con la falta de financiamiento para
proyectos que generen una mayor conectividad social, resta en definitiva

competitividad a las ciudades.

Contemplar que existird un financiamiento para la ejecucién de los planes y
proyectos metropolitanos, es una necesidad, pues es una realidad que hoy en dia
los municipios no cuentan con los recursos necesarios para hacer frente al

fendmeno metropolitano.

Cabe mencionar que dichas propuestas han surgido de estudios publicados por el
Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), en especifico, del estudio
realizado por Oscar Ruiz, denominado “Zonas Metropolitanas vs Autoridades

Fragmentadas” donde menciona lo siguiente:

Generar programas de inversion metropolitana. Una de las atribuciones de las
figuras de coordinaciéon metropolitana debe ser la generacion de un programa de
inversion metropolitana en el que se contemplen proyectos para los que se
destinaran recursos federales y estatales con aplicacion metropolitana, asi como
aquellos provenientes del Fondo Metropolitano. Por el momento, esta figura no

esta contemplada dentro de la LGAH.

Es por lo anterior, que se hace necesario institucionalizar figuras que permitan
recursos para llevar a cabo proyectos metropolitanos, pues como ya se mencioné
el fondo metropolitano ha desaparecido y en consecuencia se ha limitado el

desarrollo de las metropolis.



En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 36, de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo Unico. Se reforma la fracciéon V del Articulo 36 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 36. ...

lalV. ...

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las acciones metropolitanas
contemplando, entre otros, el fondo metropolitano, el cual debera contemplar
recursos crecientes e irreductibles en el Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion de cada ejercicio fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera contemplar
recursos publicos para el Fondo Metropolitano en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal 2024 y expedir en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano los lineamientos de
operacion de dicho fondo a los 90 dias de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Diputado Federal

Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez

Palacio Legislativo de San Lazaro a los dias del mes de septiembre de 2023






Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexageésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensiones para las personas
con discapacidad, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Discapacidad en el mundo:

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, en la actualidad la poblacion
mundial supera los 8000 millones de personas y mas de 1000 millones de personas,
aproximadamente el 15 por ciento de la poblacién mundial, viven con algun tipo de
discapacidad y el 80 por ciento vive en paises en desarrollo’.

Sefala el organismo, que las personas con discapacidad son la "minoria mas amplia
del mundo", quienes suelen tener menos oportunidades econdmicas, de acceso a
la educacion y tasas de pobreza mas altas, debido a la falta de servicios (como
acceso a la informacion o al transporte) y que cuentan con menos recursos para
defender sus derechos. A estos obstaculos cotidianos se suman la discriminacion
social y la falta de legislacion adecuada?.

! Visto en: https://www.un.org/es/observances/day-of-persons-with-disabilities/background consultado el 02
de agosto de 2023.
2 Ibidem.
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Asimismo, las personas con discapacidad corren mas peligro de ser victimas de la
violencia®:

e Nifas, nifios y adolescentes con discapacidad tienen cuatro veces mas
posibilidades de ser victimas de actos violentos.

e Las personas adultas con discapacidad tienen 1.5 mas posibilidades de sufrir
violencia.

e Las personas con problemas mentales tienen cuatro veces mas posibilidades
de ser victimas de la violencia.

Discapacidad en México:

En México, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia hay un total de 6,179,890 (seis millones ciento
setenta y nueve mil ochocientas noventa) personas con discapacidad, mas
13,934,448 (trece millones novecientas treinta y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y
ocho) personas que dijeron tener alguna limitacién para realizar actividades de la
vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar o comunicarse, recordar o
concentrarse), que en suma se traducen en un segmento de mas de 20 millones de
personas?*.

De conformidad con el citado Censo poblacional, el tipo de discapacidad reportado
con mayor frecuencia es la motriz (39.2 por ciento), seguida de la visual (14 por
ciento), intelectual (9.5 por ciento), auditiva (5.3 por ciento) y psicosocial (4.6 por
ciento). Por otra parte, 27.4 por ciento de las personas con discapacidad declaré
tener dos o0 mas discapacidades.

“Las entidades con la menor prevalencia son Quintana Roo (4.34 por ciento), Nuevo
Leodn (4.60 por ciento) y Chiapas (4.63 por ciento); mientras que Oaxaca (7.22 por
ciento), Guerrero (6.78 por ciento) y Tabasco (6.71 por ciento) reportan las
prevalencias mas altas. Las mujeres (6.79 por ciento) tienen una prevalencia
ligeramente mayor que los hombres (6.59 por ciento); en casi todas las entidades

3 bid.
4 Visto en: http://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx?tema=P Consultado el 2 de agosto
de 2023.
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se repite este patron, con excepcion de Chiapas, Hidalgo, San Luis Potosi y
Tabasco™.

La limitacion en la realizacion de actividades cotidianas es la siguiente®:

¢ Ver aun usando lentes: 11,666,191.

e QOir aun usando aparato auditivo: 4,250,910.
e Caminar, subir o bajar: 7,305,220.

¢ Recordar o concentrarse: 3,847,897.

e Banarse, vestirse o comer: 1,841,638.

e Hablar o comunicarse: 1,809,824.

Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacioén 20177, las
personas con discapacidad en México enfrentan las siguientes situaciones:

e Mas de la mitad de las personas con discapacidad tiene 60 afios y mas.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o mas condiciones
que dan origen a su discapacidad.

¢ Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe indigena.

e Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicios basicos en
Su vivienda.

e Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en los estratos
socioecondmicos medio bajo y bajo.

e Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no sabe leer ni
escribir.

e Una de cada dos personas con discapacidad en edad escolar asiste a la
escuela.

e Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos para
incorporarse al mercado de trabajo.

e Una de cada 10 personas de 18 afos y mas no estaria de acuerdo en que
su hijo(a) se casara con una persona con discapacidad.

5 Visto en: https:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
Consultado el 2 de agosto de 2023.

¢ Tener en cuenta que existen personas que sefialaron tener mas de una limitacion en la realizacién de
actividades cotidianas.

7 Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Resultados
sobre personas con discapacidad.
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e EI problema declarado con mayor frecuencia por las personas con
discapacidad es la falta de transporte y calles adecuadas para su condicion.

e Casi nueve de cada 10 personas con discapacidad enfrentan barreras de
accesibilidad cuando buscan informacion sobre algun tramite, servicio o
programa gubernamental.

e Tres de cada 10 mujeres de 18 afnos o mas con discapacidad no tienen
libertad para decidir si pueden salir de su casa.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afos y mas consideran
que se les ha negado sin justificacion al menos un derecho basico en los
ultimos cinco anos.

De igual manera, “(D)de acuerdo con el Anexo Estadistico de Pobreza en México
del CONEVALE 2010-2016, el 49.4 por ciento de las personas con discapacidad —
alrededor de 4.3 millones de mexicanos— se encuentra en situacion de pobreza y
las principales brechas entre la poblacion con y sin discapacidad se ubican en
rubros de suma importancia®.

Asi, “(A)aunque los programas de transferencia econdémica directa prometidos
lleguen a 2 millones de personas, entre adultos mayores y menores de 29 afios, aun
quedara una poblacion sin atender y sus condiciones de vida no mejoraran si no
incluyen lineas de accién para el acceso al empleo y otras formas de participacion
econdmica como la creacion de empresas propias y la ampliacion de la cobertura
en seguridad social™0,

El camino hacia la inclusion:

El derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al principio de inclusion y
participacion plenas y efectivas en la sociedad que incluye llevar una vida social
plena y tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los
servicios de apoyo proporcionados a las personas con discapacidad para que
puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos de la vida social,

8 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

% Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2019). Incertidumbre y contradiccion en las politicas para la inclusion.
Revista Nexos (agosto 4 de 2019), visto en: Incertidumbre y contradiccion en las politicas para la inclusion |
(Dis)capacidades (nexos.com.mx)

10 Ibidem.
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en todos los ambitos y servicios, tales como vivienda, transporte, educacion,
empleo, actividades recreativas y acontecimientos de la vida politica y cultural de la
comunidad, como reuniones publicas, eventos deportivos, festividades culturales y
religiosos y cualquier otra actividad en la que la persona con discapacidad desee
participar'!.

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas afirma que a lo largo de la historia se ha negado a las
personas con discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer el control de
manera personal e individual en todas las esferas de su vida, al suponerse que
muchas de ellas eran incapaces de vivir de forma independiente la comunidad’?.

Lo anterior, entre otras razones, debido a que los estados no cuentan con
mecanismos de apoyo o su prestacion esta vinculada a determinados sistemas de
vida y la infraestructura no se ajusta al disefio universal, aunado a que los recursos
se invierten generalmente de manera directa en instituciones y no en el desarrollo
de las posibilidades que tienen las personas con discapacidad de vivir de forma
independiente, lo que ha dado lugar al abandono, la dependencia de los familiares,
la institucionalizacion, el aislamiento y la segregacion™.

Pensiones para las personas con discapacidad en México:

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas sefala que los Estados parte tienen la obligacion de iniciar
una planificacion estratégica, con plazos adecuados y dotacion de recursos
suficientes, en consultas estrechas y respetuosas con las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad, para sustituir todo entorno
institucionalizado por servicios de apoyo a la vida independiente .

Es decir, la obligacién del Estado mexicano es implementar una politica de inclusion,
que, a través de adecuaciones estructurales y sistemas de apoyo focalizados a la

' Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Observacion general nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad”, CRPD/C/GC/5. 27 de octubre de 2017.

12 Ibidem.

13 Ibid.

14 Ibid.
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poblacion con discapacidad, promuevan su inclusion social, entendiendo esta no
como el derecho a recibir un subsidio, sino como la obligacion gubernamental de
dotar de herramientas a las personas con discapacidad que les permitan acceder a
todos sus derechos y, con base en ello, tener la posibilidad de poder desarrollarse,
dentro de lo cual se encuentra aparejada la posibilidad de generar y decidir la fuente
de sus ingresos.

En nuestro pais, en el aino 2019, la presente administracion que encabeza el
Gobierno de México cre6 la denominada “Pensién para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente”. Inicialmente el apoyo econdmico fue de $2,550.00
(dos mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) bimestrales y en el afio 2023 el
monto incrementé a $2,950.00 (dos mil novecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.)™.

El dia 8 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual quedaron inscritos ciertas prerrogativas, que
se transforman en apoyos sociales para diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad. Asi, el parrafo décimo cuarto del articulo 4° de la Constitucion federal
sefala:

Articulo 4°...

[.]

El Estado garantizard la entrega de un apoyo economico a las personas que tengan

discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion

tendran prioridad las y los menores de dieciocho arios, las y los indigenas v las y los

afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro arios v las personas que se encuentren

en condicion de pobreza.

[.]

15 ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con  Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023. Visto en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676229&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0 consultado el 01 de
septiembre de 2023.
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De conformidad con su decreto de creacion, el objetivo del “Programa Pensién para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad” es contribuir al bienestar y disminuir
la brecha de desigualdad de las personas con discapacidad a través de la
transferencia de un ingreso bimestral que contribuira al acceso de una mejor calidad
de vida y disminucién de la pobreza de este sector poblacional’®.

Este “apoyo econdmico”'’, tiene los siguientes objetivos:

“El Programa fomentard la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos de las
nifias, nifios, jovenes e indigenas con discapacidad permanente.
Muchos de sus derechos no se cumplen porque mas de la mitad de las personas en esa
situacion se encuentran en pobreza en nuestro pais.
Con esta pension el Gobierno de México refrenda su compromiso firme para eliminar las
barreras de exclusion, discriminacion y racismo que enfrentan millones de mexicanos y que
no les permiten ejercer plenamente sus derechos economicos y sociales.
El Programa otorgara un apoyo economico a:
e A todas las personas con discapacidad que pertenezcan a grupos indigenas
del pais de 0 a 64 anos de edad.
e Ninas, nifios y jovenes con discapacidad permanente de 0 a 29 arios que vivan
en municipios y zonas urbanas de alta y muy alta marginacion.
e Elmonto de apoyo es de $2,550 pesos que seran entregados bimestralmente.
e La meta de poblacion a atender son 1 millon de personas con discapacidad.
o El apoyo econdomico se entregara de manera directa —sin intermediarios-

’

mediante el uso de una tarjeta bancaria”.

Ahora bien, el dia 30 de diciembre de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, para el ejercicio fiscal 2023”, el cual establece una serie de objetivos,
asi como la poblacion destinataria del programa®®, de donde se cita lo siguiente:

16 ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacion de la Pension para el Bienestar de las
Personas con  Discapacidad  Permanente, para el ejercicio  fiscal 2019.  Visto en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551351&fecha=27/02/2019#gsc.tab=0 consultado el 11 de
agosto de 2022.

17 Informacién del Programa, disponible en: https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-
pension-para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapacidad

18 Op. Cit. nota 15.
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“2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Contribuir a mejorar el ingreso monetario de los hogares de las personas mexicanas con
discapacidad permanente de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 arnos de edad y
personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 arios de edad, que habiten en
municipios y localidades indigenas o afromexicanas o en municipios o localidades con alto
o muy alto grado de marginacion, o personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65
anos de edad que residan en una entidad federativa cuyo gobierno haya firmado el Convenio
para la Universalizacion de la Pension para personas con discapacidad permanente.

2.2 Objetivo Especifico

Otorgar apoyos economicos a la poblacion objetivo del programa a través de una
transferencia monetaria de manera bimestral, directa y sin intermediarios.

Las personas beneficiarias de 0 a 17 aiios de edad podran, adicionalmente, acceder a
servicios de rehabilitacion como apoyo en especie otorgado por las Instituciones de Salud
con las que la Instancia Responsable firme convenio.

3. Lineamientos

3.1 Cobertura

El Programa atendera a Personas con Discapacidad Permanente mexicanas por nacimiento
o naturalizacion, con domicilio actual en la Republica Mexicana, por lo cual, no se
entregardn pensiones a personas que residan en el extranjero o con nacionalidad extranjera
y sera un derecho para todas las Personas con Discapacidad Permanente mexicanas que
cumplan con los Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso del numeral 3.3 de las
presentes Reglas de Operacion.

3.2 Poblacion Objetivo

Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas por nacimiento o naturalizacion,
con domicilio actual en la Republica Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de ()
a 29 anios de edad cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios
de edad que habiten en municipios o localidades indigenas o afromexicanas o en municipios
o localidades con alto y muy alto grado de marginacion, o personas de 30 y hasta un dia
antes de cumplir los 65 arios de edad que residan en una entidad federativa cuyo gobierno
haya firmado el Convenio para la Universalizacion de la Pension para personas con
discapacidad permanente.”

Ante ello, se hace hincapié en que la mejor y mas adecuada politica para reducir la
brecha de desigualdad de las personas con discapacidad, sustentable y con un
enfoque de continuidad en el tiempo, es invertir en todo aquello que se traduzca en
la construccion de entorno social y estructural que garantice a las personas con
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discapacidad gozar de todas las oportunidades que hay en nuestro pais, disfrutar
de todos sus derechos y competir en igualdad de condiciones; es decir, participar
activamente en la vida econdmica, politica y social de México.

Ahora bien, si la decision de la actual administracion ha sido crear la pension, es
necesario hacer unos ajustes que permitan generar un “piso parejo”, a partir del cual
se logre construir la tan anhelada politica de inclusion con un enfoque garantista de
derechos humanos y se aleje de una politica que segmenta un grupo poblacional y
que excluye de la posibilidad de acceder a la citada pension a las personas con
discapacidad que, con base en la Ley General de Inclusién de las Personas con
Discapacidad, viven con una discapacidad temporal o son personas de entre 30 y
63 arios de edad o no son originarios de comunidad indigena o afrodescendientes’®.

Hay que recordar que la discapacidad es una condicidén que, sin importar la edad,
que se presente en un grupo en situacion de vulnerabilidad —como pueden ser
nifias, nifos y adolescentes, una persona indigena, afrodescendiente o adulta
mayor— o de manera temporal, implica una deficiencia que al adentrarse al entorno
de la sociedad se enfrenta a distintas barreras y obstaculos para acceder a los
derechos humanos en condiciones de igualdad.

Es decir, las personas que viven con discapacidad requieren del mismo trato y
acciones afirmativas, sin distingo de su edad, raza, origen o temporalidad de la
condicién, para lograr su inclusion, por lo que ninguna de estas caracteristicas o
elementos debe ser un criterio para otorgar o no la “Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad”.

En ese sentido no se justifica, bajo ningun enfoque de derechos humanos, el
predisponer que una persona con discapacidad tiene mas necesidad que otra, ya
sea por ser nifas, nifio o adolescente, una persona indigena, afrodescendiente o
adulta mayor o por el hecho de vivir con dicha condicion de manera permanente,
con lo que estamos ante una practica discriminatoria.

19 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
[...]
XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas;

[...]
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Ademas, es importante sefalar que la Ley General de Inclusién de las Personas
con Discapacidad es muy clara cuando establece que una persona con
discapacidad es aquella que vive con “una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal”.

Con base en lo expuesto en el desarrollo de la presente, se asegura que, aunque
se reconoce que la condicion de discapacidad puede ser transitoria y que las
condiciones adicionales que viven personas en situacion de vulnerabilidad multiple
significan mas barreras para la adecuada inclusion, ello no significa que estas
variables deban tratarse como una prioridad, por lo que no se debe hablar y, mucho
menos generar politica publica, segmentando a las personas con discapacidad por
cuestiones de edad, origen, raza o temporalidad de su condicion.

Bajo ese contexto, por lo anteriormente descrito, someto a consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PENSIONES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

UNICO. - Se reforma el parrafo décimo cuarto del articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°...
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El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a todas las personas con
discapacidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la
Camara de Diputados y de acuerdo a sus facultades constitucionales, emitira en un
plazo no mayor a 180 dias los lineamientos para la ejecucion, dispersion y
evaluacion de la prestacion econdmica a la que se refiere el parrafo décimo cuarto
del articulo 4° constitucional, los cuales se someteran a consulta de las personas
con discapacidad y las organizaciones que las representan.

Dado en el Pleno de la Honorable Camara de Diputados a los 05 dias del mes de
septiembre de 2023.

Norma% lica Aceves Garcia
Diputada Federal.
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C. C. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION
PRESENTE

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, Diputada Federal en la LXV Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Articulo 6 numeral 1,
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por
el gue se reforman los articulos 4y 22 de la Ley de Extradicion Internacional;
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de esta iniciativa que someto a la consideracién de la Honorable
Camara de Diputados, es armonizar el contenido de los articulos 4 y 22 de la Ley
en comento a lo dispuesto por el decreto de reformas en materia de reforma politica
de la Ciudad de México publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 2016.

En esta reforma se modifica, entre otros el contenido del Articulo 43 Constitucional
para incluir a la Ciudad de México como parte integrante de la Federacion Mexicana.
En el caso del Articulo 44 se establecié que la Ciudad de México es la Entidad
Federativa sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el caso del Articulo 122 se establecio todo lo referente al régimen interior y
organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México.

En los Articulos Transitorios de la reforma en comento, se establecié la existencia
de una Asamblea Constituyente encargada de expedir la Constitucion de la Ciudad
de México.
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La reforma al Articulo 4, pretende sustituir la denominacion del “Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en materia
federal”.

Como consecuencia del mandato contenido en el Articulo Décimo Primero
Transitorio del Decreto de Reformas a diversos Articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del 25 de octubre de 1993, las Camaras del
Congreso de la Union aprobaron las reformas a diversas disposiciones de la
legislacién penal, entre ellas el de cambiar la denominacion del entonces Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal, por el de Codigo Penal Federal, segun se desprende
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1999.

Y en el caso del Articulo 22 también resulta precedente armonizar la parte que
corresponde a: “... sera competente el juez de distrito en materia penal en turno del
Distrito Federal”. Para quedar en estos términos: “... sera competente el juez de
distrito en materia penal en turno de la Ciudad de México”.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Articulo 6 numeral 1, fraccion | del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 4 y 22 de la Ley de Extradicion Internacional; para
quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 22 de la Ley de Extradicion
Internacional, para quedar como siguen:

ARTICULO 4.- Cuando en esta Ley se haga referencia a la ley penal mexicana,
debera entenderse el Cadigo Penal Federal.

ARTICULO 22.- Conocera el Juez de Distrito de la jurisdiccion donde se encuentre
el reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, sera competente el Juez
de Distrito en Materia Penal en turno de la Ciudad de México.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro; al primer dia
del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

El que suscribe, Diputado Miguel Angel Torres Rosales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXV Legislatura de la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a telefonia celular ha permitido que la brecha digital disminuya en el pais,
al primer trimestre de 2023 se tiene registro de 129.5 millones de lineas telefonicas,
distribuidas entre los operadores de la sigueinte forma:



De esta cantidad, 126.7 millones han tenido acceso al servicio movil de internet,
generando en la industria ingresos por poco mas de 150 mil millones de pesos en
el primer trimestre del afio. Segun datos de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2022, se establecio que existen 93.8 millones de personas usuarias de teléfonos
celulares, de los cuales 93.1 millones contaban con acceso a internet.

En cuanto a los patrones de consumo, el 53.2% de usuarios usan principalmente la
telefonia movil para hacer llamadas, el 14% solo para recibir, 8.6% mensajes de
texto por aplicaciones via internet (WhatsApp, Telegram); el 7.4% lo utilizan
principalmente para redes sociales, mientras que el 3.1% lo utiliza para navegar en
internet.

Sin embargo, el 86.5% de lineas de teléfono mévil cuentan con acceso a internet
y/o redes sociales y tiene conocimiento el usuario; entre las actividades que se
realizan por internet movil destacan los mensajes de texto via internet, las redes
sociales, ver videos, revisar y enviar e-mails, uso de mapas, direcciones vy
ubicaciones, noticias y videollamadas.

Por otro lado, respecto al contenido de los servicios contratados, solo el 72.3% de
usuarios conocen el servicio contratado, incluidos los megabytes o gigabytes que
contiene el contrato de forma mensual. La mayoria de las adquisiciones se dan en
una tienda a la compra del equipo, de las contrataciones de servicios, ioco mas del
80% se hace mediante el esquema de prepago, mientras solo un 20% lo hace
mediante un plan, o esquema de pospago.

Segun datos del IFT, en promedio, los usuarios de servicios de telefonia movil
gastan 300 pesos mensuales en el servicio, con ello, generalmente, cumplen con
sus necesidades de comunicacion y conectividad. Pero existen aun practicas por
parte de los proveedores de servicios de telefonia movil que dejan en indefension
al usuario.

Una de esas practicas es el cobro de una fianza o seguro anual por concepto de
servicio, el cual, segun las propias compafias que lo cobran se justifica de la
siguiente manera: “De conformidad con lo establecido en el Contrato de prestacion
de servicios de Telcel, al contratar un plan tarifario, en cualquier modalidad: abierto,
mixto/consumo controlado, CPP o MPP, sujeto o no a un plazo forzoso, se requiere

! Datos obtenidos de la Primera Encuesta 2023 de Usuarios de Servicios de Telecomunicaciones.



el otorgamiento de una fianza como garantia para el cumplimiento de las
obligaciones de pago de los servicios contratados™

Para tal fianza se dan dos opciones, contratar la génerica cuyo costo es de 200
pesos anuales, o llevar una ofrecida por terceros para ser registrada, misma que
debe contar con algunos requisitos basicos como estar autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, que pueda amparar los conceptos facturados y
pendientes de pago al momento de incurrir en mora y que su vigencia sea de 12
meses contados a partir de la fecha de contratacién del Plan Tarifario, en pocas
palabras, en la practica solo la flanza de la compaiia es posible.

Ese tipo de cobros no tienen sentido al tener un modelo de prestacion de servicios
moviles que restringe el servicio al mes de pago incumplido, al existir garantias de
portabilidad y al tener un sistema que afecta a los deudores de telefonia movil en el
Buré de Creédito; es decir, no hay ninguna justificaciéon valida para este tipo de
cobros, por lo que deben ser eliminados.

Por otro lado, con la evolucion de la tecnologia y los habitos de uso de las redes
moviles, el consumo de datos ha cambiado, ahora ademas de comunicacion directa
mediante redes sociales, APPs de mensajes o de llamadas, se tienen plataformas
de streaming, videos, videojuegos y otras aplicaciones moéviles que requieren de
datos para su funcionamiento.

Esto ha traido consigo el desconocimiendo de la composicion de pagos en la factura
y la forma en que los datos méviles se han ocupado, las empresas que ofrecen el
servicio simplemente reportan “se han acabado tus datos” sin especificar, mucho
menos justificar, el consumo. Por tal razoén es que se ha observado un incremento
en inconformidades por cobros no reconocidos, la mayoria de ellos por paquetes de
datos moviles adicionales. Tan solo de enero a marzo de 2023 se han registrado
1,699 inconformidades formalmente presentadas ante el IFT, mientras que
PROFECO ha asesorado a poco mas de 5 mil 128 personas usuarias para exigir
sus derechos.

Las compainiias prestadoras de servicios de telefonia e internet movil han adoptado
tecnologias que permiten conocer en tiempo real el consumo de datos, asi como
distinguir el uso de datos por aplicacion, sumar el consumo total, toparlo al acabar
los datos; sin embargo, toda esa informacion no se ha puesto a disposicion del
usuario final. Es decir, una compafnia sabe en que consumes tus datos, cual

2 https://www.telcel.com/mundo telcel/quienes-somos/corporativo/fianza
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aplicacion gasta la mayoria de tus datos, pero el usuario jamas sabra realmente su
consumo, lo que lleva a la poca transparencia en la prestacidn del servicio, misma
que puede ofrecerce sin un costo adicional, ya que la tecnologia actualmente
utilizada lo permite.

Por ello, se propone realizar cambios a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién que obligen a las compaiiias prestadoras de servicios moviles a poner
a disposicién de los usuarios una aplicacion que permita tener control instantaneo
del uso de datos, asi como el bloqueo de los mismos o racionarlos para un consumo
mas eficiente; de igual forma que se desglose el consumo de datos en las facturas
por aplicacion y por dia, con la finalidad de detectar fugas de informacion, etapas
de intercambio contante de conexion y habitos de consumo de datos.

Adicionalmente se propone dar garantia al usuario de continuar con el servicio
cuando se presente queja o solicitud de aclaracion de saldo y/o factura, obligando
a la empresa prestadora de servicio a resolver a la brevedad la queja, dando la
informacion que justifique el cobro.

Por lo anteriormente expuesto, se propone realizar diversas reformas y adiciones a
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para prohibir el cobro de
tarifas por mantener las lineas moviles en plan y para obligar a los proveedores de
servicios moviles a desglosar el consumo de datos del usuario por APP para un
mejor control y gestion de su gasto en datos, tal y como lo explica el siguiente cuadro
comparativo:

DICE PROPUESTA
LEY FEDERAL DE LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION RADIODIFUSION
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:
l.all. ... l.all. ...
No hay correlativo lIBis. APP: Aplicacion informatica
utilizada en dispositivos moviles y
tabletas.




. a LXXI. ...

ll. a LXXI. ...

Articulo 118. Los concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones deberan:

l.alV. ...

V. Abstenerse de realizar cargos de
larga distancia nacional a sus usuarios
por las llamadas que realicen a
cualquier destino nacional. Podra
continuarse prestando servicios de red
inteligente en sus modalidades de
cobro revertido y otros servicios
especiales;

Vl.alX. ...

No hay correlativo.

Articulo 118. Los concesionarios que
operen redes publicas de
telecomunicaciones deberan:

l.alV. ...

V. Abstenerse de realizar cargos de
larga distancia nacional a sus usuarios
por las llamadas que realicen a
cualquier destino nacional; asi como
cargos por concepto de fianza para
la prestacidon de servicios. Podra
continuarse prestando servicios de red
inteligente en sus modalidades de
cobro revertido y otros servicios
especiales;

Vl.alX. ...

X. Ofrecer al usuario final una APP
para el control de consumo de datos
que le permita monitorear el mismo
desagregado por APP, con la
capacidad de interrumpir el uso de
datos mediante seleccion del
usuario.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de
los derechos previstos en esta Ley y en
la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como en las demas
disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

l.a XIX. ...

Articulo 191. Los usuarios gozaran de
los derechos previstos en esta Ley y en
la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como en las demas
disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

l.a XIX. ...




XX. A que cuando se renueve el
contrato de servicios moviles y no
adquiera un nuevo equipo, la
mensualidad se integre exclusivamente
por el cobro de los servicios sin pago
del equipo, y

XXI. A que en los contratos de servicios
moviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al
costo de los servicios y la que
corresponda al costo del equipo o
instalaciones y el plazo de este pago.

XX. A que cuando se renueve el
contrato de servicios moviles y no
adquiera un nuevo equipo, la
mensualidad se integre exclusivamente
por el cobro de los servicios sin pago
del equipo, sin que se cobre fianza o
garantia alguna para seguir con el
servicio, y

XXI. A que en los contratos de servicios
moviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al
costo de los servicios, desglosados
por servicios de llamada y de datos
moviles, los cudles deberan
contener el detalle de consumo por
APP y por dia, y la que corresponda al
costo del equipo o instalaciones y el
plazo de este pago. En caso de que el
usuario promueva revision de los
conceptos cobrados, se debera
hacer y dar respuesta en un tiempo
no mayor a 3 dias, sin que se cancele
el servicio o se obligue al pago por
parte del usuario.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Unico. - Se adicionan una fraccién Il Bis al articulo 3, una fraccion X al articulo 118;
se reforman la fraccion V del articulo 118 y las fracciones XX y XXI del articulo 191
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:



LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
Lall ...
lIBis. APP: Aplicacién informatica utilizada en dispositivos moéviles y tabletas.

. a LXXI. ...

Articulo 118. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
deberan:

l.alV. ...

V. Abstenerse de realizar cargos de larga distancia nacional a sus usuarios por las
llamadas que realicen a cualquier destino nacional; asi como cargos por concepto
de fianza para la prestacién de servicios. Podra continuarse prestando servicios
de red inteligente en sus modalidades de cobro revertido y otros servicios
especiales;

Vl.alX. ...

X. Ofrecer al usuario final una APP para el control de consumo de datos que
le permita monitorear el mismo desagregado por APP, con la capacidad de
interrumpir el uso de datos mediante seleccion del usuario.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos previstos en esta Ley y en la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, asi como en las demas disposiciones
aplicables.

Son derechos de los usuarios:

l.a XIX. ...

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios moviles y no adquiera un
nuevo equipo, la mensualidad se integre exclusivamente por el cobro de los



servicios sin pago del equipo, sin que se cobre fianza o garantia alguna para
seguir con el servicio, y

XXI. A que en los contratos de servicios mdviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al costo de los servicios, desglosados por
servicios de llamada y de datos méviles, los cuales deberan contener el detalle
de consumo por APP, y la que corresponda al costo del equipo o instalaciones y
el plazo de este pago. En caso de que el usuario promueva revision de los
conceptos cobrados, se debera hacer y dar respuesta en un tiempo no mayor
a 3 dias, sin que se cancele el servicio o se obligue al pago por parte del
usuario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los prestadores de servicios de telecomunicaciones tendran que
actualizar los contratos generales de prestacion de servicios registrados ante
PROFECO en un plazo no mayor a 60 dias naturales, posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2023

SUSCRIBE

Diputado Miguel Angel Torres Rosales
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