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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL ARTICULO
5 Y ADICIONA EL 19 BIS DE LA LEY GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.)

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo 5 adiciona el 19 Bis
de la Ley General de Desarrollo Social para (en materia de trabajos de cuidados dentro

de la Politica Nacional de Desarrollo Social), bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La legitimidad de nuestro régimen politico deriva de su origen revolucionario y del
proceso de renovacion democratica de los poderes que cada vez estad mas relacionada
con las apreciaciones de la sociedad y sobre la capacidad del sector publico para
conducir con justicia y eficiencia el desarrollo integral de las personas.

Este principio filoséfico-politico desemboca en parte sobre el desarrollo econdémico
nacional, la necesidad de un desarrollo equilibrado y formas modernas de organizacion
econdmica, que sin necesidad de alterar la estructura de nuestro orden normativo y
constitutivo de gobierno establece un proyecto nacional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73 en sus
fracciones XXIX-D y XXIX-E establece lo siguiente:

Art. 73. El Congreso tiene facultad:
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XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en materia de informacién estadistica y
geogréafica de interés nacional,
XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.
Dichas fracciones fueron adicionadas el 3 de febrero de 1983 con la excepcién del
enunciado “asi como en materia de informacion estadistica y geografica de interés
nacional”, estableciéndose asi las bases juridicas e institucionales de una estrategia de
desarrollo integral de la nacion, que en 1917 fue planteada en sus grandes propdsitos y
gue requeria ser precisada e instrumentada en un conjunto normativo consistente con
los valores del proyecto nacional.
Es preciso decir que, también se reformé el articulo 26 de la CPEUM, asentdndose en
aquel entonces lo siguiente:
Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
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La ley facultarda al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacioén del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzcan y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion.
El Ejecutivo Federal informara al Congreso de la Unién de los criterios que
sirvan de base al plan nacional de desarrollo con el fin de que los considere
al ejercer sus atribuciones constitucionales.!
Dicho articulo ha tenido diversas reformas, sin embargo, aln se conserva el mandato
“Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal” ahora en su segundo parrafo apartado
A.
Se entiende que estos programas de la Administracion Puablica son los que aun se
consideran como aquellas acciones de gobierno que dentro de un plan nacional
atienden las aspiraciones y las demandas de la sociedad con el fin de generar un
desarrollo social y econémico en el pais.?
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) contiene dentro de sus
principios rectores “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera” el cual consiste en:
El crecimiento econdmico excluyente, concentrador de la riqueza en unas

cuantas manos, opresor de sectores poblacionales y minorias, depredador

1 poder Judicial de la Federacion, indice del proceso legislativo correspondiente a la reforma publicada en el diario
oficial de la federacién el 03 de febrero de 1983”, pp. 5-10.

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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del entorno, no es progreso sino retroceso. SOmos y seremos respetuosos
de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la
autodeterminacion y a la preservacion de sus territorios; propugnamos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, ladignidad de los adultos
mayores y el derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo;
rechazamos toda forma de discriminacion por caracteristicas fisicas,
posicion social, escolaridad, religion, idioma, cultura, lugar de origen,
preferencia politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion y
preferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de
los habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar
las desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural,
sensible a las modalidades y singularidades econdémicas regionales y
locales y consciente de las necesidades de los habitantes futuros del
pais, a quienes no podemos heredar un territorio en ruinas.
En su apartado de Politica Social, y titulado “Construir un pais con bienestar” menciona
qgue el objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacién es que en
2024 la poblacién de México viva en un entorno de bienestar.
Para ello, el gobierno federal impulsard una nueva via hacia el desarrollo para el
bienestar “desde abajo”, refiriéndose al protagonismo historico que se han ganado los
siempre desposeidos, oprimidos, despojados y discriminados; aquellos que han sido
atropellados por los grandes intereses econdmicos, y privados por el poder politico del

ejercicio de sus derechos.

Dentro de la Politica Social en el apartado de “Desarrollo sostenible” establece lo

siguiente:
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# El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
gue en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable
del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta férmula resume
insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econémicos que
deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente
habitable y armonico. El hacer caso omiso de este paradigma no soélo
conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo,
sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han
nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia
los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social,
en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas,
se guiarapor unaideade desarrollo que subsane las injusticias sociales
e impulse el crecimiento econdémico sin provocar afectaciones a la
convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al
entorno.
Con ello, dentro de la Politica Social se establecen los programas sociales.?
Las aspiraciones y demandas de dichos programas se constitucionalizaron por medio
del “Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constituciéon de los
Estados Unidos Mexicanos” con fecha 8 de mayo de 2020. Estableciéndose de la
siguiente forma:
Articulo 4°. - La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pp. 10-38.
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El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y
los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro
afos y las personas que se encuentren en condicidn de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no contributiva en los términos que fije la Ley.
En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacién publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera armonizar el marco juridico en la
materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no
excedera de 365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo
incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de
egresos correspondientes, asi como la concurrencia de los tres érdenes de
gobierno para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.
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Tercero. EI monto de los recursos asignados, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y en el presupuesto de las entidades federativas del
ejercicio fiscal que corresponda, para los programas de atencion médica y
medicamentos gratuitos, de apoyo econdmico para personas que tengan
discapacidad permanente, de pensiones para personas adultas mayores, y
de becas para estudiantes que se encuentren en condicion de pobreza, no
podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado
en el ejercicio fiscal inmediato anterior.*

Con dicha reforma se transito al reconocimiento de ciertos derechos de orden social y
humano dirigidos a personas con discapacidad permanente, adultas mayores y
estudiantes en condicién de pobreza con el fin de que no fueran discriminados y tuvieran
mejores condiciones de vida.

Asi mismo, en sus transitorios se establecidé su progresividad por medio de la
irreductibilidad presupuestal y la armonizacién con el marco juridico en la materia con
el fin de determinar los alcances y su cumplimiento gradual.

Dichos derechos se materializan por medio de los programas: “Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, “Programa Pension para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad Permanente” y “Programa de Becas para el Bienestar
Benito Juarez’.

Los derechos sociales de remontan desde la Revolucion Francesa, sin embargo, fue
hasta el siglo XX, tras la Primera Guerra Mundial, cuando se logré un consenso de estos
derechos y su alcance, avances que sirvieron como base para el reconocimiento de los
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (DESCA), los cuales se incluyeron en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.°

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Op. Cit.

5 La Agencia de la ONU para los Refugiados comité esparfiol, “; Cuales son los derechos sociales y que aplicacion
tienen?, recuperado de: https://eacnur.org/es/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst.
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El reconocimiento de los DESCA, significé la obligacion del Estado de garantizar a las
personas el acceso a la satisfaccion de un conjunto de necesidades de vida y
condiciones econdmicas y sociales equitativas, con el objeto de asegurar el acceso
igualitario a los derechos civiles y politicos, a modo de constituir un contrapeso que
compensara las desigualdades.

En razdn de ello, se les ha caracterizado como derechos de igualdad, ya que aspiran a
un equilibrio en el acceso a la satisfaccion de necesidades basicas para subsistir y en
el ejercicio de todos los derechos civiles y politicos, mediante la proteccion del bienestar
econdémico y social.

Para asegurar su cumplimiento la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 creé6 el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) donde se establecieron diversos derechos DESCA, dentro de los
cuales:

e EI Derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda y la
alimentacion (articulo 11). El derecho a un nivel de vida adecuado contiene
muchos derechos esenciales como el derecho a la alimentacion y a la
vivienda, asi como a “‘una mejora continua de las condiciones de
existencia’.

México desde 1981 es parte del PIDESC. Por lo que conforme a lo que estipula su
articulo segundo, se encuentra obligado a lo siguiente:
Articulo 2
1. Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacional, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
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medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.
2. Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos.®
Conforme a lo anterior se puede decir que, México se encuentra obligado a garantizar
el derecho a un nivel de vida adecuado el cual incluye la mejora continua de las
condiciones de existencia.
Otro instrumento convencional respecto a los derechos DESCA, pero a nivel
Interamericano (entre las naciones americanas), es la Convencion Americana de los
Derechos Humanos (Pacto de San José), dicha Convencion fue adoptada por México
el 24 de marzo de 1981.
Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en la
contradiccion de tesis 293/2011, establecio que los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, tales como aquellos consagrados en
dicha Convencion, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, por

lo cual se encuentran insertos dentro del orden juridico nacional, ello en consonancia

6 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
su Protocolo Facultativo”, recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.
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» con las Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos del 10 de junio de
2011.7
La Convenciodn, reitera el precepto establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en cuanto a que el ideal del ser humano libre, exento de temory
miseria; Unicamente puede realizarse si se crean condiciones que permitan acada
persona gozar tanto de sus derechos econémicos, sociales y culturales, como de

los civiles y politicos, en su articulo 26 lo establece de la siguiente forma:

CAPITULO IIL.
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.®

7 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “La Convencion Americana de los Derechos Humanos,
herramienta fundamental para la defensa de la dignidad humana en México”, 2017, recuperado de:
https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-herramienta-
fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-
mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20marzo%
20de%201981.%20).

8  CDNH, “Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, P. 12, recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInterna
cionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extensién 62050.


https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20marzo%20de%201981.%20
https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20marzo%20de%201981.%20
https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20marzo%20de%201981.%20
https://cdhcm.org.mx/2017/07/la-convencion-americana-de-los-derechos-humanos-herramienta-fundamental-para-la-defensa-de-la-dignidad-humana-en-mexico/#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20la%20Convenci%C3%B3n%20fue,24%20de%20marzo%20de%201981.%20
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

» Es preciso decir que, dicho articulo de la Convencion, posee casi los mismos elementos
que el articulo segundo del PIDESC, salvo la obligacién de utilizar hasta el maximo de
los recursos disponibles en el logro progresivo de la plena efectividad de los DESCA.
Sin embargo, su Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) el cual México ratificé el 16 de abril de 1996, lo contempla en su articulo
primero:
Articulo 1
Obligacion de adoptar medidas.
Los Estados parte en el presente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las
medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion
entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de
los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién
interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
presente Protocolo.®

Reconoce los siguientes derechos DESCA

— Derecho al trabajo (articulo 60.).

— Derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo
(articulo 70.).

— Derechos sindicales (articulo 80.).

9 Organizacién de los Estados Americanos, “Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, p. 4.
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ﬂ — Derecho a la seguridad social (articulo 90.).
— Derecho a la salud (articulo 10).

— Derecho a un medio ambiente sano (articulo 11).

— Derecho a la alimentacién (articulo 12).

— Derecho a la educacion (articulo 13).

— Derecho a los beneficios de la cultura (articulo 14).

— Derecho a la constitucion y proteccion de la familia (articulo 15).

— Derechos de la nifiez (articulo 16).

— Derecho ala proteccion de los ancianos (articulo 17).

—Derecho ala proteccién de las personas con discapacidad (articulo 18).
Como se puede observar el sistema interamericano en derechos humanos, especifica
de manera mas detallada el contenido de los derechos DESCA, por lo que, contempla
una mayor proteccion.

-Derecho al trabajo: Considera la oportunidad de tener los medios para

llevar una vida digna y decorosa mediante el desempefio de una actividad

licita, libremente escogida o aceptada, para lo cual los estados se
comprometen a adoptar medidas que garanticen su plena efectividad, en
particular las relacionadas con el logro del pleno empleo, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,

en particular los destinados a las personas con discapacidad, asi como a

ejecutar programas que coadyuven a atender, de manera adecuada, a

las familias y la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio del

derecho al trabajo.

- Derechos de la nifiez: Establece el derecho de los nifios a las medidas de

proteccién que su condicién requiere por parte de su familia, de la

sociedad y del estado; el derecho a crecer al amparo y bajo la
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ﬂ responsabilidad de sus padres; el derecho a no ser separados de sus
madres, salvo por circunstancias excepcionales reconocidas
judicialmente; el derecho a la educacion gratuita y obligatoria en su fase
elemental, y a continuar su formacién educativa.
-Derechos ala protecciéon de los ancianos: Se establece el derecho auna
proteccion especial durante la ancianidad, para lo cual se deben adoptar
progresivamente las medidas necesarias para proporcionarles instalaciones
adecuadas, y alimentacién y atencion médica especializada a quienes
carezcan de ella y no puedan proporcionarselas por si mismos, asi como
ejecutar programas laborales para otorgarles la posibilidad de realizar
actividades productivas adecuadas a sus capacidades y respetando su
vocacion o deseos, asi como estimular la formaciéon de organizaciones
sociales destinadas a mejorar su calidad de vida.
-Derechos a la proteccion de las personas con discapacidad: Se
reconoce su derecho arecibir atencién especial, con objeto de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los estados
establecen el compromiso de adoptar las medidas necesarias para ejecutar
programas destinados a proporcionarles los recursos y el ambiente adecuado
para alcanzar ese objetivo, incluidos programas laborales de acuerdo con sus
posibilidades, que sean liboremente aceptados por ellos o sus representantes
legales; proporcionar la formacién especial a sus familiares con la finalidad
de ayudarlos a resolver problemas de convivencia; incluir en los planes de
desarrollo urbano la consideracion de soluciones a sus requerimientos
especificos, y estimular la formacion de organizaciones sociales en las que

puedan desarrollar una vida plena.
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» Dentro del mismo sistema interamericano existen otros instrumentos respecto a los
DESCA, como son:
1.- La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. La cual establece en su
articulo 30 lo siguiente:
Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y
cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr
gue impere la justicia social internacional en sus relaciones y para que sus
pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones indispensables para la
paz y la seguridad. El desarrollo integral abarca los campos econoémico,
social, educacional, cultural, cientifico y tecnolégico, en los cuales deben
obtenerse las metas que cada pais defina para lograrlo.
2.- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Predmbulo). La cual
refiere que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras
de la vida en sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los derechos
esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que le permitan progresar
espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad.®
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Compendio sobre
Derechos EconOmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, los considera como:
Derechos basicos para que toda persona pueda vivir con dignidad. Su
desarrollo a través de las distintas acciones de los Estados es basico para
cumplir con las obligaciones que sobre los mismos pesan en materia de
respeto y garantia, y que permitan alas personas su realizacion y disfrute

de los derechos humanos. Son derechos interrelacionados,

10 TELLO MORENO, Luisa Fernanda, “Panorama general de los DESCA en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”, México, 2011, pp. 69-75.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extensién 62050.



=

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

interdependientes e indivisibles respecto de los derechos civiles y

politicos, cuyo reconocimiento se ha dado de forma universal, a través de

distintas declaraciones y convenciones.
También en este documento plasma una sistematizacion representativa y especializada
sobre la aplicacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, su Protocolo Adicional
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la interpretacion de los derechos y
garantias establecidas en dichos instrumentos relacionadas con los derechos DESCA.
Y en las funciones de los Estados tanto para su realizacion progresiva, como para su
respeto y garantia. En este tenor, identifica y desarrolla el contenido de diferentes
derechos DESCA, por ejemplo: El derecho al cuidado.
El cual se configura de manera progresiva, especificamente en relacion con las
personas mayores y las personas con discapacidad. Dicho término es resultado de la
adopcién de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en el afio 2015, la cual reconoce el cuidado como
un principio general aplicable a la Convencién y del derecho a las personas mayores, el
acceso no discriminatorio y cuidados integrales, incluidos los cuidados paliativos. En su
articulo 12 establece el derecho a recibir servicios de cuidado a largo plazo.
También expone que, en el IV Informe Anual de la Relatoria Especial sobre Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), la cual fue creada por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos para fortalecer y profundizar su trabajo
de defensa y proteccion de los DESCA en las américas.
Manifesto la preocupacion por la sobrecarga hacia las mujeres en sus tareas de cuidado
hacia las personas enfermas, adultas mayores y nifias, nifios y adolescentes y aquellas
gue requerian de especial atencién, esto a expensas de su desarrollo personal o laboral,
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existiendo un escaso nivel de institucionalizacion y reconocimiento social 0 econémico
para tales tareas de cuidados que en tiempo de pandemia se volvieron mas necesarios
y exigentes.
La REDESCA en razon de ello, hizo un llamado al reconocimiento y proteccion del
cuidado como un derecho humano, a la valoracion del trabajo de cuidado, al respecto
se pronuncié que se debe garantizar que las medidas adoptadas para enfrentar las
pandemias y sus consecuencias deben incorporar de manera prioritaria el contenido del
derecho humano a la salud y sus determinantes basicos y sociales.
Los cuales se relacionan con el contenido de otros derechos humanos, como la vida e
integridad personal y de otros DESCA como los apoyos econémicos. Y que se deben
ofrecer recursos adecuados y medios para reducir la carga de doble trabajo de las
mujeres en el rol profesional y las tareas de cuidado doméstico.!?
En este tenor expone casos presentados ante la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, a la luz de la interpretacion de la comisién.
1.- Personas con discapacidad.
eOpario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.738) contra
Honduras. OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018).

Finalmente, en relacién con los componentes de habilitacion y rehabilitacién,
la CIDH sefala que los Estados deben adoptar las medidas necesarias
para generar la inclusion de las personas con discapacidad dentro de
la vida comunitaria, laboral y social. EIl Comité de Naciones Unidas de los
derechos de las personas con discapacidad ha indicado que conforme a la

CDPD los Estados tienen la obligacion de apoyar a las personas con

11 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Compendio sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales”, OEA, pp. 12-198.
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ﬂ discapacidad en la basqueda, obtencién y mantenimiento del empleo. En el
mismo sentido, el articulo 28.2.c) de la CDPD establece que los Estados
deben “asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus

familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado

para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos

capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de

cuidados temporales adecuados”.

e Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.54/13 (17 de
octubre de 2013).

Los nifios, niflas y adolescentes con alguna discapacidad, fisica, mental,
sensorial o intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho ala salud y
a una atencion médica adecuada a sus necesidades y requerimientos,
gue garanticen la consecucion de su maximo nivel de desarrollo personal y

autonomia, integridad personal y dignidad.

2.- Personas mayores.

eMedida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la
Asociacion Shipia Waydu de la Comunidad indigena Wayuu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia
(Ampliacion) (1 de diciembre de 2017).
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La Corte Interamericana: En lo que se refiere a la especial consideracion que
merecen las personas de edad avanzada, es importante que el Estado
adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y autonomia,
garantizando el derecho a una alimentacién adecuada, acceso a agua limpia
y a atencion de salud. En particular, el Estado debe atender a los
ancianos con enfermedades cronicas y en fase terminal, ahorrandoles

sufrimientos evitables.?

Con base en lo anterior expuesto se puede decir que, los derechos reconocidos en el
articulo 4° de nuestra CPEUM, son derechos DESCA (Apoyo econdmico a personas
con discapacidad permanente, pensién para adultos mayores y becas para jovenes),
toda vez que, cumplen con una funcién de proteccion social para ciertos sectores
vulnerables y que requieren del Estado un apoyo que les garantice una vida en mejores
condiciones, dignidad y reducir la brecha de desigualdad por pobreza y falta de
oportunidades.
Por lo que se puede considerar que a dichos derechos le atienden las garantias y
principios establecidos en el articulo primero de la CPEUM,
Articulo l1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

12 |bidem, 214-216.
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» Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Est& prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

La misma constitucion en su articulo 73 fraccion XXIll establece que: el Congreso tiene
la facultad para expedir leyes que, con respecto a los derechos humanos, establezcan
las bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y los

Municipios....
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» En el mismo articulo en la fraccion XXXI. Estable que tiene la facultad para:

Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a

los Poderes de la Unién.13

Es decir, que el Congreso tiene facultad de legislar en materia de desarrollo social y
econdémico y sobre derechos humanos y cuenta con base constitucional como la
establecida en el articulo 26 de la CPEUM, en las cuales se figuran los derechos
DESCA, y que, con base a una convencionalidad y constitucionalidad, estos son
derechos que se interrelacionan y ademas son interdependientes e indivisibles, es decir
gue, la vulneracién de uno vulnera a otro y que son Unicos conforme a las necesidades
sociales de cada quien, por lo que son derechos humanos, los siguientes.

Los derechos de pension a adulto mayor y los apoyos econémicos a personas con
discapacidad permanente y nifias, nifios y adolescentes, son derechos DESCA, y que
por medio de programas cumplen un fin.

Es necesario comprender que las transferencias econdmicas deben establecerse
conforme al principio de progresividad y no discriminacion, que las personas para
poderse desarrollar integralmente en la comunidad o sociedad, requieren de ciertos
apoyos como son los cuidados, es decir, que sobre la poblacién con discapacidad y
adulta mayor por si sola, aunque cuente con su apoyo econémico, por si misma, no
podra ejercer plenamente sus derechos humanos, sino es por medio de otra persona

gue le garantice su cuidado.

13 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Op. Cit.
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social.

al desarrollo social como prioritarios y de interés publico:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

I. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafas de prevencion y control de enfermedades transmisibles y
los programas de atencion médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,
marginacion o en situacién de vulnerabilidad;

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién nutritiva
y de calidad y nutricién materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de productos bésicos;

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

VIIl. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental

y equipamiento urbano.4

H. Cémara de Diputados, “‘Ley General de Desarrollo  Social’, recuperado
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LG
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La Ley General de Desarrollo Social, es la ley que tiene por objeto el garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo

En su articulo 19. Establece cuales seran los programas, fondos y recursos destinados

de:


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
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En dicho articulo se legaliza en parte el mandato constitucional de la pension y apoyo
econdmico de los sectores ya referidos, sin embargo, no se considera su progresividad,
por ejemplo, en este caso, el derecho a los cuidados, como parte de una politica social
gue el Estado para no discriminar a los derechohabientes debe garantizar que sean
asistidos por otra persona para tener una vida con mejores condiciones de existencia y
poder ejercer sus demas derechos y en si mismo el derecho a cuidar como parte de una
politica social.

Los cuidados y el derecho al cuidado son actividades que implican entender y atender
a personas que no pueden resolver todas o parte de sus necesidades fisicas,
emocionales y/o afectivas: pueden ser remuneradas (pagadas) o no remuneradas.

En el hogar son las tareas cotidianas como la alimentacién, la limpieza, el cuidado y/o
el acompafiamiento de nifias y nifios, personas mayores, enfermas o con discapacidad;
pueden estar basados en lazos familiares, estar financiados de manera publica o
adquirirse en el mercado.®®

Respecto a los cuidados, estos se han categorizado dentro del trabajo no remunerado
en los hogares (TNRH) al respecto la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo
(ENUT) 2019, evidencia que el promedio de horas a la semana de la poblacion de 12
afios y mas que realizaba la actividad de cuidado en ese entonces era para hombres
del 16.3% y para las mujeres con 28.4%, sobre todo a integrantes con enfermedad
cronica, temporal o discapacidad, incluyendo lo que son los cuidados pasivos, es decir
gue se encontraban en una situacién de que alguien lo supervisaba mientras realizaba
otras actividades, como se puede apreciar mas a detalle en la siguiente imagen, este
dato es el que mas destaca frente a los cuidados de otras personas de otras edades y

condiciones, como los adultos mayores, que pese a que también es un grupo vulnerable

15 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Ciudad Defensora”, ed. Direccion Ejecutiva de
Investigacion e Informacion en Derechos Humanos, 2023, p. 4.
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ﬂ por su vejez, destaca la demanda de las personas que presentan alguna discapacidad

o enfermedad crénica.

@ TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar

Promedio de horas a la semana de la poblacion de 12 afios y mas que realiza la actividad
de cuidado y tasas de participacion, por sexo, tipo cuidado y caracteristica del
integrante del hogar, 2019

Tasa % -
Promedio Promedio Tasa %
6 — 12 2| A integrantes con enfermedad |[NG7 4

crénica, temporal o discapacidad 5
i 15

7
23 146 A integrantes de 0 a 5 afios’ 6.0

23

34 A integrantes de 0 a 14 afios F 35 32

/8
12 Alintegrantes de 15a 597 P23 7
3 A integrantes de 60y mas afios’| 2.5 3
7

MUJERES

En la siguiente tabla de la misma encuesta, se puede observar que, en el afio 2019, la
mayoria de los cuidados los realizaron las mujeres que no se encuentran dentro de la
poblacion econdmicamente activa y que como se ha referido sin ninguna remuneracién
garantizada, se puede observar que la mayoria de los cuidados esta centrada en los

menores de 5 afios y personas que tiene alguna enfermedad crénica o discapacidad. 6

16 INMUJERES E INEGI, “Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, pp. 25-26.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extensién 62050.



”

“2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

@ TNRH de CUIDADOS para el propio Hogar
Promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 afios y mas que realiza cuidados’,

por condicion de participacion econémica y horas de trabajo, por sexo segn caracteristica
del integrante de hogar, 2019

A integrantes con

enfermedad crénica A integrantes de A integrantes de Aintegrantes A integrantes de
temporal o discapacidad 0a5afos! 0 a14 afios de15a59 60 y mas afies
M H M H M H M H M H
9.6 6.3 124 63 58 3.5 24 25§ 21 24 .
124 75 154 59 68 39 28 25 21 25
13.2 6.9 153 4.0 6.2 28 23 17 26 28
. Poblacion PEAz 40 h Pablacion PEA <40 h Poblacién NO PEA

MUJERES

ional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2018.

En el 2021 el INEGI por medio del comunicado de prensa namero 725/22 titulado
“Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021” evidencid
cifras respecto a los cuidados junto con labores domésticas y su valor econémico,
dichas cifras fueron las siguientes:

e En 2021, el valor econémico de las labores domésticas y de cuidados
reportd un monto de 6.8 billones de pesos, lo que equivali6 a 26.3% del PIB
nacional.

e Durante 2021, las mujeres aportaron 2.6 veces mas valor econémico que
los hombres por sus actividades de labores domésticas y de cuidados en el
hogar

e En 2021, las mujeres aportaron a su hogar, en promedio, el equivalente a
71, 524 pesos por su trabajo no remunerado en labores domésticas y de
cuidados.’

Concluye exponiendo que, las mujeres tuvieron la mayor carga del trabajo con 3, 417
millones de horas a la semana. Los hombres sumaron 2, 907 millones de horas. En

17 INEGI, “Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los hogares de México 2021”, p. 1.
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ﬂ otras palabras, por cada 10 horas del tiempo total de trabajo de las mujeres, los hombres
realizaron 8.5. Lo ilustra por medio de la siguiente grafica.

Grafica 5
HORAS A LA SEMANA DE TRABAJO TOTAL SEGUN SEX0, 2021
23% 31%
Trabajo no remunerado
en bienes de
autoconsumo

MUIJERES HOMBRES

Fuente: INEGI

Conforme a la grafica realiz6 la siguiente apreciacion:
La responsabilidad de las labores domésticas y de cuidados recae
principalmente sobre las mujeres, quienes destinaron 63.8 % de su tiempo de
trabajo total a las actividades de labores domésticas y de cuidados y 34 de cada
100 horas al trabajo de mercado. Las actividades de los hombres se orientaron
principalmente al trabajo de mercado y a la produccién de bienes de
autoconsumo, con 70.4 y 3.1 % de su trabajo total, respectivamente. En
complemento, los hombres destinaron 26.5 de cada 100 horas a las labores
domésticas y de cuidados.®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° parrafos

noveno y décimo, establece lo siguiente:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

18 |bidem, p. 6.
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necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. *°
Actualmente existe un programa que enfocado en el interés superior de la nifiez se la
ha considerado dentro de los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
“Bienestar” denominado “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios,
Hijos de Madres Trabajadoras y que tiene como fin garantizar el cuidado a la nifiez y
adolescentes.

El cual tiene como: Objetivo General: Contribuir a mejorar las condiciones que
permitan el acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales de nifias, nifios,
adolescentes y jévenes de hasta 23 afios de edad que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres; Objetivo especifico:
Mejorar las condiciones para el acceso a cuidados y educacion de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de hasta 23 afios de edad, que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres, mediante la entrega de un
apoyo econdémico para destinarlo a sus cuidados y que les permita continuar con su
educacién; Cobertura: A nivel nacional en sus dos modalidades. ElI Programa tiene
como prioridad para ser beneficiarias del programa a las personas que habiten
en municipios indigenas o con poblacion afromexicana, de alto y muy alto grado de
rezago social, zonas con alto y muy alto grado de marginacién o con altos indices de
violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas turisticas y aquellas que generen

estrategias integrales de desarrollo; Poblacion objetivo: A) Apoyo para el bienestar

1% H, Cdmara de Diputados, Op. Cit.
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de las nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras. Bajo esta modalidad, se
apoyaran a las nifias y nifios desde recién nacidos hasta un dia antes de cumplir los
cuatro afios de edad, que estan en situacion de vulnerabilidad por la ausencia temporal
0 permanente de uno o ambos padres, debido a que no reside(n) en la misma vivienda
0 no esta(n) presente(s) por causas como el abandono y la busqueda de mejores
condiciones socioecondmicas y una mejor calidad de vida. B) Apoyo para el
bienestar de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en orfandad materna Bajo
esta modalidad, se apoyaran a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de recién
nacidos y hasta los 23 afios de edad, en situacién de vulnerabilidad por la ausencia
permanente de la madre, causada por su fallecimiento (orfandad materna). Asi mismo,
se incluye a las hijas e hijos de las jefas de familia que se encontraban afiliada al

Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, vigente hasta el ejercicio fiscal 2020.2°

Este programa es congruente y atiende a la necesidad de cuidados de los infantes que
conforme a graficas del INEGI, ha presentado mayor demanda del cuidado (0-5 afios).
Respecto a los programas que garantizan la pension para adulto mayor y apoyo
econdémico a personas con discapacidad permanente consideran también dentro de sus

reglas de operacion el cuidado de la siguiente forma.

20 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676227&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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» 1.- Reglas de Operacion del Programa Pensién para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023.

Poblacién Obijetivo: Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas
por nacimiento o naturalizacion, con domicilio actual en la Republica
Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios de edad
cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afos de
edad gue habiten en municipios o localidades indigenas o afromexicanas o
en municipios o localidades con alto y muy alto grado de marginacioén, o
personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad que
residan en una entidad federativa cuyo gobierno haya firmado el Convenio
para la Universalizacidon de la Pension para personas con discapacidad
permanente.

En su apartado de “Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso” las
personas derechohabientes tienen el derecho de registrar a una persona
Adulta Auxiliar.

En su apartado “Apoyo Econdmicos” establece que el monto sera de
$1,475.00 pesos pagaderos bimestralmente. Y que en caso de fallecimiento
del derechohabiente el adulto auxiliar sera la persona acreedora del pago de
marcha.

En su apartado Perspectiva de Género establece que, el programa atendera
los objetivos estratégicos y las lineas de accion del PROIGUALDAD 2020-
2024, el establece como su segundo objetivo prioritario “Generar las
condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y
de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el

sector privado”.
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» Estableciendo que para su consecucion el programa se integrara de siete
estrategias: fortalecer el marco institucional de los cuidados; incrementar la
participacion del Estado, la comunidad y el sector privado en el cuidado de
las personas; ampliar el acceso a servicios de cuidado disefiados de acuerdo
con las necesidades de las mujeres y de los hombres; promover la regulacion
y establecimiento de condiciones laborales compatibles con las
responsabilidades familiares y necesidades de cuidado; promover la
regulacion y establecimiento de condiciones de trabajo dignas en el sector
cuidados y trabajo del hogar; estimar y difundir el valor social y econémico de
las labores de cuidado y del hogar; e impulsar la transformacion de practicas
y normas socioculturales para promover una distribucion justa y equitativa

trabajo del hogar.?!

2.- Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las Personas

Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023.

En su objetivo general: Mejorar la situacion de proteccion social de toda la
poblacién adulta mayor de 65 afios 0 mas de edad, a través de una pension
econdmica. Y en lo especifico a otorgar una pension econémica a toda la
poblacién adulta mayor de 65 afios o0 mas de edad, mexicana por nacimiento
o naturalizacién, con domicilio actual en la Republica Mexicana.

Con cobertura a nivel nacional. En sus apartados de “Criterios de Elegibilidad
y Requisitos de Acceso” establece que los derechohabientes tendran el
derecho de registrar a personas adultas que le auxilien y en “Caracteristicas

de los Subsidios” sefala que la pension econdmica sera entregada de

21 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676229&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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manera bimestral por un monto de $2,400.00 y que al auxiliar se le otorgara

el pago de marcha en caso de fallecimiento.

Al igual que en el programa para personas con discapacidad permanente

cuenta con el apartado de “Perspectiva de Género” en el cual se establece

gue el programa también atendera los objetivos estratégicos y las lineas de

accion del PROIGUALDAD 2020-2024.%?
Por medio de la exposicidn de las reglas de operacion de los programas se puede decir
gue contemplan la demanda del cuidado de las personas que por su condicidén requieren
del apoyo de otra persona para ver garantizados el ejercicio de sus derechos o su
inclusién en la sociedad, sin embargo, no se les es remunerado ni reconocido de las
personas que realizan los cuidados ni tampoco legalmente se encuentra establecido
gue los derechohabientes tienen el derecho de poder registrar a su cuidador.
Es preciso decir que, el Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, dentro de
los principios de la nueva politica de bienestar establece lo siguiente:
La nueva politica de bienestar que impulsa el Gobierno de México pasa del ambito
tradicionalista de ofrecer oportunidades con un enfoque garantista de derechos (PND
2019-2024). Al reconocer la titularidad de los derechos econémicos, sociales, culturales,
ambientales, politicos y civiles, la politica del bienestar busca cambiar la I6gica de los
procesos de elaboracion y ejecucion de planes y programas, para corregir el enfoque
asistencialista por otro que reconozca a los mexicanos como sujetos de derecho.
Y establece que el enfoque garantista de derechos humanos estd basado en los
principios emanados de la Constitucion. Y que, la politica de bienestar se sujetara a los

siguientes principios:

22 DOF, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2023”, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0.
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ﬂ eUniversalidad. Con enfoque diferenciado, y sensible a las particularidades
de los grupos historicamente discriminados, se refiere al compromiso de
asegurar a todas las personas el goce pleno de sus derechos humanos y
sociales sin discriminacion por ningin motivo. La discriminacién en la
efectividad de derechos se encuentra fuertemente asociada con las brechas
de desigualdad que experimentan grupos en desventaja social agravada, a
los que persistentemente se les ha privado del ejercicio de sus derechos
humanos y sociales.
eProgresividad. Implica el reconocimiento de que la plena efectividad de los
derechos se logra en un periodo de tiempo, comenzando con los grupos
poblacionales mas desfavorecidos y excluidos, pero obliga al Estado a
proceder de forma expedita y eficaz para que su poblacion ejerza plenamente
los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles. También
exige a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respecto,
proteccion, garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresiébn de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos.
elgualdad, interdependencia e indivisibilidad. Contemplan el principio de
universalidad, ya que asegura que todas las personas son titulares de los
mismos derechos sin distincion alguna. Ademas, parten del reconocimiento
de que todos los derechos humanos se encuentran vinculados intimamente
entre si. De tal forma que el respecto y garantia, asi como la transgresion de

alguno de ellos necesariamente impacta en otros derechos.
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einclusion. Es un proceso mediante el cual se accede a las formas de
participacion en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso a
recursos, expresion de su voz y respecto de sus derechos, en particular la de
aquellas personas desfavorecidas por razones de edad, sexo, discapacidad,
etnicidad, origen nacional, religién o condicién socioeconémica.??
Este ultimo principio considero que debe ser incorporado a la Ley General de Desarrollo
Social, toda vez que, debe ser un principio que la ley que vela por la garantia de los
derechos sociales consagrados en la CPEUM debe ser guiada por dicho precepto. Y
gue en especifico respecto a los trabajos de cuidados son estos los que garantizan a
sectores vulnerables una inclusién con la sociedad.
Dicho lo anterior considero que tomando como base este concepto se pudiera plasmar
dentro de esta norma general el siguiente concepto como un eje rector de la politica
social.
Inclusién. Proceso mediante el cual se accede a las formas de participacion
en la sociedad a través de mayores oportunidades, acceso a recursos,
expresion de su voz y a sus derechos, en patrticular la de aquellas personas
vulnerables por razones de edad, sexo, discapacidad, etnicidad, origen
nacional, religiobn o condicion socioeconomica.
La OIT en el documento “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente” refiere que la prestacion de cuidados no remunerada se
considera un trabajo, por lo que es una dimension fundamental del mundo del trabajo.
El trabajo de cuidados remunerado es realizado por trabajadores y trabajadoras del

cuidado a cambio de una remuneracién o beneficio. Estos comprenden una gran

23 DOF, “Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024”", recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638368&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0.
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ﬂ diversidad de trabajadores de los servicios personales, como el personal de enfermeria,
el personal médico, y los trabajadores y trabajadoras del cuidado personal.
Las trabajadoras y trabajadores domésticos, que prestan cuidados tanto directos como
indirectos en los hogares, también integran la fuerza de trabajo dedicada a la prestacion
de cuidados.
Y establece un marco que escenifica la via 6ptima hacia el trabajo de cuidados que
contemple la igualdad de género.?*

Principales Recomendaciones Medidas de politica
ambitos de de politica
politica

m  Madir todas las formas de trabajo de cuidados y tener el trabajo de cuidados no
remunerado en cuenta en la toma de decisiones

m Invertir en servicios, politicas e infraestructura de cuidado de calidad

m Promover politicas activas del mercado de trabajo que apoyen la incorporacion,

Politicas
la reintegracion y los progresos de las cuidadoras y cuidadores no remunerados
Reconocer, reducir en la fuerza de trabajo
Rk ri = Establecer y poner en préctica modalidades de trabajo favorables a la familia
el trabajo de cuidados para todos los trabajadores y trabajadoras
irseninseatiy = Promover |a informacién vy la educacién para lograr hogares, lugares de trabajo
y sociedades mas igualitarios en términos de género
W Garantizar el derecho al acceso universal a servicios de cuidado de calidad
= Asegurar unos sistemas de proteccién social favorables a los cuidados
y sensibles a las cuestiones de género, incluidos pisos de proteccion social
= Aplicar politicas relativas a las licencias que sean sensibles a las cuestiones
de género y financiadas publicamente para todos los hombres y mujeres

W Regular y poner en practica condiciones de empleo decentes y lograr
la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor para todos los
trabajadores y trabajadoras del cuidado

= Velar por un entorno de trabajo seguro, atractivo y estimulante para todos
los trabajadores y trabajadoras del cuidado

Recompensar:

mds trabajo y trabajo
decente para
los trabajadores

trabajad
VOLI cdm‘::s ® Promulgar leyes y adoptar medidas para proteger a los trabajadores

y trabajadoras del cuidado migrantes

= Asegurar |a participacion plena y efectiva y la igualdad de oportunidades
de liderazgo de las mujeres a todos |os niveles de la toma de decisiones
Representacion, en la vida polifica, econdmica y publica
didlogo social = Promover |a libertad sindical para los It v It ¥
y negociacién colectiva y empleadoras del cuidado
de los trabajadores = Promover el didlogo social y fortalecer el derecho de negociacion colectiva
y trabajadoras an los sectores del cuidado
del cuidado W Promover la creacion de alianzas entre los sindicatos que representan a los
trabajadores y trabajadoras del cuidado, por una parte, y las organizaciones

de la sociedad civil que representan a los beneficiarios de los cuidados y a las
cuidadoras y cuidadores no remunerados, por otra

En este tenor de la conceptualizacion de los trabajos de cuidados, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) comprende el trabajo de cuidados

la preparacion de alimentos, la realizacion de tareas de apoyo fisico y emocional, la

24 OIT, “El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente”, pp. 2-19.
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transmision de conocimientos y valores, y el acompafiamiento a las personas para

garantizar su bienestar.

A su vez, asevera que este tipo de trabajo subraya la interdependencia entre las
personas que reciben los cuidados y las que los proveen (de forma remunerada o no
remunerada), y deben entenderse como un derecho (a cuidar, a ser cuidado, a no cuidar

y autocuidarse).?®

Conforme a lo antes expuesto es que considero que también se debe definir el concepto
de trabajos de cuidados dentro de la Ley General de Desarrollo Social, con el fin de

precisar dentro de la Politica Social su alcance y su valor social y econémico.

Considero que el trabajo de cuidados son las actividades que preservan, guardan,
conservan y asisten de manera personal o colectiva dentro o fuera del hogar con el fin
de garantizar o generar la inclusion y bienestar en la sociedad, es preciso decir que la

mayoria de sus demandantes son aquellos pertenecientes a grupos vulnerables.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informacion Geogréfica (INEGI) es el instituto que
por medio de datos estadisticos nos evidencia los grupos que requieren mayores
cuidados y nos evidencia que la poblacién que requiere mas cuidados son las nifias y
ninos menores de cinco afos y las personas que sufren de alguna discapacidad o

enfermedad crénica.

Respecto a las personas adultas mayores, el INEGI elaboro una Encuesta Nacional
sobre Salud y Envejecimiento en 2018 en la cual compara la estimacién de poblacion
de 50 afios y mas entre 2012 y 2018, siendo para el 2012 cerca de 22.9 millones de
personas y para el 2018 alrededor de 28.2 millones, es decir, que la poblacion

envejecida ha aumentado.?®

25 CIES, “Trabajo de cuidados” recuperado de: https://ciss-bienestar.org/trabajo-de-cuidados/.
26 INEGI, “Encuesta Nacional sobre salud y envejecimiento 2018” p. 8.
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Como lo referi al inicio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

el articulo 73 fraccion XXIX-D establece lo siguiente:

Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y

social, asi como en materia de informacion estadistica y geografica de interés

nacional;
La parte que dice “asi como en materia de informacién estadistica y geogréfica de
interés nacional” fue afladida en abril de 2006, y fue con el fin de que el Congreso legisle
sobre la informacién que orientara la funcion de planeacién a cargo de las dependencias
de la Administracion Publica Federal y que los datos contenidos en los Sistemas
Nacionales Estadisticos y de Informacion Geografica son considerados como oficiales
y de uso obligatorio para los distintos niveles de gobierno.?’

Por lo expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion de esta soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL ARTICULO
5 Y ADICIONA EL 19 BIS DE LA LEY GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL.
(PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DE CUIDADO DENTRO DE LA
POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL).

Primero. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 5° de la Ley General de Desarrollo Social,
para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. a VIII.

27 H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, “Decreto por el que se declaran reformados los articulos
26y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p 5.
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XI. Trabajo de cuidado: Son las actividades que aseguran la reproduccion de la
vida, lo que implica el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacion de las
personas, el sostenimiento de vinculos sociales, el apoyo psicologico, el
acompafamiento emocional alos miembros de las familias y el mantenimiento de

los espacios y bienes domeésticos.

Segundo. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Ley General de Desarrollo Social, para

guedar como sigue:

Articulo 19 Bis. Paralos programas previstos en la fraccion Ill del articulo anterior,
la dependencia o dependencias competentes y operativas, conforme a la
informacion que brinde el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
determinaran un apoyo econdmico para las personas que realizan algun trabajo
de cuidado a un derechohabiente o beneficiario, el cual se pagara de manera

directay por medio de registro del derechohabiente o beneficiario al programa.
Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Para brindar mayor claridad respecto de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 5. Para los efectos de esta Ley

entiende por: se entiende por:

l.aX. I.a VIII.
IX....;
X,y
Xl. Trabajo de cuidado: Son las
actividades que aseguran la

reproduccion de la vida, lo que implica
el cuidado de los cuerpos, la educacién
y formacion de las personas, el
sostenimiento de vinculos sociales, el
apoyo psicolégico, el acompaifiamiento
emocional a los miembros de las
familias y el mantenimiento de los
espacios y bienes domésticos.

(Sin correlativo). Articulo 19 Bis. Para los programas
previstos en la fraccion Il del articulo
anterior, la dependencia 0
dependencias competentes y
operativas, conforme a la informacion
que brinde el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, determinaran
un apoyo econdémico para las
personas que realizan algun trabajo
de cuidado a un derechohabiente o
beneficiario, el cual se pagara de
manera directa y por medio de
registro del derechohabiente o
beneficiario al programa.

Transitorio

Primero. - El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de septiembre de 2023.

Atentamente

//4'//////.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE SESUS(GEEA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL ARTICULC 5* Y
ADICIONA EL 19 BIS A LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL,
PRESENTADA POR LA DIP. ANA KARINA ROJO PIME DEL GPPT.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL

ARTICULO 6° DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo (PT) en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la

Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1l de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 77 y 78 del

Reglamento de la Camara de Diputados; someto a consideracion de esta honorable

soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que adiciona al

articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a una conceptualizacion sociolégica uruguaya de Karina Batthyany, el

cuidado se define como:
La accién de ayudar a un nifio, nifia o a una persona dependiente en el
desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana. Engloba, por tanto, hacerse
cargo del cuidado material, que implica un “trabajo”, del cuidado econémico,
que implica un “costo econémico”, y del cuidado psicoldgico, que implica un
“vinculo efectivo, emotivo, sentimental”. El cuidado puede ser realizado de
manera honorario o benéfica por parientes, en el contexto familiar, o puede
ser realizado de manera remunerada en el marco o no de la familia.t

En el aflo 2015 los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas

(ONU), establecieron una agenda internacional proyectada hasta el afio 2030 con

17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas, los cuales buscan alcanzar

de manera equilibrada tres dimensiones del desarrollo sostenible: el ambito

econdmico, social y ambiental.?

L SEREY JIMENEZ, Mariela y GIACONI MORIS, Carolina, ¢Por qué debe incorporarse el derecho al cuidado en la futura
constituciéon? Una reflexion desde el cuidado no remunerado de personas en situacion de dependencia, Revista del
Departamento de Trabajo Social de la Universidad Alberto Hurtado, pp. 111-112.

2 0DS, ¢,Qué son los ODS?, recuperado de: https://ods.mma.gob.cl/que-son-los-ods/.
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En su objetivo 5, denominado “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias” establece dentro de sus metas el reconocer y valorar
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segln proceda en cada pais.?

Respecto al tema de cuidados el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES) plasmaron las “Bases para una estrategia nacional
de cuidados” las cuales establecen que el derecho al cuidado debe sustentarse en
la igualdad de género, ya que asi, se incrementarian las posibilidades de las
mujeres de participar en la toma de decisiones, de trabajar, de estudiar y de tener
una mejor disposicién de su tiempo, todo lo cual incide en el desarrollo de su
autonomia y economia.

Esto debido a que las mujeres pasan una gran parte de su vida brindando de manera
gratuita el trabajo de cuidados sin que se les reconozcan sus derechos, que el
derecho al cuidado se sustenta también bajo el principio de progresividad, lo cual
implica llevar a cabo acciones y politicas con miras a lograr la efectividad de los
derechos humanos.

Asi mismo refiere que, las mexicanas y los mexicanos tenemos el derecho al
cuidado. Que si bien este derecho todavia no esta incluido explicitamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(CPEUM) o en leyes y
coédigos nacionales, la reforma constitucional de 2011 establece que la
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos también debera guiarse

de conformidad a los tratados internacionales ratificados y firmados por México.*

3 ODS, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, recuperado de:
) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/.
4 LOPEZ BARAJAS, Maria de la Paz (Coord.), Bases para una estrategia nacional de cuidados, México, 2018, pp. V-VII.
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» En este sentido, menciona que el gobierno mexicano ha ratificado una serie de
convenios y tratados internacionales que hacen alusion a este derecho. Por
ejemplo:
1.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3°, indica
que el Estado debera asegurar la proteccion y el cuidado de nifias y
nifos. Ademas, establece que las instituciones, los servicios y los
establecimientos deberan ser de calidad y adecuados.
2.- La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su
articulo 5°, sefiala que se debera promover la responsabilidad comun de
mujeres y de hombres en cuanto a la educacion y el desarrollo de hijas e
hijos.
3.- El articulo 11 de la CEDAW, subraya la necesidad de incentivar la
provision de servicios sociales de apoyo con el fin de que quien cuida
puedan combinar responsabilidades familiares, de trabajo y de
participacion en la vida publica.
También refiere que, a nivel nacional la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6°, sefiala los principios
rectores del interés superior de la nifiez: el derecho a la vida,
supervivencia y al desarrollo y a la corresponsabilidad de los integrantes
de la familia, la sociedad y las autoridades, entre otros. Asi mismo,
precisa que deberan garantizarse de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad.
Ademas, en su articulo 55° establece que las autoridades federales y de
las entidades federativas deberan disponer de acciones que permitan
ofrecer servicios de cuidados elementales gratuitos, servicios de salud,
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» rehabilitacion, esparcimiento, asi como la capacitacion para el trabajo
entre otras.

En este tenor, no omito mencionar que a nivel internacional existen mas

instrumentos en materia de derechos humanos que refieren al derecho del cuidado

y del cual México es se encuentra obligado a cumplir. Por ejemplo:
1.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(PIDESC) el cual establece en su articulo 10, numeral 1, que; “Se debe
conceder a la familia [...] la mas amplia proteccion y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion mientras sea responsable del
cuidado y la educacion de los hijos a su cargo [...]".
2.- Recomendacién General nium. 27 sobre las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos, del Comité CEDAW. EIl cual
establece en su parrafo 43, lo siguiente: “Los Estados parte deben velar
por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de
nifios, tengan acceso a prestaciones sociales y econdmicas adecuadas
[...] y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o
parientes ancianos”.
3.- Declaracion de San José sobre el Empoderamiento Econémico y
Politico de las Mujeres de las Américas, de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), en la cual en sus numerales 15 y 17
establecen lo siguiente: “Impulsar el mejoramiento de la cobertura y la
calidad de la infraestructura de cuidado [...] para las diferentes
poblaciones que demandan de cuidados (nifias y nifios, jévenes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras) [...].
Promover la proteccion social para las mujeres que realizan [...] labores
de cuidado [...]".

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.



c
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

- PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”
AMARA DE
I

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

» 4.- Observacion General num. 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité DPD), el cual en su
parrafo 67 menciona lo siguiente: “Los Estados parte deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que
puedan, a su vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma
independiente [...] debe incluir servicios de atencion temporal, de
guarderia [...] apoyo financiero para cuidadores [...] y fomentar el
desarrollo de servicios de orientacion, circulos de apoyo y otras opciones
de apoyo adecuadas’.
5.- Observacion General num. 3 sobre las mujeres y las nifias con
discapacidad, del Comité DPD, en su parrafo 17, inciso ¢, menciona lo
siguiente: “La discriminacion por asociacion es la discriminacion contra
personas a causa de su asociacién con una persona con discapacidad.
Las mujeres que desempefien una funcion de cuidadoras suelen sufrir
discriminacién por asociacion”.
6.- Convencion sobre los derechos del Nifio, en su articulo 3°, numeral 2,
el cual establece: “Los Estados parte se comprometen a: asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él [...]".
7.- Observacion General num. 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, del Comité de los Derechos del Nifio, el
cual menciona en su parrafo 64, lo siguiente: “El Comité subraya la
necesidad de crear un entorno que proteja al nifio de la violencia y

fomente su participacion en los cambios de actitud y comportamiento en
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» el hogar, en la escuelay en los espacios publicos; de apoyar a los padres
y cuidadores para que practiquen una crianza saludable [...]".

8.- Observacion General num. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial, del Comité de los
Derechos del Nifio, el cual menciona en su parrafo 72, lo siguiente: “Los
nifios necesitan establecer un vinculo con los cuidadores a una edad muy
temprana [...]".

9.- Observacién General num. 16 sobre las obligaciones del Estado en
relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio,
del Comité de los Derechos del Nifio, la cual menciona en su péarrafo 54,
lo siguiente: “Los Estados deben crear condiciones laborales en las
empresas que ayuden a los padres y los cuidadores a cumplir sus
responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su cargo”.

10. Observacién General num. 20 sobre la efectividad de los derechos
del niflo durante la adolescencia, del Comité de los Derechos del Nifio, la
cual en su parrafo 50 menciona lo siguiente: “La importancia del papel
gue desempefian los padres y los cuidadores proporcionando seguridad
y estabilidad emocional al nifio, y alentdndolo y protegiéndolo, se
mantiene durante la adolescencia. El comité subraya la obligacion que
incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y
los cuidadores [...] y la obligacion de ayudar[les] a que proporcionen el
apoyo a las condiciones de vida necesarias para el desarrollo optimo [...]
son igualmente aplicables a los padres de los adolescentes”.

11.- Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios, el cual menciona en sus parrafos 3 y 5, lo siguiente: “El Estado
deberia velar por que las familias tengan acceso a formas de apoyo en
su funcion cuidadora. [...] Cuando la propia familia del nifio no puede, ni
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# siquiera con un apoyo apropiado, proveer el debido cuidado del nifio, o
cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Estado es responsable

de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento
alternativo adecuado [...]".

12.- Observacion General num. 21 sobre los nifios en situacion de calle,
del Comité de los Derechos del Nifio, la cual en su péarrafo 44 menciona
lo siguiente: “En el caso de los nifios en situacion de calle sin cuidadores
principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el Estado y esté
obligado, en virtud del articulo 29, a garantizar otros tipos de cuidado a
los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar”.
13.- Observacion General conjunta num. 4 relativa a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional, del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, la cual en su parrafo 11 menciona lo
siguiente: “Cuando los nifios no estén acomparados, tendran derecho a
recibir la proteccion y la asistencia especial del Estado en forma de
cuidados alternativos y alojamiento [...]".

14.- Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, la cual establece en sus articulos
12° y 7° lo siguiente: “La persona mayor tiene derecho a un sistema
integral de cuidados [...]. Los Estados parte [...] en especial, aseguraran:
[...] ¢) que la persona mayor tenga acceso progresivamente a una
variedad de servicios de asistencia personal que sea necesaria para

facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad [...]". °

5> Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Ciudad defensora, CDMX, 2023, pp. 1-11.
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ﬂ Es decir, existen instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
establecen el derecho del cuidado, como parte del desarrollo social y humano, sobre
todo cuando se encuentra en una situacion de dependencia o que requiera de una
asistencia personal para el pleno ejercicio de sus derechos.
En el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
primeros tres parrafos precisa lo siguiente:
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.6
Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede decir que, el derecho al cuidado
se ubica como un derecho humano, donde las autoridades en el ambito de sus

competencias deben promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo de

6 DOF, CPEUM, articulo primero, recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
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» conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.
Dichos principios se entienden de la siguiente manera:
1.- Interdependencia: Los derechos estan vinculados entre ellos.
2.- Indivisibles: Que no se pueden separar o fragmentarse unos de otros.
3.- Progresividad: Implica el gradual progreso para lograr su pleno
cumplimiento. Dicho principio de progresividad se ha relacionado
particularmente con los derechos econémicos, sociales y culturales.
4.- Universalidad: Los derechos humanos corresponden a todas las personas
por igual, sin discriminacién alguna.’
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Compendio
sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, considera al
derecho de cuidado como aquel que se configura de manera progresiva, en relacion
con las personas mayoresy las personas con discapacidad. Y refiere algunos casos
presentados ante la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, como

ejemplificacién de justiciabilidad de este derecho a nivel interamericano.

1.- Personas con discapacidad.
e Opario Lemoth Morris y otros (Buzos miskitos) (Caso 12.738) contra
Honduras. OEA/Ser.L/V/11.168 Doc. 74 (8 de mayo de 2018).

Finalmente, en relacion con los componentes de habilitacion y
rehabilitacion, la CIDH sefiala que los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para generar la inclusién de las personas con

discapacidad dentro de la vida comunitaria, laboral y social. El

7 CNDH, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, CDMX,
2016, pp. 9-11.
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» Comité de Naciones Unidas de los derechos de las personas con
discapacidad ha indicado que conforme a la CDPD los Estados tienen la
obligacion de apoyar a las personas con discapacidad en la busqueda,

obtencién y mantenimiento del empleo. En el mismo sentido, el articulo

28.2.c) de la CDPD establece que los Estados deben “asegurar el

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que

vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para

sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos

capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de

cuidados temporales adecuados”. (PAG 214)

e Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin
a la institucionalizacion en las Américas. OEA/Ser.L/V/11.Doc.54/13 (17
de octubre de 2013).

Los nifios, nifias y adolescentes con alguna discapacidad, fisica, mental,
sensorial o intelectual, tienen derecho a un acceso al derecho a la
salud y a una atencién médica adecuada a sus necesidades y
requerimientos, que garanticen la consecucion de su maximo nivel de

desarrollo personal y autonomia, integridad personal y dignidad.

2.- Personas mayores.
eMedida Cautelar No. 51-15. Personas mayores pertenecientes a la
Asociacion Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayuu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de Colombia
(Ampliacion) (1 de diciembre de 2017).

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.



c
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

< PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”
AMARA DE
I

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

» La Corte Interamericana: “En lo que se refiere a la especial consideracion
gue merecen las personas de edad avanzada, es importante que el
Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y
autonomia, garantizando el derecho a una alimentacion adecuada,
acceso a agua limpia y a atencion de salud. En particular, el Estado
debe atender a los ancianos con enfermedades crdnicas y en fase

terminal, ahorrandoles sufrimientos evitables”. 8

A nivel nacional también existen ejemplos de justiciabilidad de este derecho que
incluso ha generado precedente en el derecho mexicano. A continuacion, lo
sustento con resoluciones judiciales de diversos ambitos, como penal, civil y
constitucional, donde se puede observar que el cuidado se requiere en diversas
etapas de la vida del ser humano para poder sobrevivir, desarrollarse, vivir
adecuadamente, no ser discriminado, entre otros derechos que alcanzan mayor
demanda cuando prevalece una condicién vulnerable. Tan es asi que, en caso de

su incumplimiento se puede llegar a ser exigible y ser penado.

1.- Registro digital: 2022372

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VII.20.C.234 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 80, Noviembre de 2020, Tomo lll, pagina 2085

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Compendio sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales”, OEA, pp. 120-218.
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Tipo: Aislada
PENSION COMPENSATORIA. LA MUJER QUE DEMANDA SU PAGO CON EL
ARGUMENTO DE QUE SE DEDICO PREPONDERANTEMENTE AL TRABAJO
DEL HOGAR Y AL CUIDADOY EDUCACION DE SUS HIJOS, CON
PERSPECTIVA DE GENERO, REVIERTE LA CARGA DE LA PRUEBA AL
DEUDOR ALIMENTARIO.
Hechos: Una mujer demandé de su concubino el pago de alimentos con el
argumento de haberse dedicado durante su relacion familiar a las labores del hogar
y al cuidado de sus hijas. Por su parte, la persona demandada fundé su defensa en
que la relacion concubinaria habia finalizado. Seguido el proceso la autoridad
jurisdiccional determiné condenar al pago de una pension compensatoria por el
tiempo de duracion del concubinato, al considerar que el demandado no habia
justificado que su contraparte obtuviera ingresos ni desvirtuado su dedicacion a las
actividades domésticas y de cuidado de sus hijas.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la mujer
gue demanda el pago de una pension compensatoria con el argumento de
gue se dedicé preponderantemente al trabajo del hogar y al cuidadoy
educacion de sus hijos, con perspectiva de género, revierte la carga de la
prueba al deudor alimentario.
Justificacion: Lo anterior, porque el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del
pais impartan justicia con perspectiva de género. En ese sentido, la mujer
gue se dedica a las labores domésticas y a la crianza de los hijos durante la
relacion, debe ser objeto de una proteccién reforzada por parte del Estado,
pues la ruptura de ésta impide su acceso a un nivel de vida adecuado, cuando
no pudo hacerse de una independencia econdmica por asumir el cuidado del
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hogar. Ahora bien, cuando la mujer demanda el pago de una pension
argumentando que se dedico preponderantemente al trabajo del hogar y
al cuidado y educacién de sus hijos, se presume que esa argumentacion es
cierta, ya que, en México por la permanencia de roles de género, la mayoria
de las mujeres se dedican principalmente a los quehaceres propios del hogar,
asi como al cuidado y educacion de los hijos. De manera que corresponde al
deudor alimentario demostrar que su pareja no desempefié durante el tiempo
gue duro la relacion dichas actividades domésticas y de cuidado de los hijos,
asi como que estd en condiciones de satisfacer sus necesidades
alimentarias, para que proceda su pretension. Lo anterior es asi, pues aplicar
la herramienta de perspectiva de género implica revertir la carga de la prueba
al deudor, a fin de que desvirtie lo aseverado por la actora, cuando su
necesidad alimentaria se sustente en hechos negativos; de ahi que esta
determinacién coloca a las partes en la misma posicion para acreditar la
procedencia de una pensibn compensatoria, ya que corresponde al
demandado probar que esta no prospera, dada la desigualdad estructural
gue sufre la mujer ama de casa al momento del divorcio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO

CIRCUITO

2.- Registro digital: 2024938

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: 1.10.P.14 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 15, Julio de 2022, Tomo V, pagina 4582
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Tipo: Aislada

OMISION DE CUIDADO. PARA TENER POR DEMOSTRADO EL ELEMENTO
NORMATIVO "ABANDONE" DE ESTE DELITO COMETIDO CONTRA UNA
PERSONA MENOR DE EDAD, ES INNECESARIO QUE EL SUJETO ACTIVO LA
HAYA ABANDONADO DIRECTAMENTE, SI DE LOS HECHOS SE
DESPRENDEN ELEMENTOS CIRCUNSTANCIALES QUE MUESTREN SU
INDIFERENCIA EN CUMPLIR SUS OBLIGACIONES CON RESPECTO A LA
VICTIMA (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: Una de las quejosas en un juicio de amparo directo argument6 que no se
acreditaba su responsabilidad penal en la comision del delito de omision de cuidado,
previsto en el articulo 156 del Codigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, cometido contra una persona menor de edad, ya que no
estaba demostrado que fue ella quien la abandoné en una calle de la Ciudad de
México.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el elemento
normativo "abandone" del delito de omision de cuidado, previsto en el articulo 156
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México,
cometido contra una persona menor de edad, consiste en dejarla en situacion de
desamparo por medio de una actuacion de la que se pueda inferir la intencion del
sujeto activo de apartarse de sus obligaciones para garantizarle sus derechos, como
cuando existen elementos circunstanciales acreditados de los que pueda
desprenderse que la persona acusada mostré indiferencia en los cuidados
alimenticios e higiénicos de la menor de edad hasta el momento en que esta fuera
abandonada en una vialidad publica por otra persona; de ahi que sea innecesario
gue haya abandonado directamente a la victima.

Justificacién: El tipo penal de omisién de cuidado previsto en el articulo 156
mencionado, exige que se acredite el elemento normativo "abandone”. Luego, el
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articulo 4, fraccién lll, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios vy

Adolescentes de la Ciudad de Meéxico sefiala que el abandono se configura

cuando los progenitores, tutores o0 responsables de su cuidado dejan de
proporcionar los medios basicos para la subsistencia y cuidados necesarios para el
desarrollo integral de las nifias, nifios o adolescentes. Razén por la que, si existen
elementos circunstanciales de que una persona que tenia bajo su custodia a una
menor de edad, presento indiferencia para cumplirlos, al grado incluso de evitar su
realizacion, antes de que ésta fuera abandonada en la via publica por otra persona,;
entonces, se puede tener por demostrado el elemento normativo "abandono” que
exige el tipo penal de omision de cuidado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

3. Registro digital: 2020806

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VII.20.C.207 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 71, Octubre de 2019, Tomo IV, pagina 3570
Tipo: Aislada

PENSION COMPENSATORIA RESARCITORIA. NO OPERA A FAVOR DEL
CONYUGE QUE REALIZO OTRO TIPO DE LABORES O ACTIVIDADES
DURANTE EL MATRIMONIO, DISTINTAS AL TRABAJO DOMESTICO Y
DE CUIDADO.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo directo

en revision 269/2014, sostuvo que la naturaleza de la obligacion alimentaria que

surge durante el matrimonio responde a presupuestos y fundamentos distintos a
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aguella que se da propiamente de la disolucion del vinculo matrimonial, la cual
doctrinariamente ha recibido el nombre de "pension compensatoria”, aunque en la
legislacion de nuestro pais se le refiera genéricamente como pensién alimenticia,
ademas, que a diferencia de la obligacion de alimentos con motivo de una relacién
matrimonial o de un concubinato, la cual encuentra su fundamento en los deberes
de solidaridad y asistencia mutuos de la pareja, la pension compensatoria encuentra
su razon de ser en un deber, tanto asistencial, como resarcitorio, derivado del
desequilibrio econdmico que suele presentarse entre los conyuges al momento de
disolverse el vinculo matrimonial. En corolario de lo anterior, es dable sostener que
la pension compensatoria se relaciona con el derecho de acceso a una vida digna,
en la hipotesis en que el divorcio cologue a uno de los cényuges en desventaja
econdémica que incida en su capacidad para allegarse de sus alimentos (asistencial),
hasta en tanto esta persona se encuentre en posibilidades de proporcionarse a si
misma los medios necesarios para su subsistencia. No obstante, lo anterior, este
Tribunal Colegiado de Circuito estima que los elementos de procedencia y de
cuantificacion de la pensién compensatoria asistencial, no corresponden en
identidad juridica con los elementos de la pensibn compensatoria resarcitoria, ya
que ésta procede para compensar las pérdidas economicas, asi como el costo de
oportunidad. En ese sentido, la racionalidad de la figura es resarcir los costos y
pérdidas sufridas, en tanto la realizacion de estas actividades, sostenidas en el
tiempo, generan el debilitamiento de los vinculos de esta persona con el mercado
laboral (opciones de empleo perdidas, pocas horas de trabajo remunerado, trabajos
exclusivamente en el sector no estructurado de la economia, sueldos mas bajos,
etcétera) y de preparacion académico-laboral. Por ende, la compensacion referida
no opera a favor del cényuge que realizé otro tipo de labores o actividades durante
el matrimonio, distintas al trabajo doméstico y de cuidado, pues lo anterior llevaria
al extremo erroneo de sostener que el fin Gltimo de la disposicion es equilibrar las
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masas patrimoniales de los conyuges, cuando la intencion juridica es resarcir e
indemnizar a quien se dedico al hogar y a la atencion de la familia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

4.- Registro digital: 2019811

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: XXXII.4 P (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 66, Mayo de 2019, Tomo lll, pagina 2663
Tipo: Aislada

OMISION DE CUIDADO EN LA MODALIDAD DE INCUMPLIMIENTO DE
DEBERES ECONOMICOS, E INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
ASISTENCIA FAMILIAR, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS
ARTICULOS 194 (VIGENTE HASTA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2011) Y 167 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA ABROGADO. AUN
CUANDO LA NATURALEZA DE ESTOS DELITOS SEA CONTINUA, EL JUEZ
DEBE LIMITARSE A CONDENAR POR LOS HECHOS MATERIA DEL AUTO DE
FORMAL PRISION PUES, EN CASO CONTRARIO, SE DEJA AL SENTENCIADO
EN ESTADO DE INDEFENSION.

Los delitos de omision de cuidado en la modalidad de incumplimiento de deberes
econdémicos, e incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, previstos,
respectivamente, en los articulos 194 (vigente hasta el 10 de diciembre de 2011)

y 167 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Colima, publicado en el Periddico

Oficial local el 27 de julio de 1985, actualmente abrogado, son de naturaleza
continua, ya que la omision que los constituye, se prolonga sin interrupcion en el
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tiempo, los hechos reprochados son de la misma naturaleza y, al ser una forma
delictiva en que el activo persiste en una actividad homogénea con unidad de
intencion, ocasion y ejecucion, que en su conjunto integran, por disposicion legal,
un solo delito, quedan delimitados por el periodo de infraccién, es decir, desde que
el obligado dejo de suministrar los alimentos, hasta la presentacién de la denuncia
ante el Ministerio Publico, momento en que se interrumpe su continuidad, por lo que
con independencia de que dicho ilicito, debido a su naturaleza, continde
cometiéndose hasta que el omiso cumpla sus deberes, la autoridad judicial no
puede considerar hechos que no fueron materia del auto de término constitucional.
De modo que si en la sentencia se toman en cuenta hechos posteriores para
condenar, se coloca al sentenciado en un franco estado de indefension,

contraviniendo el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con el diverso 7, numerales 1 v 4, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, porque la condena al reo debe ser por el

delito que motivé al auto de formal prision, y por los hechos que fueron denunciados.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

5.- Registro digital: 2019244
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca

Materia(s): Constitucional
Tesis: 2a. VIII/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 1089
Tipo: Aislada

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

=)

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel
Grupo Parlamentario del PT.

EDUCACION. CONFORME A LA LEY GENERAL RELATIVA, LA EDUCACION
INCLUSIVA ABARCA LA CAPACITACION DE TODOS LOS PARTICIPANTES
ACTIVOS EN EL CUIDADO DE LOS ALUMNOS.

El sexto _parrafo _del articulo 41 de la Ley General de Educacién, preve

herramientas de atencion especializada que abarcaran la capacitacion y orientacion
a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal de escuelas de
educacion gque atiendan a alumnos con discapacidad. El entendimiento de dicho
enunciado normativo refleja que esas herramientas educacionales se traducen en
una medida estatal enfocada a la capacitacion y orientacion de los maestros, padres
o demas cuidadores de las personas con discapacidad u otras necesidades
especiales. Lo anterior resulta relevante, pues si bien el derecho a una educacién
inclusiva es una responsabilidad primigenia del Estado mexicano, lo cierto es que
también los padres, las comunidades y los maestros son responsables de la
educacion inclusiva y su puesta en practica. En efecto, debe considerarse a todos
€S0S grupos como participantes activos en la educacion inclusiva, a fin de que los
cambios educativos no sean simples transformaciones de nomenclatura, sino
nuevas modalidades de relacién pedagdgicas entre todos los miembros de la
comunidad educativa. De ahi que los maestros deben contar con dependencias o
modulos especializados que les preparen para trabajar en entornos inclusivos, asi
como entornos de aprendizaje basados en experiencias practicas en los que puedan
desarrollar las aptitudes y la confianza para resolver problemas mediante el
planteamiento de dificultades diversas en materia de inclusién. Asimismo, los
padres y cuidadores de los alumnos pueden actuar como asociados en el desarrollo
y la aplicacion de los programas de ensefianza, incluidos los planes de ensefianza
personalizada. En suma, el articulo citado puede entenderse como un instrumento
eficaz para la capacitacion y orientaciéon de padres, cuidadores y maestros para
transformar el contenido, los métodos de ensefianza, los enfoques, las estructuras

Palacio Legislativo de San Lazaro, Av. Congreso de la Unién No. 66 Colonia El Parque, C.P. 15960, Alcaldia
Venustiano Carranza, Ciudad de México, Edificio "B" Cuarto Piso, Tel. 5036-0000 Extension 62050.


javascript:void(0)

=)

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

PT “2023: Afio de Francisco Villa, Revolucionario del Pueblo”

Diputada Federal Ana Karina Rojo Pimentel

Grupo Parlamentario del PT.

y las estrategias de la educacion, a fin de eliminar las barreras u obstaculos a que
puedan enfrentarse las personas con discapacidad u otras necesidades especiales
en el entorno educativo.

Amparo en revision 714/2017. Filippo Orsenigo y otros. 3 de octubre de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se apartd de
algunas consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos y votd con reserva de
criterio Eduardo Medina Mora |. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

6.- Registro digital: 2005395

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: VIIILA.C.9 C (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV, pagina 3214
Tipo: Aislada

RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES DE INTERNADOS, COLEGIOS,
TALLERES, DE LOS MAESTROS DE AQUELLOS Y ESTOS, ASi COMO LOS
DIRECTORES DE HOSPITALES Y MANICOMIOS, RESPECTO DE LOS DANOS
QUE CAUSEN LOS MENORES O MAYORES INCAPACES QUE ESTEN BAJO
SU CUIDADO. SOLO SE CONFIGURA CUANDO SE COMETAN DENTRO DE UN
MARCO DE RAZONABILIDAD O DE PREVISIBILIDAD DEL SINIESTRO O, BIEN,
SE ESTE EN APTITUD INMEDIATA DE EVITARLO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1857 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA).
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El citado precepto legal establece que los directores de internados, colegios,
talleres, los maestros de aquéllos y estos, asi como los directores de hospitales y
manicomios, son responsables de los dafios y perjuicios que causen los menores o
mayores incapaces que estén bajo su cuidado y mientras dure éste. Ahora bien, la
interpretacion razonable o exegética de dicho precepto no debe circunscribirse a lo
estrictamente literal, sino hacerse de manera racional y teleologica, pues sélo asi
tendria razon y justificacion dicha norma en la realidad social y se evitarian
conclusiones que no tuvieran cabida juridica. Por ello, la connotacion de dicho
numeral debe ser en el sentido de que existira responsabilidad por parte de las
mencionadas personas cuando los dafios que cometan quienes estan bajo
su cuidado, se realicen dentro de un marco de previsibilidad razonable, esto es,
cuando el director, maestro o responsable del plantel hubiere estado en aptitud real,
efectiva y directa de evitar los dafios ocasionados, mas no cuando éstos derivan de
circunstancias no advertibles y fortuitas, dado que no debe soslayarse que a lo
imposible nadie esta obligado y las normas regulan actos de la vida ordinaria, pero
no llegan al extremo de exigir o heroico o extraordinario.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Como he mencionado el derecho de cuidar y ser cuidado, no se encuentra plasmado
de manera expresa en nuestra constitucion federal, sin embargo, si se contempla a
nivel convencional, empero, eso no quiere decir que este derecho no sea exigible,
toda vez que, cuenta con base constitucional sobre todo en el principio de igualdad
de género y progresividad bajo una perspectiva de derechos humanos, sociales,

culturales y ambientales. Sin embargo, es necesario que este sea plasmado a nivel

ley.
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En este tenor, se puede decir que se requiere implementar la accion afirmativa de
incorporar dicho derecho como aquel para el desarrollo social, dentro de la Ley
General de Desarrollo Social.
La ley, segun Frederic-Bastiat, es la organizacion colectiva del derecho individual
de legitima defensa.® Bajo esta perspectiva pro-persona y analizando el objeto de
la Ley General de Desarrollo Social, el cual se encuentra en su articulo 1°:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto:
I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social;
Il. Senalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo
Social;
lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que
participen los gobiernos municipales, de las entidades federativas y el
federal;
IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las
entidades federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los
sectores social y privado;
V. Fomentar el sector social de la economia;
VI. Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos

en los programas sociales;

9 BASTIAT, Fréderic, La ley, México, 2011, 32 ed., Traduccidn de Lucy Martinez-Mont, p. 10.
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VII. Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en

la materia;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los

programas y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia,

a través de la denuncia popular, en materia de desarrollo social.1?
Conforme a ello, se puede decir que el cuidado redunda de manera progresiva,
interdependiente, indivisible y universal a los derechos sociales de las personas,
como es la educacion, vivienda, salud, trabajo, etc. Y que, por lo tanto, se encuentra
dentro del objeto de dicha Ley.
Finalmente, en esta linea de bienestar y desarrollo social, no omito mencionar que
actualmente las reglas de operacion de los programas “Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente”, “Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores” y “Apoyo para el bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos
de Madres Trabajadoras” consideran para su operatividad una perspectiva de
género basada en los objetivos estratégicos y lineas de accion del PROIGUALDAD
2020-2024, el cual establece en su objetivo prioritario 2. “Generar las condiciones
para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de las
personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado”. Lo
siguiente:

Resulta indispensable reconocer que los trabajos domésticos y de

cuidados permiten a las personas mantenerse en vida, alimentarse, estar

sanas, educarse y vivir en un habitat propicio para su desarrollo

y bienestar, por lo que aportan un valor social y econémico sustantivo.

Desde este reconocimiento, las estrategias para la atencion a los

19 DOF, Ley General de Desarrollo Social, recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf.
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ﬂ trabajos domésticos y de cuidados se estructuran desde un enfoque
de derechos, lo que implica generar las condiciones dignas, necesarias
para garantizar el derecho de todas las personas a cuidar, cuidarse y ser
cuidadas. Esto implica poner en marcha las politicas publicas para
acercar bienes y servicios bésicos, asi como proporcionar los
dispositivos necesarios para reducir el tiempo que las mujeres dedican a
ellos y procurar la redistribucién de las labores domésticas y de cuidados
entre las y los integrantes de las familias, la comunidad, el Estado y el
sector privado. Implica también generar las condiciones necesarias para
que el ambito productivo asuma su responsabilidad ante las
necesidades domeésticas y de cuidados de las personas y se rompa el
paradigma del agente econdmico plenamente disponible y exento de
necesidades personales y familiares. 11
En este orden de ideas, es claro que el derecho social progresivo de otros derechos
sociales de ser cuidado y cuidar cuenta con un valor social, generado

mayoritariamente por mujeres, y el cual debe ser reconocido.

Para mayor claridad respecto a la propuesta legislativa se presenta el siguiente
cuadro comparativo.
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la
salud, la alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda digna vy

decorosa, el disfrute de un medio

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la
salud, la alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda digna vy

decorosa, el disfrute de un medio

11 DOF, Programa Nacional para la

Igualdad entre Mujeres

y Hombres 2020.2024, recuperado

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/12/2020#gsc.tab=0.
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ambiente sano, el trabajo y la ambiente sano, el trabajo, el
seguridad social y los relativos a la cuidado en condiciones de
no discriminacién en los términos calidad e igualdad, la seguridad
de la Constitucion Politica de los social y los relativos a la no
Estados Unidos Mexicanos. discriminacion en los términos de la

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

UNICO. -El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Honorable Camara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona al articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social.
UNICO. - Se reforma el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, para

guedar como sigue:

Articulo 6.- Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo, el cuidado en condiciones de calidad e
igualdad, la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los términos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Transitorio

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de septiembre de 2023.

Atentamente
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ﬂ DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE SE MI&A A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL ARTICULO 6° DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR LA DIP. ANA
KARINA ROJO PIMENTEL DﬁSPPT
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE SE SJS(b‘IOEJ A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA AL ARTICULO 8° DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR LA DIP. ANA
KARINA ROJO PIMENTEL DEL GPPT.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXXI AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

La que suscribe, Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo (PT) en mi calidad de presidenta de la Comision de Bienestar
y legisladores integrantes de la misma en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; sometemos a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion XXXI y se recorren en su orden las subsecuentes, al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de derechos de las personas adultas mayores, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El valor inherente del ser humano por el simple hecho de serlo es la dignidad
humana. Esta cualidad es intrinseca toda vez que somos seres racionales y con
libertad. La dignidad humana es fundamental en la vida de las personas ya que

constituye el fundamento de los derechos humanos.

Bajo la premisa anterior, es que resulta obligacion del Congreso de la Unién
procurar que todas las personas, sin excepcion, gocen de todos los mecanismos
ciertos para que se reconozcan sus derechos y se hagan efectivos. Asi, en un
gobierno federal como el nuestro, se advierte la obligacién de que todos los niveles
actiuen de manera sincronizada para apoyar y garantizar el respeto irrestricto a los
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 1

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las personas
adultas mayores.



“2023: Ano de Francisco Villa,
AMARA DE
1

DIPUTADOS Revolucionario del Pueblo”
LXV LEGISLATURA

derechos de la sociedad mexicana, maxime si consideramos la estrecha e indivisible
relacion que existe entre los derechos economicos, sociales y culturales, derechos
civiles y politicos, que encuentran su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el

objeto de lograr su vigencia plena.

Ahora bien, en la sociedad a que nos referimos, es menester destacar a un grupo
poblacional que demanda garantias especificas para la salvaguarda de sus
derechos, que son las personas adultas mayores, que son aquellas personas que
alcanzaron la edad de 60 afios y en razén de ello pueden presentar condiciones de

vulnerabilidad fisica, social y econémica.

Como sabemos, en el siglo pasado en nuestro pais la piramide poblacional reflejaba
una sociedad compuesta mayoritariamente por jévenes, razon por la cual, el objetivo
de la politica social se centrd en atender las necesidades propias de esa poblacion.
Sin embargo, de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), en México, como en muchos otros paises, ha habido mejoras
constantes en la esperanza de vida y una baja muy pronunciada en la tasa de

fecundidad en las ultimas décadas.

De este modo, resulta evidente que en México y el mundo vivimos una profunda
transformacion demografica en la que la extension de la esperanza de vida se
traduce, por una parte, en un mayor porcentaje de personas mayores en la

poblacién y, por otra, en que estas personas viviran mas afos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las personas
adultas mayores.
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Al respecto, de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo?, en el primer trimestre de 2023, la poblacién del pais era de 129 millones,
tres millones mas que la poblacién resultante del Censo de Poblacién y Vivienda

2020 que era del126 millones, y casi 17 millones mas que la observada en 2010.

De la poblacion en 2023, 52 % corresponde a mujeres y 48 % a hombres,

porcentajes que se han mantenido estables a lo largo de los afios.

Asimismo, el descenso de la fecundidad y la mortalidad a partir de la
implementacion de politicas publicas en materia de planificacion familiar, salud y
educaciéon, modifico la estructura por edad a través de los afios, como se observa

en las siguientes piramides de poblacién.

Grafica 1
POBLACION POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD, SEGUN SEXO, 1970, 2000 Y 2023
(Porcentaje)
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Fuentes: INEGI. IX Censo General de Poblacién 1970; XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y Encuesta Nacional de Ocupacion

y Empleo. Primer trimestre 2023 (ENOE). SNIEG. Informacién de Interés Nacional

De lo anterior se desprende que la poblacion mayor de 60 afios paso de representar
el 6 por ciento del total, en 1990, al 9.1 por ciento en 2010 y al 12 por ciento en

2020; es decir, en 30 afios se duplicé el porcentaje de adultos mayores en México.

1 Estadisticas a propésito del Dia Mundial de la Poblacion. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_DMPO23.pdf el 12 de
agosto de 2023, a las 17:00 horas.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 3
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adultas mayores.
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Asimismo, para 2022 se estim6 que en México residian 18 millones de personas
adultas mayores, lo que representa 14 % de la poblacion total del pais. Y segun
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en 2030, esa poblacion

llegara a mas de 20 millones de personas.

Ademas, entre 1970y 2023, el porcentaje de la poblacién de 0 a 14 afios disminuy6
de 46 a 23% y la de 15 a 29 pas6 de 26 a 24%; en contraste, la poblacion adulta de
30 a 64 afios aumento de 24 a 43% mientras que el porcentaje de adultos mayores

se incrementd a mas del doble, al pasar de 4 a 10%.

Al respecto, quienes suscribimos la presente Iniciativa, no omitimos sefalar la
importancia de proteger los derechos de las personas adultas mayores, por ello,
reconocemos que en la materia existen diversos instrumentos nacionales e

internacionales de la mayor relevancia, entre los que destacan los siguientes:

1. ANIVEL INTERNACIONAL.

I.  LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos.?
En sus articulos 1 y 2 sefiala que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en la Declaracion, sin distincion

alguna.

. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.3

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Consultada en: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights el 13 de agosto de 2023.

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Consultada en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Ins
Internacionales/Regionales/Convencion ADH.pdf el 13 de agosto de 2023.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 4
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Contempla en su articulo 1 que los Estados Partes se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccioén, sin discriminacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.*

En su articulo 2 establece que cada uno de los Estados Partes en el
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los

derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincion alguna.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.®

Dispone en su articulo 2, que los Estados Partes se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que se enuncian en el Pacto,

sin ningan tipo de discriminacion.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, también conocido como “Protocolo de San
Salvador”.®

En su articulo 17 establece que toda persona tiene derecho a

proteccion especial durante su ancianidad. Dispone que los Estados

4 Pacto

Internacional de Derechos  Civiles y  Politicos. Consultado  en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-

political-rights el 13 de agosto de 2023.

5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Consultado en:

6 Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como “Protocolo de San Salvador”. Consultado
en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

el 13 de agosto de 2023.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 5
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partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar ese derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion
y atencibn médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a
concederles la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades, respetando su vocacién o
deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas

a mejorar su calidad de vida.

VI. La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los

Derechos Humanos de las Personas Mayores.’

Este instrumento fue adoptado el 15 de junio de 2015, en Washington,
D.C., Estados Unidos de América, y aprobado por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, el 13 de diciembre
de 2022, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 10 de enero de 2023.

El instrumento de adhesién, fue firmado por el Ejecutivo Federal el 11

de enero de 2023, y depositado ante el Secretario General de la

7 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Consultado en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos a-

70 _derechos humanos _personas_mayores.pdf el 13 de agosto de 2023.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 6
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Organizacion de los Estados Americanos, el 28 de marzo del mismo

ano.

Esta Convencion, es el primer instrumento internacional de su tipo que
agrupa y especifica los derechos humanos y principios que deben
incluirse en la legislacion, politicas publicas y programas nacionales
para lograr la independencia, autonomia, salud, seguridad, integracién
y participacion de las personas de 60 afios 0 mas, y eliminar la

discriminacion por motivos de edad.

Consta de 41 articulos y, reconoce que la persona mayor tiene los
mismos derechos humanos vy libertades fundamentales que
otras personas, y que estos derechos, incluido el de no verse sometida
a discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de violencia,
dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser

humano.

Asimismo, destaca la necesidad de abordar los asuntos de la vejez y
el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos que
reconozca las valiosas contribuciones actuales y potenciales de
la persona mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a la
diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano, social y

economico y a la erradicacion de la pobreza.

En este sentido, el objeto de la Convencion es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones

de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 7
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de las personas
adultas mayores.
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fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena

inclusion, integracion y participacion en la sociedad.

Cabe mencionar que, la Convencion establece acciones concretas
que los Estados firmantes, entre ellos México, deben adoptar para
hacer efectivo el acceso a los derechos en ella contenidos, tales como
reformas legislativas, mejora de infraestructura, adecuada distribucion
presupuestaria, establecimiento de mecanismos de seguimiento,
evaluacion del avance de programas y elaboracién de politicas
publicas, entre otros.

2. A NIVEL NACIONAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

En su articulo 1 establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

misma Constitucion establece.

El mismo articulo, prohibe todo tipo de discriminacion, entre ellas la

motivada por edad.

8

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf el 14 de agosto de 2023.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 8
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Por otro lado, el 8 de mayo de 2020 se public6 el Decreto por el que
se reforma y adiciona el Articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores. Mediante dicha reforma
se dispuso que las personas mayores de 68 afos tuvieran derecho a
recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los términos
que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los
afromexicanos esta prestacion se otorga a partir de los 65 afios de
edad.

Sin embargo, cabe sefalar que, mediante anuncio Presidencial se
amplio el alcance de la Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, por lo que, actualmente se otorga a la poblacién
partir de los 65 afios.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.°

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de
2002, consta de 50 articulos y tiene por objeto garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer
las bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la

regulacion de:

v La politica publica nacional para la observancia de los derechos
de las personas adultas mayores;
v' Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e

instrumentos que la administracion publica federal, las

9

Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Consultada en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf el 14 de agosto de 2023.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 dela 9
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entidades federativas y los municipios deberan observar en la
planeacién y aplicacién de la politica publica nacional, y

v El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Una vez que se han sefialado los principales instrumentos legislativos en materia
de proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, es preciso
destacar, en materia de politicas publicas, la existencia del actual Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM).

Dicho Instituto fue creado desde 1979 bajo el nombre de Instituto Nacional de la
Senectud (INSEN), dependiente de la entonces Secretaria de Salubridad vy

Asistencia Publica.

Posteriormente, en enero de 2002 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el cual el INSEN pas6 a formar parte de la Secretaria de Desarrollo
Social, cambiando su nombre a Instituto Nacional de Adultos en Plenitud
(INAPLEN), con la idea de que los adultos mayores son fuente de experiencia y

testimonio vivo de valores y virtudes en plenitud.

Finalmente, el 25 de junio del 2002, con la publicacién en el Diario Oficial de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se le dio nombre al actual

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM).

Actualmente, el Instituto es un organismo publico descentralizado de la Secretaria
de Salud, rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores, y
tiene por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las

acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 10
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Asimismo, tiene el propoésito de procurar el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar
a este sector de la poblacion, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia
y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de
vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género,
que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas en

un entorno social incluyente.

Ahora bien, aunado a los esfuerzos que desde el Poder Legislativo se han
emprendido en favor de las personas adultas mayores y habiendo destacado la
importancia del INAPAM, también es preciso reconocer las acciones que desde el
Gobierno Federal se han impulsado. Del Cuarto Informe de Gobierno 2021-20221°
del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se desprende lo siguiente en materia
de personas adultas mayores:

» Se elaboro la caracterizacion de las personas mayores que residen en el pais
y en las entidades federativas, insumo clave para la Pensién Universal para
Personas Adultas Mayores de 65 afios, tanto en el ambito nacional como por
entidad federativa. Igualmente se realizaron proyecciones del volumen de
adultos mayores para 2022, 2023 y 2024 de personas con derecho a recibir

dicha pension.

» En colaboracion con IdeaTIC1/ se implementd la Estrategia Nacional de
Capacitacion en Herramientas Digitales, para impulsar la alfabetizacion
digital de jovenes, mujeres emprendedoras y adultas mayores, asi como usar

y aprovechar las tecnologias de la informacion.

10 Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022. Consultado en: https:/presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/09/4to-INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf el 14
de agosto de 2023.
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» La Pension Universal para Adultos Mayores, de 2018 a 2020, incremento el
ingreso promedio trimestral por persona de 12 mil 420 pesos a 13 mil 586

pesos. Este apoyo llega a 10 millones 500 mil beneficiarios.

» Se otorgaron apoyos econOmicos a las personas adultas mayores que

resultan afectadas por el fenébmeno migratorio.

» Derivado de la crisis sanitaria y econdmica que enfrento el pais a causa del
virus SARS-CoV-2, el Gobierno Federal determiné poner en marcha el
Proyecto Emergente de Vivienda para contribuir a superar la emergencia
econdmica en el pais. En este sentido, se otorgaron 3,088 subsidios con una
inversion de 236.9 millones de pesos, de los cuales el 22% se distribuy6 a

adultos mayores.

> Mediante el Programa de Oportunidades para el Empleo a través de la

Tecnologia en las Américas, se dio capacitacion laboral a adultos mayores.

» Los Institutos Nacionales y Hospitales de Alta Especialidad de diciembre de
2018 a junio de 2022 atendieron a 7.2 millones de personas, de las cuales

el 20.8% fueron personas mayores de 65 afos.

» Con la estrategia Abriendo Espacios, que promueve la inclusion laboral, se
atendi0 a 71,615 personas adultas mayores, de las cuales 16,224

consiguieron un empleo; entre otras acciones.

No obstante, aun cuando es evidente que se han realizado diversos esfuerzos por
garantizar los derechos de las personas adultas mayores en nuestro pais, todavia
guedan importantes problematicas que se deben resolver y que se encuentran
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 12
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presentes en la vida diaria de nuestros adultos mayores, como lo son: pobreza,
discriminacion, disminucion de sus capacidades fisicas, falta de acceso a empleos
de calidad, insuficiencia de pensiones, violencia psicologica, carencia de atencion

médica, entre otros.

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social?,

ha sefialado lo siguiente:

» La poblacién mayor presenta menor incidencia de pobreza que el resto de
las personas, aunque se encuentra expuesta a la reduccion de las
capacidades fisicas y el retiro del mercado laboral, asi como a condiciones

especificas de salud y educacion, entre otros factores.

» De 2016 a 2018, el porcentaje de personas mayores en situacion de pobreza
aumento 0.7 puntos porcentuales, al pasar de 42.5% a 43.2%. Para 2020, el
porcentaje de personas mayores en situacion de pobreza fue del 37.9%, lo

que significd una reduccion de 5.3 puntos porcentuales, respecto a 2018.

» La carencia social con mayor incidencia en este grupo de edad fue el rezago
educativo. El porcentaje de la poblacion de 65 afios 0 mas que tenia esta
carencia fue del 56.9% en 2016, 54.3% en 2018 y 49.1% en 2020.

» El porcentaje de poblacion de 65 afios 0 mas con carencia por acceso a la
seguridad social fue de 41.1% en 2016, 41.4% en 2018 y 28.8% en 2020. La

mayor reduccion fue de 2018 a 2020 (12.6 puntos porcentuales).

1 Medicion de la Pobreza. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Personas Mayores.aspx el 14 de
agosto de 2023.
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» En 2020, el 46.1% de la poblacién de 65 afios 0 mas contaba con ingreso
inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI). En comparacion con lo
observado en 2016 (48.6%) y en 2018 (49.9%), el porcentaje de personas de

65 afios 0 mas con ingreso inferior a la LPI, en 2020, fue menor.

Asimismo, el INEGI*? ha expuesto lo siguiente:

» En México, casi tres millones de persona adultas mayores no estan afiliadas

a alguna institucion de servicios de salud.

» Los porcentajes mas altos de personas de 60 afios y mas no afiliadas a los
servicios de salud se ubican en Michoacén, Chiapas, Tabasco, Oaxaca,
Guerrero, México y Puebla, con porcentajes que van de 24 a 32%. En tanto
gue los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Baja California Sur, Sinaloa,
Coahuila, Sonora, Colima, Yucatan y Aguascalientes reportan los

porcentajes mas bajos, con proporciones entre 10 y 13%.

» En 2020, 98% de la poblacion de 60 afios y mas hace uso de los servicios de
salud. Las instituciones con mayor recepcion de usuarios son el IMSS (38%)
y la Secretaria de Salud (25%). Por sexo, 97% de los hombres son usuarios
de los servicios de salud y 98% en las mujeres; por institucion, se mantiene

el mismo comportamiento que el nacional.

» Segun datos del Censo 2020, hay 2.4 millones de adultos mayores que no

saben leer ni escribir, lo que equivale a 16% de la poblacion total de este

12 Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas Adultas Mayores. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR 21.pdf el
14 de agosto de 2023.
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grupo de edad; al desagregar el analisis por sexo, hay mas mujeres de 60
afos y mas que son analfabetas (19%), que hombres (13%).

» De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, durante el
primer trimestre de 2021 la tasa de actividad econdémica en los adultos
mayores era de 29%. En los hombres (45%), esta tasa es casi tres veces

mayor al de las mujeres (16%).

» La participacion economica disminuye conforme avanza la edad, pasa de
39% para el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes tienen 80 afios y mas.

» Entre los adultos mayores ocupados, 47% trabaja por cuenta propia, seguido
por quienes son trabajadores subordinados y remunerados (40%). Por sexo,
es mayor el porcentaje de hombres que trabajan por cuenta propia (49%) que
el de mujeres (46%); en las mujeres destaca una mayor participacion
porcentual respecto a los hombres en las categorias de trabajadores

subordinados y remunerados, y en los trabajadores no remunerados.

Estas estadisticas dejan de manifiesto la importancia de que las y los legisladores
redoblemos esfuerzos para generar el marco juridico necesario que garantice los
derechos de las personas adultas mayores, pues es claro que la vulnerabilidad de
este sector de la poblacién crece por la dificultad de encontrar un empleo y actividad
social, asi como la exclusion y el rechazo social, lo que a la postre se adiciona en
afectaciones a su salud organica y que los coloca, indebidamente, en situaciones

de discriminacion, sin perjuicio de que igualmente, llegan a ser victimas de maltrato.

Por lo anterior, es evidente que las personas adultas mayores son una parte de la
sociedad que debe ser procurada de manera especial, principalmente porque la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 15
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persona mayor tiene los mismos derechos y libertades fundamentales que otras
personas y concretamente porque la persona, a medida que envejece debe seguir
disfrutando de una vida plena, independiente y autbnoma, saludable y en
participacion de todas las decisiones del pais; resultando fundamental que el
reconocimiento de los derechos de las personas mayores constituya prioridad y se
fortalezca en las politicas publicas asi como procurar que se logre una adecuada
implementacion dotando de los elementos humanos, materiales, técnicos y

financieros necesarios.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa, estamos comprometidos con nuestro
pais y asumimos el reto de crear la legislacion que atienda las necesidades y
problematicas de la poblacién adulta mayor presente y futura, que como ya hemos
mencionado, es un sector de la poblacién que va en aumento en un porcentaje

significativo.

Por ello, la presente Iniciativa tiene como propdsito adicionar una fracciéon XXXI al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
otorgar al Congreso de la Unién la facultad de expedir la Ley General que establezca
la concurrencia de la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las personas adultas

mayores.

Lo anterior es asi, toda vez que, actualmente el Congreso de la Unién no cuenta
con facultades para legislar en la materia, por lo que la vigente Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores carece de fundamento constitucional y legal para

sSu existencia.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 16
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De igual modo, si bien la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
representd un buen avance hacia la proteccion de los derechos de este grupo
poblacional, hoy se requiere actualizar su texto y hacerlo acorde con los esquemas
mas completos en la materia, como lo es la Convencion Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Los objetivos propuestos en esta iniciativa radican en dar seguridad juridica a uno
de los grupos sociales que presentan una mayor vulnerabilidad y, certeza al trabajo
legislativo del Congreso de la Union a través del fortalecimiento del marco juridico
federal, sentando las bases para que la Federacion, las Entidades Federativas y los

Municipios brinden una proteccion integral a los adultos mayores.

Derivado de esta reforma constitucional, nuestro siguiente reto consistiria en crear
la Ley General de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, que mantendria
la esencia de la actual Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, pero
ademas, adoptaria plenamente la citada Convencion Interamericana sobre la
proteccion de Derechos Humanos de las Personas Mayores, con la finalidad de dar
cumplimiento a la obligacion del Estado Mexicano de observar un tratado

internacional ratificado y debidamente publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Entre los beneficios de esta nueva Ley General se pretenden los siguientes:

» Replantear las definiciones de los principios de aplicacion de la ley para evitar

incertidumbre juridica.

» Ampliar el catdlogo de derechos, considerando los reconocidos en la

Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 17
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de las Personas Mayores y perfeccionar algunos de los que ya se encuentran
establecidos.

» Integrar y perfeccionar los objetivos de la ley con el propdsito de adecuarlos

a la Convencioén.

» Establecer de manera clara y especifica la forma en cdmo se desarrollara la
concurrencia de la Federacién, estados y municipios asi como la Ciudad de

México, establecer atribuciones y competencias.

» Se tiene identificado que el alcance de las oportunidades a favor de las
personas adultas mayores tiene como factor la salud. Luego entonces, se
pretende fortalecer las garantias otorgadas en esa materia asi como se
considera plantear la posibilidad de implementar mecanismos protectores de
la salud mental, que actualmente no se encuentran previstos, mas que de
manera genérica y que constituyen un pilar en la estabilidad de cualquier

persona y naturalmente de los adultos mayores.

» Se estima necesario que al establecer nuevos parametros de actuacion de
los otros érdenes de gobierno, diversos de la Federacion, se reconfiguren o
bien precisen las modificaciones que pueden tener las facultades a cargo del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, con el proposito de que

sean congruentes y sin posibilidad de incertidumbre juridica.

» Asimismo, se consideran posibles algunos cambios en la estructura del
INAPAM con la intencion de involucrar de manera directa a las entidades
federativas y la Ciudad de México.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 18
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» Con la intencion de ampliar las garantias de los mas vulnerables, se analiza

la viabilidad de fomentar o promover el establecimiento de casas hogar o

albergues para personas adultos mayores, en las entidades federativas.

Sin embargo, para poder concretar la existencia de esta Ley General que sirva de

marco para las legislaciones locales, en primer término es necesario como ya se ha

sefalado, que el Congreso de la Union cuente con la facultad de poder legislar en

la materia.

De este modo, con esta reforma, se pretende evitar que se pudiera desvirtuar, limitar

o incluso nulificar la aplicacién de la ley, asi como, legitimar la buena voluntad que

ha mostrado el Poder Legislativo al crear marcos juridicos destinados a otorgar

certeza juridica y salvaguardar y tutelar los derechos de las personas en situaciéon

de vulnerabilidad, como lo son los adultos mayores.

Dicho lo anterior, y para dar mayor claridad respecto de la propuesta legislativa que

se plantea, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 73. ElI Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:
l. a XXX. ... l. a XXX. ...

XXXI. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la
Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y, en su

caso, las demarcaciones

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 19
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territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
de

derechos de las personas adultas

competencias, en materia

mayores, y

XXXI. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -El

entrard en vigor el dia siguiente al de su

presente Decreto

publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union
contara con un plazo de 180 dias
habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para
expedir la Ley General en materia de
derechos de las Personas Adultas

Mayores.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Honorable Camara de

Diputados la siguiente Iniciativa con

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la 20
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SE ADICIONA LA FRACCION XXXI
AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se adiciona la fraccién XXXI, y se recorren en su orden las subsecuentes,
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[. a XXX. ...

XXXI. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacién, las Entidades Federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de las personas adultas

mayores, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Union.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El Congreso de la Union contara con un plazo de 180 dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir la Ley

General en materia de derechos de las Personas Adultas Mayores.

SUSCRIBEN
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