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UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/2296/23
Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2023

Dip. Marcela Guerra Castillo

Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de [a Unién

Presente

Distinguida Diputada Presidenta:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion XV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federa! y 31 del Regiamento Interior de la Secretaria de
Cobernacion, me permito remitir el original del Comunicado signado por el Presidente de
la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a través del cual en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Uni6n, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de
Proteccidn Civil y Gestidn del Riesgo de Desastres.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copia simple del dictamen de
impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aproveche la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

El Titular de la Unidad de Enlace

| DE DIPUTADO.
/ il DE G%Eg!rde
/ Proceso Legislativo
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Mtro. Esteban Mar L%‘ “ e
BGI.BIB

Mtra. Maria Estela Rios Gonzilez, Consejera Juriflica del Ejecutivo Federal, con relacion a su- oFC|o
100.CIEF.2023.24570.
Xw Dr. Valentin Martinez Garza, Coordinador de Proceso Legislative de |la Unidad de Eniace.- Presente.
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto expedir una nueva Ley General de Proteccion
Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, en la que se consolida la normativa en la
materia desarrollada en México en casi cuatro décadas, con los siguientes objetivos:

1. Fortalecer el enfoque integral de la politica de proteccién civil, al considerar las
etapas de identificacidn de riesgos, asi como la previsién, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion de la emergencia o desastre.

2. Consolidar las instancias de coordinacién, planeacién y ejecucién de la politica
publica en la materia, por medio de la actualizacion de la integracion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, el
Consejo Nacional de Proteccion Civil y el Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres, el Comité Nacional de Emergencias, la Escuela Nacional de Proteccion
Civil y las coordinaciones estatales y municipales de proteccién civil, instancias a
las que se agrega el Comité Nacional de Prevencion.

3. Consolidar la accion participativa y solidaria de la comunidad a través de los
Comités Comunitarios de Prevencion y Reduccion de Riesgos, en sustitucion de la
Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, para pasar de la movilizacion individual
a la organizacion territorial de la propia comunidad, tanto rural como urbana.
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4. Reformular los instrumentos para la ejecucion de acciones para la prevencion y
atencion de desastres mediante la sustitucién de las declaratorias de emergencia y
desastres por acuerdos que tendran la vigencia especifica que requiera el evento.

5. Establecer instrumentos presupuestarios de caracter federal para {a gestion de
riesgos, sujetos a un ejercicio transparente y a la rendicion de cuentas para la
prevencion y recuperacién de emergencias o desasfres, en sustitucion del Fondo
para la Prevencion de Desastres y el Fondo de Desastres Naturales.

6. Ampliar el alcance de otros instrumentos como, en el caso de los atlas de riesgos,
a través de su interseccion obligatoria con las distintas politicas, como los
programas de ordenamiento territorial de entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del pais.

I. Antecedentes juridicos e institucionales

El Estado mexicano ha sido pionero en el establecimiento y regulacién de la
proteccion civil y la atencion a desastres. A partir del sismo de 1985, se fue
conformando un marco juridico en la materia, con base en instrumentos
internacionales asumidos originalmente para la atencién a la poblacién en conflictos
bélicos.

1. Antecedentes internacionales

Cinco instrumentos internacionales establecieron las primeras disposiciones sobre
la proteccion civil: a) el cuarto convenio de Ginebra de 1949; b) el Protocolo
Adicional numero | a los Convenios de Ginebra sobre proteccion de los civiles en
caso de conflictos armados internacionales; ¢) la Constitucién de la Organizacion
Internacional de la Proteccion Civii (OIPC); d) el Convenio marco para la
cooperacion internacional en el campo de la proteccion civil, y €) Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030.
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Cuarto convenio de Ginebra, de 1949

El 23 de junio de 1953, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto Relativo a los Cuatro Convenios de Ginebra para la Proteccion de las
Victimas de la Guerra, Firmados el Dia 8 de Diciembre de 1949, que incluia al
Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempos de
Guerra del 12 de Agosto de 1949.

Este convenio comprometié a los Estados parte a aplicar medidas de proteccion a
las personas que no participaran en hostilidades. Entre esas medidas, se
encontraban la determinacion de zonas sanitarias y de seguridad, y zonas
neutralizadas,; la proteccion de heridos y enfermos; la evacuacion; la proteccion de
hospitales y transportes; envios de medicamentos, viveres y ropa; las medidas
especiales en favor de la infancia, y la blusqueda de integrantes de familias
dispersas. Asimismo, el Convenio comprometié a las partes a adoptar las medidas
legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales ante las infracciones
graves de su contenido.

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, de 1983

El 21 de abril de 1983, se publicd el Decreto de Promulgacion del Protocoio
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, Relativo a la
Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1),2

instrumento que formuld la nocién de la proteccion civil.

En su articulo 61, definio a la proteccion civil y determiné las tareas que implicaba:

! Decreto Relativo a los Cuatro Convenios de Ginebra para la Proteccion de las Victimas de ia Guerra, Firmados el Dia 8 de
Diciembre de 1949, Diario  Oficial de la Federacidn, Mexico, 23 de junio de 1953.
https:/imwww. dof gob.mx/nota_to imagen_fs.php?codnota=46152268&fecha=23/06/19538&cod diario=198314.

*Decreto de Promulgacion del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949, Relativo a [a
Proteccién de fas Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), Diarip Oficial de la Federacion, México,
21 de abril 1983. https://dof.qob.mx/nota_detalle. php?codiqo=4801 161&fecha=21/04/1983#gsc.tab=0.
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ARTICULO 61.- Definiciones y ambito de aplicacion.

Para los efectos del presente Protocolo:

a) se entiende por "proteccion civil" el cumplimiento de algunas o de todas las tareas
humanitarias que se mencionan a continuacién, destinadas a proteger a la poblacion civil
contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus
efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.
Estas tareas son las siguientes:

i} servicio de alarma;

ii) evacuacion;

iil} habilitacion y organizacién de refugios;

iv) aplicacion de medidas de oscurecimiento;

v) salvamento;

vi) servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia refigiosa;

vii) lucha contra incendios;

viii} deteccién y sefialamiento de zonas peligrosas;

ix) descontaminacion y medidas similares de proteccion;

X) provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia;

xi) ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento dei orden en las
zonas damnificadas;

xii} medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables;
Xiii) servicios funerarios de urgencia;

xiv) asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia;
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xv) actividades complementarias necesarias para el desempefio de una cualquiera de las
tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y la organizacion.

b} se entiende por “"organismos de proteccién civil’ los establecimientos y ofras unidades
creados o autorizados por la autoridad competente de una Parte en conflicto para realizar
cualquiera de las tareas mencionadas en el apartado a) y destinados y dedicados
exclusivamente al desempefio de esas tareas.

¢) se entiende por "personal" de organismos de proteccion civil las personas asignadas por
una Parte en conflicto exclusivamente al desempefio de las tareas mencionadas en el
apartado a), incluido el personal asignado exclusivamente a la administracion de esos
organismos por fa autoridad competente de dicha Parte.

d) se entiende por "material" de organismos de proteccién civil el equipo, los suministros y
los medios de transporte utilizados por esos organismos en el desemperio de las tareas
mencionadas en el apartado a).

Tanto el Convenio como el Protocolo destacaron las labores del Comité
Internacional de la Cruz Roja en la asistencia y proteccion a las victimas de los
conflictos.

Constitucion de la Organizacion Internacional de la Proteccion Civil (OIPC)

El 17 de octubre de 1966, se adopto la constitucion de fa OIPC, en vigor desde el 1
de marzo de 1972, con el fin de contribuir a que los Estados se dotaran de las
estructuras necesarias para proteger y brindar auxilio a la poblacion, asi como
preservar los bienes y el medio ambiente cuando ocurran catastrofes de origen
natural o provocadas por el ser humano.

Convenio Marco de Asistencia en Materia de Proteccién Civil, de 2000

El Convenio Marco de Asistencia en Materia de Proteccion Civil, adoptado en
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Ginebra, el 22 de mayo de 2000,3 tuvo como propésito promover la prevencién de
desastres y la gestion de las crisis ante amenazas ambientales y materiales.

Conceptualizo la asistencia como toda actuacion llevada a cabo por el servicio de
proteccion civil de un Estado en beneficio de otro, orientada a prevenir las
catastrofes o reducir sus consecuencias.

Incorpord una lista de modalidades de cooperacion, incluidos el intercambio de
informacién necesaria; el compromiso de enviar solamente las unidades de socorro
que se hubieren solicitado; la reduccion de las formalidades aduaneras; la
concesion de privilegios, inmunidades y facilidades al personal que presta
asistencia; la proteccion de las personas y los bienes de quienes prestan asistencia;
y la facilitacion del transito.

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastre 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastre 2015-2030,%
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas con base en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en
2015, tuvo como objeto fomentar la reduccion sustancial del riesgo de desastres y
de las pérdidas ocasionadas por éstos a las personas, en su vida, medios de
subsistencia, salud y bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales,
asi como a las empresas, comunidades y paises.

El Marco de Sendai traslad6é su énfasis de la gestion de desastres a la gestion
integral del riesgo de desastres, en sus dimensiones relacionadas con la exposicion,
la vuinerabilidad y las caracteristicas de las amenazas; la gestién participativa dei
riesgo de desastres; la rendicion de cuentas de ésta; la prevencion de la
reconstruccion necesaria; el reconocimiento de personas y entes involucrados y sus

* Asamblea General de las Naciones Unidas, Comisién de Derecho Internacicnal, 60° periode de sesiones, Ginebra, 5 de
mayo a 6 de junio y 7 de julio a 8 de agosto de 2008, Proteccién de las personas en casos de desastre. Memorando de la
Secretaria. AICN.4/580, 11 de diciembre de 2007. https://www preventionweb.netffiles/resolutions/NO765639 pdf.

* Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, 2015-2030. Tercera Conferencia Mundial de las Naciones

Unidas, Sendai, Japén, 18 de marzo de 2015. hitps:/fwww unisdr.org/iles/43291 spanishsendaiframewarkiordisasterri.pdf.
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funciones; la consideracién de riesgos en las acciones de respuesta para evitar que
produzcan nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del
patrimonio cultural y de los lugares de trabajo.

Este instrumento determiné cuatro prioridades de accién: a) comprender el riesgo
de desastres; b) fortalecer la gobernanza para gestionar el riesgo de desastres; c)
invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia, y d) aumentar la
preparacion para casos de desastre, a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir
mejor” en ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y fa reconstruccion.

2. Antecedentes nacionales

Los principales antecedentes de la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres que ahora se propone se encuentran en los decretos
publicados entre 1985 y 1996 en la materia, la reforma constitucional de 1999, la
Ley General de Proteccion Civil de 2000 y la Ley General de Proteccion Civil de
2012.

En cuanto a los decretos publicados de 1985 a 1996 mencionados, con excepcion
del ultimo, emanaron del Ejecutivo Federal y su objeto fue crear la Comision
Nacional de Reconstruccion, el Comité de Prevencion de Seguridad Civil, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc), el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred) y el Consejo Nacional de Proteccion Civil. A estos érganos
se sumo el Fondo de Desastres Naturales, creado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 1996.

En 1999, se reformd el articulo 73 constitucional para dotar al Congreso de la Unién
de ia facultad de expedir leyes en materia de proteccién civil.

En 2000 se expidi6 la primera Ley General de Proteccion Civil, que registré cuatro
reformas durante su vigencia y fue sustituida por una nueva ley con el mismo
nombre en 2012, a la que se le han realizado ocho reformas.
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Comisidn Nacional de Reconstruccion y Comité de Prevenciéon de Seguridad
Civil

Con motivo de los sismos ocurridos en la Ciudad de México los dias 19 y 20 de
septiembre de 1985, con una magnitud de 8.1 y 7.3 grados en la escala de Richter,
respectivamente, se publico el Acuerdo por el que se Crea la Comision Nacional de
Reconstruccion,® el 4 de octubre de 1985, y el Acuerdo por el que se Crea el Comité
de Prevenciéon de Seguridad Civil,® el 10 de octubre de 1985, que fungié como
organo auxiliar de la Comisién Nacional de Reconstruccién, y se encargs de
estudiar y proponer todas las acciones relativas a la seguridad, participacion y
coordinacion ciudadana, en caso de desastre.

Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil

El 6 de mayo de 1986, se publicd el Decreto por el que se Aprueban las Bases para
el Establecimiento del Sinaproc y el Programa de Proteccion Civil que definia al
Sistema como:

...uninstrumento eficaz para el logro de la conservacion por cada mexicano, de su integridad
fisica, posesiones y derechos, mediante un conjunto organizado y sistematico de estructuras

y acciones que realicen los sectores pulblico, social y privado para prevenir, centrolar o
disminuir los dafios que puedan ocasionar los desastres que la sociedad mexicana deba
afrontar en el futuro.

En consecuencia, las Bases requerian que la Administracion Pulblica Federal
realizara “acciones tendientes a lograr la proteccion civil de la sociedad mexicana
(...) en forma coordinada con los gobiernos de los estados, y a través de éstos con
los municipios”.’

® Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional de Reconstruccion, Diario Oficial de la Federacién, México, 4 de octubre
de 1985. hitps /dof gob.mx/nota _detalle.php?codigo=47693548fecha=04/10/1985#gsc tab=0.

¢ Acuerdo por el que se crea el Comité de Prevencion de Seguridad Civil, Diario Oficial de la Federacion, México, 10 de
octubre de 1985.
hitps /iwww.dof.gob mx/nota to imagen fs.php?codnota=4770326&fecha=10/10/1985&cod _diario=205444.

" Bases para el Establecimiento del Sinaproc, Diaric Oficial de la Federacion, México, 6 de mayo de 1986.
hitps:/fwww.dof.gab mx/nota _detalle.php?codigo=4732590&fecha=06/05/1986#gsc.tab=0.
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Las Bases designaron a la Secretaria de Gobernacion (Segob) como autoridad
encargada de la coordinacion de las acciones de la Administracién Publica Federal
en el marco del Sinaproc.

Asimismo, designaron a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de
Programacion y Presupuesto (SPP) para proyectar recursos financieros vy
presupuestales necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

El 20 de septiembre de 1988, se publicod el Decreto por el que se Crea el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, con el Caracter de Organo Administrativo
Desconcentrado Jerarquicamente Subordinado a la Secretaria de Gobernacién, con
el objeto de:

...estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la prevencion y mitigacion de
desastres, promover la capacitacién profesional y técnica sobre la materia, asi como apoyar
la difusién de medidas de preparacién y autoproteccion a la poblacién ante la contingencia

de un desastre.®
Consejo Nacional de Proteccion Civil

El 11 de mayo de 1990, se publico el Decreto por el que se Crea el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, como oérgano consultivo de coordinacién de acciones y de
participacion social en la planeacion de la proteccién civil,® para integrar, coordinar,
concentrar e inducir las actividades en la materia, a fin de garantizar los objetivos

® Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Diario Oficial de la Federacion, México, 20 de
septiembre de 1988.
https.//www.dof gob. mx/nota to_imagen fs.php?codnota=4770473&fecha=20/09/1988&cod diario=205452.
? Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccidn Civil, como Organe Consultivo de Coordinacion de Acciones
y de Participacién Social en la Planeacion de la Proteccién Civil, Diario Oficial de la Federacion, México, 11 de mayo de 1990.
https.//iwww.dof.gob. mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4654990&fecha=11/05/19908cod diario=200414.
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del Sinaproc, fomentar la participacion activa y responsable de todos los sectores
de la sociedad y promover su estudio, investigacion y capacitacion.

El Consejo se integraba por los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Programacion y
Presupuesto, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Comunicaciones y
Transportes, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Salud y del Departamento del
Distrito Federal. Como invitados estaban los representantes de organismos,
entidades y agrupaciones publicas, privadas y voluntarias, asi como de los sectores
académico y profesional, y de los medios masivos de comunicacion que determinara
la persona titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretario de
Gobernacion.

Fondo de Desastres Naturales

En 1996, el Gobierno Federal constituyo el Fonden, en el marco del Ramo 23 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), '° con la finalidad de atender eficaz
y oportunamente los dafios no asegurados de los gobiernos federal, estatal y
municipal en la infraestructura fisica puablica. Se trataba de un instrumento
presupuestario de la SHCP que proporcionaba recursos a las dependencias
federales para atender dafios producidos por fenémenos naturales. Tres afos
después, en 1989, fueron emitidas las primeras Reglas de Operacion del Fonden. '

0 El Ramo General 23 es

~.un instrumento de politica presupuestaria que pemmite atender las obligaciones del Gobierne Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las entidades:
especificamente este ramo se encarga de las provisiones salariales y ecandémicas para: i) el cumplimiento del
bafance presupuestario, i) el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con cargo a
meodificaciones en ingresos, iii) la operacion de mecanismos de control y ciefre presupuestario y iv) otorgar
provisiones economicas a través de fondos especificos a entidades federativas y municipios.

Ver Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, Estrategia Programatica (Resumen)
hitps./iwww.ppef.hacienda.gob.mxworkimodels/PPEF2021/docs/23/r23_epr.pdf.

" Acuerdo que Establece las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), Diario Oficial de la
Federacion, Meéxico, 3 de marzo de 1999.

hitps:/Awww, dof gob.mx/nota detalIe.phg?codigo=4997984&fecha=31IOSI1Qgg#gsc.tab=0
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Reforma constitucional de 1999

El 28 de junio de 1999,'2 se reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) para facultar al Congreso de la Unién a expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios coordinarian sus acciones en materia de proteccion civil.

Ley General de Proteccién Civil de 2000

El 12 de mayo de 2000, se expidio la primera Ley General de Proteccion Civil,*3
cuyo objeto fue “establecer las bases de la coordinacion en materia de proteccion
civil, entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios” y “la politica
publica a seguir en materia de proteccién civil” para “promover la prevencion y el
trabajo independiente y coordinado de los 6rdenes locales de gobierno”.

En su articulo 3o., fraccion IV, la Ley define a la proteccién civil como “Conjunto de
disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencién, auxilio y
recuperacion de la poblacion ante ia eventualidad de un desastre”.

El Sinaproc que establecié la Ley se compuso, segln el articulo 20., parrafo
segundo, por “las normas, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
(-..) tendientes a cumplir los objetivos y fines de la proteccién civil”. El Sistema
quedd integrado por la persona titular de la Presidencia de la Reptiblica, el Consejo
Nacional, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, el
Cenapred, los grupos voluntarios, vecinales y no-gubernamentales, y los sistemas
de proteccion civil de las entidades federativas, del Distrito Federal y de los
municipios. Su coordinacion ejecutiva se asigné a la Segob.

2 Decreto por el que se Declara Reformada la Fraccion XXIX-H y se Adiciona una Fraccidn XXIX-l al Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de junio de 1999.
hitps./fwww.dof.gob mx/nota_detalle.php?codigo=4950697 &fecha=28/06/1999%#gsc tab=0.

'* Decreto por el que se Expide la Ley General de Proteccién Civil. Diario Oficial de 2 Federacién, México, 12 de mayo de
2000. hitps:/fwww.dof gob. mx/nota_detalle php?codigo=2054798&fecha=12/05/2000.
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El Consejo Nacional de Proteccion Civil, 6rgano consultivo en materia de planeacion
de la proteccion civil, se integré, en el articulo 17 de la Ley, por las personas titulares
de las secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de la Defensa
Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, de Energia, de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, de Comunicaciones y Transportes, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, de Educacion Publica y de Salud.

Aungue se menciond como parte del Sinaproc, no se incluyé en la Ley la definicién,
objeto y facultades del Cenapred.

En su articulo 12, fraccion XVI, la Ley incorporé la obligacion de elaborar el Atlas
Nacional de Riesgos, cuyo desarrollo y actualizacion encargd a la coordinacion
ejecutiva del Sistema Nacional.

Asimismo, la Ley incorpord, en sus articulos 4, fraccion Il, al Fondo de Desastres, y
33, parrafo segundo, al Fondo Revolvente, como mecanismos de financiamiento
para la atencion de desastres. Correspondia al Poder Ejecutivo Federal incluir en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion el Fondo de Desastres y los
montos para su operacion, cuya coordinacion encomendé a la Segob. El Poder
Ejecutivo podria disponer la utilizacion y destino de los recursos del Fondo de
Desastres conforme a la regulacién que al respecto se emitiera. Asimismo, la Segob
podia disponer del Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio
en situaciones de emergencia y de desasfre.

Por otra parte, |la Ley previé las declaratorias de emergencia y de desastre, en sus
articulos 33 y 34, respectivamente, como condicion para que la Segob hiciera uso
de cualquiera de los dos fondos. La propia Segob podia emitir la declaratoria de
emergencia “ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre que
ponga en riesgo la vida humana, y cuando la rapidez de la actuacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil sea esencial”. Por su parte, la declaratoria de desastre
quedo definida como “acto mediante el cual ia Secretaria de Gobernacién reconoce
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que uno o varios fenomenos perturbadores han causado dafos severos cuya
atencién hubiere rebasado las capacidades locales”.

El articulo 12, fraccion Xl, la Ley dispuso que la Segob, para la coordinacién de
acciones en materia de atencion de desastres, podia apoyarse en convenios con
cada una de las entidades federativas.

En su articulo 22, la Ley reconocié como grupos voluntarios a las instituciones,
organizaciones y asociaciones municipales, estatales, regionales y nacionales que
obtuvieran su registro como tales. El articulo 24 definié entre sus derechos y
obligaciones, coordinarse con las autoridades, cooperar en la difusion de
programas, comunicar a las autoridades |la presencia de una situacion de probable
0 inminente riesgo y abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna por
sus actividades.

Ley de Desarrolio Rural Sustentable

El 7 de diciembre de 2001, se publico la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, cuyo
articulo 129 previé la creacion de un fondo “para atender a la poblacién rural
afectada por contingencias climatoldgicas”, destinado a reincorporar a los
productores a su actividad productiva.

Reforma de 29 de diciembre de 2001 a la Ley General de Proteccion Civil

El 29 de diciembre de 2001, se publicé una reforma a la Ley'® para crear el
“fideicomiso preventivo” y sus mecanismos de ejecucion, a cargo de la Segob, del
cual se podia autorizar la transferencia de recursos a entidades federativas para la
prevencion, cuando se cumplieran las condiciones que la Ley establecié:

'* Decreto por el que se Expide la Ley de Desarrolio Rural Sustentable, Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de diciembre
de 2001. hitps.//www.dof gob.mx/nota _detalle. php?codigo=756874&fecha=07/12/2001#gsc.tab=0.

'3 Decreto por el que se Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil, Diario Oficial de la
Federacion, México, 29 de diciembre de 2001.
https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=757733&fecha=20/12/2001#qsc.tab=0.
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Articulo 32.- Esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las
disposiciones administrativas en la materia regularan los medios, formalidades y demas
requisitos para acceder y hacer uso de los recursos financieros tendientes a la prevencion y
atencion de desastres.

Los recursos financieros que se destinen para acciones preventivas a que hace referencia
la fraccion I11 del articulo 30 del presente ordenamiento, seran tomados en un 20 por ciento
del remanente no ejercido del afio anterior destinados a la atencion de desastres.

Si el afio del ejercicio respectivo no quedara remanente alguno, se podra utilizar hasta un
20 por ciento de la cantidad que del fideicomiso correspondiente, a juicio de la instancia
facultada para utilizarlo, se determine para acciones preventivas.

Los recursos para prevencidon a que alude este articulo, seran administrados en un
fideicomiso preventivo a cargo de fa Secretaria de Gobernacion.

Para efectos de la autorizacion de recursos a entidades federativas, destinadas a2 la
realizacion de acciones preventivas, Ia instancia facultada verificara el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) La notificacion técnica, de la autoridad federal respectiva, que sustente la necesidad y
urgencia de la accion o acciones a realizar; y

b) Que las condiciones que originen la asignacian de recursos, no se hayan incorporado a
los programas y acciones de prevencién, con cargo al presupuesto de las propias entidades
federativas.

Reforma de 13 de junio de 2003 a la Ley General de Proteccion Civil

El 13 de junio de 2003, se publico otra reforma a la Ley General de Proteccién Civil
para crear, en su articulo 40., fraccion [l, el Fondo para la Prevencion de Desastres
(Fopreden),'® cuya coordinacion también quedaria a cargo de la Segob.

'8 Decreto por el que se Reforman los Articulos 3o. ¥ 40. de la Ley General de Proteccion Civil, Diario Oficial de la Federacion,
13 de junio de 2003. https //www.dof.gob.mx/nota_detalie.php?codiqo=694321&fecha=1 3/06/2003#gsc.tab=0.
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Reglas del Fopreden

El 10 de octubre de 2003, se publicaron las Reglas del Fondo para la Prevencion
de Desastres Naturales,'” en las que se determind como finalidades del fondo:

...proporcionar recursos tanto a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal como a las entidades federativas, destinados a la realizacion de acciones y
mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto
destructivo de los fendmenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacién, los servicios
publicos y el medio ambiente.

Asimismo, las Reglas establecieron un régimen de coparticipacion en el
financiamiento de los proyectos preventivos, en el que las entidades federativas
aportarian el 30% de su costo, y el Gobierno Federal, el 70% restante. En el caso
de solicitudes de dependencias o entidades federales, los proyectos se financiarian
con aportacion de éstas, del 50% del costo total del proyecto y 50% del Fopreden.

Reforma de 15 de junio de 2004 a la Ley General de Proteccion Civil

El 15 de junio de 2004, se publicé una tercera reforma a la Ley, '@ para establecer el
principio de inmediatez en el acceso y uso de los recursos financieros para la
prevencion y atencion de desastres, en su articulo 32. Se senalo un plazo de 12
dias naturales para que la autoridad emitiera la declaratoria de desastre natural, a
partir de su solicitud, y de 30 dias para garantizar la disponibilidad de recursos.

Asimismo, se establecio, en ese mismo articulo, la obligacién de la SHCP para
realizar transferencias de recursos para cubrir la atencién a los desastres cuando
los recursos presupuestales se hubieren agotado. Igualmente, se determinaron

'" Acuerdo que Establece las Reglas del Fando para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), Diario Oficial de la

Federacion, México, 10 de octubre de 2003.
hitps./fwww.def gob.mx/nota detalle phpZcodigqo=668743&facha= 10/10/2003#gsc.tab=0

'8 Decreto por el que se Reforma y Adicicna la Ley General de Proteccion Civil, Diario Oﬂc:lal de la Federacion, México, 15 de

junio de 2004. https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=669032&fecha= 15/06/2004#gsc.tab=0.
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sanciones para las personas servidoras publicas que retuvieran recursos para la
atencion de desastres de manera injustificada.

En relacion con la obligacion de la SHCP, el 30 de marzo de 2006 se expidié la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, '® mediante la cual se prevé
un instrumento financiero para la prevencién de desastres, como se sefiala a
continuacion:

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones
para el Fondo para la Prevencion de Desastres asi como para el Fondo de Desastres, y el
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatologicas, con el
propdsito de constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o
atender oportunamente los darfios ocasicnados por fenémenos naturales.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a las
disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su conjuntc ne podran ser
inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a las respectivas reglas de operacion.
Reforma de 24 de abril de 2006 a la Ley General de Proteccion Civil

El 24 de abril de 2006, se reformo nuevamente la Ley?° para estabiecer que en los
convenios que celebrara la Federacion, a través de la Segob, con cada una de las
entidades federativas para la realizacién de acciones en materia de atencion de
desastres, se incluyera el apoyo para la recuperacién de la poblacién y su entorno.

Asimismo, en las actividades de atencion de desastres y recuperacion se establecié
la obligacion de priorizar a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos
econdmicos.

'® Decreto por el que se Expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Diario Oficial de |la Federacion,
México, 30 de marzo de 2006. htips //dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=2117583&fecha=30/03/2006#gsc tab=0

2 Decreto por el que se Reforma y Adiciona la Ley General de Prateccion Civil, Diario Oficial de la Federacion, México, 24 de
abril de 2006. hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?eodige=2154405&fecha=24/04/2006#asc.tab=0.
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Acuerdo de creacion de la Escuela Nacional de Proteccion Civil

El 19 de septiembre de 2011, se publicé el Acuerdo por el que se Establece la
Escuela Nacional de Proteccion Civil (Enaproc),?' con el objeto de concentrar en
ella la ensefianza oficial en la materia. Para ello, se le faculta para formular planes
y programas de estudio para educacion media superior y superior, asi como para
expedir certificados, constancias, diplomas, titulos y grados académicos, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica.

Ley General de Proteccion Civil de 2012

El 6 de junio de 2012, se publicd una nueva Ley General de Proteccion Civil,?2
vigente hasta la fecha, con el objeto de “establecer las bases de coordinacion entre
los tres drdenes de gobierno en materia de proteccion civil” y determinar la forma
en que los sectores privado y social participarian en la consecucién de los objetivos
de la proteccién civil. Asimismo, indico, “los tres niveles de gobierno trataran en todo
momento que los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones de proteccién
civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo”.

En su articulo 2, fraccion XLII, ia Ley amplié la definicién de la proteccién civil de la
siguiente forma:

Articulo 2. (...)

XLI. Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes
perturbadores, preve la coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social
en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y

# Acuerdo por el que se Establece la Enaproc, Diaric Oficial de la Federacion, México, 19 de septiembre de 2011.
hitps:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5209605&fecha=19/09/201 1#gsc.tab=0.

% Decreto por el que se Expide fa Ley General de Proteccion Civil. Diario Oficial de fa Federacion, México, 6 de junio de 2012,
hitps.//www.dof.qob mx/nota detalle. php?codigo=5249857&fecha=06/06/2012#qgsc.tab=D.
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privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen
las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud
de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio
ambiente;

En concordancia con la definicién anterior, en el mismo articulo 2, fracciéon XXVII,
se afnadi6 a la Ley un concepto de gestion integral de riesgos:

Articulo 2. ...

XXVII. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccién, gue involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacién e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logre de pautas de desarrolic sostenible, gue combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de
la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de ios riesgos y/o su proceso de
formacion, previsién, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién y
reconstruccion;

La nueva Ley también extendid, en su articulo 14, la nocion del Sinaproc:

Articulo 14, €l Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los organismos constitucionales autonomos, de las entidades federativas, de los municipios
y las delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccién civil.

La Ley conservd al Consejo Nacional de Proteccion Civil, ahora como “6rgano
gubernamental consultivo” en la materia, pero amplié su integracion:

Articulo 27. El Consejo Nacional estara integrado por el Presidente de la Republica, quien
lo presidira y por los titulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de los Estados,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (...) y la Mesa Directiva de la Comision de Proteccion
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Civil de la Camara de Senadores y la de Diputados. En el caso del Presidente de la
Republica, lo suplirad el Secretario de Gobernacién, quien a su vez sera suplido por el
Coordinador Nacional de Proteccion Civil.

Tambien mantuvo al Cenapred, pero incluyé su definicion y objeto, en su articulo
23, como “institucién técnica-cientifica de la Coordinacién Nacional, encargada de
crear, gestionar y promover politicas en materia de prevencion de desastres y
reduccién de riesgos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacitacion y la
difusién”. Para ello, se asignd, entre otras atribuciones, brindar apoyo técnico al
Sinaproc, integrar el Atlas Nacional de Riesgos, conducir la Enaproc, coordinar el
monitoreo y alertamiento de fenémenos perturbadores y promover el fortalecimiento
de la resiliencia de la sociedad en su conjunto.

Como mecanismo de coordinacion de acciones de emergencia y desastre, la Ley
considero la creacion del Comité Nacional de Emergencias (Capitulo V), constituido
por titulares de dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
presidido por la persona titular de la Segob. Determiné como sus principales
atribuciones: analizar el alcance de la emergencia nacional, determinar las medidas
de auxilio, recuperacion y reconstruccion a realizar, proveer os programas y medios
financieros para ejecutarlas y vigilar su cumplimiento.

En cuanto al Atlas Nacional de Riesgos, la Ley especificéd, en su articulo 19, fraccién
XXIl, que se integraria con bases de datos, sistemas de informaciéon geografica y
herramientas para el analisis y la simulacion de escenarios, asi como con la
estimacion de pérdidas por desastres, a nivel nacional, estatal, del Distrito Federal,
municipal y delegacional, y que se actualizaria de manera permanente. Asimismo,
le otorgd carécter de marco de referencia para la elaboraciéon de politicas vy
programas en todas las etapas de la gestion integral del riesgo. La integracion del
Atlas Nacional de Riesgos, como se mencioné antes, se trasladé al Cenapred.

La Ley de 2012 incorporé, en su articulo 86, la elaboracién de los atlas estatales y

municipales de riesgos, para establecer en ellos los diferentes niveles de peligro y
riesgo, de acuerdo con los fenémenos de influencia en las distintas zonas, asi como
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la obligacion de las autoridades competentes para considerarlos en la autorizacion
de construcciones, cbras de infraestructura y asentamientos humanos.

Con relacién a los mecanismos de financiamiento, la Ley previ¢ la existencia de
“instrumentos financieros de gestion de riesgos”, que definio, en su articulo 2,
fraccion XXXII, como:

...aquellos prograrmas y mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta
el gobiemo federal para apoyar a las instancias publicas federales y entidades federativas,
en ia ejecucién de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la
prevencién y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural.

Asimismo, reguld, en su articulo 58, requisitos para su acceso, como, en el caso de
las entidades federativas, la manifestacidn expresa de que las circunstancias
hubieren superado su capacidad operativa y financiera para atender por si solas la
contingencia, y que, en su gjercicio, se evitara la duplicidad con otros programas o
fuentes de financiamiento.

La Ley General de Proteccion Civil ordend, en su articulo 63, que disposiciones
administrativas regularian procedimientos, férmulas de financiamiento y requisitos
para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros.

Mencioné explicitamente al Fondo de Desastres Naturales en su articulo noveno
transitorio para indicar que formaria parte de los “instrumentos financieros de
gestion de riesgos” y podria darse por terminado y liquidar hasta que se cumplieran
todas sus obligaciones.

Ademas de la existencia de “instrumentos financieros de gestion de riesgos”
determiné la existencia de “fondos de ayuda federal”, en su articulo 29, fraccién Xi,
y de los “Fondos de Proteccion Civil®, los que destiné el Capitulo XIIl, conformados
y administrados por las entidades federativas y, en los casos que la Ley previo, con
recursos federales.
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Finalmente, la Ley incorporé, en el Capitulo X1V, la posibilidad de recibir donativos
para la atencion de la poblacion damnificada en caso de emergencia, para lo cual
tendrian que emitirse bases, lineamientos y convocatorias, asi como reglas para su
autorizacion, administracion y distribucion correspondiente.

Para complementar los instrumentos financieros de gestion de riesgos federales, en
su articulo 18, la Ley asigné a estados y municipios la obligacién de contratar un
seguro de riesgos, acreditando el cumplimiento de los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

La Ley de 2012 recogid de su antecesora las figuras de declaratoria de emergencia
y de declaratoria de desastre. Precisd el concepto de la primera, en su articulo 59
como:

La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la secretaria reconoce que uno o
varios municipios o delegaciones de una o mas entidades federativas se encuentran ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de una situacién anormal generada por un agente
natural perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inmediato a la poblacion cuya
seguridad e integridad esta en riesgo.

Respecto de la declaratoria de desastre, la Ley, en su articulo 60, definidé de manera
mas amplia su alcance y condicion para acceder a los recursos federales:

La declaratoria de desastre natural es el acto mediante el cual la Secretaria reconoce la
presencia de un agente natural perturbador severo en determinados municipios ©
delegaciones de una o mas entidades federativas, cuyos darios rebasan la capacidad
financiera y operativa local para su atencidn, para efectos de poder acceder a recursos del
instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

De igual manera, en la Ley se incorpord que la declaratoria de desastre natural
podria ser solicitada por titulares de las instancias publicas federales, a fin de que
pudieran atender los darios sufridos en la infraestructura, bienes y patrimonio federal
a su cargo.
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En su articulo 22, la Ley General de Proteccion Civil recogio de la reforma de 2006
a la Ley anterior, la determinacion de politicas, lineamientos y acciones de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
entonces delegaciones, mediante la suscripcion de convenios de coordinacién o a
traves de acuerdos del Consejo Nacional, de forma horizontal.

Por otro lado, la Ley de 2012 incorporé normas de seguridad aplicables a
particulares. En su articulo 78, obligd a las personas dedicadas a actividades que
implicaran la concentracion o afluencia masiva de personas a elaborar un programa
y tener una unidad interna de proteccion civil. Asimismo, exigid, en su articulo 79,
que las personas dedicadas al manejo, almacenamiento, distribucion y transporte
de materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos contaran con programas
internos de proteccion civil. En su articulo 81, afiadié el deber de informar a las
autoridades sobre riesgos, siniestros o desastres que se presentaren o pudieran
presentarse. :

Igualmente, la Ley retomo de la reforma de 2004 a la Ley anterior, en su articulo 63,
la .sancién a personas servidoras plblicas que retuvieran injustificadamente
recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos.

En su articulo 84, calificé como delito grave la construccion, edificacién o realizacion
de obras de infraestructura, asi como permitir asentamientos humanos, en zonas
determinadas sin elaborar un analisis de riesgos y definir las medidas para su
reduccién, conforme a la normatividad aplicable y los atlas de riesgos
correspondientes.

En su articulo 90, sanciond administrativamente la autorizacion indebida de uso de
suelo por personas servidoras piblicas de los tres ordenes de gobierno.

Paralelamente, la Ley incorpor6 a la Enaproc, a cargo del Cenapred, para la

formacioén sistemaética e institucionalizada en la materia, en los mismos términos que
en su acuerdo de creacion de 2011.
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Incluyé también la obligacion de autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y delegacionales de fomentar la cultura de la proteccién civil ante la
poblacion mediante su participacion individual y colectiva, en correlacion con el
derecho de la poblacién vulnerable a estar informada de riesgos y peligros a los que
se encuentre expuesta.

Finalmente, la Ley recogi6, en sus articulos 52 y 54, la existencia de grupos
voluntarios y agregé la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios.

A los grupos voluntarios los defini6 como personas fisicas o morales que se
hubieren acreditado ante las autoridades competentes, y contaran con personal,
conocimientos, experiencia y equipo necesarios para prestar servicios en acciones
de proteccidn civil de manera altruista y comprometida. Les asignd como derechos
y obligaciones, la obtencién de reconocimiento oficial, la informacion y capacitacion,
asi como la coordinacion con las autoridades en la materia.

Por su parte, la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, coordinada por la Segob,
quedd definida como “una estructura organizada y formada por voluntarios con el
fin de capacitarse y trabajar coordinadamente con las autoridades de proteccion civil
para enfrentar en su entorno riesgos causados por los diversos agentes
perturbadores”, para apoyar a las autoridades locales en el alertamiento, la
evacuacion, la aplicacion de medidas preventivas y la atencién a refugios
temporales.

Reforma de 3 de junio de 2014 a la Ley General de Proteccién Civil

El 3 de junio de 2014, se publicé un decreto de reforma al articulo 63 de la Ley,2
para agregar los principios para el acceso y ejercicio de recursos de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos: prioridad en la proteccion a la vida,
la salud y la integridad de las personas; inmediatez, equidad, profesionalismo,

# Decreto por el que se Reforman los Parrafos Primero y Cuarto del Articulo 63 de la Ley General de Proteccién Civil, Diario
Oficial de la Federacidn, México, 3 de junio de 2014.

https:/iwww.diputados gob mx/LeyesBiblio/reflgpc/LGPC ref01 03junid.pdf.
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eficacia y eficiencia en la prestacion del auxilio y entrega de recursos a la poblacion;
subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en las
funciones del gobierno; publicidad y participacién social en fa proteccion civil;
establecimiento y desarrollo de una cuitura de proteccion civil; legalidad, control,
eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion de cuentas;
corresponsabilidad entfre sociedad y gobierno, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Reforma de 3 de junio de 2014 a la Ley General de Proteccién Civil

El 3 de junio de 2014, se reformaron los articulos 2, 20 y 82 de la Ley,?* para incluir
a los desastres como resultado de la concurrencia de agentes perturbadores
severos y 0 extremos provenientes del espacio exterior.

Se agrego la definicion de fendmenos astrondmicos, asi como la obligacion de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), el Cenapred y la Agencia
Espacial Mexicana para aplicar conjuntamente politicas pUblicas para la prevencion
y atencién de desastres ocasionados por objetos que provengan del espacio
exterior. :

[gualmente, se previeron medidas que coordinaria el Sinaproc ante la presencia de
agentes perturbadores espaciales, asi como la obligacion de autoridades federales
y de las entidades federativas para concentrar la informacion astrondmica.

Reforma de 7 de abril de 2017 a la Ley General de Proteccion Civil

El 7 de abril de 2017, se publico una tercera reforma a la Ley? para modificar el
articulo 4, con el fin de incluir en las prioridades de las politicas ptiblicas en materia

2 Decreto por &l que se Reforman los Articulos 2 ¥ 82; y se Adicionan la Fraccion XXI def Articulo 2, Recorriendo el Orden de
las Fracciones Subsecuentes, y un Segundo y Tercer Parrafos al Articulo 20 de la Ley General de Proteccion Civil. Diario
Oficial de fa Federacion, México, 3 de junio de 2014,
htips:/fwww diputados gob. mx/LeyesBiblio/refigpc/LGPC ref02 03junid pds.

# Decreto por el que se Reforma la Fraccion il y se Adiciona una Fraccion VIl al Articulo 4 de la Ley General de Proteccion
Civil, Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de abil de 2017.
https:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54791178&fecha=07/04/2017#gsc.tab=0.
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de proteccion civil, la promocion desde la nifiez de una cultura en la materia con
enfasis en la prevencion y autoproteccion, asi como la atencion prioritaria a la
poblacién vulnerable,

Reforma de 23 de junio de 2017 a la Ley General de Proteccion Civil

El 23 de junio de 2017, se publico un decreto de reforma2® para modificar los
articulos 2, 39, 49 y 83 de la Ley, con el fin incluir a la “instalacion vital” como unidad
minima en la definicién de infraestructura estratégica.

Se afiadié también, con relacién a la elaboracion de programas internos de
proteccion civil, la posibilidad de incorporar innovaciones tecnologicas, asi como su
vinculacion con los atlas de riesgos.

Atribuyo a la Enaproc la determinacion de conocimientos necesarios para la
acreditacion tematica y ascendente de la capacitacion formal de proteccion civil a
cargo de personas fisicas y morales.

Reforma de 22 de diciembre de 2017 a Ia Ley General de Proteccion Civil

El 22 de diciembre de 2017, se publicé una quinta reforma a la Ley,?” para modificar
su articulo 19 con la finalidad de agregar, entre las atribuciones de la CNPC, la
coadyuvancia con los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
delegaciones en la elaboracion y actualizacién de protocolos de actuacién para la
atencion de nifas, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, en sus programas de proteccion civil.

28 Decreto por ¢l que se Adicionan Diversas Disposiciones de fa Ley General de Proteccion Civil, en Materia Innovacién
Tecnolégica {sic), Diario Oficial de la Federacion, Mexico, 23 de junio de 2017.
https.//www. diputados.gob mx/LeyesBiblio/refflapa/t GPC refdd 23juni7. df.

¥ Decreto por el que se Adiciona una Fraccion XXX al Articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil, Diario Oficial de la
Federacion, Meéxico, 22 de diciembre de 2017,
https:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle. php?codiga=5508736&fecha=22/12/201 7#gsc tab=0.
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Reforma de 19 de enero de 2018 a la Ley General de Proteccion Civil

El 19 de enero de 2018, en una reforma a diversas leyes,?® se incluyo a la Ley
General de Proteccién Civil para incorporar a la Ciudad de México y a las
demarcaciones territoriales en sustitucion del Distrito Federal y las delegaciones,
con motivo de la reforma politica de la Ciudad de México del 29 de enero de 2016.

Reforma de 6 de noviembre de 2020 a la Ley General de Proteccién Civil

El 6 de noviembre de 2020, se publicé un decreto?® relacionado con la supresion de
fideicomisos federales, que incluy6 la reforma a los articulos 2 y 29 de la Ley
General de Proteccién Civil, para eliminar las referencias al Fondo de Desastres y
en general a los fondos de ayuda federal.

13

* Decreto por el que se Reforman Diversas Dispasiciones de |a Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional Relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccian XX del Articulo 73
de l1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccian y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de
Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, la Ley
General de Bibliotecas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién
al Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, la Ley General de Bienes Nacignales, la Ley General de Proteccion Civil, la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, la Ley General de Sociedades Cooperativas, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, y la Ley Federal de Archivos, en Materia de Reconocimiento de la
Ciudad de México como Entidad Federativa, Sustitucion del Nombre de Distrito Federal y Definicién, en su caso, de las
Facultades Concurrentes para las Demarcaciones Territoriales, Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de enero de 2018.
https./www.dof gob mx/nota_detalle. php?codiao=55109568fecha=18/01/2018#gsc.tab=0,

# Decreto por el que se Reforman ¥ Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para [a Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos;
de la Ley de Ia Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la
Ley de Ciencia y Tecnologia; de fa Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrolio; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de
la Ley General de Cambio Climatico; de |la Ley General de Victimas y se Abroga la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, Diario Cficial de la Federacion, Meéxico,
6 de noviembre de 2020.
htips:/jwww.dof.qob mx/nota to_imagen_fs php?codnota=56044118fecha=06/11/20208cod diario=289341.
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Reforma de 20 de mayo de 2021 a la Ley General de Proteccion Civil

El 20 de mayo de 2021, se publico una reforma® a diversas leyes, que incluyé a la
Ley General de Proteccion Civil, para sustituir la denominacion de la Procuraduria
General de la Republica por Fiscalia General de la RepUblica conforme a la reforma
constitucional del 10 de febrero de 2014.

Definiciones de la proteccion civil en la presente administracién

En cuanto a la proteccion civil, a partir de 2018, el Gobierno de México ha realizado
modificaciones juridicas e institucionales en dos aspectos: circunscribir la proteccion
civil a la politica general de seguridad con el enfoque de gestién integral de riesgos,
y garantizar el destino de los recursos para la atencién de emergencias y desastres
de manera oportuna y directa.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024%" establece que el objetivo mas
importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024 |a poblacion
de Mexico viva en un entorno de bienestar, y que le sea garantizado su derecho a
la vida, a la integridad fisica y a la propiedad.

El PND 2019-2024 retoma los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica, incluido el de repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas
Armadas, que asumen, entre sus principales funciones, la de continuar realizando
tareas de asistencia a la poblacién en casos de desastre.

* Decreto por el que se Expide la Ley de |a Fiscalia General de la Repdbiica, se Abroga la Ley QOrganica de ta Fiscalia General
de la Republica y se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de Distintos Ordenamientos Legales, Diario
Oficial de fa Federacion, Mexico, 20 de mayo de 2021,
hitps .#www.dof gob mx/nota_detalle php?codigo=561 8885&fecha=20/05/202 1#gsc.tab=0.
* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacion, Meéxico, 12 de julic de 2019.
htips:/Awww.dof. gob.mx/nota_detalle php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc tab=0.

27



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por su parte, el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-
2024% establece en su Objetivo Prioritario 5: Fortalecer la Gestién integral de
Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente.

Ei Programa reconoce gue los riesgos de desastres no sélo son producto de las
manifestaciones de la naturaleza o de las amenazas tecnolégicas, sino de procesos,
decisiones y acciones que derivan de los modelos de crecimiento econémico y de
desarrollo, que estan expuestos a factores institucionales, culturales, sociales,
politicos, econémicos y ambientales, entre otros.

De alli que la gestion integral de riesgos considera la ejecucién de estrategias y
acciones para articular la identificacion, el anélisis, la evaluacion, el control y la
reduccion de los riesgos de desastres, considerados por su origen multifactorial y
€n un proceso permanente de construccion.

Se vincula con otras politicas publicas de manera transversal con la participacion
del sector publico, privado y social en las etapas de identificacion de los riesgos y el
proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacién, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

En una perspectiva mas amplia, se pretende que la gestion integral de riesgos forme
parte de las politicas dirigidas hacia el desarrollo sostenible, para combatir las
causas estructurales de los desastres y fortalecer las capacidades de resiliencia de
la sociedad.

El 5 de diciembre de 2022, se publicé el Programa Nacional de Proteccién Civil
2022-2024,** que establece los cuatro objetivos prioritarios de la presente
administracion en ia materia:

* Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, Diaric Oficial de |a Federacion, México, 2 de julio de
2020. https://dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5586028&fecha=02/07/2020#gsc.tab=0.

# Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Proteccién Civil 2022-2024, Diario Oficial de la Federacién, México,
5 de diciembre de 2022. https //dof.gob mx/nota_detalle. php?codigo=5673255&fecha=05/12/2022#gsc. tab=0
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Obijetivo prioritario:

1. Prevenir y reducir riesgos de desastres, mejorar su conocimiento y establecer acciones
que promuevan la resiliencia en la sociedad con respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

A este objetivo prioritario correspondieron cinco estrategias prioritarias:

1.1 Promover la investigacion cientifica y tecnolégica para la generacion de conocimiento y
herramientas sobre el riesgo y los desastres, las causas de fondo y su difusién en la
pobklacion.

1.2 Consolidar un sistema nacional de alertas, mediante la ampliacion de la cobertura y el
acceso a sistemas de alerta temprana para los diferentes peligros y riesgos.

1.3 Profesionalizar al personal responsable de proteccién civil y capacitar en temas de
proteccion civil y gestion integral de riesgos a nivel nacional, de manera transversal e
incluyente para el fortalecimiento de las acciones encaminadas a la prevencion.

1.4 Promover la cultura de prevencion y reduccién de riesgos, con enfoque de respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no
discriminacion, para el fortalecimiento de la gestién integral de riesgos.

1.5 Establecer vinculos de intercambio de experiencias, as{ como buenas practicas de
inclusion, a nivel nacional e internacional, de informacion tecnolégica y cientifica, con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, entidades federativas,
municipios, alcaldias y los sectores privado y social, para fortalecer la gestién integral del
riesgo.

Objetivo prioritario:

2. Mejorar la coordinacion en la atencion de emergencias y desastres provocados por
fenomenos perturbadores para disminuir su impactoe, con enfoque de respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciado, interculturalidad y no discriminacion.

A este objetivo prioritario correspondieron dos estrategias prioritarias:
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2.1 Fortalecer la coordinacién institucional y sectorial, tanto nacional como internacional,
mediante una planeacion que optimice la atencién de emergencias y desastres, e incorpore
la participacion del sector publico, privado, académico y social.

2.2 Desarrollar politicas y estrategias de operacién coordinadas, para la integracion de
programas internos, especiales y regionales de proteccion civil.

Objetivo prioritario:

3. Generar condiciones de reconstruccion sustentable de las comunidades afectadas por el
impacto de fenomenos de origen natural perturbador.

A este objetivo prioritario correspondieron dos estrategias prioritarias:

3.1 Coordinar la actualizacién y operacion de instrumentos financieros federales para la
consolidacion de gestion integral de riesgos.

3.2 Asesorar a las entidades federativas y dependencias de la administracion publica federal
durante las solicitudes de declaratoria de desastre y de emergencia, para facilitar la
disponibilidad de recursos.

Objetivo prioritario;

4. Promover la elaboracion de ordenamientos juridicos, asi como de planes y programas de
proteccion civil, con fa participacién comprometida de los sectores publico, privado y social,
a fin de fortalecer la GIR de desastres y la resiliencia de la poblacién.

A este objetivo prioritario correspondieron tres estrategias prioritarias:

4.1 Fortalecer la gestion integral de riesgos a través de las adecuaciones al marco normativo
en materia de proteccion civil, con la participacion de tos sectores publico, privado y social,
para prever, reducir y controlar el riesgo de desastres.

4.2 Establecer vinculos, asi como buenas practicas de inclusion, mediante instrumentos

juridicos que permitan la coordinacion, colaboracion y concertacion de acciones, con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, entidades federativas,
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municipics, alcaldias y los sectores privado y social, para fortalecer la gestion integral del
riesgo.

4.3 Desarrollar acciones y programas con las dependencias de la administracion publica
federal y entidades de los fres 6rdenes de gobierno, a fin de incorporar los planes de
continuidad de operaciones y manejo de incidentes, que optimicen sus procedimientos
preventivos para la atencién de emergencias o desastres, con enfoque de respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, enfoque diferenciade, interculturalidad y no
discriminacion.

Trasfado de fa proteccion civil de la Segob a la SSPC

El 30 de noviembre de 2018, se reformé la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal,® para trasladar de la Segob a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) las facultades del Gobierno Federal en materia de
proteccién civil.

El 30 de abril de 2019, se adaptéd el Reglamento Interior de la SSPC conforme a la
reforma sefialada.?® Su articulo tercero transitorio establece las medidas necesarias
para que a las unidades administrativas creadas en el Reglamento tengan
condiciones para operar, entre otras, las atribuciones en materia de proteccion civil.

Extincion de fideicomisos

Como parte de la politica de austeridad, responsabilidad hacendaria y combate a la
corrupcién, y en cumplimiento de los principios constitucionales de ejercicio del
gasto: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, el 2 de abril de

* Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. Diario  Oficial de la  Federacion, México, 30 de noviembre de @ 2018
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018#gsc.tab=0.

¥ Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Diario Oficial de la Federacién, México, 30 de
abril de 2019, https //www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55589908&fecha=30/04/2019#qsc tab=0.
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2020, se publicd un decreto® que extinguié 109 fideicomisos y mandatos publicos
y analogos.

El 30 de abril de 2021, en cumplimiento del decreto mencionado en el parrafo
anterior, se iniciaron las acciones tendientes a la extincion del fideicomiso 2068
Preventivo, brazo financiero del Fopreden. Segun se informé en el Comité Interno
de la Subcuenta de Investigacion para la Prevencion de Desastres Naturales,¥” a
cargo del Cenapred, en esa fecha fueron depositados los recursos del Fipreden en
la Tesoreria de [a Federacion.

El 30 de diciembre de 2022, se suscribi6 el convenio de extincion del Fipreden entre
la SHCP, el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos (Banobras) y la SSPC.38

Por su parte, con relacion al fideicomiso del Fonden, el 6 de noviembre 2020,% se
publicd un decreto de reformas a distintas leyes para extinguir 44 fideicomisos mas.
Se incluyeron diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para establecer en su articulo 37 el mecanismo de
financiamiento presupuestario para la atencion de desastres, dado que la Ley
anterior ya no corisideraba al fideicomiso del Fonden (sélo lo incluyd en un
transitorio para su eventual conclusién de actividades):

36 Decreto por el que se ordena la Extincion ¢ Terminacion de los Fideicomisos Puablicos, Mandatos Publicos y Analogos.
Diario Oficial de la Federacidn, México, 2 de abril de 2020.
htips /iwww dof.gob.mxinota_detalle. php?codigo=55910858fecha=02/04/2020#gsc tab=0.

" Comité Interne de la Subcuenta de Investigacion para la Prevencién de Desastres Naturales, Cuadragésima Sesién
Ordinaria, Cenapred, Meéxico, 25 de junio de 2021.
https://www.cenapred unam.mx/es/documentosWeb/Fopreden/Acta_40a Sesion Ordinaria pdf

% Comunicacion de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, México, 23 de mayo de 2023. [mimeo]

* Decreto por el que se Reforman y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defengoras
de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, de la Ley de Hidrocarburos;
de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de iz Ley Generai de
Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la
Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamenitaria del Servicio Ferroviario; de la Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de Ia Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de la Ley General
de Cambio Climético; de la Ley General de Victimas y se Abroga la Ley que crea el Fideicomisoe que Administrara el Fondo
de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, Diario Oficial de |a Federacion, México, 6 de noviembre de
2020. hitps:/iwww dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5604411&fecha=06/1 1/2020#gsc tab=0.
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Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones
para llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar programas y proyectos para atender los
dafos ocasionados por fenomenos naturales. Ei ejercicio de estos recursos se sujetara a las
disposiciones que se establezcan en el Presupuesto de Egresos, asi como a las
disposiciones que emita la Secretaria, los cuales podran destinarse a cubrir los gastos que
se hayan devengado conforme a los fines antes referidos.

Las dependencias y entidades podran celebrar compromisos plurianuales con cargo a los
recursos y para los fines a que se refiere el primer parrafo de este articulo, con sujecion a
las disposiciones que emita la Secretaria.

Las entidades federativas y sus municipios que cuenten con disponibilidades de recursos
que hayan recibido en términos de lo sefialado en este articulo pero que no se hayan podido
ejercer conforme a las disposiciones especificas aplicables, deberan concentrarlas en la
Tesoreria de la Federacion por concepto de aprovechamientos y se podran destinar por la
Secretaria para los fines a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Consecuentemente, el decreto, en su articulo transitorioc décimo noveno, derogd al
articulo transitorio noveno de la Ley General de Proteccion Civil de 2012, que era el
que determinaba la vigencia del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales
hasta la conclusion de sus obligaciones. El transitorio décimo noveno del decreto
de reforma de 2020 puso un término preciso para la extincién del Fideicomiso:

A partir del 10. de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales no asumira
compromisos adicionales a los adquiridos previamente, salvo los relativos a los gastos de
operacion, y Gnicamente podran llevarse a cabo los actos tendientes a su extincion. Con los
recursos a que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se podran cubrir las obligaciones que se tengan pendientes y que no se paguen
con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

A partir de estos actos, tendientes a la extincion de los fideicomisos del Fonden y
del Fopreden, la atencion de las emergencias y desastres se financia con recursos
provenientes del presupuesto de egresos de la Federacién con base en los
Lineamientos de Operacion Especificos para Atender los Dafios Desencadenados
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por Fenémenos Naturales Perturbadores® y del Programa para la Atencion de
Emergencias por Amenazas Naturales. 4!

El 24 de noviembre de 2021, se publicaron los Lineamientos Preventivos de
Operacion ante Fendmenos Naturales Perturbadores,*? en sustitucion de las Reglas
de Operacién del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales de 2010,# para
operar la entrega de recursos previstos en el presupuesto de egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, conforme al articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023* prevé,
en su Anexo 20. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econoémicas, 17,156 millones
826,205 pesos para el Fonden y 217 millones 809,647 pesos para el Fopreden.

ll. Condiciones de vulnerabilidad de México

Meéxico cuenta con una extension territorial de 5 millones 120,679 kmZ2, constituida
por la superficie continental con 1 millén 960,189 km2, asi como la plataforma
continental extendida en el poligono occidental del Golfo de México con 10,570 kmZ2.
Tales dimensiones entrafan la existencia de una gran biodiversidad y maltiples
ecosistemas, asi como de distintas formas de uso y ocupacién del territorio por parte
de nuestra poblacion rural y urbana.

4 Acuerdo por el gue se Emiten los Lineamientos de Operacion Especificos para Atender los Dafios Desencadenados por
Fenémenos Naturales Perturbadores, Diaric Oficial de la Federacion, Meéxico, 13 de agosto de 2021
https://www.dof gob. mx/notadetalle php?codigo=56265318&fecha=13/08/2021#qgsc tab=0.

41 Acuerdo que Establece los Lineamientos del Programa para la Atencidn de Emergencias por Amenazas Naturales, Diario
Oficial de la Federacion, México, 16 de agosfo de 2021.
htips:/iww.dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=56266328fecha=16/08/202 1#gsc.tab=0,

*2 Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos Preventivos de Operacion ante Fenémenos Naturales Perturbadores,
Diario Oficial de la Federacidn, Meéxico, 24 de noviembre de 2021.
hitps://dof gob mx/nota_detalle php?codigo=56362288fecha=24/11/202 1#gsc.iab=0

43 Acuerdo por el que se Establecen las Reglas de Operacién del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales, Diario
Oficial de la Federacidn, Mexico, 23 de diciembre de 2010.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5172175&fecha=23/12/2010#gsc.tab=0.

“ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, Diario Oficial de la Federacion, Méxica, 28 de
noviembre de 2022. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codige=56726378&fecha=28/11/2022
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En este contexto, México enfrenta una serie de fenémenos perturbadores de origen
natural o antrépico, que irrumpen de manera impredecible o se presentan de forma
ciclica. Aunque en algunos casos pueden ser monitoreados —como las temporadas
de ciclones, tormentas tropicales, tormentas eléctricas y huracanes— tanto en el
Océano Atlantico como en el Pacifico representan riesgos que pueden llegar a
detonar desastres con graves afectaciones, tanto para las areas de valor ambiental
como para las zonas agropecuarias y asentamientos urbanos, asi como para las
infraestructuras, los equipamientos y los servicios.

Cada afio, se registran cantidades muy diversas de amenazas naturales de distintos
origenes. Los fenémenos de origen geoldgico suelen tener un aito impacto, como
los provocados por volcanes activos como el Popocatépetl, el deslizamiento de
laderas, los socavones o terremotos como los ocurridos el 19 de septiembre de
1985, con epicentro en Michoacan, de magnitud 8.1, y el 19 de septiembre de 2017,
de magnitud 7.1, con epicentro en Chiautla de Tapia, Puebla.

A continuacién, se muestran, como ejemplo, los resultados de eventos ocurridos en
2020 y su impacto en dafios personales y materiales.

De acuerdo con Cenapred,*s en el afio de analisis, se presentaron 438 eventos de
tipo hidrometeorolégico, geolégico, quimico, sociorganizativo y sanitario —si bien,
no todos justificaron la emision de una declaratoria de emergencia o desastre—,
que, como detalla en el siguiente cuadro, generaron 392 personas fallecidas,
perdidas por 32,736 millones 338,000 pesos; 243,301 viviendas, 606 escuelas y 32
hospitales dafiados, asi como 808,123 personas afectadas.

4 Cenapred, Impacto Socioeconamico de los Principales Desastres Ocurridos en México. Resumen Ejecutivo 2020, México,
2021. p. 5. hitps./iwww.cenapred. unam.mx/es/Publicacignes/archivos/455-RESUMENEJECUTIVOIMPACTO 2020 PDF
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Resumen de los dainos y peérdidas materiales y econémicos
de los desastres en 2020

Fenémeno

Defunciones |

Darios
y pérdidas
anuales
por fenémeno| (miles
| de 0S

corrientes) |

i Viviendas
I dafadas

| Escuelas | Hospitales|

| dafiadas | afectados |

Hidrometeorologicos | N0 |27108736| 240688 | 537 | N | 789127 |
Geoldgicos 3] 4916302.7) 2354 69 3 | 3169 |
Quimicos 80 566 7153 257 o | o | 13 554
Socioorganizatives i | Weeeel - J] I8 o S
Senitarios DY S AT ] T 87
Total 392 132736338| 243301 606 32 | 808123

Fuente: Cenapred.*®

De 2000 a 2020 los fenémenos naturales y antropicos generaron 10,620 personas
fallecidas y dafios materiales por 577,185 millones de pesos, como se desglosa en
los. dos siguientes graficos:47

Defunciones totales causadas por desastres de origen
natural y antrépico entre 2000 y 2020

TG0

S00

8O0

Decesos

2000 2001 2002 2003 2004 1005 2006 2007 2008 2009 2000 201 2012 2013 2014 2006 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Cenapred.*®

* Ibidem, p. 5.
47 lbidem, pp. 3y 4.
% tbidem, p. 4.
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Evolucién del costo de los desastres en México 2000-2020
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Fuente: Cenapred.®

lll. Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
Recursos asignados y ejercidos

El Fonden fue disefiado para la atencién de dafios ocasionados por los desastres,
principalmente para la rehabilitacién y reconstruccién de infraestructura publica
federal, estatal y municipal, y vivienda para la poblacién de bajos ingresos, asi como
para la restauracién del medio ambiente: flora y fauna de selvas, areas naturales
protegidas, rios y lagunas.

El Fondo entregaba recursos a las entidades federativas y dependencias que
solicitaban la emision de declaratorias de emergencia o desastre, al mostrar que la
magnitud de dafios excedia sus capacidades financieras, dados los costos
estimados de las necesidades para reconstruccion.

* Ibidem, p. 3.
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De 1999 a 2023, se emitieron 746 declaratorias de desastre natural y 1,314 de
emergencia. Observadas sexenaimente, se emitieron 425 declaratorias de 2001 a
2006, 561, de 2007 a 2012, 32% por encima del periodo anterior, y 754 de 2013 a
2018, 77% mas con relacién a 2001-2006. De 2019 a mayo de 2023 se habian
emitido 246 declaratorias.

Declaratorias de emergencia y de desastre (1999-2023)
157

43
|
i
!;_';;:
L5
QO o
& »

sDeclaratoria de emergencta  ®Declaratoria de desastre

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNPC.50

En las siguientes graficas, se puede observar la asignacion de recursos
presupuestales al Fonden de 1999 a 2023, frente a los recursos erogados en ese
mismo periodo. EI mayor presupuesto anual derivado de declaratorias fue asignado
en 2018, con 24,644 millones de pesos, mientras que la mayor erogacion registrada

* Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, Canferencia de Prensa Matutina de la Presidencia de la Republica, Gobierno de
Mexico, 14 de octubre de 2019, min. 1:31:11, México. hitps /iwww. youtube . comiwatch ?v=tF 1 P48KYrl4&1=5479s. Dalos de
2006 a 2018.

Direccién General para la Gestion de Riesgos de fa Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, 24 de mayo de 2023. [Mimeo]
Datos de 1999 a 2005 y de 2019 a 2023,
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correspondié al afio anterior, 2017, con 42,877 millones de pesos, ambhos datos,
derivados de la emergencia ocurrida por los sismos de 2017.

Fondo de Desastres Naturales, PEF 1999-2023
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos det PEF, de 1999 a 20235
Nota: Los datos corresponden a Ramo 23. Provisiones Salariales y Econdémicas.

51 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 1999, Diario Oficial de la Federacion, México, 31 de
diciembre de 1998. hitps //www.dof.aoh.mx/nota_detalle. php?codigqo=4905684&fecha=31/12/1998#gsc iab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2000, Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de
diciembre de 1999. https./fwww.dof gob.mx/nota detalle. php?codiqo=4958853&fecha=31/12/1999%gsc tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2001, Diario Oficial de la Federacion, Meéxico, 31 de
diciembre de 2000. hitps //www dof gob. mx/nota_detalle php?codigo=2065188&fecha=31/12/196%#gsc tah=0.

Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, Diario Oficial de la Federacién, México, 1 de enero
de 2002, hitps://dof.gob mx/nota_detalle. php?codigo=737410&fecha=01/01/2002#gsc.tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003, Diario Oficial de la Federacion, Mexico, 30 de
diciembre de 2002. https:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=717016&fecha= 30/12/2002#gsc.tab=0.

Presuptesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal 2004, Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de
diciembre de 2003. hitps.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/254abro. pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, Diarie Oficial de la Federacion, México, 20 de
diciembre de 2004. https //www diputados.gob,mx/LeyesBiblio/abra/PEFQ5 abro pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2006, Diario Oficial de Ia Federacion, México, 22 de
diciembre de 2005. hitps //www diputados gob.mx/LeyesBibliofabro/PEF 2006 abro. pdf.
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Presupuesto de Egresos de ia Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de
diciembre de 2006. hitps /iwww dof. gob.mx/nota_detalle. php?codigo=494 1692 &fecha=28/12/2006#ysc.tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, Diario Oficial de la Federacion, México, 13 de
diciembre de 2007. https://dof gob.mx/nota detalle.php?codign=50102408fecha=13/12/2007#gsc tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de
noviembre de 2008. hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5070954&fecha=28/11/2008#gsc.tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, Diario Oficial de ia Federacion, México, 7 de diciembre
de 2009. hitps:/fwww.diputados gob. mx/LeyesBibliofabro/pef 2010/PEF 2010 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, Diarie Oficial de la Federacian, México, 7 de diciembre
de 2010. hitps://www diputados gob.mx/LeyesBibliofabro/pef 2011/PEF 2011 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, Diario Oficial de la Federacién, México, 12 de
diciembre de 2011. https:/iwww.diputados.gob.mx/l eyesBibliofabro/pef 2012/PEF 2012 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, Diario Oficial de la Federacidn, México, 27 de
diciembre de 2012. https://www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5283490&fecha=27/12/2012#qsc tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, Diario Oficial de la Federacién, México, 3 de diciembre
de 2013. https.//www diputados gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2014/PEF 2014 orig 03dic13.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, Diario Oficial de la Federacién, México, 3 de diciembre
de 2014. hitps://www.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5374053&fecha=03/12/2014#gsc tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Diario Oficial de la Federacion, Mexico, 27 de
noviembre de 2015. https. /www diputados gob.mx/L eyesBiblio/abro/pef 2016/PEF_2016 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de
noviembre de 2016. https./fwww.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2017/PEF_2017 orig_30novi6 pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018, Diario Oficial de la Federacion, México, 29 de
noviembre de 2017. https //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2018/PEF 2018 orig_29nov17 pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, Diario Oficial de la Federacidn, México, 28 de
diciembre de 2018. hitps.//www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2019/PEF 2019 abro pdf.

Presupuesic de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, Diario Oficial de la Federacion, México, 11 de
diciembre de 2019. https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5581629&fecha=11/12/20188qs¢.tab=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal 2021, Diario Oficial de 1a Federacion, México, 29 de
noviembre de 2020. hitps://www.diputados gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2021/PEF_2021 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, Diario Oficial de la Federacién, México, 29 de
noviembre de 2021. hitps./ivww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ile/691406/SHCP 281121 EV pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de

noviembre de 2022. https:/iwww.diputados gob mx/fiLeyesBiblio/pdf/PEF_2023.pdf.
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Gasto derivado de declaratorias de emergencia y de desastre
{millones de pesos)
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Fuente: Elaberacion propia con datos de la CNPC 52

En cuanto a los recursos erogados, cabe sefalar que de 1999 a 2023, se
presupuestaron 138,294 millones 767,374 pesos, mieniras que en ese mismo
periodo se gastaron 563,985 millones de pesos. Es decir, se gasté 308% mas que
los recursos presupuestados.

Comparado sexenalmente, dei 2001-2006 a 2007-2012, hubo un incremento del
333% en los montos asignados a ias declaratorias de emergencia y desastre, es
decir, el gasto paso6 de 18,808 millones de pesos a 81,517 millones de pesos. Del
periodo 2007-2012 al de 2013-2018, el gasto erogado se incrementd 66%, con

*2 Coordinacion Nacional de Prateccién Civil, Conferencia de Prensa Matutina de la Presidencia de la Republica, Gabierno de
México, 14 de octubre de 2019, min. 1:32:35, México. hitps:/fwww.youtube com/watch?v=tF IP48KYr4&1=547%s. Datos de
2006 a 2018.

Direccidn General para la Gestion de Riesgos de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, 24 de mayo de 2023. [Mimeo]
Datos de 1999 a 2005 y de 2019 a 2023.
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135,303 millones de pesos. De enero a mayo de 2023, el monto erogado ha
representado 28% del correspondiente a 2018, con 37,884 millones 89,000 pesos.

Presupuesto y gasto derivado de declaratorias de emergencia
y de desastre, por sexenio

Sexenio Declaratorias de Presupuesto

emergencia y
desastre

2001-2006 425 $7,548,513,090 $18,808,160,000
2007-2012 561 $15,881,746,130 $81,517,000,000
2013-2018 754 $64,449,522,305 $135,303,000,000
2019-2023 246 $41,936,060,849 $37,884,890,000

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF 1999 a 2023 y de la CNPC %

Casos de corrupcion

En sus 24 afios de operacion, el Fonden destacé por su administracion discrecional
y su opacidad, pues estuvo sujeto a escasos controles y fue motivo de distintos
escandalos de corrupcion. Los dafios causados por diversos fendmenos naturales
en el pais fueron utilizados en multiples ocasiones como pretexto para obtener
recursos cuyo destino no fue acreditado.

Tabasco, 2011

Uno de los casos de corrupcién vinculado con el Fonden fue encabezado por el
entonces gobernador de Tabasco Andrés Granier Melo. A finales de 2011, dicha
entidad federativa sufrié inundaciones que dejaron 250,000 personas damnificadas.
Se activaron las declaratorias de emergencia y de desastre, por lo que el Fonden
transfiridé a una cuenta bancaria del estado 215 millones de pesos. En 2012, el
Fonden destiné 3,832 millones 392,200 pesos mas para la reconstruccién del
estado.

3 PEF Op. Cit. y CNPC, Op. Cif.
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En la Cuenta Publica de 201254 |la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
detectd desviaciones financieras. Entre las irregularidades reportadas, observé
movimientos del Fonden estatal sin autorizacion del Comité Técnico por un total de
215 millones 552,500 pesos hacia cuentas del estado sin que se acreditara ante el
fideicomiso el destino de esas transferencias.

La ASF concluy6 que los recursos fueron destinados al pago del "Programa de
Cadenas Productivas del Gobierno del Estado de Tabasco-Nacional Financiera"
(factoraje financiero a que cualquier proveedor del estado de Tabasco podia
afiliarse), asi como para el pago de servicios de diferentes dependencias estatales,
como servicio telefonico, vales de despensa, comisiones financieras, servicio de
trasiado de valores y fondos, energia eléctrica, alquiler de equipos y muebles,
mantenimiento y reparacién de equipo de transporte, gastos de orden social,
adquisicion de material de limpieza, consultoria y asesoria, pago de auditoria, entre
otros.

Huracanes "Manuel” e “Ingrid”, 2013

El 15 de septiembre de 2013, el huracan “Manuel”, originado en el Océano Pacifico,
toco tierra en el puerto de Manzanillo, Colima. Un dia después, el huracan “Ingrid”,
criginado en el Golfo de México, impacté en Tamaulipas. La interaccién de los dos
huracanes genero un intenso y prolongado temporal de iluvias que constituyo un
fenémeno historico y destructivo inédito desde 1958. De acuerdo con el Cenapred,5®
debido a los huracanes, se emitieron declaratorias de emergencia o desastre en 21
entidades federativas y en mas de 400 municipios declarados en situacion de
desastre, con una estimacion de 1 millon 677,636 personas afectadas directamente
y 157 defunciones, ademas de dafios materiales en 12,000 viviendas, 43 unidades

% ASF. Informe del Resultade de la Fiscalizacion Superior de ta Cuenta Puoblica 2012
http:/iwww. agf. gob. mx/Trans/Informes/IR201 2iiDocumentos/Auditorias/2012 0388 a.ndf.

55 Centro Nacional de Prevencién de Desastres. (2020, septiembre). A 7 afios del extraordinario fendmeno
hidrometeorolégico Ingrid y Manuel. Comunicado de prensa. https://www.gob mx/cenapred/aiticulos/a-7-anos-del-
extraordinario-fenomeno-hidrometearologico-ingrid-y-manuel.
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de salud, 1,582 planteles educativos, 19,552 empresas o comercios y 151,017
hectareas agricolas.

La ASF, en el informe del Resuitado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2014 nGmero 14-0-15100-02-0270,% manifestd que, mediante acuerdo del
1 de marzo de 2014, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) autorizé la erogacién de recursos presupuestarios del programa L001
“Obligaciones Juridicas Ineludibles” por 40 millones de pesos, destinados a la
adquisicion de terrenos para reubicar a la poblacién afectada por el huracan “Ingrid”
y 1a tormenta tropical “Manuel”. De estos recursos, la Sedatu Unicamente ejercio 12
millones de pesos, sin justificar la adquisicién, beneficiarios, superficie y estudios
para la evaluacion de gastos.

Al respecto, la Sedatu detectd que, de agosto a diciembre de 2014, a través de 28
transacciones por 151,505 pesos provenientes de los recursos que debieron
destinarse para resarcir los dafios de los huracanes “Manuel” e “Ingrid”, Rosendo
Camacho Luque, ex delegado de la dependencia, pagd boletos de avion,
combustible, refacciones, mantenimiento de vehiculos, alimentacién y un adeudo
de una empresa del ramo turistico. Asimismo, entre el 28 de mayo de 2014 y el 13
de enero de 2015, expidid cuatro cheques por un total de 131,040 pesos por
concepto de servicios de seguridad y vigilancia.5”

En junio de 2022, el ex funcionario fue vinculado a proceso por el delito de peculado.
Caso Torreén, 2017

En 2017, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (Fepade) aseguré en Ia

*® ASF. Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014. Auditoria Cumplimiento Financiero: 14-
0-15100-02-0270. Meéxico, 2014. httpsiwww, asf.gob mx/TransAnformes/IR2014i/Documentos/Audilorias/2014 0270 a.pdf,

7 Ex delegado de Sedatu es vinculado a proceso por desvio de recursos; su abogado es miembro del Sistema Anhcorrupcuon
(2022, junio). En www.RioDoce Mx. https//ricdoce. mx/2022/06/2 1/ex-delegado-de-sedatu-es-vinculado-a-pr -
desvio-de-recursos-su-abogado-es-miembro-de|-sistema-anticorrupcion.
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ciudad de Torredn una bodega con 13,000 colchas y un gran numero de articuios
para damnificados por desastres ocasionados por amenazas naturales que eran
repartidos para apoyar la campana del Partido Revolucionario Institucional a la
gubernatura de Coahuila.

La investigacion ministerial determiné que los articulos y materiales como
colchonetas, cobijas, despensas, entre otros, fueron entregados a un municipio en
septiembre del afno anterior como consecuencia de los desastres de origen natural
que impactaron durante la época de lluvias acontecidas en la region Lagunera.>®

Asimismo, la Fiscalia informd que, a cinco meses de haber ocurrido la emergencia
mencionada, no existian registros ni informes respecto del destino de los recursos
otorgados.

Sismos 2017

Del 14 al 28 de septiembre del 2017, la Segob emitidé 11 declaratorias de desastre
natural®® para atender a 683 municipios y a las 16 demarcaciones territoriales

** Cedillo, Albeito, “Fepade asegura bodega con apoyos del Fonden usados en campana del PRI en Goahuila”, Proceso,
Mexico, 2017. hitps./mww.proceso.com.mx/nacional’estados/2017/3/30/fepade-asequra-bodega-con-apoyos-del-fonden-
usados-gn-campana-tel-pri-en-coahulla-181468.html.

> Declaratoria de Desastre Natural por fa Ocurrencia de Sismo con Magnitud 8.2 el 7 de Septiembre de 2017, en 97
Municipios del Estado de Chiapas. Diaric Oficial de la Federacion, México, 14 de septiembre de 2017
hitps:/idof.qob.mx/nota_detalle php?codigo=5487236&fecha=14/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo con Magnitud 8.2 el 7 de Septiembre de 2017, en 283 Municipios
del Estado de Oaxaca. Diario Oficial de la Federacién, Meéxico, 14 de septiembre de 2017
http:/fwwrw. dof.gob mx/nota_detalle php?codigo=5497237&fecha=14/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Qcurrencia de Sismo con Magnitud 8.2 el 7 de Septiembre de 2017, en 6 Municipios
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Diario Oficial de la Federacion México, 20 de sepliembre de 2017.
https.//dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497977&fecha=20/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo con Magnitud 8.2, &l 7 de Septiembre de 2017, en 8 Municipios
de! Estado de Oaxaca. Diario Oficial de la Federacién, México, 22 de septiembre de 2017,
http:./iwww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5498337 8fecha=22/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo de Magnitud 7.1 Ocurrido el 19 de Septiembre de 2017 en 16
Delegaciones Politicas de la Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacién, México, 27 de septiembre de 2017.
http://iwww . dof.goh mx/nota_detalle. php?codigo=54986758fecha=27/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo ¢con Magnitud 7.1 Ocurrido el 19 de Septiembie de 2017, en 19
Municipios del Eslade de Guerrero. Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de septiembre de 2017
http:/iwww.dof gob. mx/nota detalle. php?codiae=5499057 &fecha=28/09/2017
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(Chiapas, Oaxaca, Veracruz de Ignacio de la Llave, Ciudad de México, Guerrero,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y estado de México), con motivo de los sismos que se
presentaron el 7 y 19 del mismo mes.

En los Resultados de la Fiscalizacion del Proceso de Reconstruccion de los Dafios
Ocasionados por los Sismos de Septiembre de 2017 5° la ASF reporto que, para ese
objeto, el Ejecutivo Federal realizd erogaciones por mas de 19,804 millones de
pesos mediante sus dependencias y entidades, de los cuales:

...397.8 miliones de pesos fueron recursos presupuestales; 18,380.5 millones de pesos
recursos provenientes del FONDEN; 133.3 millones de pesos del Fondo Nacional
Emprendedor (FNE), y 893.2 millones de pesos de la utilizacion de una linea de crédito de
CIBANCO a tercero.

En el marco de la Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-04100-15-0015-2018.
Subsidios y Apoyos para Desastres Naturales,®! la ASF realizo “20 observaciones,
las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 16 restantes generaron: 25 Recomendaciones y 1 Solicitud de
Aclaracion”. De los recursos autorizados al Fonden durante el 2017, por 33,990
millones 322,610 pesos, la ASF determin6 7,567 millones 358,346 pesos como

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo con Magnitud 7.1 Qcurrido el 19 de Septiembre de 2017, en 33
Municipios del Estado de Morelos. Diario Oficial de la Federacién, México, 28 de septiembre de 2017.
http./Awww.dof gob mx/nota_detalle. php?codigo=5499058&fecha=28/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo magnitud 7.1, Ocurrido el 19 de Septiembre de 2017, en 74
Municipios del Estado de Oaxaca. Diarioc Oficial de la Federacion, México, 28 de septiembre de 2017.
bhttp /fwww dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54990594&fecha=28/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por la Ocurrencia de Sismo Magnitud 7.1, Ocurrida el 19 de Septiembre de 2017, en 112
Municipios del Estado de Puebla. Diario Oficial de la Federacion, Meéxico, 28 de septiembre de 2017.
hitp://www.dof.gob.mx/nata detalle php?codigo=54990608&fecha=28/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por ia Ocurrencia de Sismo de Magnitud 7.1 Ocurrido ef 19 de Septiembre de 2017, en 40
Municipios del Estado de Tlaxcala. Diarioc Oficial de fa Federacién, México, 28 de septiembre de 2017.
hitps./fwww.dof gob.mx/nota detalle.php?eodigo=5499061&fecha=28/09/2017

Declaratoria de Desastre Natural por ja Ocurtencia de Sismo Magnitud 7.1, Ocurrido el 19 de Septiembre de 2017, en 12
Municipios del Estade de México. Diario Oficial de la Federacién, Meéxico, 29 de septiembre de 2017.
hitps:/fdof gob.mx/notadelalle.php?codigo=5499516&fecha=29/09/2017

% Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, Resultades de la Fiscalizacion del Proceso de Reconstruccion de los Dafios
Qcasionados por los Sismos de Septiembre de 2017, México, 2020.
hitps./Awww . asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/Documentos/Iinformes Especiales/2018 AECF_2_a pdf.

8 ASF, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017. Auditoria Cumplimiento
Financiero: 2017-0-04100-15-0015-2018, 15-GB, México, 2019,
hitps:/iwww. asf.gob.mx/Trans/informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017 0015 a.pdf.
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“pendientes de aclaracion”, cantidad atribuida a la Sedatu por concepto de “atencion
a las viviendas dafiadas por los sismos de septiembre de 2017".

La ASF concluyé:

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, se determind que la
operacién de la Politica del Estado mexicano relativa a la proteccion de la poblacion civil y
su patrimonio en casos de desastre, mediante la canalizacion de subsidios y apoyos, es
ineficiente, ineficaz y costosa, mostrando vacios normativos y de operacidn que resultan en
la posible materializacion de riesgos como la ocurrencia de actos contrarios a la legalidad,
el desemperfio inadecuado de funciones y facultades, la asignacion imprecisa de recursos
publicos, y la omision de reglas, criterios y normas vigentes. Con ello, no se cumple con los
objetivos establecidos en la politica.

En la Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0042-2018. FONDEN.-
Recursos Autorizados para la Atencion de Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19
de Septiembre de 2017),52 la ASF reportd observaciones sobre 77 millones 402,221
pesos, relacionadas con deficiencias en la ejecucion y aplicacion de los recursos
para atender las acciones, trabajos y obras destinadas a mitigar los dafios y
reconstruir la infraestructura de los sectores carretero, educativo e hidraulico. Con
motivo de la intervencion de la ASF, se consiguio reintegrar al erario publico federal
955,636 pesos de los recursos desviados.

En el trascurso de dicha revision, se determinaron “22 observaciones las cuales
generaron: 55 Recomendaciones, 6 Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal, 57 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 17 Pliegos de Observaciones”. La ASF dictaming, respecto de la
muestra revisada, que de la fiscalizacién a la gestién financiera de los recursos
autorizados mediante el “Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales”;

52 ASF, Informe Individual del Resultade de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017. FONDEN-Recursos
Autorizados para la Atencion de Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017),

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0042-2018, 42-GB, Mexico, 2018
https:/fwww asf gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017 0042 d pdf.
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...en términos generales, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de
Gobernacion (SEGOB), y de Comunicaciones y Transportes (SCT), la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), los Institutos de Infraestructura de los estados de Chiapas, Oaxaca
y Morelos coordinados por la Secretaria de Educacion Pdblica (SEP), y el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) no cumplieron con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia.

Cuenta Publica 2002-2018

En los informes de Cuenta Publica 2002 a 2018, la ASF ha reportado probables
desviaciones cada afio, que resultan significativas. Las mas escandalosas
corresponden a 2008, por 1,772 millones 100,000 pesos. De 2002 a 2018 se registro
un probable desvio, en total, de 3,901 millones 947,888 pesos, de los cuales, hasta
la fecha, se pudieron recuperar 33 millones 697,336 pesos, poco menos del 0.86%.

Desviacion* de recursos del Fonden, 2002-2018**
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*En el cuadre de denominan “desviaciones” a los montos que la ASF identifica como “recuperaciones determinadas”, conforme
& sus propias definiciones:®

Recuperaciones Determinadas: montos de las observaciones que implican presuntos dafios o perjuicios, o ambos,
estimables en dinero, causados a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.
Recuperaciones Operadas: montos reintegrados al erario federal debidamente comprobados en el transcurso de la revision,
con motivo de la intervencion de la ASF.

Recuperaciones Probables o por Aclarar: montos observados que estdn sujetos a las aclaraciones que las entidades
fiscalizadas efectien en Jos plazos establecidos para tal fin o, en su caso, al reintegro de los mismos.

Fuente: ASF, Cuenta Publica 2002 a 2018 %

8 Comisién de Vigilancia de la ASF de la Camara de Diputados, Separata de Analisis de 1a Primera Entrega de los Informes
Individuales de Auditoria del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, México, p. 6.
hitp:// vos diputados gob.mx/Centros Estudio/UEC/Separatas/CP2021/COMX_1a CP2021 pdf

8 ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2018. Secretaria de la Defensa Nacional.

Recursos del FONDEN Aplicados por fas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para la Atencidn
de los Sismos Ocurridos en 2017, Auditoria de Cumplimiento: 2018-0-07100-19-1835-2019, 1835-GB, Maéxico,
https:/iwww asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/Documentos/Auditonas/2018 1835 a.pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2018. Secretaria de Marina. Recursos del FONDEN Aplicados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal para la Atencion de los Sismos Ocurridos en 2017, Auditoria
de Cumpiimiento: 2018-0-13100G-19-1833-2019, 1833-GB, México,
hitps./fwww asf gob.mxTrans/nformes/IR2018c/Documentos/Auditorias/2048 1833 a pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Piblica 2018. Instituto Nacional de Ia Infraestructura Fisica Educativa. Recursos del
FONDEN Aplicados por las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para la Atencion de los Sismos
Ocurndos  en 2017,  Auditorfa de  Cumplimiento:  2018-1-11MDE-19-1834-2018,  1834-DS,  México,
hitps./lwww.asf gob.mx/Trans/Informes/IR2018c/Documentos/Auditorias/2018 1834 _a pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2018. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. FONDEN-Fondo para la
Atencisn  de Emergencias, Auditoria de Cumplimiento:  2018-0-38100-19-0016-2019, 16-GB,  México,
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018¢/Documentos/Auditorias/2018_0016_a.pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2018, Secretaria de Hacienda y Crédite Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales en el Estado de Sinaloa, Auditoria de Cumplimiento; 2018-0-06100-19-0037-2019,
37-GB, México, hitps:/iwww asf.gob.mx/Trans/informes/IR2018¢/Documentos/Auditarias/2018_0037_a pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2017. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencién de Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017),

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-0-06100-15-0042-2018, 42-GB, México,
https:/fwww asf gob mx/Trans/informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017_0042_d.pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2018. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales, Auditoriz Financiera y de Cumplimiento: 16-0-06100-02-0045, 45-GB, México,
hitps./fwww asf gob mx/Trans/informes/IR2016i/Documentos/Auditorias/2016 0045 a.pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2015. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales en el Estado de Veracruz, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 15-0-06100-02-
0045, 45-GB, México, https.//www.asf.gob.mx/Trans/Informes/[R2015i/Documentos/Auditorias/2015 0045 a.pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2014, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencién de Desastres Naturales en el Estado de Baja California Sur, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-
06100-02-0150, GB-057, México, https //www.asf.qob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditonas/2014 0150 a pdf.
ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2013. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales, en el Estado de Guerrero, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 13-0-06100-02-
0135, GB-062, México, https.//www. asf.gob mx/Trans/Informes/IR2013/Documentos/Auditorias/2013 0135 a pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2012. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales en el Estado de Tabasco, Auditoria Financiera y de Cumplimiento; 12-0-06100-02-
0388, GB-057, México, htps //www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Dacurmentos/Auditorias/2012 0388 a pdf.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2011, Secretaria de Hacienda y Credito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para |la Atencién de Desastres Naturales en el Estado de Tabasco, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-06100-02-
0388, GB-057, México, https:/iwww.asf gob. mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Gobierno/2011 0035 a.pdf.
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IV. Conclusion
De los apartados anteriores se puede deducir:

1. Con relacién a la evolucion de la proteccién civil en el marco juridico mexicano,
se debe reconocer que México, si bien ha desarrollado un sistema nacional de
proteccion civil a partir de eventos desgarradores, como los sismos de 1985,
paulatinamente ha ido consolidande un conjunto de instrumentos y previendo
mecanismos financieros para la atencion de emergencias y desastres.

Incluso de manera anticipada a los tratados y convenciones internacionales, la
proteccion civil mexicana se ha transformado en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil hacia una gestion integral de riesgos, preventiva, transversal e
inclusiva, que supone la participacion de los sectores privado, publico y social en la
cultura y ejercicio de la proteccion civil.

ASF, Informes de Auditoria. Cuenta Publica 2010. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. FONDEN-Recursos Autorizados
para la Atencion de Desastres Naturales en el Estado de Nuevo Leén, Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 10-0-06100-
02-0911, GB-040, México, hitps.//www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2010i/Grupos/Gobiernc/2010_0911_a pdf.

ASF. Informe del Resultado de la Fisealizacién Superior de la Cuenta Piblica 2008. Sector Hacienda y Crédite Publico, Tome
M, Vol. 2. Contratacién de Estudic Técnico y Reserva Financiera, Auditoria: 08-0-06100-02-0247, Mexico,
hitps //www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR20081/Indice/sectoriales. htm.

ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2007. Sector Hacienda y Creédito Publico, Tomo
ll, Vol. 2. FONDEN-Procedimientos Generales para ia Autorizacién, Radicacion y Ejercicio de los Recursos Federales-
Tabasco y Chiapas, Auditoria: 07-0-06100-02-0517, México,
https:/iwww.asf.gob.mx/Trans/InformesAR2007¢Indice/sectoriales. htm.

ASF, Informe del Resultado de |a Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2006. Sector Hacienda y Grédito Publico, Tomo
lll, Vol. 2. Recursos Econémicos Destinados a la Atencién de los Dafios Causados por el Huracan Stan en el Estado de
Chiapas, Auditoria: 06-0-06100-02-586, México, htips://www.asf qob.mx/Tians/Informes/ir2006ifindice/sectariales htm.

ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de a Cuenta Publica 2005. Seclor Hacienda y Crédito Publico.
Egresos Presupuestales del Concepto 2900 "Mercancias Diversas”, Auditoria; 05-0-04100-02-520, Mexico,
https:fiwww. asf.gob.mx/Trans/Informes/ir2005i/Indice/sectoriales. htm.

ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2004. Sector Hacienda y Crédito Publico. Fondo
de Desastres Naturales, Auditoria; 04-0-04100-2-527, Mexico,
https://www asf gob mx/Trans/Informes/ir2004i/Indice/sectanales.htm.

ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2003. Sector Hacienda y Crédito Publico.
Subsidios Destinados a la Atencion de Desastres Naturales Causados por el Huracan Isidore en el Estado de Yucatan,
Auditoria: 03-06100-2-276, México, https.//www asf.qob.mx/T| rans/Informes/IR2003i/Indice/sectoriales him.

ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2002. Sector Hacienda y Crédito Publico.
Subsidios Destinados a la Atencién de Desastres Naturales Causados por el Huracan Kenna en el Estado de Jalisco, México
hitps //www.asf.gob.mx/Trans/Infermes/IR2002i/indice/sectoriales htm.
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Las normas que a finales de los ochenta fueron construyendo obligaciones para
hacer frente a emergencias, se convirtieron en instituciones, fuentes de
financiamiento y leyes que se siguen adecuando a la dinamica social y a la
complejidad de los fenémenos naturales.

Sin embargo, los mecanismos de atencion del Estado en la materia no han
desarrollado medios de control suficientes para hacer frente a las emergencias y
desastres con una administracién de recursos oportuna, eficiente y transparente, es
decir, sin permitir actos de corrupcion.

En consecuencia, se vislumbran tres grandes retos para las instituciones, la
normativa y los instrumentos de la politica en materia de proteccién civil:

Armonizar e integrar los elementos juridicos que han ido evolucionando
paulatinamente por medio de reformas en la concepcion de la gestion integral
de riesgos que visualiza la necesidad de identificar, analizar, evaluar,
controlar y reducir la problematica multifactorial de los riesgos.

Generar un conjunto de mecanismos juridico-financieros eficientes, eficaces,
transparentes, que respondan con austeridad y honradez a las necesidades
inmediatas de la prevision, prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion en caso de emergencias o desastres para
lograr resguardar fa vida, la salud, la seguridad y la integridad de las personas
¥ sus bienes.

Interrelacionar la proteccion civil con las demas politicas y normativas que
regulan el territorio urbano y rural para evitar o mitigar fenémenos que
generan riesgos que pueden ser prevenidos con la planificacion y el
ordenamiento territorial.
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V. Contenido de la hueva ley propuesta en la presente iniciativa

La nueva Ley General de Proteccion Civil adopta en su nombre el agregado de
Gestion del Riesgo de Desastres, dado el fortalecimiento del enfoque integral de la
politica de proteccion civil que se pretende aplicar, bajo las etapas de identificacion
de los riesgos, prevision, prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio, recuperacion
y reconstruccién.

El objeto de la Ley consiste en establecer las bases de coordinaciéon entre los
distintos érdenes de gobierno en materia de proteccion civil, con participacion de los
sectores privado y social en la consecucion de los objetivos, conforme a los
principios sefnalados en la CPEUM vy los tratados internaciones en materia de
derechos humanos.

La Ley entiende como proteccion civil a la accién solidaria y participativa que, en
consideracion al riesgo de desastre, prevé la coordinacién y concertacién de los
sectores publico, privado y social, en el marco del Sinaproc, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
que de manera corresponsable apliquen medidas y acciones para prever, reducir y
controlar el riesgo de desastre.

Por gestion del riesgo de desastres la Ley define el conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los
riesgos, considerados por su origen mulitifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres drdenes de gobierno, asi como a los distintos
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la
creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados dirigidos al logro de pautas de desarrolio sostenible, que combatan las
causas que dan origen a los desastres y fortalezcan la resiliencia de la sociedad.
Como antes se menciona, involucra las etapas de identificacion de los riesgos,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion vy
reconstruccion.
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Por su parte, la Ley conserva al Sinaproc como eje articulador de la politica en la
materia. Lo define como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones

funcionales, métodos, nommas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector plblico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, con los organismos constitucionales auténomos, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, a fin de efectuar
acciones coordinadas en la materia.

El objetivo general del Sinaproc es proteger a la persona, a la sociedad y su entorno
ante amenazas naturales o antropicas, a través de la gestion del riesgo de

desastres,
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Las instancias de planeacion, coordinacion y ejecucién de la politica de proteccion
civil que prevé la nueva Ley son basicamente las existentes en la Ley de 2012:
Consejo Nacional de Proteccion Civil, coordinaciones estatales y municipales de
proteccion civil, CNPC, Cenapred, Comité Nacional de Emergencias y Enaproc.

Con excepcién del Consejo Nacional, las instancias colegiadas conservan la misma
integracion que la Ley anterior.

Al Consejo Nacional, ademas de titulares de dependencias, gobiernos de las
entidades federativas y juntas directivas de las comisiones de proteccion civil de las
Camaras de Diputados y Senadores, lo integraran también las personas titulares de
las entidades de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, la CNPC, creada en la Ley de 2012 bajo la adscripcion de la Segob,
pasa, conforme a la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
del 30 de noviembre de 2018, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Se afiade al Sinaproc el Comité Nacional de Prevencion, como instancia de
coordinacion con caracter vinculatorio sobre las acciones de prevencién de riesgos
y desastres de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

A las coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil, la nueva Ley las
define como “organismos de la administracion piblica de las entidades federativas,
municipales o de las demarcaciones territoriales, encargados de la organizacion,
coordinacion y operacion del Sistema Nacional, dentro del ambito de su
competencia”.

Se elimina el Consejo Consultivo Permanente de Proteccion Civil previsto en la Ley
de 2012.

Como érganos auxiliares del Sinaproc, se conservan los grupos voluntarios pero se
sustituye a la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios por los comités
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comunitarios de prevencion y reduccion de riesgos, que estaran integrados por
personas que habiten en colonias, barrios, pueblos, fraccionamientos, unidades
habitacionales y localidades rurales, con el fin de fortalecer sus capacidades para
apoyar en la identificacion de peligros y prevenir riesgos a nivel local y
desempeiiarse como facilitadores en la coordinacion de la comunidad.

La nueva Ley sustituye los mecanismos de financiamiento previstos en la Ley de
2012. En vez del Fondo de Desastres Naturales, los fondos de ayuda federal y los
fondos de proteccidn civil de las entidades federativas, la Ley prevé la existencia de
instrumentos presupuestarios de caracter federal de gestiéon de riesgos, entendidos
como el programa o los mecanismos con que cuenta el Gobierno Federal para llevar
a cabo acciones preventivas o ejecutar programas o proyectos para atender los
dafios ocasionados por una amenaza natural.

Asimismo, precisa que las entidades federativas deberan prever recursos para
atender a la poblacién en situacion de emergencia y, en su caso, la infraestructura
publica estatal que hubiera sido afectada por la ocurrencia de uno o mas fenémenos
naturales. Es obligacion y responsabilidad de las entidades federativas la emision y
publicacion de su instrumento juridico para la atencién de la emergencia o desastre.
Los gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones
territortales deberan contratar seguros e instrumentos de administracion vy
transferencia de riesgo de desastre para ia cobertura de dafios causados por un
fenémeno natural.

Se sustituyen las Declaratorias de Emergencia y Desastre, y en su lugar, se crean
los Acuerdos por el que se Establece una Situacién de Emergencia y por el que se
Establece una Situacion de Desastre.

El Acuerdo por el que se Establece una Situacion de Emergencia se define como el
acto mediante el cual la SSPC, a través de ta Coordinacidn Nacional, reconoce e
informa gque una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una o varias amenazas naturales y por ello se requiere
prestar auxilio inmediato a la poblacion en riesgo.

55



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

£l Acuerdo por el que se Establece una Situaciéon de Desastre se describe como el
acto mediante el cual la SSPC, por conducto de la Coordinacién Nacional, reconoce
e informa de la presencia de una o varias amenazas naturales en determinados
municipios o demarcaciones territoriales de una o mas entidades federativas, cuyos
dafos rebasan la capacidad financiera y operativa local para poder acceder a los
recursos presupuestarios federales y atender los dafios ocasionados.

Ambos acuerdos se diferencian de las declaratorias de la Ley vigente en que ya no
se requerira la declaratoria de emergencia por municipio, sino que el acuerdo se
emitira por entidad federativa, con el fin de que la aplicacion de recursos abarque al
conjunto de municipios que fueron afectados, sin necesidad de una declaratoria por
cada uno.

Se agrega en la nueva Ley como tercer instrumento el Acuerdo por el que se
Establece el Término de Situacion de Emergencia, con el fin de que se determine
un limite temporal a |a aplicacion de recursos cuando haya concluido la emergencia.
En el caso del Acuerdo por el que se Establece una Situacion de Desastre, no se
considera pertinente decretar su conclusion, dada la magnitud de dafos que puede
alcanzar y la capacidad que debe tener su atencién, que, en todo caso, concluira
cuando se considere que se ha atendido a la poblacion afectada y resarcido los
darios materiales ocasionados.

Al establecer nuevas directrices para el acceso a los recursos presupuestarios se
pretende garantizar que las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales, en primer momento, prevean en sus finanzas, la atencion de acuerdo
con la gestion del riesgo de desastres y, en caso de que los recursos resulten
insuficientes, puedan solicitar el apoyo a la Federacion a través de los citados
Acuerdos. Lo anterior, con la intencién de que los recursos otorgados por la
Federacion estén justificados y atiendan directamente los dafios ocasionados por
amenazas naturales.
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Por otro lado, se fortalece el alcance respecto de la formacién, profesionalizacién y
certificacion en materia de proteccion civil y gestion del riesgo de desastres a través
de la Enaproc. La Ley le otorga la facultad para impartir capacitacion, actualizacion
y especializacion por medios remotos en coordinacion con el Sinaproc y determinar
las competencias y conocimientos necesarios para la acreditacién en la materia
para la capacitacibn que ofrezcan personas fisicas y morales. Asimismo, el
Cenapred podra suscribir convenios con la Secretaria de Educacion Pablica para
ampliar las opciones de formacion, capacitacién y actualizacion.

Paralelamente, la nueva Ley regula los donativos. Prevé que las autoridades
competentes en los diferentes ordenes de gobierno determinaran, con apego a la
regulacion local, ios criterios sobre el destino de los donativos para la atencion de
emergencias 0 desastres.

Los donativos que se reciban deberan, en todo momento, ser verificables y aplicarse
especificamente a la poblacidn afectada por la emergencia o desastre, de tal
manera que el destino y manejo de esos recursos sea transparente, eficiente y
eficaz.

Los donativos podran ser deducibles de impuestos siempre que cumplan con los
requisitos que, para tal efecto, establezcan las disposiciones fiscales aplicables.

En cuanto a la ocupacion de bienes inmuebles con afluencia masiva, la nueva Ley
retoma lo referido por fa ley vigente, por lo cual, se mantiene la obligacién de las
personas propietarias, poseedoras o encargadas de inmuebles que por su uso y
destino concentren o reciban una afluencia masiva de personas de contar con una
unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa interno en la materia.

La Ley prevé que los Atlas de Riesgos identificaran zonas vulnerables. Seran
publicos y de acceso abierto, y deberan ser considerados por las autoridades
competentes para la autorizacion de cualquier tipo de construcciones, obras de
infraestructura o asentamientos humanos.

57



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

A las personas servidoras publicas de los distintos érdenes de gobierno que
autoricen la modificacion de uso de suelo en zonas de alto riesgo o permitan
construcciones en dichas zonas, poniendo en peligro la seguridad de las personas,
les seran aplicables las sanciones administrativas correspondientes a faltas graves,
de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ademas de
las civiles y penales aplicables.

Finalmente, cuando la CNPC tenga conocimiento de que existe una o varias
amenazas naturales sobre asentamientos humanos, poblaciones o personas fisicas
0 morales que —sin haber obtenido previamente concesién, permiso, autorizacion
0 cualquier otro acto administrativo previsto en la normativa aplicable— se les haya
permitido poseer legitimamente un bien inmueble sujeto al régimen de dominio
publico de la Federacion, solicitara a la dependencia de la Administracion Publica
Federal competente su inmediata recuperacién administrativa. Para ello, emitira los
dictamenes teécnicos que acrediten los elementos objetivos de riesgo de amenaza
natural.

En los esquemas siguientes se pueden observar graficamente las transformacicnes
de las dos leyes que han estado vigentes y sus diferencias con la nueva Ley
propuesta en la presente iniciativa:
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La presente iniciativa responde a la imperiosa necesidad de legisiar la
implementacion de politicas que coordinen los esfuerzos de los tres ordenes de
gobierno para proteger la vida y la integridad de las personas y sus bienes conforme
la problematica muitifactorial que provoca riesgos y desastres.

Para ello, la nueva Ley sintetiza un conjunto de competencias integrales del Estado
desarrolladas en casi cuatro décadas de evolucion de la proteccién civil. Su principal
aportacion es la eliminacién de mecanismos de transferencia de recursos opacos y
discrecionales y su sustitucion por una normativa que obliga a la administracién
presupuestaria eficiente y transparente de las instituciones del Estado mexicano.
Mas importante todavia en una materia humanitaria fundamental para las personas
y la sociedad mexicana.
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo
de Desastres.

Ley General de Proteccion Civil y Gestién del Riesgo de Desastres

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en
materia de proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en la
consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la
misma establece, observando siempre los principios sefialados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos.

Articulo 2. La coordinacion y aplicacion de esta Ley corresponde a todas las
dependencias, instituciones y personas que integran el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, en el marco de los criterios establecidos en la presente Ley y
conforme a sus responsabilidades constitucionales y legales.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Emergencia: Acto mediante
el cual la Secretaria, por conducto de la Coordinacién Nacional, reconoce y da a
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conocer que una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una o varias amenazas naturales y por ello se requiere
prestar auxilio inmediato a la poblacion cuya seguridad e integridad esta en resgo;

Il. Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Desastre: Acto mediante
el cual la Secretaria, por conducto de la Coordinacién Nacional, reconoce y da a
conocer la presencia de una o varias amenazas naturales en determinados
municipios o dernarcaciones territoriales de una o mas entidades federativas, cuyos
dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local para su atencion, para
efectos de poder acceder a los recursos presupuestarios federales para atender los
dafios ocasionados por una o méas amenazas naturales:

lll. Acuerdo por el que se Establece el Término de Situacién de Emergencia:
Acto mediante el cual la Secretaria, por conducto de la Coordinacién Nacional,
determina y da a conocer la conclusién de la situacion de emergencia,

IV. Agente Afectable: Sistema compuesto por personas y su entorno fisico, sobre
el cual pueden obrar los efectos destructivos de las amenazas:

V. Albergue: Instalacion que se establece para brindar resguardo a las personas
afectadas en sus viviendas por los efectos de una amenaza y en donde permanecen
hasta que se da la recuperacién o reconstruccion de sus viviendas:

Vi. Amenaza: Evento potencialmente perjudicial, natural o derivado de actividades
humanas, que puede causar pérdidas o daros, aiteracion de la vida social y

econdmico o degradacion ambiental;

Vil. Amenaza antrépica: Aquélia producida por la actividad humana enmarcada en
materia de proteccion civil;

Vill. Amenaza natural: Aguélia producida por la naturaleza. Esta asociada a
fendmenos y procesos naturales;
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IX. Atlas de Riesgos: Sistema integral de informacion que permite realizar analisis
espaciales y temporales, sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y
los sistemas expuestos a nivel nacional, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales;

X. Autoproteccion: Salvaguarda de la persona por si misma, para reducir sus
riesgos y disminuir las afectaciones, asi como la pérdida de bienes o menoscabo
como consecuencia de una emergencia ¢ desastre;

Xl. Auxilio: Etapa de respuesta de ayuda a las personas en riesgo o afectadas por
una emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos o privados,

o por las unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para
salvaguardar los demas agentes afectables;

Xll. Cambio Climatico: Variacion del clima, atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la compaosicion de la atmésfera global y se suma a [a
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables;

XIll. Capacidad: Conjunto de atribuciones y recursos econémicos, materiales,
tecnologicos, humanos y juridicos provenientes de la autoridad en los distintos
6rdenes de gobierno, organizaciones, comunidad y sociedad, disponibles para
reducir los riesgos de desastres, atender las emergencias y reforzar ia resiliencia;
XIV. Centro Nacional: Centro Nacional de Prevencion de Desastres;

XV. Comité de Prevencién: Comité Nacional de Prevencion:

XVI. Comité Nacional: Comité Nacional de Emergencias;

XVII. Coordinacién Nacional: Coordinacién Nacional de Proteccion Civil;

XVIll. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Proteccion Civil:
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XIX. Coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil: Organismos
de la administracién publica de las entidades federativas, de los municipios o de las
demarcaciones territoriales, encargados de la organizacion, coordinacion y
operacion del Sistema Nacional, dentro del ambito de su competencia;

XX. Demarcaciones territoriales: Organos politico-administrativos de Ciudad de
Mexico;

XXI. Dependencias y entidades paraestatales: Secretarias de Estado, incluidos
sus organos administrativos desconcentrados, érganos reguladores coordinados en
materia energética y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, asi como las
entidades paraestatales y empresas productivas del Estado conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;

XXIil. Desastre: Resultado de la ocurrencia de una o mas amenazas naturaies o
antropicas, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan
dafos y pérdidas y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada;

XXIil. Donativo: Aportacién en dinero o en especie, conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, a través de los centros de acopio autorizados, que realizan las
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, asi como organismos
internacionales, para ayudar a las comunidades afectadas por una emergencia o
desastre;

XXIV. Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en
general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia de
una o varias amenazas;

XXV. Escuela Nacional: Escuela Nacional de Proteccion Civil:
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XXVLI. Evacuacidn: Accién preventiva y provisional ante la posibilidad o certeza de
una emergencia o desastre, por el que se reubica a una persona ¢ grupo de
personas, asi como animales de compafia y de servicio de su lugar de alojamiento
usual, para garantizar su seguridad y supervivencia;

XXVII. Gestion del riesgo de desastres: Conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacién, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementaciéon de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados ai
logro de pautas de desarrolio sostenible, que combatan las causas que dan origen
a los desastres y fortalezca la resiliencia de la sociedad. Involucra las etapas de:
identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion:

XXVIIl. Grupos de primera respuesta: Cuerpos de proteccién civil y bomberos,
servicios de ambulancia y atencion prehospitalaria, servicios de rescate, cuerpos de
policia y de fransito, y demas instituciones, asociaciones, agrupaciones u
organizaciones publicas o privadas, que responden directamente a la solicitud de
auxilio;

XXIX. Grupos prioritarios: Mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas
jovenes; personas adultas mayores; personas con discapacidad; personas de la
diversidad sexual; comunidades afromexicanas e indigenas;

XXX. Grupos voluntarios: Personas morales o las personas fisicas, que se han
acreditado ante las autoridades competentes, y que cuentan con personal,
conocimientos, experiencia y equipo necesarios para prestar, de manera altruista y
comprometida, sus servicios en acciones de proteccion civil;

XXXI. Identificacion de riesgos: Valoracién y reconocimiento de las pérdidas o
dafios probables sobre los sistemas expuestos y su distribucion geografica, a través
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del analisis de los peligros, |la vulnerabilidad y su exposicién, conforme a las causas
y factores que han contribuido a la generacion de los riesgos, asi como escenarios
probables;

XXXIl. Infraestructura estratégica: Aquélla que resulta necesaria e indispensable
para la provision de bienes y servicios publicos, cuya destruccion o inhabilitacion
constituye una amenaza para la seguridad nacional o la poblacion, sus bienes o
entorno;

XXXI. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Programas
0 mecanismos financieros que permiten a las entidades publicas de los diversos
ordenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos catastréficos, transfiriendo el
costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o internacionales:

XXXIV. Instrumentos presupuestarios de gestién de riesgos: El programa o los
mecanismos con los que cuenta el Gobierno Federal para llevar a cabo acciones
preventivas o ejecutar programas y proyectos para atender los dafos ocasionados
por una amenaza natural;

XXXV. Ley: Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres;

XXXVI. Mitigacion: Acciones destinadas a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de una amenaza sobre los sistemas expuestos;

XXXVII. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de una amenaza potencialmente
dafina con cierta intensidad, en un intervalo de tiempo en un sitio determinado y
considerando, en su caso, el periodo de retorno;

XXXViil. Persona afectada: Aquélla que ha sufrido en si o en sus propiedades o
bienes, dafios o pérdidas por efecto de una amenaza natural o antropogenica;

XXXiX. Plan de continuidad de operaciones: Conjunto de recursos, actividades,
procedimientos e informacién que se resguarda con el fin de ser utilizados en caso
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de que ocurra una emergencia o desastre, incluyendo la identificacion de los
factores que podrian afectarlos, asi como sus repercusiones financieras y humanas,
y el proceso de planeacion que garantice la recuperacion en un tiempo minimo de
las actividades sustantivas de instituciones publicas, privadas y sociales;

XL. Preparacion: Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar
una respuesta eficaz ante el impacto de una amenaza en el corto, mediano vy largo
plazo;

XLIl. Prevencion: Conjunto de acciones y mecanismos implementados con
antelacién a la ocurrencia de amenazas, con la finalidad de eliminar o reducir su
impacto destructivo sobre los sistemas expuestos, asi como para anticiparse a los
procesos sociales de construccion de los mismos;

XLIl. Prevision: Acciones que conlleva la toma de conciencia de los riesgos que
pueden causarse y las necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de la
gestion del riesgo de desastres;

XLIl. Programa Interno de Proteccién Civil: Instrumento de planeacion y
operacion obligatorio, conforme a la normativa en la materia, que debe prever
acciones operativas, para enfrentar contingencias y para garantizar la continuidad
de operaciones en caso de desastres, con el propdsito de reducir riesgos
previamente identificados y definir acciones preventivas y de respuesta ante alguna
emergencia o desastre;

XLIV. Programa Nacional: Programa Nacional de Proteccion Civil;

XLV. Proteccion Civil: Accion solidaria y participativa, que en consideracion al
riesgo de desastre, prevé la coordinacion y concertacién de los sectores publico,
privado y social, en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto
de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos que de
manera corresponsable apliquen medidas y acciones para prever, reducir y
controlar el riesgo de desastre;

67



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

XLVI. Reconstruccion: Proceso de decisiones y acciones tomadas para restaurar
los dafios y pérdidas provocadas por los desastres, asi como para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad afectada, procurar la reduccion de los riesgos
existentes y evitar la generacion de nuevos riesgos;

XLVII. Recuperacion: Proceso que inicia durante la emergencia, consistente en
acciones encaminadas al retorno a la normalidad social y econdémica de la
comunidad afectada;

XLVIIl. Reduccién de riesgo de desastres: Intervencion sistematica sustentada
en el conocimiento del riesgo de desastres para disminuir sus factores causales y
su impacto;

XLIX. Refugio temporal: Instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccion y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de
acceso a una habitacién segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia o
desastre;

L. Resiliencia: Capacidad intrinseca que tiene una persona, comunidad, sociedad
o sistemas expuestos al impacto potencial de una o varias amenazas para enfrentar,
resistir, adaptarse y recuperarse de los efectos adversos, a partir de ia preservacion
y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas;

LI. Riesgo: Darios o pérdidas probables sobre sistemas expuestos, a causa de su
vulnerabilidad y la presencia de una o méas amenazas:

LIl. Riesgo inminente: Aquél que segun la opinidn de una instancia técnica
especializada, debe considerar la realizacion de acciones inmediatas en virtud de
existir condiciones o altas probabilidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre sistemas expuestos;

LIll. Secretaria: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
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LIV. Seguro: Instrumento de Administracién y Transferencia de Riesgos;

LV. Simulacro: Representacién mediante una simulacién de las acciones de
respuesta previamente planeadas con el fin de observar, probar y corregir una
respuesta eficaz ante posibles situaciones reales de emergencia o desastre. Implica
el montaje de un escenario en terreno especifico, disefiado a partir de la
identificacién y analisis de riesgos y la vulnerabilidad de los sistemas afectables;

LVL. Sistema de alerta temprana: Conjunto de mecanismos y herramientas que
proveen informacion sobre la identificacion y evaluacion previa al impacto de una o
varias amenazas, que permita a las personas expuestas y autoridades a tomar
acciones anticipadas para evitar o reducir riesgos;

LVIl. Sistema de monitoreo: El conjunto de técnicas, procedimientos vy
equipamiento necesarios para detectar, medir y estudiar el comportamiento de las
amenazas, con la finalidad de evaluar los peligros:

LVIIl. Sistemas expuestos: Sistema compuesto por el ser humano y su entorno
fisico, integrado por sus bienes, los animales de compariia y servicio, la
infraestructura estratégica, la planta productiva, el patrimonio cultural y el medio
ambiente, sobre los cuales pueden obrar los efectos de una amenaza;

LIX. Sistema Nacional: Sistema Nacional de Proteccion Civil;

LX Unidad interna de proteccion civil: Organo normativo y operativo responsable
de desarrollar y dirigir las acciones de proteccién civil, asi como elaborar, actualizar,
operar y vigilar el Programa Interno de Proteccidn Civil en los inmuebles e
instalaciones fijas y moviles de una dependencia, institucién o entidad perteneciente
a los sectores publico, privado y social, también conocidas como brigadas de
proteccion civil;
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LXl. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o propension de los sistemas expuestos a
sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de amenazas:

LXIl. Zona de desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la
declaracion formal de la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en
su estructura social, impidiendo el cumplimiento normal de las actividades de la
comunidad, y

LXHI. Zona de riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado por una amenaza.

Articulo 4. Los distintos 6rdenes de gobierno deben procurar en todo momento que
los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se sustenten
en un enfoque de gestion del riesgo de desastres.

Articulo 5. Las politicas pGblicas en materia de proteccion civil deben ceifiirse al
Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil e identificar
las siguientes prioridades:

I. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de
medidas para la gestion del riesgo de desastres con énfasis en la prevencion y
mitigacion;

Il. Promocion, desde la nifiez, de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
proteccion civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion respecto de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su vulnerabilidad;

lll. Obligacion del Estado en sus distintos érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes afectables y lievar a cabo las acciones necesarias para ia
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su
jurisdiccion;
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IV. Ei fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, capaces
de identificar riesgos, reducirlos y resistir los efectos negativos de los desastres,
mediante la accién solidaria, y la recuperacion en el menor tiempo posible sus
actividades productivas, econdmicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestion del riesgo, como aspecto fundamental en la
planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para revertir los
procesos de generacion de riesgos;

VI. El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice
un perfil adecuado en el personal responsable de la proteccién civil en los tres
ordenes de gobierno;

VII. El conocimiento y la adaptacién al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por la actividad
humana y la aplicacién de las tecnologias, y

VIIl. La atencion prioritaria para la poblacién vulnerable.

Articulo 6. Las autoridades de proteccion civil enunciadas en el articulo 27 de esta
Ley deben actuar con base en los siguientes principios:

l. Respeto irrestricto a los derechos humanos, los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables de conformidad
con el marco juridico en la materia, con perspectiva ambiental, intercultural,
interseccional y de género, igualdad, equidad, inclusion, accesibilidad universal y
sin discriminacion;

l. Inmediatez, oportunidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia de acuerdo con ias

capacidades en la prestacion del auxilio y entrega de insumos a la poblacién en
caso de emergencia o desastre;
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lll. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas en
materia proteccién civil y de gestién del riesgo de desastres;

IV. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad, integralidad vy
proporcionalidad en las funciones asignadas a las diversas instancias de gobierno;

V. Publicidad y participacién social con un enfoque incluyente en las etapas de la
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

VI. Establecimiento y desarrollo de una cultura de proteccién civil y en las etapas de
la gestion del riesgo de desastres:

VII. Legalidad, control, racionalidad, transparencia, rendicion de cuentas y honradez
en la administracion de los recursos destinados a la proteccion civil y gestién del
riesgo de desastres, y

VIli. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

Capitulo i
De la Proteccién Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

I. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional y dictar los lineamientos
generales para coordinar las labores de proteccion civil en beneficio de la poblacion,
sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la participacion de los diferentes
sectores y grupos de la sociedad en el marco de la gestion del riesgo de desastres;

Il. Promover la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la planeacion
del desarrollo local y regional a través de acciones, estrategias y politicas basadas
en el analisis y comprension de los riesgos, con el fin de reducir los riesgos
existentes y evitar la construccion de riesgos futuros;
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lIl. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal las previsiones para llevar a cabo acciones preventivas ¢ ejecutar
programas y proyectos para atender los dafios ocasionados por amenazas
naturales, en términos de lo establecido en [a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria:

IV. Emitir el Acuerdo por el que se Establece una Situacion de Emergencia, el
Acuerdo por el que se Establece el Término de Situacion de Emergencia y Acuerdo
por el que se Establece una Situacién de Desastre conforme a lo establecido en |a
presente Ley y a la normativa aplicable:

V. Disponer la utilizacion y destino de los recursos presupuestarios, con apego a lo
dispuesto por la normativa administrativa en la materia;

VI. Promover, ante la eventualidad de los desastres de origen natural, la realizacion
de acciones dirigidas a una estrategia integral de transferencia de riesgos, a través
de herramientas tales como la identificacion de |a infraestructura por asegurar, el
analisis de los riesgos, las medidas para su reduccién y la definicion de los
esquemas de retencion y aseguramiento, entre otros;

VII. Prever que la normativa emitida por la Administracién Publica Federal contenga
como principio transversal de la politica puablica, la gestion del riesgo de desastres,
con el fin de que produzca acciones de orden preventivo, especialmente en los
temas de salud, educacion, ordenamiento territorial, planeacion urbano-regional,
conservacion y empleo de los recursos naturales, gobernabilidad y seguridad:

VIl. Vigilar, mediante las dependencias y entidades paraestatales competentes y
conforme a las disposiciones legales aplicables, que no se autoricen centros de
poblacidn en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las autoridades
competentes para que proceda a su reubicacion, asi como al deslinde de las
responsabilidades en las que incurren por la omisién y complacencia ante dichas
irregularidades, y
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IX. Promover ante las personas titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de
las entidades federativas, fa homologacion del marco normativo y las estructuras
funcionales de la proteccion civil.

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Union, las entidades federativas,
los municipios, las demarcaciones territoriales, l0s organismos descentralizados, los
organismos constitucionales auténomos y los sectores privado y social, asi como la
poblacién en general deben coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se
realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9. Corresponde al Estado, por conducto de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, la organizacién e
instrumentacion de la politica pablica de la proteccion civil y gestion del riesgo de
desastres, en los términos de esta Ley y de su Reglamento, conforme a sus ambitos
de competencia.

La Secretaria debe promover que, en las distintas etapas de la gestién del riesgo
de desastres, a través de los medios de comunicacion, se difunda informacion para
impulsar el aprendizaje y la practica de conductas seguras que repercutan en la
proteccion civil, principalmente a través de los tiempos oficiales en radio y television.

Los desastres derivados de las amenazas antropicas no se cubriran con recursos
presupuestarios para la gestion de riesgos. Su atencion se sujetara a las
disposiciones juridicas federales y locales aplicables en materia de responsabilidad
civil.

Articulo 10. La gestién del riesgo de desastres considera dentro de la etapa
preventiva, entre otras, las siguientes fases ante la ocurrencia de una amenaza:

l. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de
construccion social de los mismos;

Il. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus escenarios:
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lil. Analisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la reduccion del riesgo;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y
VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Articulo 11. Para ejercer la actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion y
elaboracion de programas internos de proteccion civil, asi como de planes de
continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de
proteccion civil, se debe contar con registro expedido por la autoridad de proteccion
civil competente, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento
de esta Ley.

Para la aprobaciéon de programas internos y especiales de proteccion civil se
requerira carta de corresponsabilidad emitida por entes publicos o particulares
registrados.

Articulo 12. El emblema distintivo de la proteccion civil en México debera contener
el adoptado en el ambito internacional, conforme a la imagen institucional que se
defina en el Reglamento y solamente sera utilizado por el personal y las instituciones
autorizadas en los términos del propio Reglamento.

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva, electronicos y escritos, publicos
y privados, al formar parte del Sistema Nacional, colaboraran con las autoridades
con apego a los convenios que se concreten sobre el particular, orientando y
difundiendo oportuna y verazmente, informacién en materia de proteccion civil.
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Los convenios de concertacién contendran las acciones en la materia, asi como su
incorporacién en la elaboracion de planes, programas y recomendaciones, y en el
diseno y transmision de informacion publica.

Capitulo lil
Del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades paraestatales entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
autonomos, de las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones
territoriales, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de proteccion civil.

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona,
a la sociedad y su entorno ante amenazas naturales o antropicas, a través de la
gestion del riesgo de desastres.

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades paraestatales, por los sistemas de proteccidn civil de las
entidades federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales; los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil: los cuerpos de
bomberos, asi como por las representaciones de los sectores privado y social, los
medios de comunicacién y los centros de investigacion, educacion y desarrollo
tecnoloégico.

Quienes integran e! Sistema Nacional deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su utilidad, la informacién de caracter técnico,
ya sea impresa, electronica o en tiempo real relativa a los sistemas o redes de alerta,
deteccion y monitoreo de amenazas.
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Articulo 17. Las personas titulares de! Poder Ejecutivo de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales son responsables de la integracion
y funcionamiento de los sistemas de proteccién civil en su ambito territorial,
conforme a la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Garantizaran que los consejos y las coordinaciones estatales y municipales de
proteccion civil se estructuren en unidades con autonomia administrativa, financiera,
de operacion y de gestion, con nivel minimo de direccién general.

Aquellas personas servidoras publicas que desempefien una responsabilidad en las
coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil deberan contar con
certificacion o acreditaciéon expedida por la Escuela Nacional o alguna instancia del
Sistema Educativo Nacional en materia de proteccidn civil y de gestion del riesgo
de desastres.

Las coordinaciones estatales y municipales de Proteccion Civil, con sustento en las
leyes y disposiciones locales, propiciaran una distribucién estratégica de las tareas
entre los centros regionales, ubicados con criterios basados en la localizacion de
los riesgos, las necesidades y los recursos disponibles.

Sobre la denominacién que a nivel nacional se tiene de las coordinaciones estatales
y municipales de proteccion civil, se dispondra por virtud de la presente Ley llamarse
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del Estado o, en su caso, Coordinacion
Municipal de Proteccién Civil, asi como Coordinacién de Proteccion Civil de la
Ciudad de México o, en su caso, Coordinacion de Proteccion Civil de la demarcacion
territorial correspondiente.

Las coordinaciones estatales y municipales de proteccién civil podran denominarse
“Coordinacion de Proteccién Civil” seguida del nombre de ia entidad federativa, el
municipio o la demarcacion territorial correspondiente.

Articulo 18. Las entidades federativas deberan prever recursos en sus
presupuestos de egresos estatales para atender a la poblacién en situacion de
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emergencia y, en su caso, la infraestructura puiblica estatal que hubiera quedado
afectada por la ocurrencia de una o mas amenazas naturales.

Para efectos de lo sefialado en el articulo 9 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, el presupuesto de egresos de las
entidades federativas debera prever recursos para atender a la poblacién afectada
y los dafios causados a la infraestructura publica estatal ocasionados por desastres
naturales, asi como para Hevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto
a las finanzas estatales. El monto que cada entidad federativa debe destinar para
ese objeto correspondera, como minimo, al 10 por ciento del promedio obtenido de
la aportacion que la entidad federativa haya realizado durante los ultimos cinco
ejercicios fiscales, actualizado por el indice Nacional de Precios al Consumidor, para
la reconstruccion de su infraestructura dafiada.

Articulo 19. Es obligacion y responsabilidad de los gobiernos estatales, municipales
y de las demarcaciones territoriales, conforme a su disponibilidad presupuestaria, la
contratacion de seguros y demas instrumentos de administracién y transferencia de
riesgo de desastre para la cobertura de darios causados por un desastre originado
por amenazas naturales.

Cuando se autoricen los recursos con cargo a los instrumentos financieros de
gestion de riesgo, la Secretaria informara trimestralmente su uso y destino a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que esta los incluya en los informes
trimestrales sobre la situacion econdmica, las finanzas pablicas y la deuda publica.

Articulo 20. La Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional corresponde a la
Secretaria, por conducto de la Coordinacion Nacional. Sus atribuciones son las
siguientes:

|. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la

coordinacion de acciones de proteccién civil que realicen los diversos érdenes de
gobierno, mediante la adecuada gestién del riesgo de desastres, incorporando la
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participacion activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en
lo colectivo;

il. Verificar los avances en el cumplimiento del Programa Nacional;

Itl. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil;

IV. Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que permitan
prevenir y atender la eventualidad de un riesgo o peligro que representan las
amenazas y la vulnerabilidad;

V. Promover la investigacién y evaluacion de riesgos, peligros y vulnerabilidades,
integrando y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion
con las dependencias responsables;

VI. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general la
informacion publica que tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de una
cultura de proteccion civil, con las reservas que correspondan en materia de
transparencia y acceso a la informacién pablica;

VII. Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas en el analisis y
seleccion del modelo requerido para la transferencia de riesgos sefialado en el
articulo 63 de esta Ley;

VIIl. Promover la instrumentacién y, en su caso, operar redes de monitoreo y
sistemas de alerta, en coordinacion con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

IX. Suscribir convenios de colaboracién en materia de proteccion civil y gestion del
riesgo de desastres en el ambito nacional e internacional, en coordinacién con las
autoridades competentes en la materia, asi como con los sectores social y privado;
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X. Emitir y publicar el Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Emergencia,
el Acuerdo por el que se Establece el Término de Situacion de Emergencia y el
Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Desastre, desencadenados por
una o varias amenazas naturales;

Xl. Promover que las entidades federativas prevean recursos en sus presupuestos
de egresos estatales necesarios para la prevencién y atencion de emergencias y
desastres;

Xll. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades
federativas en materia de gestion del riesgo de desastres;

XIll. Asesorar a las entidades federativas y dependencias en la aplicacién de los
instrumentos presupuestarios de gestién de riesgos;

XIV. Promover la aplicacién de los instrumentos presupuestarios de gestion de
riesgos, con sujecion a las disposiciones previstas en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal correspondiente, asi como a la normativa gue emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XV. Emitir las normas oficiales mexicanas en materia de proteccién civil;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y ampliacion
de contenidos en materia de proteccién civil y gestion del riesgo de desastre en el
Sistema Educativo Nacional en los niveles basico, media superior y superior;

XVII. Fomentar en la poblacion la cultura de proteccion civil, a través de la difusion
de informacién que coadyuve a generar las herramientas necesarias que le permitan
salvaguardar su vida, posesiones y entorno frente a los riesgos derivados de las
diversas amenazas. Para ello, debe procurar el apoyo de las instituciones publicas,
académicas, medios de comunicacion y grupos voluntarios;
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XVII. Promover, conjuntamente con las personas morales, la constitucion de
mecanismos tendientes a la obtencion de recursos que sirvan para fomentar una
cultura de proteccion civil;

XIX. Promover entre las instancias competentes de los distintos 6rdenes de
gobierno, la generacién de informacion relativa a la proteccion civil y gestion del
riesgo de desastres, que por su oportunidad, calidad y cantidad fortalezca los
procesos de toma de decisiones;

XX. Supervisar, a través del Centro Nacional, que se realice y se mantenga
actualizado el Atlas Nacional de Riesgos;

XXI. Promover, en coordinacion con el Centro Nacional, que las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales elaboren y actualicen su atlas
de riesgos;

XXIl. Coordinar el apoyo y asesoria en materia de proteccion civil y gestion del
riesgo de desastres que se brinde a las dependencias y entidades paraestatales, a
los demas Poderes de la Union, a los drganos constitucionales auténomos, a los
gobiernos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales,
asi como a las instituciones de caracter social y privado, con base en la suscripcion
de convenios, cuando resulte procedente;

XXIIl. Promover y apoyar la capacitacién de profesionales, especialistas y personas
técnicas mexicanas en materia de proteccion civil y gestidn del riesgo de desastres;

XXIV. Promover entre los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, la creacion y construccion de infraestructura y la
distribucion de equipamiento de proteccién civil, para fortalecer la gestion del riesgo
de desastres;
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XXV. Gestionar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y las autoridades de
otros paises, la recepcion y envio de apoyos internacionales;

XXVI. intercambiar con otros paises y con organismos internacionales,
conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres mediante la incorporacion de los
avances en la materia, con la participacién que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

XXVII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales elaboren y mantengan actualizados sus
respectivos programas de proteccién civil y que éstos formen parte de sus planes
de desarrollo;

XXVIII. Promover que los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales elaboren y mantengan actualizados sus
respectivos planes de continuidad de operaciones;

XXIX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los
de-municipios y demarcaciones territoriales, segin corresponda, en la elaboracion
y actualizacién de protocolos de actuacién para grupos prioritarios, en sus
programas de proteccién civil:

XXX. Promover la implementacién del Programa Interno de Proteccion Civil en los
bienes inmuebles de la Federacion;

XXXI. Verificar y, en su caso, observar la implementacion del Programa Interno de
Proteccion Civil, en los bienes inmuebles de la Federacion, y

XXXIl. Las demas que sefalen los ordenamientos aplicables o que éstos le
atribuyan a la persona titular del Ejecutivo Federal o al Consejo Nacional en la
materia.
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Articulo 21. La Coordinacion Nacional, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, podra integrar Comités Interinstitucionales relacionados con las
diferentes amenazas, los cuales apoyaran a las autoridades en el diagnostico y
toma de decisiones en la gestion del riesgo de desastres, a fin de reducir al maximo
los posibles dafios que pudiesen generar. Dichos Comités Interinstitucionales seran
apoyados técnicamente por los Comités Cientificos Asesores u otras instancias
técnicas conforme al Manual de Organizacion del Sistema Nacional.

Articulo 22. En una situacion de emergencia, el auxilio a la poblacion debe
constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por o que las instancias
de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y ordenada, en los términos de
esta Ley y de las demas disposiciones aplicables.

También se hara del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional, de la
Secretaria de Marina y la Guardia Nacional, para que implementen el Plan DN-III-
E, el Plan Marina y el Plan GN-A, respectivamente, con la finalidad de gue
coadyuven con las instancias de proteccion civil en el auxilio a la poblacion. El
Reglamento de esta Ley y demas disposiciones en la materia estableceran los
casos en los que se requiera de su intervencion.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en casoc de emergencia, la
primera autoridad que tome conocimiento de ésta, debera proceder a la inmediata
prestacion de ayuda e informar, tan pronto como sea posible, a las instancias
especializadas de proteccion civil.

La primera instancia de actuacion especializada corresponde a las unidades
internas de proteccién civil en cada instalacion publica o privada, asi como a la
autoridad municipal o de la demarcacion territorial correspondiente que conozca de
la situacion de emergencia. Ademas, correspondera, en primera instancia, a la
coordinacién municipal o de la demarcacion territorial de proteccién civil el ejercicio
de las atribuciones de vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad.
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En caso de que la emergencia o desastre supere su capacidad de respuesta, el
municipio o demarcacién territorial acudira a la instancia de la entidad federativa
correspondiente. Si ésta resulta insuficiente, procedera a informar a las instancias
federales respectivas, las cuales actuaran de acuerdo con los programas
establecidos al efecto, en los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos sociales
vulnerables y en situacion de pobreza.

Articulo 23. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales se llevaran a cabo mediante la suscripcion de convenios de colaboracion
y de coordinacion, en los términos de la normativa aplicable, o con base en los
acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional y en las demas
instancias de coordinacion, con pleno respeto de la autonomia de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales.

Articulo 24. El Centro Nacional es la instancia técnico-cientifica de la Coordinacion
Nacional y de apoyo al Sistema Nacional cuyo objeto consiste en:

|. Promover politicas publicas en materia de prevencion y reduccién del riesgo de
desastres;

Il. Realizar y fomentar investigaciones y estudios sobre riesgos de desastres:
Il Monitorear amenazas y sistemas de alerta temprana;
IV. Promover la integracion y actualizacion del Atlas Nacional de Riesgos;

V. Fomentar, a través de la Escuela Nacional, la capacitacion profesional y técnica
de la proteccion civil y gestion del riesgo de desastres, y
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VI. Apoyar la difusion de medidas de preparacion y autoproteccion de la poblacion
ante el riesgo de desastre.

Articulo 25. El Centro Nacional de Comunicacién y Operacién de Proteccion Civil
es la instancia operativa de comunicacion, alertamiento, informacion, apoyo
permanente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacional en las tareas de
preparacién, auxilio y recuperacion. Esta encargado de integrar sistemas, equipos,
documentos y demas instrumentos que contribuyan a facilitar al Sistema Nacional,
la oportuna y adecuada toma de decisiones.

La Secretaria, por conducto de la Coordinacion Nacional, determinara las acciones
y medidas necesarias para que el Centro cuente en todo momento con las
condiciones, infraestructura e informacion actualizada, gue permitan su éptima
operacion, en los términos del Reglamento.

Articulo 26. Las dependencias e instituciones integrantes de! Sistema Nacional
llevaran a cabo proyectos, inversiones y estudios necesarios para ampliar y
modernizar la cobertura de los sistemas de monitoreo de las distintas amenazas,
para prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que puedan provocar dafios
a la poblacién.

Capitulo IV
Del Consejo Nacional de Proteccion Civil

Articulo 27. El Consejo Nacional se integra por las personas titulares del Poder
Ejecutivo Federal, quien lo preside; de ias dependencias y entidades paraestatales:
de los Poderes Ejecutivos de las entidades federativas, y de las Presidencias de las
juntas Directivas de las Comisiones correspondientes de la Camara de Diputados y
el Senado de la Repubiica.

La persona titular del Poder Ejecutivo Federal sera suplida en sus ausencias por |a
titular de la Secretaria, quien a su vez podra ser suplida por la persona titular de la
Coordinacion Nacional. Las demas personas titulares integrantes del Consejo
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Nacional podran ser suplidas por personas servidoras publicas con cargo de nivel
inmediato inferior.

Articulo 28. EI Consejo Nacional es un organo gubernamental consultivo de
coordinacion de acciones y planeaciéon en materia de proteccion civil y gestion del
riesgo de desastres. Sus funciones son las siguientes:

. Proponer la aprobacion del Programa Nacional y promover el cumplimiento de sus
objetivos y metas;

Il. Proponer el establecimiento de los instrumentos y politicas publicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

lll. Proponer la emisién de acuerdos y resoluciones generales, para el
funcionamiento del Sistema Nacional;

IV. Promover la coordinacion de las instancias que integran el Sistema Nacional y
dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;

V. Proponer el establecimiento de medidas para vincufar al Sistema Nacional con
los sistemas de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de proteccion civil;

VI. Fomentar la participacion comprometida y corresponsable de todos los sectores
de la sociedad, en la formulacién y ejecucion de los programas destinados a
satisfacer las necesidades de proteccion civil en el territorio nacional;

VII. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a sus respectivas
soberanias, la participacion de las entidades federativas y por conducto de éstas,
de los municipios, las demarcaciones territoriales y de los diversos grupos sociales
locales organizados, en la definicion y ejecucion de las acciones que se convenga
realizar en materia proteccion civil:
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VIIl. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores los criterios para la
celebracion y el cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

IX. Proponer las modalidades de cooperacion y auxilio internacionales en casos de
desastres, con la participacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme
al Reglamento;

X. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de proteccion
civil y gestion del riesgo de desastres, con el fin de identificar sus problemas y
tendencias, y proponer las normas y programas que permitan su solucion;

Xi. Promover el desarrollo y la consolidacion de una cultura nacional de proteccion
civil;

XIl. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

Xill. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que
sean necesarias para el funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 29. El Consejo Nacional contard con una Secretaria Ejecutiva a cargo de
la persona titular de la Secretaria, asi como con una Secretaria Técnica bajo la
responsabilidad de la persona titular de la Coordinacion Nacional.

Articulo 30. El Consejo Nacionai sesionara ordinariamente en pleno por lo menos
una vez al afio y extraordinariamente cuando sea convocado por la persona titular
del Ejecutivo Federal.

Articulo 31. La Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes funciones:

. Presentar a la consideracion del Consejo Nacional el Informe del Avance del
Programa Nacionai;
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Il. Concertar el cumplimiento del Programa Nacional con los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, asi como con las autoridades de las entidades federativas
y con las organizaciones voluntarias, privadas y sociales;

lil. Informar periédicamente sus actividades al Consejo Nacional y a su Presidencia;

IV. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion necesarios
para el cumplimiento de los fines del Sistema Nacional;

V. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios
generales y especificos en la materia, asi como las demas disposiciones aplicables
e informar lo conducente al Consejo Nacional;

V. Presentar al Consejo Nacional los informes respecto del seguimiento de los
acuerdos y resoluciones que se adopten en su seno;

VII. Colaborar con las instituciones que integran el Sistema Nacional, para fortalecer
y hacer eficientes los mecanismos de coordinacién;

VIIl. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de
fiscalizacion, proporcionando la informacion con la que cuente respecto del gjercicio
de los recursos de los programas presupuestales definidos en esta Ley;

IX. Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta
aplicacion de instrumentos presupuestarios de gestion del riesgo de desastres por

las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales, y

X. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables, asi como las
que le encomiende el Consejo Nacional o la persona titular de su Presidencia,

Articulo 32. La Secretaria Técnica tiene las siguientes funciones:
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I. Suplir a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva en sus ausencias;

ll. Elaborar y someter a la consideracion de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, el proyecto de calendario de sesiones del Consejo Nacional y el proyecto
de orden del dia de cada sesion, para que en su momento sean sometidos a la
aprobacion del Consejo Nacional;

It Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional
y de su Presidencia;

IV. Compilar, archivar y expedir certificaciones de los acuerdos del Consejo
Nacional y de los instrumentos juridicos que de éstos se deriven;

V. Coordinar la realizacién de los trabajos especificos y acciones que determine el
Consejo Nacional;

VL. Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

VII. Verificar que los programas, estrategias, acciones y politicas que se adopten
por las entidades federativas se coordinen con el Sistema Nacional y que cumplan
con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo Nacional;

VIIl. Preparar el informe de avances en la implementacion del Programa Nacional,
y

IX. Las demas que se sefalen en el Reglamento de esta Ley o le sean
encomendadas por la Presidencia del Consejo Nacional o su Secretaria Ejecutiva.

Articulo 33. La Coordinacion Nacional para efectos presupuestarios dependera del
presupuesto aprobado para la Secretaria, la cual debera contemplar en su
anteproyecto de presupuesto de cada ejercicio fiscal los recursos para que la
Coordinacion realice sus tareas y objetivos, con sujecién a las disposiciones
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previstas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las
demas disposiciones aplicables.

Capitulo V
Del Comité Nacional de Emergencias

Articulo 34. El Comité Nacional es la instancia de coordinacion de |as acciones en
situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la presencia de amenazas
que pongan en riesgo a la poblacién, bienes y entorno, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 22 de esta Ley, de conformidad con el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Nacional y el Reglamento.

Articulo 35. El Comité Nacional estara constituido por las personas titulares o por
Una persona representante de cada dependencia y entidad de la Administracion
Publica Federal con rango no inferior al de Direcciéon General o equivalente, que de
acuerdo con su especialidad asume la responsabilidad de asesorar, apoyar y
aportar, dentro de sus funciones, programas, planes de emergencia y sus recursos
humanos y materiales, al Sistema Nacional, asi como por la persona que al efecto
designen como representante las personas titulares de las entidades federativas.

La persona titular de la Secretaria 0, en su ausencia, la persona titular de la
Coordinacion Nacional, preside el Comité Nacional, al cual convocara para sesionar
en forma extraordinaria cuando se presenten situaciones de extrema emergencia o
desastre, o cuando una amenaza coloque en inminente riesgo de afectacion a
grandes nucleos de poblacién o a la infraestructura de! pais.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional queda a cargo de la persona titular de la

Coordinacién Nacional o de la persona servidora publica que designe con nivel de
Direccién General o su equivalente.

Los esquemas de coordinacion de este comité seran precisados en el Reglamento.

Articulo 36. El Comité Nacional tiene las siguientes atribuciones:
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. Analizar la situacién de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar
el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para proteger a
la poblacion, sus bienes y su entorno;

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer
frente a la situacion, asi como los recursos indispensables para ello;

lll. Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccién;

IV. Vigilar el cumplimiento de ias acciones acordadas y dar seguimiento a la
situacion de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

V. Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y
publico en general.

Capitulo VI
Del Comité Nacional de Prevencion

Articulo 37. E| Comité Nacional de Prevencion es la instancia de coordinacion sobre
las acciones de prevencién de riesgos y desastres de las dependencias y entidades
paraestatales. Sus recomendaciones son de observancia obligatoria para éstas, en
el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 38. El Comité Nacional de Prevencion sera presidido por la persona titular
de la Secretaria y, en sus ausencias, por la persona titular del Centro Nacional.

Articulo 39. El Comité Nacional de Prevencion tiene las siguientes atribuciones:
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l. Coordinar acciones entre dependencias y entidades paraestatales, necesarias
para la implementacion de medidas de prevencion y reduccion del riesgo de
desastres;

Ii. Definir y coordinar la instrumentacién de las estrategias nacionales en materia de
prevencién y reduccién del riesgo de desastres, asi como promover su
incorporacion en los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales
de la Administracion Pablica Federal:

ll. Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la
efectividad de las politicas publicas en materia de prevencion o reduccion del riesgo
de desastres;

IV. Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion sobre prevencion y
reduccion del riesgo de desastres, asi como difundir sus resultados;

V. Promover la sistematizacion de informacién nacional relevante en materia de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres;

VI. Establecer mecanismos para poner a disposicion de la poblacion la informacién
oportuna que permita tomar las medidas necesarias frente 2 Ia ocurrencia de alguna
amenaza natural o antropica, y

VIi. Proponer el establecimiento de acciones en materia de prevencion de desastres
que vinculen al Sistema Nacional con los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales.

El esquema de coordinacién, organizacién y funcionamiento se estabiecera en el

Reglamento de la presente Ley y en el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Nacional.
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Capitulo VII
De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 40. El Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es
el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y metas para cumplir
con el objetivo del Sistema Nacional, segin lo dispuesto por la Ley de Planeacion.

Articulo 41. El Programa Nacional estara basado en los principios que establece
esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas normativa en materia de planeacion, transparencia y
rendicién de cuentas.

Articulo 42. En la elaboracién de los programas de proteccion civil de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales, se deberan
considerar las lineas generales que establezca el Programa Nacional, asi como las
etapas de la gestion del riesgo de desastres, conforme a la normativa local en
materia de planeacion.

Articulo 43. Los Programas Especiales de Proteccion Civil son instrumentos de
planeacion aplicables a las distintas etapas de la gestion del riesgo de desastres,
para peligros o riesgos especificos derivados de amenazas en areas o regiones
determinadas, cuya operacion debe realizarse con la participacion corresponsabie
de diversas dependencias e instituciones y grupos prioritarios.

Articulo 44. Las leyes de las entidades federativas estableceran los casos y las
personas fisicas y morales que deban presentar Programa Interno de Proteccion
Civil, conforme a las actividades que se realicen en los inmuebles y su aforo.

Las coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil, conforme a sus
leyes, autorizaran fos Programas Internos de Proteccién Civil e implementaran su
registro cuando se presenten con la carta de corresponsabilidad sefialada en el
articulo 11 de esta Ley.
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El reglamento de la Ley determinara los elementos que deberan incluir los
Programas Internos de Proteccion Civil. Las entidades federativas los consideraran
al definir el contenido, competencias, obiigaciones y sanciones relacionadas con
este tipo de programas en su normativa.

El reglamento determinara el contenido de los Programas Internos de Proteccion
Civil que deberan presentar las Unidades Internas de Proteccién Civil de inmuebles
destinados a la infraestructura y actividades estratégicas para la economia, la
seguridad nacional y los servicios dirigidos a la poblacién en materia de:

a) Energia eléctrica, gas, petréleo, gasolina y turbosina que se presten a través de
instalaciones operativas de Petroleos Mexicanos Yy sus empresas subsidiarias, asi
como por la Comision Federal de Electricidad y sus empresas subsidiarias;

b} Energia nuclear;

¢) Saneamiento basico y redes de distribucion de agua potable:

d) Infraestructura hospitalaria y medica, asi como servicios y proveeduria,
manufactura de insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencién de la
salud:;

e) Seguridad publica y la proteccion ciudadana: en la defensa de la integridad vy la
soberania nacionales en instalaciones operativas resguardadas por la Guardia

Nacional y las secretarias de Defensa Nacional y Marina;

f) instalaciones operativas de servicios de transporte masivo de pasajeros;
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g) Instalaciones operativas de puertos, ferrocarriles y aeropuertos, asi como las
aduanas;

h) instalaciones operativas del Sistema Educativo Nacional;

i) Instalaciones operativas de los servicios financieros dirigidos a la poblacion en
general y de recaudacién tributaria:

J) Instalaciones operativas destinadas al cuidado de las personas: estancias
infantiles, asilos, refugios y similares, y

k) Las demas que fije el reglamento de la ley, cuya naturaleza sea similar a las
enlistadas en los incisos anteriores.

En estos casos, sera la Coordinacion Nacional la que autorizara los programas
internos conforme a las normas y requisitos establecidos en el propio regiamento
de la ley.

Articulo 45. Las personas fisicas y moraies a que se refiere el articulo anterior
crearan una estructura organizacional especifica y centralizada denominada unidad
interna de proteccidn civil que elaborara, actualizara, operara y vigilara el Programa
Interno de Proteccién Civil en cada uno de sus inmuebles.

Capitulo VIl
De la Cultura de Proteccion Civil

Articulo 46. La poblaci6n expuesta a una amenaza tiene derecho a estar informada,
opinar y participar en la gestion del riesgo de desastre.
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Las autoridades federales, estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales fomentaran la cultura en materia de proteccion civil entre la poblacion,
mediante la promocion de su participacién individual y colectiva.

Las autoridades en la materia estableceran mecanismos idéneos para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la proteccion civil, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 47. La Coordinacion Nacional debe dictar los lineamientos generales y
disefar instrumentos la formacién de una cultura de proteccion civil.

Articulo 48. Con el fin de fomentar la cultura de proteccion civil, las autoridades
correspondientes, en sus ambitos de competencia, deberan:

l. Fomentar las actividades de proteccion civil:
Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccién civil con una perspectiva
intercultural, de género, de inclusion, igualdad y no discriminacion, en todos los

niveles educativos, considerandola como asignatura obligatoria;

ll. Establecer programas educativos de diferentes niveles académicos, que
aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita conocer
de forma clara mecanismos de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafas de difusion sobre temas de su
competencia relacionados con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracion de convenios de coordinacion, colaboracién y

concertacion, con los sectores publico, social, privado y académico, con el objeto
de difundir la cuitura de proteccion civil.
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Articulo 49. El Sistema Nacional promovera mecanismos para motivar y facilitar la
participacion de sus dependencias en acciones especificas que reflejen una cultura
de prevencion en proteccion civil.

Articulo 50. Las autoridades correspondientes en su ambito de competencia
llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para ampliar,
modernizar e innovar la cobertura de los sistemas de medicion de las distintas
amenazas, encaminadas a prevenir riesgos que pongan en peligro la vida y que
puedan provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo IX
De la Profesionalizacién, Capacitacion, Acreditacion y Certificacion

Articulo 51. Las entidades federativas deberan contar con centros de estudio y
capacitacion en materia de proteccion civil y gestién del riesgo de desastres. Dichas
instituciones deberan contar con el registro de validez oficial de la Secretaria de
Educacién Piblica.

La profesionalizacién de quienes integran el Sistema Nacional sera permanente.
Tendra por objeto lograr una mejor y eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarroilo integral de sus elementos.

Articulo 52. La Escuela Nacional es una instancia dependiente del Centro Nacional,
orientada a la formacién, profesionalizacién y certificacién en materia de proteccion
civil y gestion del riesgo de desastres.

La Escuela Nacional podra impartir capacitacion, actualizacion y especializacion por
medios remotos en coordinacion con el Sistema Nacional.

La Escuela Nacional llevara a cabo la capacitacion, acreditacion y certificacion en
materia de proteccion civil y gestion del riesgo de desastres, sin perjuicio de que
existan otras instancias de acreditacion y certificacién dentro del Sistema Educativo
Nacional.
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Asimismo, el Centro Nacional podra suscribir convenios de colaboracién con |a
Secretaria de Educacion Pdblica para ampliar las opciones de formacion,
capacitacion y actualizacién que para tal efecto establezca la Escuela Nacional.

La Escuela Nacional podra considerar la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y de las demarcaciones territoriales y de diversos actores
sociales involucrados en Ia materia, asi como el contenido de los programas que
ofrezcan las personas fisicas y morales que contemplen las realidades y contextos,
regionales y locales.

Articulo 53. La estructura, organizacion y operacion de la Escuela Nacional se
especificard en ias disposiciones normativas que para tal efecto emita el Centro
Nacional, conforme al presupuesto autorizado por la Secretaria, de conformidad con
la normativa en materia de austeridad republicana y disciplina presupuestaria.

La Escuela Nacional determinara las competencias y conocimientos necesarios
para la acreditacion de la capacitacién de proteccion civil y gestion del riesgo de
desastres que ofrezcan personas fisicas ¥y morales.

Capitulo X
De los Grupos Voluntarios

Articulo 54. Para desarroliar actividades especializadas en materia de proteccion
civil, tales como rescate y auxilio, combate a incendios, administracién de albergues
y centros de acopio, y servicios médicos de urgencia, los grupos voluntarios de
caracter regional y nacional deberan tramitar su registro ante la Secretaria, a través
de la Coordinacién Nacional. Los grupos voluntarios de ias entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales se regularan por la legislacién local
respectiva,

Las disposiciones reglamentarias y los ordenamientos locales estableceran en
forma especifica los tramites y procedimientos para obtener los registros
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correspondientes, asi como las medidas a adoptar para que estos grupos participen
garantizando la seguridad de sus miembros.

Articulo 55. Son derechos y obligaciones de los grupos voluntarios:
l. Obtener el reconocimiento oficial a través de su registro;
Il. Recibir, en su caso, informacién y capacitacion, y

Hl. Coordinar sus actividades con las autoridades de proteccion civil que
correspondan.

Articulo 56. Las personas que deseen desemperiar labores de rescate y auxilio,
deberan integrarse o constituirse preferentemente en grupos voluntarios.

Quienes no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran registrarse
individualmente en las coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil
correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesion, asi como su
especialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Capitulo XI
De los Comités Comunitarios de Prevencion y Reduccion de Riesgos

Articulo 57. Las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales promoveran la constitucion de Comités Comunitarios de Prevencion y
Reduccion de Riesgos integrados por personas que habiten en colonias, barrios,
pueblos, fraccionamientos, unidades habitacionales y localidades rurales a fin de
fortalecer sus capacidades para apoyar a identificar peligros y prevenir riesgos.

Las autoridades estatales, municipales y de ias demarcaciones territoriales deberan

implementar permanentemente en el marco de sus competencias, la capacitacion,
organizacion y preparacion de los comités comunitarios, asi como promover que las
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brigadas comunitarias formen parte de los comités, pudiendo constituir redes
municipales, de las entidades federativas o regionales.

Articulo 58. Los Comités Comunitarios de Prevencion y Reduccidn de Riesgos se
desempefiaran como facilitadores para:

. Coordinar acciones para vincular a la comunidad con las autoridades locales y
ofros actores sociales en el territorio;

Il. Elaborar el Plan de Accién Comunitario;
HI. Identificar y prevenir riesgos a nivel local;
IV. Elaborar mapas comunitarios de amenazas, y

V. Implementar acciones locales de prevencion y adaptacion al cambio climatico,
considerando la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Capitulo XII
De la Gestion de Riesgos

Articulo 59. Las entidades federativas deberan prever recursos para atender a la
poblacién en estado de emergencia, para la reconstruccion de la infraestructura
publica estatal afectada por la ocurrencia de uno o mas amenazas y para llevar a
cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y demas normatividad aplicable.

Articulo 60. Las dependencias y entidades paraestatales del orden federal podran
destinar recursos conforme al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente, asi como conforme a la normativa que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Y. en su caso, celebrar compromisos plurianuales en
terminos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas
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disposiciones aplicables, sin menoscabo de las acciones emprendidas por las
entidades federativas. Lo anterior, a fin de llevar a cabo acciones preventivas o
ejecutar programas y proyectos de atencion a los dafios ocasionados por
fenémenos naturales, una vez que la Coordinacion Nacional emita el Acuerdo al
que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 61. En caso de presentarse situaciones de emergencias o desastres, [a
Coordinacion Nacional emitira el Acuerdo por el que se Establece una Situacion de
Emergencia o el Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Desastre, segun
sea el caso.

La Coordinacién Nacional publicara los Lineamientos de Operacion especificos para
atender los darfios generados por situaciones de emergencias o desastres que
justifiquen la emisién de los acuerdos sefialados en el parrafo anterior.

El Acuerdo por el que se Establece una Situacion de Desastre podra ser solicitado
por las personas titulares de las dependencias y entidades paraestatales, con e
propésito de atender directamente dafios sufridos en la infraestructura, bienes y
patrimonio a su cargo.

Articulo 62. E| Acuerdo por el que se Establece una Situacion de Emergencia, el
Acuerdo por el que se Establece el Término de la Situacion de Emergencia vy el
Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Desastre, desencadenados por
una o varias amenazas naturales, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Acuerdo por el que se Establece una Situacién de Emergencia sera emitido por
la persona titular de la Coordinacion Nacional, previa autorizacién de Ia persona
titular del Ejecutivo Federal.

El respectivo Acuerdo por el que se Establece el Término de Sifuacién de
Emergencia debera ser emitido por [a persona titular de la Coordinacién Nacional y
publicado de conformidad con la normativa aplicable.
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Una vez emitido el Acuerdo por el que se Establece el Término de Situacion de
Emergencia, la Coordinacion Nacional preparard un informe de las acciones
realizadas con la informacion que le deberan entregar las Entidades y
Dependencias de fa Administracién Publica Federal. El informe estara disponible
para consulta del piblico en general en la pagina de la Secretaria o por cualquier
medio de comunicacién disponible.

Articulo 83. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
buscaran y propondran mecanismos para la transferencia de riesgos a través de la
contratacion de seguros o de otros instrumentos presupuestarios de gestion de
riesgos, que garanticen las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 64. El Gobiemo Federal, y las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones estableceran mecanismos que permitan atender de
manera agil y oportuna mediante apoyos directos y contratacion de seguros
catastroficos a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros, de
bajos ingresos, afectados por contingencias climatologicas extremas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 126 de ia l.ey de Desarrollo Rural
Sustentable.

Capitulo Xl
De los Donativos para Auxiliar a la Poblacion

Articulo 65. Las autoridades correspondientes estableceran las bases y
lineamientos, con apego a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento, para
emitir las convocatorias, recepcion, administracién, control y distribucién de los
donativos que se aporten con fines altruistas para atencion de emergencias o
desastres.

102



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Las personas fisicas o morales que deseen colaborar con la captacién de los
donativos en especie deberan obtener la autorizacion de las coordinaciones
estatales y municipales de proteccion civil, conforme a los requisitos y criterios que
establezca el Reglamento y la legislacién aplicable.

Articulo 66. Las autoridades competentes en los diferentes 6rdenes de gobierno
determinaran, con apego a su regulacion local, los criterios de uso y destino de los
donativos, y rendiran un informe detallado a las coordinaciones correspondientes
cuando los reciban.

Articulo 67. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, la persona titular
del Ejecutivo Federal deberd promover al interior del Consejo Nacional un
mecanismo agil, transparente y efectivo de control y coordinacién para que los
recursos donados sean administrados y entregados en beneficio de la poblacion de
las entidades, municipios, demarcaciones territoriales o comunidades en
emergencia o desastre.

Articulo 68. Las personas que otorguen donativos con el objetivo de destinarlos a
la atencion de emergencias o desastres podran hacerlos deducibles cumpliendo con
los requisitos que, para tal efecto, establezcan las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 69. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en todo
momento los donativos se apliquen estrictamente para beneficiar a Ia poblacién
afectada por la emergencia o desastre Y, en su caso, a favor de programas de apoyo
especificos, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo XIV
De las Medidas de Seguridad

Articulo 70. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de un Acuerdo
por el que se Establece una Situacion de Emergencia o el Acuerdo por el que se
Establece una Situacion de Desastre, desencadenados por una o varias amenazas
naturales y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las dependencias y
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entidades paraestatales del orden federal, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, ejecutaran las medidas de
seguridad que ies competan, a fin de proteger la vida de la poblacién y sus bienes,
la planta productiva y su entorno, para garantizar el funcionamiento de los servicios
esenciales de la comunidad, informando en forma inmediata a las autoridades de
proteccion civil correspondientes sobre las acciones emprendidas, quienes
instalaran en los casos que se considere necesario y conforme a la normativa
aplicable en 1a materia, el centro de operaciones, como centro de comando y de
coordinacién de las acciones en el sitio.

Articulo 71. Esta Ley, su Reglamento, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como la demas normatividad aplicable en la
materia, regulan los medios, formalidades y requisitos para la prevencion y la
atencion de desastres desencadenados por amenazas naturales, atendiendo al
principio de inmediatez.

Articulo 72. Las coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil deben
aplicar las siguientes medidas de seguridad:

I. Identificacion y delimitacién de zonas de riesgo;
il. Acciones para la reduccion de riesgos;
lll. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas:

IV. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la poblacion y su
instalacion y atencion en refugios temporales:

V. Coordinacion de los servicios asistenciales;
VL. El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada;

VII. La suspensién de trabajos, actividades y servicios, y
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VIII. Las demas que en materia de proteccidon civil determinen las disposiciones
reglamentarias y la legislacion local correspondiente, tendientes a evitar que se
generen o sigan causando dafos.

Asimismo, las coordinaciones estatales y municipales de proteccion civil a que se
refiere este articulo y la Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional podran
promover ante las autoridades competentes, la ejecucion de alguna o algunas de
las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 73. Cuando se apliquen las medidas de seguridad previstas en el articulo
anterior, se precisara su temporalidad y, en su caso, las acciones para su
suspension.

Articulo 74. Previo a la realizacion de eventos pUblicos y en espacios de
concentracion masiva, deberan elaborarse programas especiales de proteccion
civil, los cuales seran entregados oportunamente a las autoridades de proteccion
civil de la entidad federativa, municipal o de la demarcacion territorial, conforme a la
legislacion local correspondiente, para su aprobacion y coordinacion con otras
instancias de seguridad publica. Las principales medidas del programa y las
conductas apropiadas en caso de una contingencia deberan ser difundidas al
publico participante por parte del organizador antes del evento o al inicio del mismo.

Capitulo XV
De los Inmuebles con Afluencia Masiva

Articulo 75. Las personas propietarias, poseedoras o encargadas de inmuebles
que por su uso Yy destino concentren o reciban una afluencia masiva de personas,
estan obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un
programa interno, en los términos que establezca esta Ley y su Reglamento, sin
perjuicio de lo sefialado en los respectivos ordenamientos locales.
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Articulo 76. Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad sea
el manejo, almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacién de materiales
peligrosos  hidrocarburos y explosivos presentaran ante la autoridad
correspondiente los programas internos de proteccion civil a que se refiere la
fraccion XLIII del articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 77. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades
sefialadas en los articulos anteriores deberan integrar las unidades internas con su
respectivo personal, de acuerdo con los requisitos que sefale el reglamento interno
de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan las Leyes y reglamentos
locales.

Articulo 78. Las personas fisicas 0 morales deben informar directamente a las
autoridades competentes de altos riesgos, siniestros o desastres que se presenten
o0 pudieran presentarse.

Capitulo XVI
De la Deteccion de Zonas de Riesgo

Articulo 79. El Gobierno Federal, con la participacidn de las entidades federativas
deberan buscar concentrar la informacion climatolégica, geoldgica, meteorolégica y
astronodmica que se disponga a nivel nacional.

Articulo 80. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas,
promovera, en los Atlas de Riesgo Nacional, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales, la identificacion y registro de las
zonas de riesgo que existan en el territorio nacional, con el fin de que las autoridades
competentes regulen la edificacion de asentamientos.

Las entidades federativas y municipales elaboraran los Atlas de Riesgos conforme
a los Lineamientos determinados por el Centro Nacional y garantizaran que sean
publicos y de acceso abierto.
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Articulo 81. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este
capitulo, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones conforme a la Ley:

l. Las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal;
Il. La Fiscalia General de la Repubiica;

lll. Los Gobiernos de las entidades federativas, y
IV. Los municipios y demarcaciones territoriales.

Articulo 82. En el Atlas Nacional, el de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales, deberan establecerse los diferentes niveles de
peligro y riesgo, para todas las amenazas que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberdn ser tomados en consideracion por las autoridades
competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras
de infraestructura o’asentamientos humanos.

Articulo 83. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de
Alto Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos
especificos, determinaran la realizacion de las obras de infraestructura que sean
necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestos o, de ser el caso, deberan
formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas, los municipios
y de las demarcaciones territoriales determinaran qué autoridad bajo su estricta
responsabilidad, tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacion de una
extension territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una vez
consideradas las acciones de prevencion o reduccién de riesgo a que se refieren
los articulos de este capitulo.
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Articulo 85. A las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno que autoricen la
modificacién de usos de suelo en zonas de alto riesgo de forma tal que pongan en
peligro la seguridad de las personas, o permitan construcciones en dichas zonas,
les seran aplicables las sanciones administrativas correspondientes a faltas graves,
de acuerdo con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ademas de
las civiles y penales aplicables.

Articulo 86. La Coordinacién Nacional cuando tenga conocimiento de que existe
una o varias amenazas naturales sobre asentamientos humanos, poblaciones o
personas fisicas o morales que sin haber obtenido previamente concesion, permiso,
autorizacién o cualquier otro acto administrativo previsto en la normativa aplicable,
que les haya permitido poseer legitimamente un bien inmueble sujeto ai régimen de
dominio publico de la Federacion, solicitara a la dependencia de fa Administracién
Publica Federal competente para su inmediata recuperacion administrativa.

La Coordinaciéon Nacional emitira los dictdmenes técnicos que ies sean solicitados
por las dependencias correspondientes respecto de los riesgos especificos a que
se refiere el parrafo anterior, que acrediten los elementos objetivos de riesgo de
amenaza natural para [a ejecucion de acciones de recuperacién administrativa de
los bienes inmuebie del dominio pablico de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012.

Tercero. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto, realizara las modificaciones reglamentarias
necesarias para la observancia de lo dispuesto en esta Ley.
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Cuarto. Las disposiciones reglamentarias y administrativas de proteccion civil se
seguiran aplicando en lo que no se opongan a esta Ley, en tanto se emite el
Reglamento.

Quinto. Las demas disposiciones que en materia de proteccién civil se contengan
en otros ordenamientos federales seran complementarias a esta Ley, en lo que no
se opongan a ella.

Sexto. Las autoridades locales realizaran las adecuaciones correspondientes en las
leyes y demas disposiciones juridicas locales conforme a los principios y directrices
de esta Ley en un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco dias, contados a
partir de la publicacion del presente Decreto.

Seéptimo. Los desastres y las emergencias que hayan ocurrido con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley, se atenderan conforme a las disposiciones legales y
administrativas vigentes antes de la entrada en vigor de la misma.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para los
ejecutores de gasto correspondientes, y en caso de que se realice alguna
modificacion a la estructura orgénica de los mismos, esta deberad realizarse
mediante movimientos compensados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicabies, por lo que no se autorizardn ampliaciones a su presupuesto para el
presente ejercicio fiscal.

Noveno. Las referencias al término de Declaratoria de Desastre Natural previstas
en las diversas disposiciones juridicas relacionadas con la atencién de dafios
ocasionados por fenémenos naturales y que se hayan emitido con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, se entenderan referidas al Acuerdo por el
que se Establece una Situacion de Desastre a que se refiere este Decreto, lo
anterior en tanto se realicen las modificaciones conducentes a las disposiciones
correspondientes.
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Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Expide la Ley
General de Proteccién Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres.

PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2023,

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ny tree
ANDRES MANUEL LOPEZ OBR R
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MEXICO

GOBIERNODE  CIEF Oficina de la C. Consejera
e Oficio: 100.cJEF.2023. 24570

Asunto: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley
General de Protecciéon Civil y Gestion
del Riesgo de Desastres

Ciudad de México a

1§ SEP 2013

Maria Luisa Alcalde Lujan
Secretaria de Gobernacion

Me permito enviar en original |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Expide la Ley General de Proteccién Civil y Gestion del Riesgo de Desastres,
con la atenta peticidn de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de |a Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo se remite copia
simple del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa de referencia,
emitido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubiico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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IACIENDA

RETARIA DE HACIENRA ¥ CREDITO PUBLICO

QA6 e

Procuradurfa Flecal da la Fadsaraciin
Subprocuradurfa Fiscal Federal de Leglsiaclén y Consulta

Direccién General de Leglstaclén y Consulta Presupuestarla y de
Asuntos Juridicos

PFF

PROCURADURIA FISCAL
DE LA FEDERACION

Oficio No. 529-H-DGLCPAJ-471/23

Ciudad de México, a 22 de agosto de 2023

LIC. ENRIQUE RUIZ MARTINEZ

DIRECTOR
SECRETAR
PRESE

GENERAL DE LO CONSULTIVO Y DERECHOS HUMANOS

JA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

TE

Me refiero a su oficio ndmero SSPC/UGAIT/DGCDH/03732/2023, de fecha 16 de agosto de

2023, medi

ante el cual envid a esta Procuraduria Fiscal de la Federacién, versidn del

anteproyecto de “Decreto por el que se Expide la Ley General de Proteccién Civil y

Gestion de
Egresos, a f

Scbre el pa
los diversoq

de la Secret
uesto y Responsabilidad Hacendaria, se remite el dictamen de impacto

lario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la que se anexa al

de Presup
presupues

Riesgo de Desastres”, que integra las observaciones de la Subsecretaria de

in de obtener el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

rticular, con fundamento en el articulo 27 F, fracciones It y iV, en relacién con
4, Gltimo parrafo; 8, fraccidn VII; 26, fraccion VI, y 27 del Reglamerito Interior
arfa de Hacienda y Crédito Publico, y 18 a 20 del Reglamento de |a Ley Federal

presente, cppia simple de los documentos siguientes:
1) Oficio ndmero 418/UJE/DGIE/C1/2023/371, de fecha 22 de agosto de 2023, suscrito
por la Coordinadora de Analisis Juridico, y
2) Ofitio nimero 416/DGPYPA/2023/1955, de fecha 21 de agosto de 2023, suscrito por
el Director General de Programacion y Presupuesto "A"
Lo anterior| se hace de su conocimiento para los efectos que estime conducentes.
[
Sin més poy el momento, le envio un cordial saludo. \ SEGURIDAD
ATENTAMENTE Siioan “'iEfu‘A‘u"s‘ii‘i‘é:"é?f SURIBESCS
LA DIRECTORA GENERAL o
2 2 'AGO 2023 ple
/@ 0 W __RECIBIDO
[~ (/' FIRMA: E*_&b wora L= €W

Folic: Pend
Anexos: Losq
cCec.p. Mtra
cono
Lic. I

iente.

ue se indican.

Lehia Batres Guadarrama, - Consejera Adjunta dé Legislacién y Estudios Normativos. - Para su
cimiento. ~ Presente.

Uis Cornu Gémez. - Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta. - Mismo fin. -

Presen
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Insurgentes Sur
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DRA. MARIA ELENA PAEZ MEDINA
Directora Genaral de Legislacion y Consulta
Presupuesta J;a y de Asuntos Juridicos
Procuradutial Fiscal de la Federacion
Presente

Subsatrétiria de Egresos

‘Unidad Jdridica da Egresos

Direccidh General Juridica de Egresos
Caordinacién de Analisis Juridico

Oficio No: 418/UIE/DGIE/CY/2023/31

Ciudad de MéXico, a 22 de agosto de 2023

Se hace refetencia al oficio 529:/-DGLCPAJ-459/23, mediante el cual remitis copias simples del
proyecto de "Decreto por el que se Expide la Ley General de Protec:c:én Civil y Gestidh del Riesgo de
Desastres” (Proyecto), para efectos del dictamen cofrespondiente.

Sobre el particutar, con fundamento en los articulos 25y 25 A del Reglamento Intetfor de la Secretarfa
de Haclenda y Credito Pubilico, en relacién con fos diversos 18 de Ja Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su Reglamehto (RLFPRH), adjunto al presente se servira
encontrar copia simple del oficio 416/DCPyPA/f2023/1955, emitido por la Direccidn General de

Programacién y Presupuesto "A"

Lo anterior, sg hace de su conocimiento para dar cumplimiento = lo dispuesto en el artfculo 20,
penultimo parrafe, def RLFPRH, mismo que sefala que a eévaluacidh de impacto presupuestario y su
respectivo digtamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al Corigreso de
la Unidn o, enjsu caso, a Jos reglamentos, decretos, ecierdaos ¥ demds ordenamientos que se sometan

a firrha del Presiderite de la Replblica.

Cabe sefialar gue esta aréa juridica emite el presente en el ambito de sus'atribuciones sin prejuzgar ni
validar la infofmacidn, los alcances de las acciones y manifestaciones sefialadas en los documentos
rermnitidos a esta Subsecretarfa de Egregos, quedando bajo fa mas estricta responsabilidad de [as

dependenciag relacionadas.

Sin otro partiqular, le envio un saludo.
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Subseeretaria de Egresos

R ' .
%@ HAC IENDA Direceldn General de Programacién y Presupuesto "A”
llh‘i‘%_ﬁ’ LECRATARIA DE NACIINDA Y CAS GITO POULICO

i T,

Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ 1 95 5

Ciudad de México, a 21 de agosto de 2023,

Lic. Berenice Martinez Mejia
Titular de la Unidad Jurfdica de Egresos
Present

Me refiero af oficio numero 418/UJE/DGIE/CY/2023/353, mediante el cual remite coplas

simples del proyecto de “Decreto por el que se expide Ia Ley General de Proteccion Civil y

Gestion del Riesgo de Desastres” {Anteproyecto), asi como la respectiva evaluacién, a efecto
(ﬂ de recabar el dictamen de impacto presupuestario de esta Direcclén General conforme 3 las
; disposiciones aplicables.

Sobre el particular, ¥y con base en la informacién proporcionada con el oficio
13,CIEJ.CALEN.202321M3, suscrito por la Consejerfa Adjunta de Legislacién y Estudios
Normativos de la Consefetfa Jurldica del Ejecutivo Federal, mediante el cual envia a |5
Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana {SSPC) Ia versién final del Anteprovecto a
efectos de turnarla a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién,

Adicionalmente, con oficios nimeros 529-I-DGLPAJ-459/23, expedido por la Directora
General de Leglstacion y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Jurfdicos de ta Procuraduria
Fiscal de la Federacién y SSPCAGAIT/DGCDH/03732/2023 de la Direccidn General de lo
Consultivo y Derechos Humanos de la SSPC, mediante el cual en términos de o dispuesto
en el tercer parrafo del artfculo 20 del Reglamento de ia Ley Federal de Presupuesto \Y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), adjunta la evaluacién de impacto presupuestario
emitida por el titular de la Direccién General de Programacién y Presupuesto de esa
dependencia, .

Al respecto se destaca lo siguiente:

+ E| Anteproyecto tiene por objeto principal establecer las bases de coordinacién entre
P : los distintos érdenes de gobierno en materia de proteccién civil con la participacion
de los sectores social y privado.

|
» Con motivo de las reformas a la ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, la
coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se transfiere de |a Secretaria
de Gobernacién a la de Seguridad y Proteccién Ciudadana,

+ Seactiializa el marco jurldice vigentey la terminologia en mgfetiafiglbioteccion civil,
principalmente por cambios en las disposiciones p (g\ : 'g_gstlonkz.giq}* ecursos
presupuestarios pata atendery prevenir desastres naturé_‘ ,cqm&‘fﬂ‘glj,a@‘ nojon del
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales!! [5;179 .,r_-.m?:[“iﬁ?é?mueaas ot
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Subsecrataria de Egresos

HACIEN DA Direcclén General de Programacidny Presupu?sto “hr

" GUCRBTAUIA PE HACIENDA ¥ €REDITO eYaLiGe

CHUDA 1y,

Oficio No. 416/DGPyPAR2023/ 1 955

+ Sesustituye el término “Declaratoria de Emergencia” por el de “Acuerdo por el que
se establece una Situacion de Emergenma" o una "Sltuacmn de Desastre gue emite

la SSPC

» Se instituye &l Slstema Nar:lonal de Proteccmn Civil comd un conjunto orgamco y
articulado’ de estructuras, . relaciones funcionales, métodos, normas mstanclas
prtnc:lplos instrumentos, polﬁ:lcas procedlmlentos. servicios y .acciones que
‘establecen corresponsablemente las dependencids y entidades y demas actores de
la socledad junto con los Poderes Legislativo y Judicial (articulos 14, 15 y 16 del
Proyecto). . :

« De igual manera se prevé la creacidn del Consejo Nacional de Proteccién Civil como
un érgano consultive de coordinacién de acciones y planeacuﬁn en matena de
proteccion civil (articulos 27 y 28 del Proyecto).

En el Proyecto se prevén diversas disposiciones en materia de gestion recursos federales
para la atencién y prevencién de desastres naturales por.parte de las entidades federativas
y de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal bajo un mecanismo
presupuestario especifico que considera los siguientes aspectos relevantes: - ]

« Promover la aphcac;on de los instrumentos presupuestarios de gestlon de rlesgos
con sujeclén a las disposiciones previstas. ern la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos-de la Federacidn, asl como
en la normativa que para tal efecto emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
(fraccion XIV del articulo 20 del Proyecto). -

« En el articulo 58 del Proyecto se establece que, las Entidades Federativas y los
MUI‘I!CIpIOS, deberdn prever recursos para atender a la poblacién en ‘situacion de
emergencia, para la reconstruccion de la infraestructura ptblica estatal que hubiera
sido afectada por la ocurrencia de uno o més Fendmenos Perturbadores y para llevar
a cabo acciones para prevenlry mitigar su impacto en las finanzas estatales,

e El articulo 60 del Proyecto menciona gue “"Sin mendscabo de las acciones
emprendidas por las entidades federativas, las dependencias y entidades de-la
Administracion Publica Federal podran destinar recursos conforme al Presupuesto de
Egresos del gjercicio flscal. correspondiente conforme a la normativa que emita la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pulblico, y en su caso, celebrar compromisos
plurianuales en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables, Lo anterior, a fin de ilevar,\ a cabo
acciones preventivas o ejecutar programas y proyectos de atencién a@a dafios
ocas:onados por fenémenos naturales...." (énfasis afiadido).

4. 2/4
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Subsecretarfa de Egresos
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3 “%ﬁig;ﬁ HA.C IEN DA Direccldn General de Programaciéan ¥ Prasupuesto "A"

SECRETARIA DE MACIENDA ¥ CREDItY POBLICO

Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ 195 5

El Proyecto|considera un articulo octave transitorio en los términos sigulentes:

“Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Deciieto se realizardn con cargo af presuplesto aprobado pard los efecutores de gosto
corrgspandlentes, y en su caso de que se reglice alguna modificaclén o la estructura
fca de los mismos, ésta deberd redlizorse medignte mavimientos compensados,
conforme a fas disposiciones juridicas aplicables, por lo que no se qutorizardn
ompliaciones a su presupuesto parg ef presente elercicio fiscal®

Conforme a|lo anterior, en términos de lo dispuesto en ios articulos 19 y 20 del RLFPRH; Ia
SSPC a traves de la Direccidn General de Programacion y Presupuesto de esa Dependencia,
en su cardcter de responsable de la elaboracién del Proyecto, manifiesta que emite su
evaluacién |de impacto presupuestario, misma que considera las correspondientes
evaluaciones de Impacto presupuestario enviadas por las Secretarfas de Marina yde la

Defensa Nacional, en fa cual se manifiesta lo siguiente:

EV. Constittiventes 1001, edificio A, pisa 2, Col. Balén dejas Flavas, Alcaldia, Alvaro Obregdn, Cludad de Haalon, - - — g Y

impacto en el gasto de las dependencias por Ia creacién o rﬁudiﬁcacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

La SSPC considera que ¢l Proyecto ne contempla impacto presupuestario nj prasion
de gasfo adicional para esa dependencia por la creacidn, modificacién de unidades
administrativasy plazas o, en sy caso, la creacion de nuevas Instituciones, en el presente
glercicip fiscal y subsecuentes,

Asimisino, la SSPC manffiesta que las Dependencias participantes en el Proyecto, no
contempplan impacto presupuestario adicional ni presioén de gasto para el presente
ejercicip fiscal y subsecuentes,

presupuestario en los programas aprobados de las dependencias Y

e a lo expresado por la SSPC, el Anteproyecto no genera impacto
estario adiclonal en sus programas aprobados en el presente ejercicio fisea [, ni
Dependencias involucradas en | el Presupuesto de Egresos 2023, conforme a lo
ido en el articulo octavo transitorio del Proyecto,

imiento de destinos especificos de gasto pubfico.

La SSP( sefiala que el Proyecto no prevé el establecimienta de destinos especificos de
gasto pliblico,
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Subsecretaria de EQresos

s HACIENDA Direccion General de Programacién y Presuptesto “A"

ERERETARIA DE BatiENoa ¥ cadinte plaLice

Oficio No. 416/DGPyPA2023/ {1 G55

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén realizar las
dependenciasy entidades que requieran de mayores asignaciones présupuestarias
para llevarlas a cabo. ’

La SSPC indica gue las atribucionesy actividades que en su caso deba realizar, asi como
las correspondientes a las Dependenclas ‘participantes, se atenderan con cargo al
presupuesto épmhada‘pata_el_mggﬂm_gig@s&ﬂi‘iﬂ_de -conformidad con o

establecido en el articulo octave transitorio del Proyecto, por 1o que no_irﬁp!lca un
impacto presupuestario ni presion de gasto adiclonal para éstas, en el presente

ejerciclo, ni en los ejercicios ﬂsca!es'subsetuentes.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en ‘materia

presupuestaria. :

La .SSPC sefiala que €l Proyecto no incluye disposiciones que incidan en - a

regularizacidn en materla presupuestaria.

_Expuesto o anteriot, y en Cumplimient'o alo 's.e'.ﬁai‘ado en los articulos 18 de la Ley Eederal_de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18,19 y 20 del RLFPRH; 24, Apartado A, fraccion

1,y Apartado B, fraccién XV, de! Reglamento Interior de la Secretdria de Hacienda y Crédito

. Pabico; esta Direccidn General de Programacion y Presupuesto “A” considera gue la
. expedicion del “Decreto por ef que se expide la Ley General de Proteccion Civily Gestién def
Riesgo de Desastres” no tlene Impacto presupuestario adiclonal para el presente ejercicio

fiscal y subsecuentes. :

Cabe sefialar, que los documentos citados en primer término han sido analizados en el
ambito de competencia de esta Direccion General, por [o que el presente dictamen no
prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las acciones que propone e contenido de ,
los mismaos, hi constituye opinién jurldica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones,

Sin rmas pof el momento, le envio un cordlal saludo.

Atentamente
El Director General

Omydr A, N/Tovar Ornelas

cc.p. . Subsecretarlo de Egresos.~. SHCP.- Presente.

SRE/GC _ Vol EDGPYPA23 3589
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