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Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Institucional, de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccidn |, 77, numerales 1y 4, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del Congreso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformany
adicionan diversos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para
implementar los ultimos compromisos derivados del Marco mundial Kunming-Montreal de la
diversidad bioldgica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), constituye uno de los tratados internacionales mas
importantes en materia de biodiversidad, fue adoptado en 1992 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como "Cumbre de la Tierra de Rio",
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, y entrd en vigor el 29 de diciembre de
1993.! Este Convenio tiene como principales objetivos garantizar la conservacién de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas (sic)
acceso adecuado a los recursos genéticos y mediante una transferencia de tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a las tecnologias, y mediante la financiacion
adecuada.?

En el CDB se promueve su implementacién en los paises que forman parte de este instrumento, a través
de estrategias, planes o programas nacionales en materia de biodiversidad, conocidas como NBSAPs (por
sus siglas en inglés), asi como mediante los programas sectoriales o intersectoriales pertinentes en los
que se regule y promueva la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, la
"consideracién de la conservacion y la utilizaciéon sostenible de los recursos biolégicos en el proceso
nacional de adopcién de decisiones".3

Durante la presentacion de los cuatros informes nacionales en 2010 por parte de los 178 integrantes del
Convenio, se reportd que los avances en muchos de estos paises habian sido limitados y habian tenido

1 ONU. Predmbulo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Ver en: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

2 ONU. Articulo 1o.del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Op. Cit.

3 United Nations Environment Programme (2018). Law and National Biodiversity Strategies and Action Plans,

Nairobi, Kenya. Ver en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25655/LawBiodiversity Strategies.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Consultado en agosto de 2023).
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escasos efectos observables, toda vez que seguia incrementando un importante declive de Ia
biodiversidad; por lo cual como resultado de la Decisién X/2 adoptada por la Conferencia de las Partes
en su Décima Reunidn, celebrada en Nagoya (Japon) del 18 al 29 de octubre de 2010, se desarrollé el
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020, un marco de accién decenal para que todos los
paises e interesados salvaguarden la diversidad bioldgica y los beneficios que proporciona a las
personas.* Como parte del Plan Estratégico, se adoptaron las conocidas “Metas de Aichi para la

Diversidad Bioldgica”.>

Las Metas de Aichiinstaron a las Partes a actualizary revisar sus estrategias y planes de accion nacionales
en materia de biodiversidad, en congruencia con el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-
2020. Al respecto, la propia Meta 17 de Aichi para la Diversidad Bioldgica establecié que para 2015, cada
Parte habia desarrollado y adoptado como instrumento politico y comenzado a aplicar una estrategia
nacional de biodiversidad eficaz, participativa y actualizada, estrategia y plan de accion nacional sobre
biodiversidad de accion.

A pesar de la implementacion de este nuevo Plan Estratégico, la pérdida de la biodiversidad ha
continuado incrementando en todo el mundo como consecuencia de las presiones directas e indirectas
en los habitats, la sobreexplotacion, la propagacion de especies exoticas invasoras, el cambio climatico
y la presidon demografica.® Se estima que alrededor del 25% de las especies de distintos grupos de
animales y plantas, en promedio, estdn amenazadas, lo cual implica que alrededor de un millén de
especies estan en peligro de extincidon, muchas de estas tan solo en los préximos 10 afios; y en caso de
no adoptarse las medidas necesarias para reducir la intensidad de las acciones que generan la pérdida
de diversidad bioldgica, habrd una mayor aceleracién del ritmo de extincidon de especies en todo el
mundo.” Consecuentemente, se ha sefialado que la biodiversidad podria enfrentar en nuestros dias la
"sexta crisis de extincion" mds grave de su historia.?

Por su parte, en los ultimos informes especiales del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (el IPCC, por sus siglas en inglés), se demuestra los impactos que estd generando el

4 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020. Ver en:
https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheet-sp-es.pdf

5 fdem.

5 Snape, William J. (1996). Biodiversity and the Law. Washington, D.C.: Island Press.

7 ONU. Programa para el Medio Ambiente. Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica. CBD/COP/15/L.25
18 de diciembre de 2022, Numeral 2, parrafo2, pagina 4.

8 Barnosky, A. D., N. Matzke, S. Tomiya et al. 2011. Has the Earths sixth mass extinction already arrived?. Nature 471: 51-57;
Barnosky, A. D. y E. L. Lindsey. 2010. Timing of Quaternary megafaunal extinction in South America in relation to human
arrival and climate change. Quaternary International 217: 1029. 2010; y Ceballos, G., P.R. Ehrlich, A.D. Barnosky, A. Garcia,
R.M. Pringle y T.M. Palmer. 2015. Accelerated modern human-induced species losses: Entering the sixth mass extinction.
Science Advances 1, e1400253.
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calentamiento global sobre la biodiversidad y las trayectorias correspondientes®, con relacién a los
océanos y la criosfera en un clima cambiante!?, tales como la desertificacién, la degradacion de las
tierras, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto
invernadero en los ecosistemas terrestres.'!

En la ultima Conferencia de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (COP15) que se celebrd en
Montreal, Canada del 7 al 19 de diciembre de 2022 —que originalmente se celebraria en octubre de
2020 en Kunming, China, pero fue aplazado por la contingencia mundial de COVID—se logrd la
aprobacién de un acuerdo histérico para orientar las acciones mundiales en favor de la naturaleza hacia
el 2030,2 el Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica (GBF, por sus siglas en inglés).
Este nuevo Marco mundial se cred para remplazar el Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020,
para continuar implementando el CDB y sus Protocolos (Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios), y para establecer
y regular los érganos y Secretaria de este instrumento en el periodo 2022—-2030.

Este Plan estratégico del marco incluye medidas concretas para detener y revertir la pérdida de la
naturaleza, a través de la proteccion del 30% del planeta y el 30% de los ecosistemas degradados para
2030.3 Los objetivos y las metas del Marco estan integrados de manera que puedan contribuir con la
consecucion de los cuatro objetivos a largo plazo para 2050 relacionados con la Vision de la Diversidad
Bioldgica para 2050, consistentes en los siguientes:

1. Mantener, aumentar y restablecer la integridad, la conectividad y la resiliencia de todos los
ecosistemas, aumentando sustancialmente la superficie de los ecosistemas antes de 2050. Se
detiene la extincién inducida por los seres humanos, y, para 2050, el ritmo y el riesgo de la
extincion de todas las especies se reduce a la décima parte, y la abundancia de las poblaciones
silvestres autdctonas se eleva a niveles saludables y resilientes. La diversidad genética y el
potencial de adaptacion de las especies silvestres y domesticadas se mantiene, salvaguardando
su potencial de adaptacion.

91PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial
levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat
of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Cambridge University Press, Cambridge (Reino
Unido) y Nueva York (Estados Unidos de América).

101PCC, 2019: IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. Cambridge University Press, Cambridge
(Reino Unido) y Nueva York (Estados Unidos de América).

1 jdem.

12 ONU Programa para el Medio Ambiente (2022). La COP15 finaliza con un acuerdo histérico por la biodiversidad. 20 de
diciembre de 2022. Ver en: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/la-cop15-finaliza-con-un-acuerdo-
historico-por-la-
biodiversidad#:~:text=En%20la%20actualidad%2C%20el%2017,marinos%20y%20de%20aguas%20continentales (Consultado
en agosto de 2023).

13 jdem.
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Utilizar y gestionar la diversidad bioldgica de manera sostenible y las contribuciones de la
naturaleza a las personas, tales como valorar las funciones y los servicios de los ecosistemas,
mantener y mejorar, con un restablecimiento de los actualmente en declive, apoyando el logro
del desarrollo sostenible dentro de los limites planetarios.

Los beneficios monetarios y no monetarios de la utilizacién de los recursos genéticos y de los
conocimientos tradicionales asociados conexos, se comparten en forma justa y equitativa, y en
particular, cuando corresponda, con los pueblos indigenas y las comunidades locales, y para 2050
se incrementan sustancialmente, al tiempo que se protegen los conocimientos tradicionales
asociados con los recursos genéticos, contribuyendo asi a la conservacién y utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica de conformidad con los instrumentos de acceso y participacion en los
beneficios acordados internacionalmente.

Los medios de implementacién adecuados, incluidos recursos financieros, creacién de
capacidad, cooperaciéon técnica y cientifica, y acceso a tecnologia y su transferencia, para
implementar plenamente el Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica se
reservan y son accesibles de manera equitativa a todas las Partes, especialmente a los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo, y los
paises con economias en transicion, reduciendo gradualmente el déficit de financiacion de la
biodiversidad de 700.000 millones de ddlares de los Estados Unidos al afo, y armonizando los
flujos financieros con este Marco con la Vision de la Diversidad Bioldgica para 2050.

Por otro lado, este Marco establecié 23 metas con diversas medidas que se deberdn adoptar para 2030,
de forma inmediata, coherente y en consonancia con el CDB y sus Protocolos, asi como con otras
obligaciones internacionales existentes tomando en consideracidn las condiciones socioecondémicas
nacionales.!* Estas metas consisten en las siguientes:

META 1 Lograr que para 2030 todas las zonas estén sujetas a planificacion espacial participativa integrada que

tenga en cuenta la diversidad bioldgica y/o procesos de gestidn eficaces, abordando el cambio en el uso de
la tierra y los océanos, a fin de acercar a cero la pérdida de superficies de suma importancia para la
biodiversidad, incluidos los ecosistemas de gran integridad ecoldgica, respetando al mismo tiempo los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

META 2 Logar que para 2030 al menos un 30 por ciento de las zonas de ecosistemas terrestres, de aguas

continentales, costeros y marinos degradados estén siendo objeto de una restauracion efectiva, con el fin
de mejorar la biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, la integridad ecoldgica y la
conectividad.

14 ONU. Programa para el Medio Ambiente (2022). Op. Cit. Parrafo 31.
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META 3

Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento de las zonas terrestres, de aguas
continentales y costeras y marinas, especialmente las zonas de particularimportancia para la biodiversidad
y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas
de dreas protegidas ecologicamente representativos, bien conectados y gobernados de forma equitativa,
y otras medidas eficaces de conservacion basadas en zonas geogrdficas especificas, el reconocimiento de
los territorios indigenas y tradicionales, cuando proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y
ocednicos mds amplios, velando al mismo tiempo porque todo uso sostenible, cuando proceda en dichas
zonas, sea plenamente coherente con los resultados de la conservacion, reconociendo y respetando los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

META 4

Adoptar con urgencia medidas de gestion para la recuperacion y conservacion de las especies, en particular,
especies amenazadas, y mantener y restaurar la diversidad genética entre las poblaciones y dentro de ellas,
de las especies autdctonas, silvestres y domesticadas, a fin de preservar su potencial adaptativo, entre otras
cosas, mediante la conservacion in situ y las prdcticas de conservacion y gestion sostenible, y la gestion
eficaz de las interacciones entre seres humanos y fauna y flora silvestres, con miras a reducir al minimo el
conflicto entre los seres humanos y la vida silvestre de cara a la coexistencia.

META 5

Consequir que el uso, la recoleccion y el comercio de especies silvestres sea sostenible, seguro y licito,
evitando la sobreexplotacion, reduciendo al minimo los efectos sobre las especies no buscadas y los
ecosistemas, y reduciendo el riesgo de propagacion de patdgenos, aplicando el enfoque ecosistémico, al
tiempo que se respeta y protege el uso sostenible consuetudinario por parte de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

META 6

Eliminar, reducir al minimo las especies exdticas invasoras o mitigar sus efectos en la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas mediante la deteccion y la gestion de las vias de introduccion de las especies
invasoras, impidiendo la introduccion y el arraigo de otras especies invasoras prioritarias, reduciendo en un
50 por ciento para 2030 las tasas de introduccion y el establecimiento de otras especies invasoras
potenciales o conocidas, erradicando o controlando las especies exdticas invasoras, en especial en sitios
prioritarios, como las islas.

META 7

Reducir para 2030 los riesgos de contaminacion y el efecto negativo de la contaminacion de todo origen y
llegar a niveles que no sean perjudiciales para la diversidad bioldgica y las funciones y los servicios de los
ecosistemas, considerando los efectos acumulativos, entre otras cosas, reduciendo la pérdida de nutrientes
al medio ambiente como minimo a la mitad gracias a un ciclo y una utilizacion mds eficiente, asi como el
riesgo general derivado de los plaguicidas y de las sustancias quimicas sumamente peligrosas, entre otros
recursos, mediante la gestion integrada de las plagas, basdndose en la ciencia, teniendo en cuenta la
seguridad alimentaria y los medios de vida; y atajando y reduciendo la contaminacion pldstica, y
trabajando por su eliminacion.

META 8

Reducir al minimo los efectos del cambio climdtico y la acidificacion de los océanos en la diversidad
bioldgica, y mejorar su resiliencia mediante la mitigacion, la adaptacion e intervenciones de reduccion del
riesgo de desastres, entre otras cosas, mediante soluciones basadas en la naturaleza y estrategias basadas
en los ecosistemas, y al mismo tiempo reduciendo al minimo los efectos negativos e impulsando los efectos
positivos para la diversidad bioldgica. 2. Cubrir las necesidades de las personas mediante la utilizacion
sostenible y la participacion en los beneficios.

META 9

Consequir que la gestion y utilizacion de especies silvestres sea sostenible, proporcionando asi beneficios
sociales, econdomicos y ambientales para todas las personas, en especial las que se encuentran en
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situaciones vulnerables y aquellas que mds dependen de la diversidad biolégica, entre otras cosas,
mediante actividades, productos y servicios sostenibles basados en la diversidad bioldgica, que fortalezcan
la biodiversidad, y mediante la proteccion y promocion de la utilizacion consuetudinaria sostenible por
parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

META 10

Lograr que las superficies dedicadas a la agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura se gestionen
de manera sostenible, en particular a través de la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, entre
otras cosas, mediante un aumento sustancial de la ejecucion de prdcticas amables con la diversidad
bioldgica, tales como la intensificacion sostenible, métodos arqueoldgicos y otros métodos novedosos,
contribuyendo asi a la resiliencia y al rendimiento de larga duracion, y a la productividad de estos sistemas
de produccién y a la seguridad alimentaria, conservando y restaurando la diversidad bioldgica y
manteniendo las contribuciones de la naturaleza a las personas, incluidos los servicios y las funciones de
los ecosistemas.

META 11

Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a las personas, entre ellas las funciones
y los servicios de los ecosistemas, tales como la regulacion del aire, el agua y el clima, la salud de los suelos,
la polinizacion y la reduccion del riesgo de enfermedades, asi como la proteccion frente a riesgos y desastres
naturales mediante soluciones basadas en la naturaleza y estrategias basadas en los ecosistemas en
beneficio de todas las personas y la naturaleza.

META 12

Aumentar significativamente la superficie y la calidad y conectividad de los espacios verdes y azules en
zonas urbanas y densamente pobladas de manera sostenible, asi como el acceso a ellos y los beneficios
derivados de ellos, integrando la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y lograr
una planificacion urbana atenta a la diversidad bioldgica, mejorando la diversidad biolégica autdctona, la
conectividad ecoldgica y la integridad, y mejorando la salud y el bienestar humanos y la conexion con la
naturaleza, y contribuyendo a una urbanizacion inclusiva y sostenible y a la provision de funciones y
servicios de los ecosistemas.

META 13

Tomar medidas juridicas, normativas, administrativas y de creacion de capacidad a todos los niveles, segun
proceda, con miras a lograr la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos y de la informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos, asi
como de los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genéticos, y a lograr que para 2030 se
haya propiciado un aumento significativo de beneficios compartidos, de conformidad con los instrumentos
internacionales aplicables para el acceso y la participacion justa y equitativa de los beneficios. 3.
Herramientas y soluciones para la implementacion y la integracion

META 14

Lograr la integracion plena de la diversidad biolégica y sus mdultiples valores en las politicas, la
reglamentacion, los procesos de planificacion y de desarrollo, las estrategias de erradicacion de la pobreza,
las evaluaciones ambientales estratégicas y de impacto ambiental, y, cuando proceda, las cuentas
nacionales en de todos los niveles de gobierno y todos los sectores, en particular aquellos que provocan
efectos significativos en la diversidad bioldgica, armonizando gradualmente todas las actividades publicas
y privadas pertinentes, los flujos financieros y fiscales con los objetivos y las metas del presente Marco.

META 15

Tomar medidas administrativas o normativas para alentar y propiciar la actividad empresarial, y en
particular velar por que las empresas transnacionales y las instituciones financieras:

a) Controlen, evalten y difundan con transparencia y reqgularidad sus riesgos, dependencias de y efectos en
la diversidad bioldgica, entre otras cosas con requisitos para todas las grandes empresas y las empresas
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transnacionales e instituciones financieras, junto con sus operaciones, sus cadenas de suministro y de valor
y sus carteras;

b) Proporcionen la informacién necesaria a los consumidores a fin de promover modelos de consumo
sostenible;

¢) Dan cuenta de la observancia de la reglamentacién y las medidas en relacion con el acceso y participacion
en los beneficios; Todo lo que antecede con el fin de reducir gradualmente los efectos negativos en la
diversidad bioldgica, aumentar los efectos positivos, reducir los riesgos relacionados con la diversidad
bioldgica para las empresas e instituciones financieras, y fomentar actuaciones encaminadas a lograr
modelos de produccion sostenibles.

META 16

Velar por que se anime y se capacite a la poblacion para tomar decisiones de consumo sostenible, entre
otras formas, estableciendo marcos normativos, legislativos y reguladores complementarios, mejorando la
ensefianza y la disponibilidad de informacion precisa y alternativas, y, para 2030, reducir la huella mundial
del consumo con equidad, reducir a la mitad los desechos de alimentos en el mundo, reducir
significativamente el consumo excesivo, y reducir sustancialmente la generacion de residuos, para que
todas las personas pueda vivir bien y en armonia con la Madre Tierra.

META 17

En todos los paises, establecer y aplicar medidas de bioseguridad, y mejorar la capacidad en la materia,
segun los establecido en el articulo 8 g) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y medidas para la
manipulacion de la biotecnologia y la distribucion de sus beneficios, tal como se estipula en el articulo 19
del Convenio.

META 18

Para 2025, precisar y eliminar, eliminar gradualmente o reformar los incentivos, incluidas las subvenciones
perjudiciales para la diversidad bioldgica, de manera proporcionada, justa, efectiva y equitativa,
reduciéndolas sustancial y progresivamente en al menos 500.000 millones de ddlares de los Estados Unidos
al afio para 2030, empezando por los incentivos mds perjudiciales, e intensificar los incentivos positivos
para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

META 19

Aumentar considerable y progresivamente, de modo eficaz y oportuno, y con fdcil acceso, el nivel de
recursos financieros procedentes de todo tipo de fuentes nacionales e internacionales, publicas y privadas,
de conformidad con el articulo 20 del Convenio, a fin de ejecutar las estrategias y planes de accion
nacionales en torno a la diversidad bioldgica, habiendo movilizado para 2030 al menos 200.000 millones
de dolares de los Estados Unidos, entre otras cosas:

a) Aumentando el total de flujos financieros internacional destinados a la diversidad bioldgica procedentes
de los paises desarrollados, incluida la ayuda oficial al desarrollo, y de los paises que voluntariamente
asuman las obligaciones de las Partes que son paises desarrollados, hacia los paises en desarrollo, en
particular, hacia los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como los
paises con economias en transicion, a 20.000 millones anuales para 2025 y a 30.000 mil millones anuales
para 2030.

b) Aumentando significativamente la movilizacion de recursos internos, facilitado por los planes de
financiacion para la diversidad bioldgica o instrumentos similares
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¢) Apalancando la financiacién privada, promoviendo la financiacion combinada, ejecutando estrategias
de recaudacion de recursos nuevos y adicionales, y alentando al sector privado a invertir en la biodiversidad,
entre otras cosas, mediante fondos de impacto y otros instrumentos;

d) Estimulando planes innovadores, como el pago por servicios de los ecosistemas, bonos verdes,
compensaciones de la pérdida de diversidad bioldgica, créditos, mecanismos de participacion en los
beneficios.

e) Optimizando la los beneficios colaterales y sinergias de la financiacion destinada a la diversidad biolégica
y a la crisis climdtica,

f) Reforzando el papel de las acciones colectivas22, incluidas las de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, las actuaciones centradas en la Madre Tierra y los planteamientos basados en criterios no
mercantiles, incluida la gestion comunitaria de los recursos naturales y la cooperacion y solidaridad de la
sociedad civil en aras de la conservacion de la diversidad bioldgica.

g) Reforzando la efectividad, la eficiencia y la transparencia de la provision y utilizacion de los recursos.

META 20

Reforzar la creacion y el aumento de capacidades, el acceso a la tecnologia y su transferencia, y promover
el desarrollo de la innovacion y la cooperacion técnica y cientifica y el acceso a las mismas, entre otras
cosas, mediante la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular, para cubrir las necesidades de una
aplicacion eficaz, en particular en los paises en desarrollo, fomentando el desarrollo conjunto de
tecnologias y programas conjuntos de investigacion cientifica para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad y reforzando las capacidades de investigacion cientifica y sequimiento, en consonancia con
la ambicion de los objetivos y las metas del Marco.

META 21

Lograr que los mejores datos, informacion y conocimientos estén disponibles a los encargados de la toma
de decisiones, los profesionales y el publico, para que guien una gobernanza eficaz y equitativa, una gestion
integrada y participativa de la diversidad bioldgica, y para mejorar la comunicacion, la concienciacion, la
educacion, la investigacion y la gestion de los conocimientos, y también en el contexto de que solo se
disponga de los conocimientos tradicionales, las innovaciones, las prdcticas y las tecnologias de los pueblos
indigenas y las comunidades locales con su consentimiento libre, previo e informado23, de conformidad
con la legislacion nacional.

META 22

Lograr la participacion y representacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con perspectiva de género
de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la toma de decisiones, y su acceso a la justicia y a la
informacion en materia de diversidad bioldgica, respetando sus culturas y sus derechos sobre las tierras,
los territorios y los recursos, y los conocimientos tradicionales, asi como la participacion de las mujeres y
las nifias, nifios y la poblacion joven, y las personas con discapacidad, y asegurando la proteccion plena de
los defensores de los derechos humanos ambientales.

META 23

Velar por la igualdad de género al aplicar el Marco aplicando un planteamiento con perspectiva de género
segun el cual todas las mujeres y nifias tienen las mismas oportunidades y capacidad para contribuir a los
tres objetivos del Convenio, incluyendo el reconocimiento de su igualdad de derechos y acceso a la tierra 'y
los recursos naturales y su participacion y liderazgo plenos, equitativos, significativos e informados en todos
los niveles de accion, compromiso, politica y toma de decisiones relacionados con la biodiversidad.
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Conforme a lo anterior, resulta imprescindible implementar a la legislacion nacional y demas
instrumentos de politica publica los distintos objetivos y metas que derivan de este nuevo Marco
mundial, de manera que ayude a generar disposiciones legales mas afines y congruentes basadas en la
conservacion y la utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica, que promuevan el incremento de la
conservacion y restauracion de los ecosistemas de gran integridad ecolégica, que tome en cuenta la
biodiversidad en la planificacidén espacial participativa, que reduzca los riesgos de contaminacion, de la
contaminacion plastica, de los plaguicidas y de las sustancias quimicas sumamente peligrosas; asi como
impulse una gestidon sostenible de la agricultura, la acuicultura, la pescay la silvicultura.

Estas metas también pueden contribuir al cumplimiento de los distintos objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030, toda vez que la diversidad bioldgica esta relacionada
explicitamente con los ODS 14 (Vida submarina) y 15 (Vida de ecosistemas terrestres), pero también
estan relacionados de forma indirecta con otros ODS; por ejemplo, la seguridad alimentaria, la mejora
de la nutricién (ODS 2) y el suministro de agua limpia (ODS6), toda vez que los sistemas alimentarios
dependen de la diversidad bioldgica y de los servicios de los ecosistemas que apoyan la productividad
agricola. Los ecosistemas saludables también sustentan el suministro de agua y la calidad del agua y
protegen contra riesgos y desastres relacionados con el agua. Asimismo, algunos Objetivos contribuyen
adisminuir la pérdida de diversidad bioldgica, tales como el cambio climatico (ODS 13), la contaminacion
(ODS 6,12y 14) y la sobreexplotacion (ODS 6, 12, 14y 15).

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el contexto nacional, México igualmente ha seguido la tendencia global de la pérdida y degradacidn
de su patrimonio natural por el uso no sustentable del territorio, que ha provocado la pérdida de
importantes superficies de ecosistemas naturales y de su biodiversidad y el deterioro de la calidad de
vida de la poblacién, lo que nos ha llevado a una emergencia ambiental.’® Alrededor del 52, 51y 50% de
sus especies de mamiferos, anfibios y reptiles, respectivamente, estan actualmente en alguin grado de
amenaza y/o riesgo de extincion.®

15 SEMARNAT (2020). Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024. 07 de julio de 2020. Ver en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0 (Consultado en agosto de
2023).

16 SEMARNAT (2016). Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambientales e
Indicadores Basicos y Clave. México. Disponible en: https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel8/index.html.
(Consultado en agosto de 2023).

Pagina 9 de 94


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/index.html

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

=——— Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa

LXV LEGISLATURA

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Tabla 1. Distribucion de las especies de distintos grupos
bioldgicos, segln su grado de riesgo en México

Es

Por ejemplo, se ha reportado que de las entidades federativas que cuentan con mayor biodiversidad,
como las del Golfo de México, han perdido hasta el 80% de sus ecosistemas originales para convertirlos
en tierras agricolas,'” asimismo México ha perdido una cobertura forestal a una tasa bruta de 250 a 260
mil ha. por afio y a una tasa neta de 127.8 mil ha. por afio.'® Esto derivado de la transformacién,
degradacion y fragmentacion de los ecosistemas naturales (resultado de la expansion de la actividad
agropecuaria y de la infraestructura, la urbanizacion y la mineria, entre otras), la sobreexplotacion de la
vida silvestre (causada por niveles insostenibles de pesca, cazay recoleccion), laintroduccion de especies
invasoras y el cambio climatico global, lo cual ha generado la pérdida de los ecosistemas, de su
biodiversidad y ha puesto en peligro de extincidn a un nimero importante de especies.'® Por otro lado,
de acuerdo con la SEMARNAT, 23.51% de la superficie nacional presenta procesos fisicos o quimicos de
degradacién y 21.4% presenta erosion edlica o hidrica.?°

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son una de las principales estrategias que se han utilizado en
nuestro paispara proteger los ecosistemas naturales y sus servicios ambientales. Hacia finales de 2022,

17 SEMARNAT (2016). Idem.

18 FAQ. (2020). Evaluacidn de los Recursos Forestales Mundiales. Informe Nacional de México.

19 SEMARNAT (2016). Op. Cit.

20 SEMARNAT (2023). Superficie afectada por degradacién edafica. https://datos.gob.mx/busca/dataset/indicadores-
basicos-del-desempeno-ambiental--suelos (Consultado en agosto de 2023).
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la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), administra 203 ANP que se extienden a
lo largo del territorio nacional y abarcan 91,608,327 hectareas (33% del territorio nacional).?! De la
misma manera, en México, actualmente se encuentran decretadosy vigentes el Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio, 51 ordenamientos regionales y 98 locales, los cuales se estima cubren alrededor
del 60% del territorio terrestre nacional.?> En el territorio marino, han sido decretados tres
ordenamientos que en conjunto abarcan 64.8% del mar patrimonial.

Todos estos instrumentos coexisten en el territorio con los ordenamientos territoriales del sector urbano
y turistico, sin embargo, no se han articulado de manera adecuada,?® y se ha privilegiado aquellos
sectores que representan ciertos intereses econdmicos, como los intereses del desarrollo inmobiliario.
Aunado a que no se ha otorgado el presupuesto gubernamental suficiente para dar mantenimiento a las
ANPs y para implementar adecuadamente otros instrumentos y programas que contribuyen a la
conservacion de nuestros recursos naturales, asi como para que puedan operar eficazmente las
autoridades ambientales competentes. Es claro que, aun existen grandes retos, ya que no se ha logrado
la conservacion efectiva y a largo plazo de los ecosistemas representativos y su provision de servicios
ambientales,?* y que la crisis climética incrementa estas afectaciones. México es particularmente
vulnerable a los impactos del cambio climatico: se estima que alrededor del 68% de la poblacidny el 71%
de su Producto Interno Bruto (PIB) estdn expuestos a sus efectos negativos.?>

Porello, es necesario adoptar las medidas necesarias en nuestra legislacion ambiental y en los programas
publicos respectivos, para incrementar la proteccién de nuestra biodiversidad y la conservacién y
restauracion de los ecosistemas, a través de una planificacién espacial participativa integrada en la que
se considere de manera prioritaria la proteccién de la biodiversidad y la opinién de las personas y
comunidades afectadas. Asimismo, es necesario modificar las disposiciones legales para establecer
criterios mas estrictos en actividades que afectan la biodiversidad, como lo es, el cambio de uso de suelo,
el aprovechamiento de los sectores agricola, forestal, de los recursos hidricos y pesqueros, para que en
todos estos, se considere de forma prioritaria la protecciéon del medio ambiente.

Conforme a lo anterior, se proponen las siguientes:

21 Chacén, G.l., Llano, M. y M., Palmeros. Cuidar lo que importa: el presupuesto para el cuidado del ambiente y las dreas
naturales protegidas en el PPEF 2024. Andlisis y recomendaciones. Hermosillo: Noroeste Sociedad Civil para la Sustentabilidad
Ambiental, 2023. P3g. 10

22 DGPAIRS-SEMARNAT (2019). México.

23 Jdem.

24 SEMARNAT (2016). Op. Cit.

25 INECC y SEMARNAT (2015). México: Primer Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/248776/mexburl.pdf
(Consultado en agosto de 2023).
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I1l. PROPUESTAS DE MODIFICACION

1. Se propone la modificacién de las fracciones IV, V y VI del articulo 1ro de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) para incluir dentro de las bases que regiran las diversas
disposiciones legales de esa ley ambiental, a la “restauracion de la biodiversidad” y “el incremento de
las dreas naturales protegidas”. Igualmente, se incluye como parte de las bases que se deberan regir la
ley ambiental que “el aprovechamiento, preservaciéon y, en su caso, restauracion del suelo, del agua y
los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles con el desarrollo sostenible de la
sociedad y el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas”; asi como, se propone agregar dentro de estas
bases “la minimizacién de la contaminacién del aire, agua y suelo”.

Estas modificaciones son necesarias para impulsar una mayor restauracion de los territorios del pais que
actualmente tienen importantes problemas de degradacién ambiental o desertificacion de suelos, asi
como para el incremento de las ANPs. Igualmente, es importante que los aprovechamientos y acciones
de restauracion sean compatibles, ya no sélo con los beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad, sino con su desarrollo sostenible, que incluye tres elementos fundamentales que se deberan
de garantizar que, es la proteccién al ambiente, el desarrollo social y econdmico. Y con ello, impulsar el
cumplimiento de las Meta 2 y 3 del Marco que establece el objetivo de restaurar el 30 por ciento de las
zonas de ecosistemas terrestres, de aguas continentales, costeros y marinos degradados para el 2030.

2. Por otro lado, se propone la adicién de las fracciones | Bis y XXXIX en el articulo 3ro; la reforma de la
fraccion |y la adicién de una fraccidn | Bis al articulo 20; la reforma del parrafo tercero del articulo 20 Bis
2; la adicion de una fraccién | Bis al articulo 20 Bis 3; la adicion de una fraccién | Bis al articulo 20 Bis 4; y
la adicion de una fraccion | Bis al articulo 20 Bis 7, la reforma de la fraccion 1l del articulo 23; la reforma
de las fracciones VII, IX y X del articulo 28, la reforma del articulo 64; |la reforma de las fracciones |, 11 y Il
del articulo 64 Bis; la adicidn de los articulos 68 Bis, 68 BIS 1, 69 Bis, 69 BIS 1, 70 Bis, 70 Bis 1, 71 Bis, 71
BIS 1, 72 Bis, 72 BIS 1, 73 Bis; asi como la reforma de los articulos 69, 70, 71, 72 y 73; de la referida Ley,
con la finalidad de incorporar y regular el concepto de “Areas sujetas a otros regimenes de proteccién
ambiental”, y con ello reconocer aquellas zonas protegidas que se regulan por otras disposiciones
ambientales generales, distintas a las ANPs, que necesitan ser consideradas dentro de los programas de
ordenamiento territorial para que en la planificaciéon espacial del territorio se consideren estos
regimenes de proteccidn ambiental.

Lo anterior, al tratarse de regimenes de proteccidn que son de interés publico, que regulan territorios
de gran valor ambiental por los servicios ambientales que proveen, o bien que, por sus caracteristicas
de deterioro, desequilibrio ecolégico, de fragilidad de los ecosistemas vitales, sobreexplotacién, de
riesgos de dafios al medio ambiente, estan sujetas a un régimen especial para ser preservadas,
protegidas y restauradas. Asimismo, la mayoria de estos regimenes en determinadas areas son
establecidos a través de un acuerdo o declaratoria de la SEMARNAT o del poder Ejecutivo.
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Dentro de estas areas sujetas a otros regimenes de proteccién ambiental se encuentran:

» “areas donde se ejecutan programas de restauracion ecoldgica”,

» zonas de restauracion ecoldgica”,

» “unidades de manejo para la conservacion de vida silvestre de fauna silvestre”,

» “habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre”,

» “vedas de la flora y fauna silvestre”,

» “areas de refugio para proteger especies acuaticas”,

» “areas de proteccion forestal”,

» “vedas forestales”,

» “humedales de importancia internacional”,

» “zonas de reserva de agua”,

» “zonas de veda para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
reglamentadas”,

» “zonas reglamentadas para controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas

nacionales”,
» “zonas reglamentadas para controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales”,
“zonas de desastre para la explotacidn, uso o aprovechamiento de agua”,
“zonas de salvaguarda para actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos”,
“zonas intermedias de salvaguarda para garantizar la seguridad contra actividades altamente
riesgosas” y
» las “zonas de remediacion de sitios contaminados”.

Y V V

Estas propuestas de modificaciéon tienen como objetivo mantener y aumentar la integridad y
conectividad de todos los ecosistemas, por lo que es necesario considerar los diversos tipos de
proteccién que reconocen las distintas leyes ambientales y de otros sectores sobre determinadas areas
gue también contribuyen a la conservacion efectiva in situ de la biodiversidad y de los ecosistemas, a fin
de que sean consideradas en los diversos programas de ordenamiento ecolégico y la zonificacién
ambiental que se elabora del territorio nacional, y de que haya congruencia e integralidad entre todos
estos diferentes regimenes de proteccion.

Es de suma importancia el reconocimiento de estas zonas a las que le son aplicables determinados
regimenes especiales de proteccién ambiental para impulsar una mayor proteccién de la biodiversidad
y los ecosistemas presentes en estas areas. El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011- 2020,
establecid diversas metas para implementar el CDB, asi como la Meta 11 de Aichi, la cual establecia que
la conservacién se lograria mediante sistemas de areas protegidas y otras medidas efectivas de
conservacion basadas en dreas gestionadas de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente
representativas y bien conectadas.
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Para ello, en la Conferencia de las Partes (COP 14) sobre la Convencién de Diversidad Bioldgica (CDB) se
cred el concepto de “las otras medidas efectivas de conservacién basadas en dreas” (OMEC), y se
establecieron sus principios rectores, caracteristicas comunes y criterios para su identificacion, las cuales
se definieron como aquella drea geogrdficamente definida que no sea un drea protegida, que es
gobernada y gestionada de manera que se logren resultados positivos y sostenidos a largo plazo para la
conservacion in situ de la biodiversidad, las funciones y los servicios ecosistémicos asociados; y cuando
proceda, los valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores localmente relevantes.

Posteriormente, durante la COP 15 de CDB que se realizé en Montreal, Canad3, fue incluido el concepto
de las OMEC el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal (MMB K-M), en cuya Meta 3 se
plantea:

Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento de las zonas
terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, especialmente las zonas de
particular importancia para la biodiversidad y las funciones y los servicios de los
ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de dreas
protegidas ecolégicamente representativos, bien conectados y gobernados de forma
equitativa, y otras medidas eficaces de conservacion basadas en zonas geogrdficas
especificas, el reconocimiento de los territorios indigenas y tradicionales, cuando
proceda, integrados en paisajes terrestres, marinos y ocednicos mds amplios, velando
al mismo tiempo porque todo uso sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea
plenamente coherente con los resultados de la conservacion, reconociendo y
respetando los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Es por ello, que en esta propuesta se incluyen aquellos regimenes de proteccién ambiental que se
encuentran regulados por diversos ordenamientos ambientales como en la propia LGEEPA, la Ley de
Aguas Nacionales (LAN), la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS), Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) y la Ley de Hidrocarburos.

Del analisis que se haga a los articulos 47 Bis, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 70 y 71 de la LGVS, se advierte la
facultad de la SEMARNAT para establecer a través de acuerdos secretariales “los habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre” y “las areas de refugio para proteger especies nativas de vida silvestre”,
las zonas de restauracién y de veda, con el objeto de lograr la proteccién de algunas especies sujetas a
proteccidn en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales para la conservaciéon de
determinadas especies, ya sea para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, para una especie,
o para una de sus poblaciones, como se ilustra a continuacion:

SECCION Ii
DE LAS UNIDADES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE FAUNA SILVESTRE
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Articulo 47 Bis. Las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre de fauna silvestre se
sujetardn a las previsiones establecidas en la presente Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria elaborard los términos de referencia y criterios que sirvan de
base para la realizacion de los estudios de poblacion. Dichos estudios serdn un requisito para el registro
de predios o instalaciones.

Tratdndose de especies en peligro de extincion y amenazadas, el plan de manejo y los estudios de
poblacion se realizardn de conformidad a lo dispuesto en el tltimo pdrrafo del articulo 87 de la presente
Ley.

La Secretaria estara facultada para corroborar la informacidn técnica contenida en el plan de manejoy
el estudio de poblaciones de la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre de fauna
silvestre, mediante visitas técnicas que al efecto realice, previa notificacién al titular de la unidad
registrada. Las técnicas y métodos que se empleen para la elaboracion de los estudios de poblacidn,
deberan atender al tipo de ecosistema y a las caracteristicas bioldgicas de la especie de interés. En caso
de utilizar un método de transectos para la cuantificacion de ejemplares, se debera presentar un método
adicional que confirme el resultado.

CAPITULO Il HABITAT CRITICO PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE

Articulo 63. La conservacion del hdbitat natural de la vida silvestre es de interés publico. Los hdbitats
criticos para la conservacion de la vida silvestre son dreas especificas terrestres o acudticas, en las que
ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, ya sea para la supervivencia de especies en
categoria de riesgo, ya sea para una especie, o para una de sus poblaciones, y que por tanto requieren
manejo y proteccion especial.

Son dreas que regularmente son utilizadas para alimentacion, depredacion, forrajeo, descanso, crianza
0 reproduccion, o rutas de migracion.

La Secretaria podrd establecer, mediante acuerdo Secretarial, hdbitats criticos para la conservacion de
la vida silvestre, cuando se trate de:

a) Areas especificas dentro de la superficie en la cual se distribuya una especie o poblacion en riesgo al
momento de ser listada, en las cuales se desarrollen procesos biolégicos esenciales para su conservacion.

b) Areas especificas que debido a los procesos de deterioro han disminuido drdsticamente su superficie,
pero que aun albergan una significativa concentracion de biodiversidad.

c) Areas especificas en las que existe un ecosistema en riesqo de desaparecer, si siguen actuando los
factores que lo han llevado a reducir su superficie historica.

d) Areas especificas en las que se desarrollen procesos bioldgicos esenciales, y existan especies sensibles
a riesqos especificos, como cierto tipo de contaminacion, ya sea fisica, quimica o acustica, o riesgo de
colisiones con vehiculos terrestres o acudticos, que puedan llevar a afectar las poblaciones.

CAPITULO Il
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AREAS DE REFUGIO PARA PROTEGER ESPECIES ACUATICAS

Articulo 65. La Secretaria podrd establecer, mediante acuerdo Secretarial, dreas de refugio para proteger
especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acudtico, en _aguas de jurisdiccion
federal, zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y contribuir, a
través de medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de dichas especies, asi como para conservar
y proteger sus hdbitats, para lo cual elaborard los programas de proteccion correspondientes.

Articulo 66. Las dreas de refugio para proteger especies acudticas podrdn ser establecidas en sitios
claramente definidos en cuanto a su ubicacion y deslinde por el instrumento que las crea.

Articulo 67. Las dreas de refugio para proteger especies acudticas podrdn ser establecidas para la
proteccion de:

1. Todas las especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico presentes en el
sitio;

1. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico mencionadas en el
instrumento correspondiente;

Ill. Aquellas especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico no excluidas
especificamente por dicho instrumento; o

IV. Ejemplares con caracteristicas especificas, de poblaciones, especies o grupos de especies nativas de
la vida silvestre que se desarrollen en medio acudtico, que sean afectados en forma negativa por el uso
de determinados medios de aprovechamiento; por contaminacion fisica, quimica o acustica, o por
colisiones con embarcaciones.

Previo a la expedicion del acuerdo, la Secretaria elaborard los estudios justificativos, mismos que deberdn
contener, de conformidad con lo establecido en el reglamento, informacion general, diagndstico,
descripcion de las caracteristicas fisicas del drea, justificacion y aspectos socioecondmicos; para lo cual
podra solicitar la opinion de las dependencias de la Administracion Publica Federal competentes.

Articulo 68. Cuando la superficie de alguna de las dreas de refugio para proteger especies acudticas,
coincida con el poligono de algun drea natural protegida, el programa de proteccion respectivo, deberd
compatibilizarse con los objetivos generales establecidos en la declaratoria correspondiente y en el
programa de manejo del drea natural protegida en cuestion.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, corresponderd al director del drea natural protegida de
que se trate, llevar a cabo la coordinacion de las medidas de manejo y conservacion establecidas en el
programa de proteccion.

CAPITULO IV
RESTAURACION

Articulo 70. Cuando se presenten problemas de destruccion, contaminacion, deqradacion, desertificacion
o desequilibrio del hdbitat de la vida silvestre, la Secretaria formulard y ejecutard a la brevedad posible,
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programas _de prevencion, de atencion de emergencias y de restauracidon para la_recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales
de la vida silvestre, tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 78, 78 BIS y 78 BIS 1 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de conformidad con lo establecido en el reglamento
y las demds disposiciones aplicables.

CAPITULO V
VEDAS

Articulo 71. La Secretaria podrd establecer limitaciones al aprovechamiento de poblaciones de la vida
silvestre, incluyendo las vedas y su modificacion o levantamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo
81 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, cuando a través de otras
medidas no se pueda lograr la conservacion o recuperacion de las poblaciones.

En casos de desastres naturales o derivados de actividades humanas, la Secretaria podrd establecer
vedas temporales al aprovechamiento como medida preventiva y complementaria a otras medidas, con
la finalidad de evaluar los dafios ocasionados, permitir la recuperacion de las poblaciones y evitar riesgos
a la salud humana.

Las vedas podrdn establecerse, modificarse o levantarse a solicitud de las personas fisicas o morales
interesadas, las que deberdn presentar los estudios de poblacion correspondientes, de conformidad con
lo establecido en el reglamento. La Secretaria evaluard estos antecedentes y la informacion disponible
sobre los aspectos bioldgicos, sociales y econdmicos involucrados, resolviendo lo que corresponda.

Por su parte, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable contempla a las zonas de refugio las
cuales se regulan e la fraccion LI del articulo 4to, y las define como: Las dreas delimitadas en las aguas
de jurisdiccion federal, con la finalidad primordial de conservar y contribuir, natural o artificialmente, al
desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de su reproduccion, crecimiento o reclutamiento, asi
como preservar y proteger el ambiente que lo rodea.

Asimismo, con base en la NOM 049-SAG/PESC-2014 las zonas de refugio pesquero pueden ser
permanentes; temporales; parcialmente permanentes y parcialmente temporales, con excepcién de
aquellas especies acuaticas que se encuentren bajo un estatus de proteccion en la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Por otro lado, la LGDFS también establece determinados regimenes de proteccién, como “las vedas
forestales”, y “las areas de proteccidn forestal” que seran de interés publico, y deberdn de decretarse a
través de una declaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), como se desprende de
la siguiente transcripcion:

Articulo 124. El Ejecutivo Federal, con base en los estudios técnicos que se elaboren para justificar la
medida, previa opinidn técnica de los Consejos y respetando la garantia de audiencia y los derechos de
ejidatarios, comuneros y demds propietarios y legitimos poseedores de los terrenos afectados, asi como
de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables y forestacion
sobre dichos terrenos, podrd decretar, como medida de excepcion, vedas forestales cuando éstas:
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1. Constituyan justificadamente modalidades para el manejo de los recursos forestales comprendidos en
las declaratorias de dreas naturales protegidas;

Il. Formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las dreas que se declaren zonas de
restauracion ecoldgica;

Ill. Tengan como finalidad la conservacién, repoblacion, propagacion, diseminacion, aclimatacion o
refugio de especies en categoria de riesgo, o

IV. Tengan como finalidad la regeneracion de terrenos incendiados.

Se exceptuardn de las vedas los terrenos en los que se realice el aprovechamiento forestal o la plantacion
forestal comercial de conformidad con los instrumentos de manejo establecidos en la presente Ley, en
tanto no se ponga en riesgo la biodiversidad, de acuerdo con los criterios e indicadores que al efecto se
emitan.

En este ultimo caso la veda tendrd cardcter precautorio, deberd referirse en forma especifica al programa
de manejo respectivo y sélo podrd abarcar la fraccion del drea forestal afectada por el riesgo a la
biodiversidad. La Secretaria solicitard a los titulares la modificacion de los programas de manejo
respectivos, segregando de los mismos las superficies afectadas. Asi mismo se establecerd un programa
que tenga como finalidad atacar las causas que originan la veda y asegurarse al término de la misma
que dichas causas no se repitan.

Los proyectos de veda deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacidon, y se notificaran
previamente a los posibles afectados en forma personal cuando se conocieren sus domicilios; en caso
contrario, se hard una seqgunda publicacion la que surtird efectos de notificacion.

Los decretos que establezcan vedas forestales, precisardn las caracteristicas, temporalidad, excepciones
y limites de las superficies o recursos forestales vedados, asi como, en su caso, las medidas que adoptard
el Ejecutivo Federal para apoyar a las comunidades afectadas. Dichos decretos se publicardn en dos
ocasiones en el Diario Oficial de la Federacion y, por una sola vez, en los diarios de mayor circulacion de
las Entidades Federativas donde se ubiquen los terrenos y recursos forestales vedados.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, las de los gobiernos de
las Entidades Federativas, de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
en los términos de los acuerdos y convenios que se celebren, prestardn su colaboracion para que se
cumpla con lo que sefialen las vedas forestales.

Articulo 125. Para fines de restauracion y conservacion, la Secretaria, escuchando la opinion técnica de
los Consejos, de la Comision Nacional del Agua y, cuando corresponda, de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, declarard Areas de Proteccién Forestal en aquellas franjas, riberas de los rios,
guebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos y embalses naturales, riberas de los lagos o
embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones, dreas de recarga de los mantos
acuiferos, con los limites, extensiones, ubicaciones y requerimientos pertinentes, sobre la base de
criterios, indicadores o de la Norma Oficial Mexicana. En todos los casos, los propietarios y poseedores
de los predios correspondientes, deberdn ser escuchados previamente.
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Los predios que se encuentren dentro de estas dreas de proteccion forestal, se considera que estdn
dedicados a una funcion de interés publico. En caso de que dichas dreas se encuentren deforestadas o
degradadas y con presencia de erosion del suelo, independientemente del régimen juridico a que se
encuentren sujetas, éstas deberdn ser restauradas mediante la ejecucion de programas especiales.

Para tal efecto, la Comision en atencidn a la solicitud de los interesados coordinard la elaboracion de los
estudios técnicos pertinentes con la participacion de los gobiernos de las Entidades Federativas, de los
Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, dependencias o entidades publicas, asi
como de los propietarios y poseedores, y propondrd a la Secretaria la_emision de la declaratoria
respectiva.

La LAN establece otros tipos de regimenes de proteccién como: “la reserva total o parcial de las aguas
nacionales”, “las zonas de veda para la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales”, “las
zonas reglamentadas para controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales” y
“las zonas de desastre”, las cuales, igualmente deberan ser considerados en los programas de
ordenamiento ecolégico y la zonificacidn ambiental que se haga para garantizar la disponibilidad de agua
de las distintas zonas del pais.

A continuacidn, se ilustra el contenido de estas disposiciones legales:

TITULO QUINTO
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva Capitulo unico

ARTICULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, y
considerando los programas nacional hidrico y por cuenca hidrolégica y las necesidades del
ordenamiento territorial nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en los Articulos 6 y 7 de la
presente Ley, podrd decretar el establecimiento de zonas reqglamentadas, zonas de veda o declarar la
reserva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podrd declarar como zonas de desastre, a aquellas cuencas
hidrolégicas o regiones hidrolégicas que por sus circunstancias naturales o causadas por el hombre,
presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a algun ecosistema.

ARTICULO 39. En el decreto que establezca la zona reglamentada a que se refiere el Articulo anterior, el
Ejecutivo Federal fijard los volumenes de extraccion, uso y descarga que se podrdn autorizar, las
modalidades o limites a los derechos de los concesionarios y asignatarios, asi como las demds
disposiciones especiales que se requieran por causa de interés publico.

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplotacion grave de acuiferos o condiciones de necesidad
o urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Federal adoptard medidas necesarias para controlar
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, mismas que se establecerdn al emitir el
decreto correspondiente para el establecimiento de zonas reglamentadas.
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ARTICULO 39 BIS. El Ejecutivo Federal podrd expedir Decretos para el establecimiento de Zonas de Veda
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, en casos de sobreexplotacion de las
aguas nacionales, ya sea superficiales o del subsuelo, sequia o de escasez extrema o situaciones de
emergencia o de urgencia, motivadas por contaminacion de las aquas o por situaciones derivadas de la
explotacidn, uso o aprovechamiento de las aquas nacionales, cuando:

1. No sea posible mantener o incrementar las extracciones de agua superficial o del subsuelo, a partir de
un determinado volumen anual fijado por "la Autoridad del Agua”, sin afectar la sustentabilidad del
recurso y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales, econdmicos o ambientales, en las fuentes de agua
de la zona en cuestion o en los usuarios del recurso, o

1. Se requiera prohibir o limitar los usos del agua con objeto de proteger su calidad en las cuencas o
acuiferos.

ARTICULO 40. Los decretos por los que se establezcan, modifiquen o supriman zonas de veda contendrdn
la ubicacion y delimitacion de la misma, asi como sus consecuencias o modalidades. El decreto de veda
correspondiente deberd sefialar:

I. La declaratoria de utilidad publica;

Il. Las caracteristicas de la veda, de su modificacion o de su supresion;

Ill. Las consecuencias previstas al instrumentar la veda;

IV. La ubicacion y delimitacion de la zona de veda;

V. La descripcidn del ecosistema hidrico o ecosistemas afectados;

VI. El diagndstico de los dafios sufridos en los ecosistemas hidricos, el volumen disponible de agua y su
distribucion territorial, asi como los volumenes de extraccion, recarga y de escurrimiento;

VIl. Las bases y disposiciones que deberd adoptar "la Autoridad del Agua", relativas a la forma,
condiciones y, en su caso, limitaciones, en relacion con las extracciones o descargas en forma temporal
o definitiva;

VIII. La expedicion de normas que regulen los aprovechamientos y descargas, en relacion con la fraccion
anterior, incluyendo el levantamiento y actualizacion de padrones;

IX. Los volumenes de extraccion a que se refieren las dos fracciones anteriores, y

X. La temporalidad en que estard vigente la veda, reserva de agua o zona reglamentada, la cual puede
prorrogarse de subsistir los supuestos de los Articulos 38 y 39 de la presente Ley. El Organismo de Cuenca
que corresponda, promoverd la organizacion de los usuarios de la zona de veda respectiva, para que

participen en su instrumentacion.

ARTICULO 41. El Ejecutivo Federal podrd declarar o levantar mediante decreto la reserva total o parcial
de las aguas nacionales para los siguientes propdsitos:
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1. Uso Doméstico y Uso Publico Urbano;
Il. Generacidn de energia eléctrica para servicio publico, y

lll. Garantizar los flujos minimos para la proteccion ecoldgica, incluyendo la conservacion o restauracion
de ecosistemas vitales. "La Autoridad del Agua" tomard las previsiones necesarias para incorporar las
reservas a la programacion hidrica regional y nacional.

De la misma manera, también se considera como dentro de las “dreas sujetas a otros regimenes de
proteccién ambiental” a “la zona de salvaguarda” que regula la Ley de Hidrocarburos, en sus articulos
4°, fraccion XLy 41 y que constituye aquella drea de reserva en la que el Estado prohibe las actividades
de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Estas zonas de reserva se deben de establecer por decreto
presidencial a solicitud de |la Secretaria de Energia, fundado en los dictdmenes técnicos respectivos. De
esta manera, se considera estas zonas a fin de que se considere dentro de la zonificacion ambiental y
dentro de los programas de ordenamiento ecoldgico estas zonas que tienen una limitacion para la
exploraciéon y extraccion de hidrocarburos. Por lo cual, a fin de brindar mayor claridad de lo que implica
“la zona de salvaguarda” se propone adicionar al articulo 3 de la LGEEPA este concepto.

Por otro lado, también se incluyen dentro de estas “dreas sujetas a otros regimenes de proteccién
ambiental” a “los humedales de importancia internacional” los cuales conforme a la Convencion Relativa
a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, o bien,
llamada la Convencién de Ramsar son aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanente o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros, que por su importancia ecoldgica, botdnica,
zooldgica, limnoldgica o hidroldgica son incluidos por el Estado mexicano en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional.

Si bien, la LGEEPA no regula ni define “los humedales de importancia internacional”, México como parte
del Convenio RAMSAR, ha declarado 144 sitios Ramsar que protegen un total de 8 721 911 ha., hasta
febrero de 2023, entre los que se cuentan varias zonas que tienen ademas la consideracidn de Parques
nacionales de México y de Reservas de la Bidsfera en México.2® Por lo cual, es importante su inclusion
en la Ley, especialmente para que estos sitios puedan ser reconocidos y protegidos a través de los
programas de ordenamiento ecoldgico frente a las actividades de aprovechamiento y extractivas. Es
preciso mencionar, que en la definicidn de “humedales de importancia internacional” y su regulacién se
retoma la definicidén que fue utilizada en la iniciativa presentada por la diputada Adriana Bustamante el
15 de diciembre de 2022 y que fue aprobada en la Décimo Cuarta reunion ordinaria de la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Cdmara de Diputados, esto en aras de no incluir nuevos
conceptos y considerar aquellos que ya lograron un consenso dentro de esta Comisidn Legislativa.

26 \Ver en: https://rsis.ramsar.org/sites/default/files/rsiswp_search/exports/Ramsar-Sites-annotated-summary-
Mexico.pdf?1591303581
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Estas propuestas de modificacion contribuyen al cumplimiento de la Meta 1 del Marco al impulsar una
planificacion espacial participativa integrada en la que se considere en los programas de ordenamiento
territorial, no solo las ANPs, sino de otro tipo de territorios de suma importancia para la biodiversidad y
ecosistemas de gran integridad ecoldgica. Asimismo, contribuyen a alcanzar el cumplimiento de las Meta
3 del Marco, pues a través del reconocimiento de otras areas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental se puede ayudar a que estas zonas que resultan importantes para la biodiversidad y los
servicios ambientales de los ecosistemas sean consideradas en la planificacion y zonificacién ambiental
y con ello se gestionen mas eficazmente.

Al considerar otras “areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental” dentro de la planeaciony
la zonificacion ambiental, también contribuird a una mayor proteccién de las zonas de veda, los habitats
criticos y las zonas de proteccidon de que resultan esenciales para lograr una mejor gestién para la
recuperacion y conservacion de las especies, en particular, especies amenazadas, contribuyendo
también al cumplimiento de la Meta 4 del Marco.

3. Por otro lado, se propone adicionar en el articulado que establece que en la formulacion del
ordenamiento ecoldgico se deberan considerar los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o
fendmenos naturales, el gue se establezcan acciones de preservacion, proteccién o restauracion; asi
como que se consideren las zonas reglamentadas, de reserva, y de veda para el uso, explotacién y
aprovechamiento de agua.

4. Se propone adicionar al articulo 3ro, fraccion XXXVIII Bis de la presente Ley el concepto de “unidad de
gestion ambiental”, la cual se retoma del Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecolégico para identificar aquellos territorios que se regulardn por determinados lineamientos vy
estrategias ecoldgicas con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y diferenciarlas de aquellas zonas o territorios
a los que les es aplicable la regulacion de desarrollo urbano. Esto con la intencién de promover que el
criterio que diferencie los ordenamientos ecolégicos de los de desarrollo urbano sean las caracteristicas
de ese predio que regulan, y no, si se encuentran fuera o dentro de los centros urbanos. Toda vez que
existen algunos predios o zonas que se encuentran dentro de los centros de poblacién que constituyen
terrenos forestales, areas naturales protegidas o areas sujetas a algun otro régimen de proteccién
ambiental que deberan ser regulados por las leyes ambientales independientemente de si se encuentra
en un centro de poblacidn.

De la mano de esta reforma, se propone la modificacién de los articulos 20, fraccion I, 20 Bis 3, fraccién
I, 20 Bis 4, fracciones I, Il y Ill, 20 Bis 5, parrafo segundo, a fin de establecer en los programas de
ordenamiento ecoldgico general, regional, local y marino aquellas unidades de gestién ambiental sobre
las cuales la autoridad ambiental federal, estatal y municipal tendra competencia, respectivamente, al
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tratarse de territorios con determinados atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos ambientales; con
presencia de especies y poblaciones de flora o fauna que estdn en alguna categoria de riesgo; y en las
cuales se podra establecer reservas a las areas que podran ser urbanizables; el establecimiento de
limitantes y condiciones para la realizacion de actividades productivas, o de exploracion y explotacién
de hidrocarburos y minerales de competencia federal, asi como para el establecimiento de
asentamientos humanos.

Esto al considerar que actualmente la ley ambiental y de asentamientos humanos establecen la
separacion de facultades de las autoridades ambientales de las autoridades de desarrollo urbano,
dependiendo si el territorio se encuentra fuera o dentro de los centros de poblacidn, cuando
actualmente existen distintas zonas o territorios que son protegidos o que necesitan ser protegidos y
gue se encuentran dentro de los centros de poblacién. Por lo cual, las zonas que se encuentra sujetas a
la jurisdiccion de la autoridad ambiental deberdn ser consideradas como unidad de gestién ambiental,
independientemente de que se encuentren dentro o fuera de un centro de poblacion.

5. Por otro lado, se propone la adicidn de las fracciones XXXVIIl y XXXVI al articulo 3ro de la Ley de mérito,
para incluir los conceptos de “Soluciones Basadas en la Naturaleza” y de “Una sola salud” y la reforma
del articulo 15, fraccion Xl y 20 Bis 5 de la presente Ley, con el objeto de incluir estos dos concepto como
criterios que deberan ser considerados como principios en el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar e inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y social.

El concepto de “Una sola salud” fue retomado del Marco en el que se reconoce las interrelaciones entre
biodiversidad y salud, asi como los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y sus
Protocolos, el cual sefiala que deberd implementarse mediante el enfoque de “Una sola salud”, que
tienen como objetivo equilibrar de forma sostenible y optimizada, la salud de las personas, los animales,
las plantas y los ecosistemas, promoviendo el acceso equitativo a herramientas y tecnologias, incluidos
medicamentos, vacunas y otros productos sanitarios relacionados con la biodiversidad, al tiempo que
destaca la necesidad urgente de reducir las presiones sobre la biodiversidad y disminuir la degradacidn
del medio ambiente a fin de reducir los riesgos para la salud y, segun proceda, idear disposiciones
practicas de acceso y distribucion de beneficios.?’

Por otro lado, el concepto de “Soluciones Basadas en la Naturaleza” fue recogido de las propias Metas 8
y 11 del Marco, el cual se establece como una medida de mitigacién, de adaptacién y reduccién del
riesgo de desastres para reducir al minimo los efectos del cambio climatico y la acidificacién de los
océanos en la diversidad bioldgica y mejorar su resiliencia, asi como para reducir al minimo los efectos
negativos e impulsando los efectos positivos para la diversidad biolégica; asi como una medida para

27 ONU Programa para el Medio Ambiente. Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad biolégica: Proyecto de decisién
presentado por la Presidencia. 18 de diciembre de 2022. Parr. 25. Pag. 7.
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restaurar, mantenery mejorar las contribuciones de la naturaleza a las personas, entre ellas las funciones
y los servicios de los ecosistemas.

En este sentido, se retomd el concepto de “Soluciones Basadas en la Naturaleza” que elabord la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza en la Resolucidn 69 sobre la Definicidn de soluciones
basadas en la naturaleza (WCC-2016-Res-069), en donde les define como aquellas acciones dirigidas a
proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen
frente a retos de la sociedad de forma efectiva y adaptable, proporcionando simulténeamente bienestar
humano y beneficios a la biodiversidad.?®

6. Se propone modificar los articulos 20 Bis 3, fraccion Il y la adicién una fraccién Il al articulo 20 de Ia
presente Ley, para que en los programas de ordenamiento ecolégico se incluyan los lineamientos para
su ejecucion, evaluacion econdmica y social, seguimiento y modificacién, considerando las Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas de México, a fin cuantificar el impacto ambiental que genere el agotamiento de
los recursos naturales para que, en su caso, su reparacién y compensacién sea considerada en la
ejecucién de otros aprovechamientos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es el organismo responsable de presentar las
Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, que forman parte de los productos del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, y las cuales sirven para identificar el impacto ambiental del quehacer econémico
que deriva del agotamiento de los recursos naturales y la degradacién del medio ambiente.?°

En julio de 2022 representantes de 139 Estados Miembros de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en
inglés) 3% aprobaron el “Informe de evaluacion sobre los valores diversos y la valoracion de la naturaleza”,
con el objetivo de comprender y contabilizar de mejor manera los distintos valores de la naturaleza con
para hacer frente a la crisis actual de |a biodiversidad y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.3!
Segun este informe, la forma en que se valora la naturaleza en las decisiones politicas y econdmicas es

28 UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) (2016). Resolucién 69 sobre la Definicién de soluciones
basadas en la naturaleza (WCC-2016-Res-069). Resoluciones, Recomendaciones y otras decisiones de la UICN. 6-10 de
septiembre de 2016. Congreso Mundial de la Naturaleza, Honolulu, Hawai'i Estados Unidos. Ver en:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/resrecfiles/WCC 2016 RES 069 ES.pdf.

2% INEGI. Comunicado De Prensa NUm. 623/20. 4 de diciembre de 2020. Ver en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/StmaCntaNal/CtasEcmcasEcolgicas2019.pdf

30 |PBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Secretaria de la IPBES, Bonn (Alemania).

31 ONU Programa para el Medio Ambiente. Informe de evaluacién sobre los valores diversos y la valoracién de la naturaleza.
11 July 2022. Ver en: https://www.unep.org/es/resources/informe/informe-de-evaluacion-sobre-los-valores-diversos-y-la-
valoracion-de-la-
naturaleza#:~:text=E|%20Informe%20de%20evaluaci%C3%B3n%20sobre%20los%20valores%20diversos,biodiversidad%20y
%20alcanzar%20l0s%200bjetivos%20de%20Desarrollo%20Sostenible.
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uno los principales factores que impulsan la crisis mundial de |a biodiversidad, y al mismo tiempo una
oportunidad crucial para combatir dicha crisis. Asimismo, se sefiala que existe una tendencia mundial
dominante a concentrarse en los beneficios a corto plazo y el crecimiento econédmico, lo que significa
que, a la hora de adoptar decisiones politicas, a menudo no se tienen en cuenta gran parte de los valores
que posee la naturaleza.3?

Es por ello, que resulta necesario que se consideren en los programas de ordenamiento ecolégico las
Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, con la finalidad de poder cuantificar el impacto ambiental
gue genera el agotamiento de los recursos naturales para que su reparacion y compensacio, a fin de que
sea considerada en la ejecucién de los diversos aprovechamientos.

7. Se propone la modificacion del articulo 20 Bis 4, fraccion 11l y 20 Bis 5, fraccidn I, con la finalidad de
gue exista una mayor coordinacion entre el programa ecoloégico del territorio y el programa de desarrollo
urbano, a fin de que su regulacién no se defina con base en los centros urbanos, como lo establece la
fraccién Il de este ordenamiento legal, ya que debe considerarse que dentro de los centros urbanos
existen diversos tipos de areas naturales protegidas y otro tipo de regimenes de proteccion que son
competencia de la autoridad ambiental federal y que deben ser tomados en cuenta por los
ordenamientos ecoldgicos del territorio.

Es fundamental eliminar aquellas disposiciones que pretenden regular de manera exclusiva y excluyente
los territorios que se encuentran dentro de los centros urbanos mediante los programas o planes de
desarrollo urbano, toda vez que el territorio debe estar regulado de manera integral y, en lo
concerniente, por ambos instrumentos de politica publica. Lo anterior, al considerar que existen diversas
areas naturales protegidas que se encuentran dentro de los centros urbanos, asi como existen algunos
territorios ubicados en los centros urbanos que necesitan ser restaurados al tratarse de terrenos que
estdn contaminados, estan sumamente degradados o desertificados, o bien, en donde existe un
importante estrés hidrico. Esto, a fin de garantizar que los recursos naturales que se encuentran en estos
territorios urbanos puedan continuar proveyendo de sus servicios ambientales a las personas que viven
en esos territorios o en los territorios adyacentes.

En este sentido, con base en el principio pro personae —que toda autoridad esta obligada a respetar y
garantizar conforme al articulo 1ro de la CPEUM — se debe priorizar el derecho de las personas a gozar
de un medio ambiente sano y saludable, asi como asegurar la permanencia de sus servicios ambientales,
ante los intereses de desarrollo inmobiliario o de desarrollo urbano que actualmente existen. Se debe
de poner al medio ambiente en el centro de las politicas publicas. La restauracion de los ecosistemas
contribuye a recuperar los bienes y servicios ambientales que provee la biodiversidad, ademas de ofrecer

32 |PBES. Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas
(IPBES). lunes, 11 de julio de 2022, Ver en:
file:///C:/Users/julie/Downloads/20220709%20SPANISH%20Media%20Release%20Values%20Assessment%20FINAL.pdf
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nuevas oportunidades para el desarrollo de actividades productivas y reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones y comunidades ante los fendmenos extremos que ha generado el cambio climatico.>3

Por lo cual, es fundamental promover una planeacidn territorial que tenga como prioridad la
conservacion, proteccion, uso sustentable, ademds de la restauracién de los ecosistemas y de sus
especies, de manera que pueda garantizar su equilibrio ecoldgico para continuar proveyendo sus
servicios ambientales a las presentes y futuras generaciones, ademas de garantizar la recuperacién de
su rigueza natural. No se puede prosperary aspirar a traer el bienestar a la poblacién con un territorioy
sus ecosistemas degradados.3* En este sentido, es fundamental armonizar, junto con otras dependencias
de la administracién publica federal, los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, de tal
manera que se pueda promover un desarrollo integral, equilibrado y sustentable del territorio para
lograr una mejor conservacién de los ecosistemas, de su biodiversidad y muchos de los recursos
indispensables para alcanzar el desarrollo sustentable del pais.

Por lo cual, también se propone modificar diversos articulos con el objetivo de puntualizar en aquellos
qgue deberan ser considerados y respetados por los programas de desarrollo urbano, que en su caso,
emitan dentro de ese mismo territorio, los cuales se deberan elaborar a través de un instrumento
distinto. Pues actualmente existen diversos municipios que han elaborado su programa ecolégico local
dentro del propio plan de desarrollo urbano, lo cual ha generado confusidon y opacidad de la
implementacién de estos instrumentos, ademas que estos son elaborados por las autoridades de
desarrollo urbano, cuando tendrian que ser elaborados por la autoridad ambiental competente con base
en los criterios ambientales y sujetdndose a esta ley general ambiental.

8. Por otro lado, se propone modificar los articulos 20 Bis, 20 Bis 1, segundo parrafo y 20 Bis 5, fraccion
VIl y ultimo parrafo de la presente Ley, a fin de promover una mayor participacion de los Comités de
Ordenamiento Ecoldgico para que puedan emitir su opinién durante la elaboracién y formulacién tanto
de los programas de ordenamiento ecoldgico general, regional, local y marino; asi como en las
modificaciones del ordenamiento ecoldgico del territorio local para la ampliacién de un centro de
poblacién o la realizacidon de proyectos de desarrollo urbano en territorios o areas a las que les sea
aplicable la legislacion ambiental y los programas ecolégicos del territorio.

9. Se propone modificar el articulo 23, fraccidn Ill de la presente Ley, a fin de incluir como criterios que
deberan de considerarse en la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, para lo que se propone
agregar que los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio, y deberan de
considerar las demas disposiciones que establece la presente Ley en materia de preservacién vy

33 SEMARNAT. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024. 07 de julio de 2020. Ver en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0

34 [dem.

35 [dem.
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restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. Asimismo, se propone incluir que en la
determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacién se fomentara la mezcla de
los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacion,
a la biodiversidad y ecosistemas presentes, asi como que no afecten areas con alto valor ambiental o
areas naturales protegidas o areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental; debiendo cuidar
la proporcién entre los ecosistemas de dichas zonas y las edificaciones destinadas a la habitacidn, a los
servicios y a otras actividades.

Se incluye el criterio de que las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, aseguraran e
incentivardn que las nuevas edificaciones que se realicen se incorporen requisitos y criterios
sustentables, de proteccion al ambiente, relso de agua, de eficiencia energética y de mitigacion, asi
como de adaptacién al cambio climatico en el disefio, uso de materiales, generacion de residuos y en las
tecnologias aplicadas.

10. Finalmente, se propone la modificacidn del segundo parrafoy las fracciones VII, IX, X, XI, XIl y XllI; asi
como la adicién de un ultimo parrafo en el articulo 28 de la LGEEPA y la reforma del articulo 31, fracciones
I, 'y lll, con el objeto de regular de manera mas clara y estricta las actividades que necesitan de una
autorizacion de impacto ambiental, a fin de que estas no se autoricen cuando se pretendan realizar en
areas naturales protegidas, o en un area que esté restringida por un ordenamiento ecoldgico del
territorio para su urbanizacién. Asimismo, se prohibe autoriza la evaluacion de impacto ambiental de
aquellas actividades u obras que son de alto impacto ambiental como las actividades pesqueras,
acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacién de una o mas especies o causar
dafios a los ecosistemas o las que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios
a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacién del equilibrio ecoldégico y la proteccidon del ambiente, las cuales por
ningln motivo deberian estar sujetas a una evaluacién de impacto ambiental sino deberian estar
prohibidas en las ley.
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 1o0- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y
restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

l-alll-..

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi
como el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservaciony, en su
caso, la restauracién del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la-ebtencién
de-beneficios-econdmicosytasactividades-de la sociedad
eon-tapreservacidn de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacién del aire,
agua y suelo;

Vil.-a X.- ...

ARTICULO 10- ...

l-alll-..

IV- La preservacion, proteccidon y restauracion de la
biodiversidad, asi como el establecimiento, administracion
y el incremento de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservaciony, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles con el
desarrollo sostenible de la sociedad y el equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas;

VI.- La prevenciéon, minimizacion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.-a Xo- ...

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

| Bis. Areas sujetas a otros regimenes de proteccién
ambiental: aquellas zonas que no constituyen areas
naturales protegidas, pero que por la importancia de los
servicios ambientales que proveen o en las que ocurren
procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales para la
conservacion de especies en categoria de riesgo o de
especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en
medio acuatico; o bien, al tratarse de superficies que por
sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio ecoldgico,
de fragilidad de los ecosistemas vitales, sobreexplotacion,
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Il.a XXII. ...

SE  CAMBIO DE LUGAR PARA  ORDENARLO
ALFABETICAMENTE (ESTABA HASTA LA FRACCION XXVIII)

XXIV.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccién del medio ambiente y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

de riesgos de daiios al medio ambiente, estan sujetas a un
régimen especial o de algin programa para ser
preservadas, protegidas y restauradas.

En estas areas se incluyen los habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, las areas de refugio para
proteger especies acuaticas, las unidades de manejo para
la conservacion de vida silvestre de fauna silvestre, las
dreas de proteccion forestal, las vedas forestales, los
humedales de importancia internacional; las zonas de
restauracion ecoldgica; las zonas de veda para el
aprovechamiento de poblaciones de la vida silvestre; las
zonas de salvaguarda para actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos; las zonas intermedias de
salvaguarda contra actividades altamente riesgosas y las
zonas de remediacion de sitios contaminados;

II. a XIll. Bis ...

Xl Ter. Educacion Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el dmbito escolar
como en el ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y
del ambiente. La educacion ambiental comprende la
asimilaciéon de conocimientos, la formacion de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propdsito
de garantizar la preservacion de la vida.

XIV. a XIX. ...

XIX Bis. Humedales de Importancia Internacional o Sitios
Ramsar: Aquellos humedales que han sido designados de
conformidad con los criterios establecidos por Ia
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas;

XX. a XXIlI. ...

XXIV.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccién del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos y la
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XXV. a XXXVII. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XXXVII. a XXXVIIL. ...

SIN CORRELATIVO

identificacion de los territorios que requieren ser
preservados, protegidos o restaurados;

XXV. a XXXVILI. ...

XXXVIII. Soluciones Basadas en la Naturaleza: Acciones
dirigidas a proteger, gestionar y restaurar de manera
sostenible ecosistemas naturales o modificados, que
hacen frente a retos de la sociedad de forma efectiva y
adaptable, proporcionando simultineamente bienestar
humano y beneficios a la biodiversidad.

XXXVII. a XXXVI. ...

XXXVI Bis. Una Sola Salud: es un enfoque integrado y
unificador que pretende equilibrar y optimizar de forma
sostenible la salud de las personas, los animales, las
plantas y los ecosistemas. Reconoce el vinculo e
interdependencia de la salud de los seres humanos, los
animales domésticos y salvajes, las plantas y el medio
ambiente en general, asi como los ecosistemas.

XXXVI Bis 1. Unidad de gestion ambiental: Unidad minima
del territorio a la que se asignan determinados
lineamientos y estrategias ecolégicas con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos y los
requerimientos de preservaciéon, proteccion 'y
restauracion.

XXXVII. a XXXVIII. ...

XXXVIII Bis. Zona de Salvaguarda: Aquella area de reserva
en la que el Estado prohibe las actividades de Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos, conforme al articulo 4,
fraccion XL de la Ley de Hidrocarburos.

XXXIX. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion
que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas
naturales protegidas y en las areas sujetas a otros
regimenes de proteccion ambiental, que permite ordenar
su territorio en funcion de la necesidad de conservacion,
proteccidon o restauracion por su grado de deterioro y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural
del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad
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XXXIX. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacién
que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas
naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacién y representatividad de
sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso
actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una
subzonificacidn, la cual consiste en el instrumento técnico
y dindmico de planeacion, que se establecerd en el
programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el
manejo de las areas naturales protegidas, con el fin de
ordenar detalladamente las zonas nucleo y de
amortiguamiento, previamente establecidas mediante la
declaratoria correspondiente.

con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existira una subzonificacidn, la cual consiste en
el instrumento técnico y dinamico de planeacién, que se
establecera en el programa de manejo respectivo, y que es
utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas,
con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de
amortiguamiento, previamente establecidas mediante Ia
declaratoria correspondiente.

ARTICULO 14 BIS- Las autoridades ambientales de la
Federacion y de las entidades federativas integraran un
drgano que se reunird periodicamente con el propésito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, analizar e
intercambiar opiniones en relacidon con las acciones vy
programas en la materia, evaluar y dar seguimiento a las
mismas, asi como convenir las acciones y formular las
recomendaciones pertinentes, particularmente en lo que
se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley.

ARTICULO 14 BIS.- Las autoridades ambientales de Ia
Federacion y de las entidades federativas integraran un
érgano que se reunira periddicamente con el propdsito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, analizar e
intercambiar opiniones en relacién con las acciones y
programas en la materia, evaluar y dar seguimiento a las
mismas, asi como convenir las acciones y formular las
recomendaciones pertinentes, particularmente en lo que
se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley. Las acciones
y recomendaciones que este érgano emita deberan ser
publicadas en el portal oficial de la Secretaria.

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccién de la
politica ambiental y la expedicién de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en
materia de preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

Xl- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado, para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico;

ARTICULO 15-- ...

Xl- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado, para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdémico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, de las soluciones basadas en la
naturaleza y de una sola salud;

ARTICULO 17-- En la planeacidn nacional del desarrollo se
debera ineerporar la politica ambiental y el ordenamiento

ARTICULO 17.- En la planeacién nacional del desarrollo se
deberan incorporar y considerar la politica ambiental, el
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ecoldgico que se establezcan de conformidad con esta Ley
y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacidn de las acciones a cargo de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones
que las leyes confieran al Gobierno Federal para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir
las acciones de los particulares en los campos econémico y
social, se observardn los lineamientos de politica ambiental
que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas correspondientes.

ordenamiento ecolégico que se establezcan de
conformidad con las demds disposiciones en la materia.

ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiento
ecoldgico se deberdn considerar los siguientes criterios:

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fenédmenos
naturales.

VI.- Las modalidades que de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
areas naturales protegidas, asi como las demas
disposiciones previstas en el programa de manejo
respectivo, en su caso, y

VIl.- Las cuencas hidrogréficas e hidroldgicas y acuiferos
existentes reguladas por los ordenamientos respectivos.

ARTICULO 19-- ...

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos
naturales, en donde se deberan de establecer acciones de
preservacion, proteccion o restauracion;

VI.- Las modalidades que de conformidad con la presente
Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
dreas naturales protegidas y otros regimenes de
proteccion ambiental, asi como las demas disposiciones
previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso,

Y

VIl.- Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos
existentes reguladas por los ordenamientos respectivos,
particularmente, las zonas reglamentadas, de reserva, y
de veda para el uso, explotacion y aprovechamiento de
agua.

ARTICULO 20- El programa de ordenamiento ecoldgico
general del territorio serd formulado por la Secretaria, en
el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
y tendrd por objeto determinar:

|- La regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y de
las zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y
jurisdiccidn, a partir del diagndstico de las caracteristicas,
disponibilidad, demanda de los recursos naturales, asi
como de las actividades productivas que en ellas se

ARTICULO 20-- ...

|.- La regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y la
determinacion de las zonas de unidad de gestion
ambiental sobre las que la nacidon ejerce soberania y
jurisdiccién, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, la presencia de especies y poblaciones
de flora o fauna que estén en alguna categoria de riesgo,
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desarrollen y, de la ubicacién vy situaciéon de los
asentamientos humanos existentes, y

Il.- Los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la
preservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como para la
localizacién de actividades productivas y de los
asentamientos humanos.

el diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad,
demanda de los recursos naturales, asi como de las
actividades productivas que en ellas se desarrollen, de la
ubicacién y situacién de los asentamientos humanos
existentes, asi como las reservas a areas que podran ser
urbanizables;

| Bis. La identificacion de las areas naturales protegidas y
de las dreas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental;

Il.- Los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la
preservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como las
limitantes y condiciones para la realizacién de actividades
productivas, de exploracion y explotacion de
hidrocarburos y minerales de competencia federal, asi
como del establecimiento de asentamientos humanos, y

lll- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion
econdmica y social, seguimiento y modificacion,
considerando las Cuentas Econédmicas y Ecoldgicas de
Meéxico, a fin cuantificar el impacto ambiental que genera
el agotamiento de los recursos naturales para que, en su
caso, su reparacion y compensacion sea considerada en la
ejecucion de los aprovechamientos.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacién, expedicidn, ejecucion y
evaluacion del ordenamiento ecolégico general del
territorio se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Planeacidn. Asimismo, la Secretaria debera
promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion, y demds personas interesadas, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacién, expedicidn, ejecucion y
evaluacion del ordenamiento ecoldgico general del
territorio se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Planeacién. Asimismo, la Secretaria deberd
promover la participacién de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion, y demas personas interesadas a través de los
Comités de Ordenamiento Ecoldgico, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, asi como en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 20 BIS 1- La Secretaria deberd apoyar
técnicamente la formulacion y ejecucién de los programas
de ordenamiento ecoldgico regional y local, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y los municipios podran
participar en las consultas y emitir las recomendaciones
gue estimen pertinentes para la formulacion de los

ARTICULO 20 BIS 1. ...

Las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
podran participar en las consultas y emitir las
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programas de ordenamiento ecoldgico general del

territorio y de ordenamiento ecolégico marino.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional ¥
erdenamiento—ecoldgieo local, eontardn con Comités de
ordenamiento ecoldgico territorial, como érganos de
participacion social, y espacios de concertacion,
colaboracién, transparencia y rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las
entidades federativas, los Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la
participacion de personas, organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores publico, privado, social,
académico y de investigacién, con el fin de obtener su
opinidn técnica sobre la congruencia de planes, programas
y acciones sectoriales en el drea de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se
ajustaran a lo que se determine en los convenios de
coordinacién y concertacién respectivos. En los convenios
referidos se determinara si las opiniones de los Comités
podran ser vinculantes a las politicas publicas, los planes,
programas y presupuestos de las autoridades ejecutivas
correspondientes, en materia de ordenamiento ecoldgico
territorial.

recomendaciones que estimen pertinentes para la
formulacién de los programas de ordenamiento ecoldgico
general del territorio y de ordenamiento ecolégico marino.

En la elaboraciéon y formulacién de los programas de
ordenamiento ecoldgico general, regional, local y marino,
se considerara la opinién de los Comités de ordenamiento
ecologico territorial, como érganos de participacién social,
y espacios de concertacion, colaboracién, transparencia y
rendicién de cuentas.

ARTICULO 20 BIS 2-- ...

Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional
incluya un area natural protegida, competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa deberad ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria
y los gobiernos de las entidades federativas y Municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, previa
opinién emitida por los Comités de ordenamiento
ecoldgico territorial correspondientes, en que se ubique,
segun corresponda.

ARTICULO 20 BIS 2. ...

Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional
incluya un area natural protegida o en areas sujetas a otros
regimenes de proteccion ambiental, competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa deberd ser
elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria
y los gobiernos de las entidades federativas y Municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, previa
opiniéon emitida por los Comités de ordenamiento
ecoldgico territorial correspondientes, en que se ubique,
segln corresponda.

ARTICULO 20 BIS 3.- Los programas de ordenamiento
ecolégico regional a que se refiere el articulo 20 BIS 2
deberan contener, por lo menos:

ARTICULO 20 BIS 3-- ...
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|- La determinacion del drea o regidon a ordenar,
describiendo  sus  atributos fisicos, bidticos vy
socioeconémicos, asi como el diagndstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los
habitantes del drea;

Il.- La determinacién de los criterios de regulacion
ecoldgica para la preservacion, proteccidn, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que se localicen en la regién de que se trate, asi como para
la realizacion de actividades productivas y ta—ubicacién-de
asentamientos humanos, y

lll- Los lineamientos para su ejecucidon, evaluacion,
seguimiento y modificacion.

I.- La determinacion de las unidades de gestion ambiental
que constituyen la regidon a ordenar, describiendo sus
atributos fisicos, bidticos y socioeconémicos, la presencia
de especies y poblaciones de flora o fauna que estén en
alguna categoria de riesgo, el diagndstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los
habitantes del area, asi como la identificacion de las
reservas de areas que podran ser urbanizables;

| Bis. la identificacidn de las dreas naturales protegidas y
de las dreas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental;

Il.- La determinacion de los criterios de regulacién
ecoldgica para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que se localicen en las unidades de gestion ambiental, asi
como las limitantes y condiciones para la realizacién de
actividades productivas, de exploracion y explotacién de
minerales de competencia estatal, asi como del
establecimiento de asentamientos humanos, y

lll- Los lineamientos para su ejecucidn, evaluacién
econdmica y social, seguimiento y modificacion,
considerando las Cuentas Econédmicas y Ecoldgicas de
Meéxico, a fin cuantificar el impacto ambiental que genera
el agotamiento de los recursos naturales para que, en su
caso, su reparacion y compensacion sea considerada en la
ejecucion de los aprovechamientos.

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento
ecolégico local serdn expedidos por las autoridades
municipales, y en su caso por las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con
las leyes locales en materia ambiental, y tendran por
objeto:

|.- Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen
en la zona o regiéon de que se trate, describiendo sus
atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el
diagndstico de sus condiciones ambientales, y de las
tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se
trate;

ARTICULO 20 BIS 4-- ...

|.- Determinar las distintas areas ecoldgicas o unidades de
gestion ambiental existentes en su territorio, o que se
localicen en la zona o regién dentro de la jurisdiccion
municipal respectiva, describiendo sus atributos fisicos,
bidticos y socioeconémicos, la presencia de especies y
poblaciones de flora o fauna que estén en alguna
categoria de riesgo, el diagndstico de sus condiciones
ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los
habitantes del area de que se trate, la demanda de los
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Il.- Regular, fuera-de-loscentros-depoblacién, los usos del
suelo con el propésito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién
de actividades productivas y la localizacion de
asentamientos humanos, y

.- Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la
proteccidn, preservacidn, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales dentro de los centros
de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes
o programas de desarrollo urbano correspondientes

recursos naturales y de las actividades productivas que en
ellas se desarrollen, de la ubicacién y situacion de los
asentamientos humanos existentes, asi como las reservas
de dreas que podran ser urbanizables;

| Bis. La identificacion de las areas naturales protegidas y
de las dreas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental;

Il.- Regular las zonas de unidad de gestion ambiental del
Municipio o de la Demarcacion Territorial de la Ciudad de
México respectivo, con el propdsito de proteger, conservar
y restaurar y aprovechar de manera sustentable los
recursos naturales y ecosistemas presentes en ese
territorio, fundamentalmente en la realizacion de
actividades productivas y la localizacion y establecimiento
de nuevos asentamientos humanos, y

lll.- Establecer los criterios de regulacién ecolégica para la
proteccidn, preservacién, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de las zonas de
unidad de gestion ambiental del Municipio o de la
Demarcacion Territorial de la Ciudad de Meéxico
respectivo, a fin de que sean considerados en los planes o
programas de desarrollo urbano correspondientes y en las
zonas que pudieran extenderse.

ARTICULO 20 BIS 5.- Los procedimientos bajo los cuales
seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados vy
modificados los programas de ordenamiento ecoldgico
local, seran determinados en las leyes de las entidades
federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

Il.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local
. | I _d ormidad
previste-en-estatey:

lll- Las previsiones contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio, mediantedtas

| | | ' forirs

ARTICULO 20 BIS 5. ...

Il.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local
aplicaran a las unidades de gestion ambientales respecto
a los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad que
se encuentren presentes en el territorio de estas unidades
de un municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
Meéxico, para regular el uso del suelo, de conformidad con
lo previsto en esta Ley;

lll- Las previsiones contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio, deberan ser
considerados y respetados por los programas de
desarrollo urbano que en su caso se elaboren dentro de
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En los programas de ordenamiento ecoldgico local del
territorio se estableceran limites geograficos hasta donde
se pueden extender las dreas urbanizables de los centros
de poblacidon en el territorio ordenado. Cuando en-dichas
&reas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacién
o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se
debera cumplir con lo que establezca el programa de
ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo podrd
modificarse mediante el procedimiento que establezca la
legislacion local en la materia;

IV- Las autoridades locales hardan compatibles el
ordenamiento ecoldgico del territorio y la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos, incorporando
las previsiones correspondientes en los programas de
ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o
programas de desarrollo urbano que resulten aplicables.

V.-aVl. ..

VIl.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento
ecoldgico local, las leyes en la materia estableceran los
mecanismos que garanticen la participacion de los
particulares, los grupos vy organizaciones sociales,
empresariales y demas interesados. Dichos mecanismos
incluirdn, por lo menos, procedimientos de difusién vy
consulta publica de los programas respectivos.

ese mismo territorio. Los programas de ordenamiento
ecoldgico local deberan ser elaborados por la autoridad
ambiental local competente a través de un instrumento
distinto de los planes de desarrollo urbano. En los
programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio
se estableceran limites geograficos hasta donde se pueden
extender las areas urbanizables de los centros de poblacién
en el territorio ordenado. Cuando dentro de una unidad de
gestion ambiental se pretenda la ampliacién de un centro
de poblacién o la realizacion de proyectos de desarrollo
urbano, se deberd cumplir con lo que establezca el
programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual
s6lo podra modificarse mediante la autorizacion de la
autoridad ambiental local correspondiente y
considerando la opinién del Comité de Ordenamiento
Ecoldgico, y siempre y cuando no se trate de un area
natural protegida o un area sujeta a otros regimenes de
proteccion ambiental, o bien, de un terreno forestal,
terreno forestal arbolado o terreno preferentemente
forestal en términos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable;

IV- Los programas de ordenamiento ecoldgico local
preveran los mecanismos de coordinacidn, entre las
distintas autoridades involucradas, en la formulacién y
ejecucion de los programas, siempre considerando los
criterios de sostenibilidad, prevencién y de una sola salud
previsto en la presente Ley;

V-aVl .

VIl.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento
ecolégico local, las leyes en la materia estableceran los
mecanismos que garanticen la participacion de los
particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales, ejidos, comunidades, pueblos indigenas y
afromexicanas y demas interesados a través de los
Comités de Ordenamiento Ecoldgico respectivos. Dichos
mecanismos incluirdn, por lo menos, procedimientos de
difusiéon y consulta publica de los programas respectivos.

Las leyes locales en la materia, estableceran las formasy los
procedimientos para garantizar que los particulares
participen en la ejecucidn, vigilancia y evaluacion de los
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Las leyes locales en la materia, estableceran las formas y
los procedimientos para que los particulares participen en
la ejecucidn, vigilancia y evaluacién de los programas de
ordenamiento ecoldgico a que se refiere este precepto, y

VIII.- ...

programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere este
precepto; asi como las modificaciones que se hagan a los
mismos para cambiar los usos de suelos, y

VII- ...

ARTICULO 20 BIS 7.- Los programas de ordenamiento
ecoldgico marino deberan contener, por lo menos:

|- La delimitaciéon precisa del area que abarcarad el
programa;

.- La determinacion de las zonas ecoldgicas a partir de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos
naturales en ellas comprendidas, asi como el tipo de
actividades productivas que en las mismas se desarrollen,

Y

.- Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para
la preservacion, proteccién, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi
como la realizacidon de actividades productivas y demas
obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas
respectivos.

ARTICULO 20BIS 7-- ...

| Bis. La identificacion de las areas naturales protegidas y
de las dreas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental;

lll.- Los lineamientos, estrategias y demds previsiones para
garantizar la preservacién, proteccion, restauracién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi
como la realizacidon de actividades productivas y demas
obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas
respectivos.

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de
la politica ambiental, la planeacidon del desarrollo urbano y
la vivienda, ademds de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerara los siguientes criterios:

|.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

ARTICULO 23-- ...

|.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;
asi como las demas disposiciones que establece la
presente Ley en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente;
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[Il.- En la determinacidn de las areas para el crecimiento de
los centros de poblacidn, se fomentara la mezcla de los
usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafos a la salud de la poblacién y se
evitara que se afecten areas con alto valor ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de
transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental;

V-aVil. ..
VIl.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos
deberd incorporar de manera equitativa los costos de su

tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice;

Vill. a X. ...

SIN CORRELATIVO

lll.- En la determinacién de las areas para el crecimiento de
los centros de poblacidn, se fomentara la mezcla de los
usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién, a la
biodiversidad y ecosistemas presentes y no afecten areas
con alto valor ambiental, areas naturales protegidas o
dreas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental ;
y deberan cuidar la proporcion entre los ecosistemas de
dichas zonas y las edificaciones destinadas a la habitacion,
a los servicios y a otras actividades;

IV.- Se debera privilegiar e incentivar el establecimiento de
sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta
eficiencia energética y ambiental y de electromovilidad;

V-aVl .

VIl.- El aprovechamiento del agua debera considerar de
forma prioritaria los usos doméstico y publico urbano, y
debera incorporar de manera equitativa los costos de su
tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del
recurso y la cantidad que se utilice;

Vil a IX. ...

X. Las autoridades de la Federaciéon, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su
competencia, aseguraran e incentivaran que las nuevas
edificaciones que se realicen se incorporen requisitos y
criterios sustentables, de proteccion al ambiente, retso
de agua, de eficiencia energética y de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico, tanto en el disefio, uso de
materiales, generacion de residuos y en las tecnologias
aplicadas;

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual |la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente.

ARTICULO 28- ...
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Para ello, eres-easesen-qgue-determine-elReglamente-gue
alefectose-expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna

de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

l.aVl ..

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como
en selvas y zonas aridas;

VIIIL ...

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas
costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que
puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o
a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones

Para ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

l.aVl. ..

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como
en selvas y zonas dridas, cuando no se realice en areas
naturales protegidas, en areas sujetas a otros regimenes
de proteccion ambiental o en un area que esté restringida
por un ordenamiento ecoldgico del territorio para su
urbanizacion;

VIIIL. ...

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros, cuando no se realice en areas naturales
protegidas o en dreas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas
costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales, cuando no
se realice en dreas naturales protegidas o en areas sujetas
a otros regimenes de proteccion ambiental,

XIl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, distintas a las obras y
trabajos de exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la Ley de Mineria
o a las obras o actividades senaladas en las fracciones VI,
IX y X del presente articulo;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias en
los que se no tenga certeza si pudieran generar algun daiio
a otras especies o a los ecosistemas donde se
implementan;

Xlll.- Aquellas obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, en el que no se tenga la
certeza de si pueden causar desequilibrios ecoldgicos,
dafos a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los
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establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccion del
ambiente.

limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico
y la proteccién del ambiente.

Queda estrictamente prohibida la autorizacion o
realizacion de obras o actividades que correspondan a
asuntos de competencia federal, estatal o municipal, que
pongan en peligro la preservacion de una o mas especies
o puedan causar dafios a los ecosistemas o algin
desequilibrio ecolégico grave e irreparable, dafios a la
salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccién del ambiente.

ARTICULO 31.- La realizacién de las obras y actividades a
que se refieren las fracciones | a Xl del articulo 28,
requeriran la presentacién de un informe preventivo y no
una manifestacion de impacto ambiental, cuando:

|- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones
que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en—general,
todos los impactos ambientales relevantes que puedan
producir las obras o actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén
expresamente previstas por un plan—parcial-de-desarrolo
urbane—e—de—ordenamiento ecoldgico que haya sido
evaluado por la Secretaria en los términos del articulo
siguiente, o

lll- Se trate de instalaciones ubicadas en parques
industriales autorizados en los términos de la presente
seccion.

ARTICULO 31.- ...

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones
que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales para cada uno de
los impactos ambientales relevantes que puedan producir
las obras o actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén
expresamente previstas por un ordenamiento ecoldgico en
el que haya sido previamente evaluado por la Secretaria en
los términos del articulo siguiente, o

lll- Se trate de instalaciones ubicadas en parques
industriales autorizados en los términos de la presente
seccion.
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SECCION II
Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales
Protegidas
ARTICULO 46.- Se consideran 4areas naturales
protegidas:
l.-a Xl.-

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo,
son de competencia de la Federacion las areas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones |
a VIl y XI anteriormente sefaladas.

Los Gobiernos de las entidades federativas, en los
términos que sefiale la legislacion local en la materia,
podran establecer parques, reservas de las entidades
federativas y demds categorias de manejo que
establezca la legislacion local en la materia, ya sea que
rednan alguna de las caracteristicas sefialadas en las
fracciones | a VIII y XI del presente articulo o que
tengan caracteristicas propias de acuerdo a las
particularidades de cada entidad federativa.

Dichas 4dareas naturales protegidas no podran
establecerse en zonas previamente declaradas como
areas naturales protegidas competencia de la
federacion, salvo que se trate de las sefaladas en la
fraccion VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer
las zonas de conservacidn ecolégica municipales asi
como las demds categorias, conforme a lo previsto en
la legislacién local.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse

la fundacidn de nuevos centros de poblacién.

En las dreas naturales protegidas queda prohibida la
introduccién de especies exodticas invasoras.

SECCION II
Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales
Protegidas
ARTICULO 46.- ...
l.-aXl.-

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse
la fundacidon de nuevos centros de poblacion ni la
autorizacion de cambios de uso de suelo.
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En las areas naturales protegidas no se pueden
realizar obras y trabajos de exploracién, explotaciony
beneficio de los minerales o sustancias, a que se
refiere la Ley de Mineria.

En las dreas naturales protegidas no se otorgaran
asignaciones ni contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.
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ARTICULO 47 BIS. Para el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley, en relacion al
establecimiento de las dreas naturales protegidas, se
realizara una division y subdivisién que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que
la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos,
fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un
esquema integral y dindmico, por lo que cuando se
realice la delimitacidn territorial de las actividades en
las areas naturales protegidas, ésta se llevard a cabo a
través de las siguientes zonas y sus respectivas
subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendrdan como
funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se
conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al
mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr
la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo
plazo, y podran estar conformadas basicamente por
las siguientes subzonas:

d) De aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas,
pesqueros y pecuarios actuates.

En dichas subzonas se podran realizar actividades
agricolas, pesqueras y pecuarias de baja intensidad
gue se lleven a cabo en predios, o zonas que cuenten
con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas
actividades se realicen de manera cotidiana, vy
actividades de pesqueria artesanal, agroforesteria y
silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles
con las acciones de conservacion del area, y que en su
caso contribuyan al control de la erosién y evitar la
degradacion de los suelos.

ARTICULO 47 BIS. ...

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como
funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, sean de
bajo impacto ambiental y se conduzcan hacia el
desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la conservacion de
los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran estar

conformadas basicamente por las siguientes
subzonas:
a)ac)..
d) De aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas: Aquellas superficies con usos

agroecoldgicos, pesqueros y pecuarios sobre predios
que ya tuvieran esos usos.

En dichas subzonas se podran realizar actividades
agroecoldgicas, pesqueras y pecuarias de bajo
impacto ambiental que se lleven a cabo en predios, o
zonas que cuenten con aptitud para este fin, y en
aquellos en que dichas actividades se realicen de
manera cotidiana, y actividades de pesqueria
artesanal, agroforesteria y silvopastoriles, siempre y
cuando sean compatibles con las acciones de
conservacion del area, y que en su caso contribuyan
al control de la erosidn y evitar la degradacion de los
suelos.
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ta—ejecucién—de las prdcticas agricolas, pesqueras,

pecuarias, agroforestales y silvopastoriles gue—ne
estén—siendo realizadas en forma sustentable,

Las practicas agroecoldgicas, pesqueras, pecuarias,
agroforestales y silvopastoriles deberan ser realizadas
en forma sustentable, y Unicamente se permitira el
uso de bioinsumos para su realizacién.

e)ah)

ARTICULO 64.- En el otorgamiento o expedicién de
permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren en la exploracion,
explotacidn o aprovechamiento de recursos en areas
naturales protegidas, se observaran las disposiciones
de la presente Ley, de las leyes en que se
fundamenten las declaratorias de creacidn
correspondiente, asi como las prevenciones de las
propias declaratorias y los programas de manejo.

El solicitante debera en tales casos demostrar ante la
autoridad competente, su capacidad técnica y
econémica para llevar a cabo la exploracidn,
explotacidon o aprovechamiento de que se trate, sin
causar deterioro al equilibrio ecoldgico.

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura,

Ganaderfa; Desarrollo Rural, Pesea—y-Alimentacién-y
de—ta—Reforma—Agraria, prestard oportunamente a

ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios la
asesoria técnica necesaria para el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no
cuenten con suficientes recursos econdmicos para
procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios
técnicos y—seocioecondmicos practicados, podra
solicitar a la autoridad competente, la cancelacién o
revocacion del permiso, licencia, concesién o

ARTICULO 64.- En el otorgamiento o expedicién de
permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren en la exploracion,
explotacidon o aprovechamiento de recursos en areas
naturales protegidas y dreas sujetas a otros
regimenes de proteccion ambiental, se observaran
las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en
que se fundamenten las declaratorias de creacidn
correspondiente, asi como las prevenciones de las
propias declaratorias y los programas de manejo.

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura,
y Desarrollo Rural, prestara oportunamente a
ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios la
asesoria técnica necesaria para el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no
cuenten con suficientes recursos econdmicos para
procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios
técnicos ambientales practicados, podrd solicitar a la
autoridad competente, la cancelacién o revocacion
del permiso, licencia, concesidon o autorizacion
correspondiente, cuando la exploracién, explotacion
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autorizacién correspondiente, cuando la exploracion,
explotacidn o aprovechamiento de recursos ocasione
o pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

o aprovechamiento de recursos ocasione o pueda
ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de
las entidades federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

I.- Promoverdn las inversiones publicas y privadas
para el establecimiento y manejo de las dreas
naturales protegidas;

Il.- Estableceran o en su caso promoveran la
utilizacion de mecanismos para captar recursos y
financiar o apoyar el manejo de las dreas naturales
protegidas;

lll.- Estableceran los incentivos econémicos y los
estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas, que
participen en la administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas, asi como para quienes
aporten recursos para tales fines o destinen sus
predios a acciones de preservacion en términos del
articulo 59 de esta Ley, y

IV.- Promoveran ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, que en las participaciones Federales
a Estados o Municipios se considere como criterio, la
superficie total que cada uno de éstos destine a la
preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
en términos de lo dispuesto en el articulo 46 de esta
Ley.

ARTICULO 64 Bis.- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria en coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias:

I.- Promoveran las inversiones publicas y privadas
para el establecimiento y manejo de nuevas y ya
existentes areas naturales protegidas y areas sujetas
a otros regimenes de proteccion ambiental;

Il.- Promoveran la utilizacion de mecanismos para
captar recursos y financiar o apoyar el
establecimiento y manejo de nuevas y ya existentes
areas naturales protegidas y las dreas sujetas a otros
regimenes de proteccion ambiental;

lll.- Estableceran los incentivos econémicos y los
estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas, que
participen en la administracidon y vigilancia de las
areas naturales protegidas y las dreas sujetas a otros
regimenes de proteccion ambiental, asi como para
quienes aporten recursos para tales fines o destinen
sus predios a acciones de preservacion en términos
del articulo 59 de esta Ley, y

IV.- Promoveran ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que en las participaciones Federales
a Estados, Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México se considere como criterio, la
superficie total que cada una de estas areas destine a
la preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
en términos de lo dispuesto en el articulo 46 de esta
Ley. En estas participaciones se deberan de destinar
recursos, de manera progresiva, a fin de estar en
posibilidad de cumplir los compromisos
internacionales del Estado mexicano en la materia.
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SECCION IV
Establecimiento, Administracién y Manejo de Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ARTICULO 68.- Se deroga. ARTICULO 68.- (ACTUAL ARTICULO 77 BIS) Los
pueblos indigenas, organizaciones sociales,
personas morales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas en destinar voluntariamente a
la conservacion predios de su propiedad,
estableceran, administraran y manejaran dichas
dreas conforme a lo siguiente:

l.- Las dreas destinadas voluntariamente a la
conservacion se estableceran mediante certificado
que expida la Secretaria, en el cual las reconozca
como areas naturales protegidas. Los interesados en
obtener dicho certificado presentaran una solicitud
que contenga:

a) Nombre del propietario;

b) Documento legal que acredite la propiedad del
predio;

c) En su caso, la resolucion de la asamblea ejidal o
comunal en la que se manifieste la voluntad de
destinar sus predios a la conservacion;

d) Nombre de las personas autorizadas para realizar
actos de administracion en el area;

e) Denominacién, ubicacion, superficie vy
colindancias del area;

f) Descripcion de las caracteristicas fisicas y
bioldgicas generales del area;

g) Estrategia de manejo que incluya la zonificacién
del area, y

h) Plazo por el que se desea certificar el area, el cual
no podra ser menor a quince anos.
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Para la elaboracion de la estrategia de manejo a que
se refiere el inciso g) de la presente fraccion, la
Secretaria otorgara la asesoria técnica necesaria, a
peticion de los promoventes.

En las areas privadas y sociales destinadas
voluntariamente a la conservacion de competencia
de la Federacion, podran establecerse todas las
subzonas previstas en el articulo 47 BIS de la
presente Ley, asi como cualesquiera otras decididas
libremente por los propietarios;

Il.- El certificado que expida la Secretaria debera
contener:

a) Nombre del propietario;

b) Denominacién, ubicacion, superficie y
colindancias del area;

c) Caracteristicas fisicas y biolégicas generales y el
estado de conservacion del predio, que sustentan la
emision del certificado;

d) Estrategia de manejo;
e) Deberes del propietario, y
f) Vigencia minima de quince afos.

lll.- La Secretaria podra establecer diferentes niveles
de certificacion en funcion de las caracteristicas
fisicas y bioldgicas generales y el estado de
conservacion de los predios, asi como el plazo por el
que se emite el certificado y su estrategia de manejo,
para que, con base en estos niveles, las autoridades
correspondientes definan y determinen el acceso a
los instrumentos econdmicos que tendran los
propietarios de dichos predios. Asimismo, dichos
niveles seran considerados por las dependencias
competentes, en la certificacion de productos o
servicios;
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IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion se administraran por su propietario y
se manejaran conforme a la estrategia de manejo
definida en el certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas
naturales protegidas previamente declarada como
tales por la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, la estrategia de manejo observara
lo dispuesto en las declaratorias y los programas de
manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos
de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
establezcan un d4rea natural protegida cuya
superficie incluya total o parcialmente una o varias
areas destinadas voluntariamente a la conservacion,
tomaran en consideracion las estrategias de manejo
determinadas en los certificados que expida la
Secretaria;

V.- Cuando en las areas destinadas voluntariamente
a la conservacion se realice el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, los productos
obtenidos podran ostentar un sello de
sustentabilidad expedido por la Secretaria conforme
al procedimiento previsto en el Reglamento. Lo
previsto en esta fraccion no aplica para el
aprovechamiento de recursos forestales cuyos
productos se certificaran con base en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, y

VI.- El Reglamento establecera los procedimientos
relativos a la modificacion de superficies o
estrategias de manejo, asi como la transmision,
extincion o prdérroga de los certificados expedidos
por la Secretaria.
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SIN CORRELATIVO.

CAPITULO II
AREAS SUJETAS A OTROS REGIMENES DE
PROTECCION AMBIENTAL

Seccién |
Areas donde se ejecutan Programas de restauracion
ecoldgica

ARTICULO 68 Bis.- (ACTUAL ARTICULO 78) En aquellas
dreas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos, la
Secretaria debera formular y ejecutar programas de
restauracidon ecoldgica, con el propdsito de que se
lleven a cabo las acciones necesarias para la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los
procesos naturales que en ella se desarrollaban. En
la formulacién, ejecucion y seguimiento de dichos
programas, la Secretaria debera promover Ila
participacion de los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales, y demds personas
interesadas.

SIN CORRELATIVO

Seccion I
Zonas de restauracion ecoldgica

ARTICULO 68 BIS 1.- (actual articulo 78 Bis) En
aquellos casos en que se estén produciendo
procesos acelerados de desertificacion o
degradacion que impliquen la pérdida de recursos
de muy dificil regeneracién, recuperacion o
restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los
ecosistemas o0 sus elementos, la Secretaria,
promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de
declaratorias para el establecimiento de zonas de
restauracidon ecoldgica. Para tal efecto, elaborara
previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacidon, y seran inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.
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Las declaratorias podran comprender, de manera
parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen
de propiedad, y expresaran:

l.- La delimitacién de la zona sujeta a restauracion
ecoldgica, precisando superficie, ubicaciéon vy
deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar
o restablecer las condiciones naturales de la zona;

lll.- Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la

zona, los usos del suelo, el aprovechamiento de los
recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la
realizacion de cualquier tipo de obra o actividad;

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion
del programa de restauracion ecoldgica
correspondiente, asi como para la participacién en
dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales y demas personas
interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de
restauracidn ecoldgica respectivo.

ARTICULO 69. Se deroga

ARTICULO 69 (actual 78 BIS 1) Todos los actos y
convenios relativos a la propiedad, posesion o
cualquier otro derecho relacionado con bienes
inmuebles ubicados en las zonas que fueren materia
de las declaratorias a que se refiere el articulo 70 BIS
quedaran sujetas a la aplicacidn de las modalidades
previstas en las propias declaratorias.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios
publicos, haran constar tal circunstancia al autorizar
las escrituras publicas, actos, convenios o contratos
en los que intervengan.

Serd nulo todo acto, convenio o contrato que
contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria.
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SIN CORRELATIVO

Seccion Il
Unidades de Manejo para la Conservacidén de Vida
Silvestre

ARTICULO 69 Bis- Los propietarios o legitimos
poseedores de los predios o instalaciones en los que
se realicen actividades de conservacion de vida
silvestre o que realicen actividades de
aprovechamiento, y que tengan como objetivo
general la conservacion de habitat natural,
poblaciones y ejemplares de especies silvestres, con
el objeto de restauracion, proteccion,
mantenimiento, recuperacion, reproduccion,
repoblacion, reintroduccidn, investigacion, rescate,
resguardo, rehabilitacion, exhibicién, recreacion,
educacion ambiental y aprovechamiento
sustentable, deberdn solicitar su registro como
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Vida Silvestre.

Estos predios e instalaciones registrados como
unidades de manejo para la conservacion de vida
silvestre operaran de conformidad con un plan de
manejo aprobado y dentro de los cuales se da
seguimiento permanente al estado del habitat y de
poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen en
términos de lo dispuesto en la Ley General de Vida
Silvestre.

SIN CORRELATIVO

Seccion IV
Habitats criticos para la conservacion de la vida
silvestre

ARTICULO 69 BIS 1.- El habitat critico para la
conservacion de la vida silvestre son areas
especificas terrestres o acudticas, en las que ocurren
procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, ya
sea para la supervivencia de especies en categoria de
riesgo, ya sea para una especie, o para una de sus
poblaciones, y que por tanto requieren manejo y
proteccidn especial. Son areas que regularmente son
utilizadas para alimentacion, depredacion, forrajeo,
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descanso, crianza o reproduccion, o rutas de
migracion.

La Secretaria podrad establecer, mediante acuerdo
Secretarial, habitats criticos para la conservacion de
la vida silvestre, en los supuestos que establece el
articulo 63 de la Ley General de Vida Silvestre.

Seccion V
Vedas de la flora y fauna silvestre

ARTICULO 70.- Se deroga. ARTICULO 70.- (ACTUAL ARTICULO 81) La Secretaria
establecera las vedas de la flora y fauna silvestre, y
su modificacion o levantamiento, con base en los
estudios que para tal efecto previamente lleve a
cabo.

Las vedas tendran como finalidad la preservacion,
repoblacion, propagaciodn, distribucion, aclimatacion
o refugio de los especimenes, principalmente de
aquellas especies endémicas, amenazadas, en
peligro de extincion o sujetas a proteccion especial.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se
establezcan vedas, deberan precisar su naturaleza y
temporalidad, los limites de las areas o zonas
vedadas y las especies de la flora o la fauna
comprendidas en ellas, de conformidad con las
disposiciones legales que resulten aplicables.

Dichos instrumentos deberan publicarse en el
6rgano oficial de difusion de la entidad federativa o
entidades federativas donde se ubique el area
vedada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y demads
ordenamientos aplicables.

Seccion VI
Areas de refugio para proteger las especies
acuaticas

SIN CORRELATIVO ARTICULO 70 Bis.-Las areas de refugio para proteger
las especies acuaticas o zonas de refugio pesquero
constituyen aquellas areas delimitadas en aguas de
jurisdiccion federal, con la finalidad primordial de
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conservar y contribuir, natural o artificialmente, al
desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de
su reproduccién, crecimiento o reclutamiento, asi
como preservary proteger el ambiente que lo rodea,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables.

Seccion VI
Areas de Proteccién Forestal

SIN CORRELATIVO ARTICULO 70 Bis 1.- la Secretaria, escuchando la
opinion técnica de los Consejos, de la Comision
Nacional del Agua y, cuando corresponda, de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
declarara Areas de Proteccion Forestal, para fines de
restauracidén y conservacion, en aquellas franjas,
riberas de los rios, quebradas, arroyos permanentes,
riberas de los lagos y embalses naturales, riberas de
los lagos o embalses artificiales construidos por el
Estado y sus instituciones, areas de recarga de los
mantos acuiferos, con los limites, extensiones,
ubicaciones y requerimientos pertinentes, en
términos de los dispuesto en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Seccion VIII
Vedas forestales

ARTICULO 71.- El Ejecutivo Federal, con base en los
estudios técnicos que se elaboren para justificar la
medida, podra decretar en términos de la Ley
ARTICULO 71.- Se deroga. General de Desarrollo Forestal Sustentable, como
medida de excepcion, vedas forestales cuando
constituyan justificadamente modalidades para el
manejo de los recursos forestales comprendidos en
las declaratorias de dareas naturales protegidas;
formen parte de las acciones o condiciones
establecidas para las areas que se declaren zonas de
restauracidon ecoldgica; tengan como finalidad la
conservacion, repoblacidn, propagacion,
diseminacidn, aclimatacion o refugio de especies en
categoria de riesgo, o tengan como finalidad la
regeneracion de terrenos incendiados.
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SIN CORRELATIVO

Seccion IX
Los humedales de importancia internacional

ARTICULO 71 Bis.- Los humedales de importancia
internacional deberan disponer de un programa de
manejo de acuerdo a las disposiciones de esta ley y
los tratados internacionales en la materia, ademads
de que deberan promover la coordinacion de los tres
dérdenes de gobierno.

SIN CORRELATIVO

Articulo 71 BIS 1.- Los programas de manejo de los
Humedales de Importancia Internacional ubicados
fuera de areas naturales protegidas de competencia
de la Federacion que se encuentren dentro de sus
limites territoriales deberan contener, por lo menos,
lo siguiente:

I. Informacion general del Humedal de Importancia
Internacional:

a) Nombre;
b) Antecedentes de proteccion, y
c) Superficie y delimitacion;

Il. Descripcion de las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, sociales y culturales del Humedal de
Importancia Internacional, en el contexto nacional,
regional y local, asi como el analisis de la situacion
que guarda la tenencia de la tierra en la superficie
respectiva;

lll. Acciones para realizar a corto, mediano y largo
plazo, estableciendo su vinculacion con el Plan
Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales correspondientes. Dichas
acciones comprenderan, entre otras las siguientes:

a) De investigacidn y educacién ambiental;
b) De proteccion, conservacion y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, la flora y la
fauna;
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c) Para el desarrollo de actividades recreativas,
turisticas y demas actividades productivas;

d) De financiamiento para la administracion del
Humedal de Importancia Internacional;

e) De prevencion y control de contingencias;
f) De vigilancia, y

g) Las demas que por las caracteristicas propias del
Humedal de Importancia Internacional se requieran.

IV. Forma en que se organizara la administracién del
Humedal de Importancia Internacional y los
mecanismos de participacion de los individuos y
comunidades asentados en la misma, asi como de
todas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales interesadas en su proteccion
y aprovechamiento sustentable;

I. Objetivos especificos del Humedal de Importancia
Internacional;

Il. Referencia a las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables a todas y cada una de las actividades a que
esté sujeta el area;

lll. Los inventarios bioldgicos existentes y los que se
prevea realizar, y

IV. Las reglas de caracter administrativo a que se
sujetaran las actividades que se desarrollen en el
Humedal de Importancia Internacional de que se
trate.

Los programas de manejo a que se refiere el
presente articulo deberan ser publicados en el
diario, gaceta o peridodico oficial de la entidad
federativa que corresponda, dentro del plazo de un
afno contado a partir de la designacion del Humedal
de Importancia Internacional respectivo.
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ARTICULO 72.- Se deroga

Seccion X
Reserva total o parcial de las aguas nacionales

ARTICULO 72 - El Ejecutivo Federal podra declarar o
levantar mediante decreto la reserva total o parcial
de las aguas nacionales para garantizar el uso
domeéstico y uso publico urbano; la generacién de
energia eléctrica para servicio publico, y los flujos
minimos para la proteccion ecoldgica, incluyendo la
conservacion o restauracidn de ecosistemas vitales,
en términos de la Ley de Aguas Nacionales.

Este decreto de zonas de reserva de agua se debera
establecer con base en estudios técnicos que al
efecto se elaboren y publiquen, considerando el
programa nacional hidrico y programas por cuenca
hidrolégica y las necesidades del ordenamiento
territorial nacional, regional y local.

SIN CORRELATIVO

Seccidn XI
Zonas de veda para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales

ARTICULO 72 Bis-- El Ejecutivo Federal podra
expedir, en términos de la Ley de Aguas Nacionales,
Decretos para el establecimiento de Zonas de Veda
para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, en casos de sobreexplotacion de
las aguas nacionales, ya sea superficiales o del
subsuelo, sequia o de escasez extrema o situaciones
de emergencia o de urgencia, motivadas por
contaminacion de las aguas o por situaciones
derivadas de la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, cuando no sea posible
mantener o incrementar las extracciones de agua
superficial o del subsuelo, a partir de un
determinado volumen anual fijado por "la Autoridad
del Agua", sin afectar la sustentabilidad del recurso
y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales,
econdmicos o ambientales, en las fuentes de agua de
la zona en cuestion o en los usuarios del recurso, o
se requiera prohibir o limitar los usos del agua con
objeto de proteger su calidad en las cuencas o
acuiferos.
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SIN CORRELATIVO

Seccion Xll
Zonas reglamentadas para controlar la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales

ARTICULO 72 BIS 1.-- El Ejecutivo Federal podra
establecer decretos de zonas reglamentadas para
controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, en los que se fijardn los
voliumenes de extraccién, uso y descarga que se
podran autorizar, las modalidades o limites a los
derechos de los concesionarios y asignatarios, asi
como las demads disposiciones especiales que se
requieran por causa de interés publico, o bien, en los
casos de sequias extraordinarias, sobreexplotacion
grave de acuiferos o condiciones de necesidad o
urgencia por causa de fuerza mayor.

Este decreto para el establecimiento de zonas
reglamentadas se debera establecer con base en
estudios técnicos que al efecto se elaboren y
publiquen, considerando el programa nacional
hidrico y programas por cuenca hidrolégica y las
necesidades del ordenamiento territorial nacional,
regional y local, en términos de la Ley de Aguas
Nacionales.

ARTICULO 73.- Se deroga

Seccion Xlll
Zonas de desastre

ARTICULO 73.- El Ejecutivo Federal podra declarar
como zonas de desastre, a aquellas cuencas
hidrolégicas o regiones hidroldgicas que por sus
circunstancias naturales o causadas por el hombre,
presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a
alguin ecosistema, con base en estudios técnicos que
al efecto se elaboren y publiquen, considerando los
programas nacional hidrico y por cuenca hidroldgica
y las necesidades del ordenamiento territorial
nacional, regional y local, en términos de la Ley de
Aguas Nacionales.

Este decreto de zonas de desastre se debera
establecer con base en estudios técnicos que al
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efecto se elaboren y publiquen, considerando el
programa nacional hidrico y programas por cuenca
hidrolégica y las necesidades del ordenamiento
territorial nacional, regional y local, en términos de
la Ley de Aguas Nacionales.

Seccion XIV
Zonas de salvaguarda para actividades de
exploracidn y extraccion de hidrocarburos

ARTICULO 73 Bis.- El Ejecutivo Federal, mediante
decreto presidencial, fundado en los dictamenes
técnicos respectivos y a propuesta de la Secretaria
de Energia, establecera zonas de Salvaguarda en las
SIN CORRELATIVO dreas de reserva en las que se prohibira las
actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, en términos de Ila Ley de
Hidrocarburos.

Seccion XV
“Zonas intermedias de salvaguarda para garantizar
SIN CORRELATIVO la seguridad contra actividades altamente
riesgosas”

ARTICULO 73 Bis 1.- El gobierno federal podra
establecer zonas intermedias de salvaguarda para
garantizar la seguridad de los vecinos de una
industria que lleve a cabo actividades altamente
riesgosas de conformidad con el articulo 148 de la
presente Ley.

Seccion XVI
“Zonas de remediacion de sitios contaminados”

ARTICULO 73 Bis 2.- Las zonas de remediacion de
sitios contaminados se estableceran en aquellos
casos en que la contaminacion de un sitio amerite la
intervencion de la Federacidn, para lo que el titular
del Ejecutivo Federal expedira una declaratoria de
remediacion de sitios contaminados en términos del
articulo 72 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos.

CAPITULO Il
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ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde
deberdn inscribirse los decretos mediante los cuales
se declaren las dreas naturales protegidas de interés
federal, y los instrumentos que los modifiquen.
Deberdn consignarse en dicho Registro los datos de la
inscripcidn de los decretos respectivos en los registros
publicos de la propiedad que correspondan.
Asimismo, se deberd integrar el registro de los
certificados a que se refiere el articulo 77 BIS de esta
Ley.

Cualquier persona podrd consultar el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual
deberd ser integrado al Sistema Nacional de
Informacidn Ambiental y de Recursos Naturales.

Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y
areas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas y areas
sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental,
en donde deberan inscribirse los decretos mediante
los cuales se declaren las areas naturales protegidas
de interés federal, y las areas sujetas a otros regimenes
de proteccién ambiental, asi como los instrumentos que
los modifiquen. Deberan consignarse en dicho
Registro los datos de la inscripcion de los decretos,
acuerdos y programas respectivos en los registros
publicos de la propiedad que correspondan.
Asimismo, se deberd integrar el registro de los
certificados a que se refiere el articulo 77 BIS de esta
Ley.

Cualquier persona podrd consultar el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas y dreas
sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental,
el cual deberd ser integrado al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 75 BIS.- Los ingresos que la Federacidn
perciba por concepto del otorgamiento de permisos,
autorizaciones y licencias en materia de areas
naturales protegidas, conforme lo determinen los
ordenamientos aplicables, se destinaran a Ia
realizacion de acciones de preservacion y
restauracion de la biodiversidad dentro de las areas
en las que se generen dichos ingresos.

ARTICULO 75 BIS.- Los ingresos que la Federacidn
perciba por concepto del otorgamiento de permisos,
autorizaciones y licencias en materia de a&reas
naturales protegidas, conforme lo determinen los
ordenamientos aplicables, se destinaran
exclusivamente a la realizacion de acciones de
preservaciéon y restauracion de la biodiversidad
dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos, y los cuales deberan ser transparentados a
través del portal oficial de esta Secretaria.

SECCION IV
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 76.- La Secretaria integrard el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el
propdsito de incluir en el mismo las areas que por su

CAPITULO IV
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y
de Areas Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion
Ambiental

ARTICULO 76.- La Secretaria integrara el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas y de Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental,
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biodiversidad vy caracteristicas ecoldgicas sean
consideradas de especial relevancia en el pais.

La integracién de dreas naturales protegidas de
competencia federal al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, por parte de la Secretaria,
requerira la previa opinidn favorable del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

con el propdsito de incluir en el mismo las dreas que
por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean
consideradas de especial relevancia en el pais.

La integracién de &reas naturales protegidas y Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental
de competencia federal al Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas y de Areas Sujetas a Otros
Regimenes de Proteccion Ambiental, por parte de la
Secretaria, requerird la previa opinién favorable del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de la Administracion
Publica Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan
considerar en sus programas y acciones que afecten
el territorio de un drea natural protegida de
competencia federal, asi como en el otorgamiento de
permisos, concesiones y autorizaciones para obras o
actividades que se desarrollen en dichas areas, las
previsiones contenidas en la presente Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se
expidan en la materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales protegidas y en los
programas de manejo respectivos.

ARTICULO 77 - Las Dependencias de la Administracin
Puablica Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan
considerar en sus programas y acciones que afecten
el territorio de un area natural protegida y Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental
de competencia federal, asi como en el otorgamiento
de permisos, concesiones y autorizaciones para obras
o actividades que se desarrollen en dichas dreas, las
previsiones contenidas en la presente Ley, los
reglamentos, normas oficiales mexicanas que se
expidan en la materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales protegidas y en los
programas de manejo respectivos.

SECCION V
Establecimiento, Administracién y Manejo de Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ARTICULO 77 BIS- Los pueblos indigenas,
organizaciones sociales, personas morales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas en destinar
voluntariamente a la conservacién predios de su
propiedad, estableceran, administraran y manejaran
dichas areas conforme a lo siguiente:

.- Las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion se estableceran mediante certificado
qgue expida la Secretaria, en el cual las reconozca

ARTICULO 77 BIS.- Se deroga
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como areas naturales protegidas. Los interesados en
obtener dicho certificado presentaran una solicitud
que contenga:

a) Nombre del propietario;

b) Documento legal que acredite la propiedad del
predio;

c) En su caso, la resolucién de la asamblea ejidal o
comunal en la que se manifieste la voluntad de
destinar sus predios a la conservacién;

d) Nombre de las personas autorizadas para realizar
actos de administracion en el area;

e) Denominacién, ubicacion, superficie y colindancias
del area;

f) Descripcidn de las caracteristicas fisicas y bioldgicas
generales del area;

g) Estrategia de manejo que incluya la zonificacién del
area, y

h) Plazo por el que se desea certificar el drea, el cual
no podra ser menor a quince anos.

Para la elaboracidn de la estrategia de manejo a que
se refiere el inciso g) de la presente fraccidn, la
Secretaria otorgara la asesoria técnica necesaria, a
peticién de los promoventes.

En las areas privadas y sociales destinadas
voluntariamente a la conservacion de competencia
de la Federacién, podran establecerse todas las
subzonas previstas en el articulo 47 BIS de la presente
Ley, asi como cualesquiera otras decididas libremente
por los propietarios;

Il.- El certificado que expida la Secretaria deberd
contener:

a) Nombre del propietario;
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b) Denominacidn, ubicacion, superficie y colindancias
del area;

c) Caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y el
estado de conservacidn del predio, que sustentan la
emision del certificado;

d) Estrategia de manejo;
e) Deberes del propietario, y
f) Vigencia minima de quince afios.

lll.- La Secretaria podrd establecer diferentes niveles
de certificacidn en funcidén de las caracteristicas
fisicas y bioldgicas generales y el estado de
conservacion de los predios, asi como el plazo por el
gue se emite el certificado y su estrategia de manejo,
para que, con base en estos niveles, las autoridades
correspondientes definan y determinen el acceso a
los instrumentos econdmicos que tendran los
propietarios de dichos predios. Asimismo, dichos
niveles serdn considerados por las dependencias
competentes, en la certificacién de productos o
servicios;

IV- Las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion se administrardn por su propietarioy se
manejardn conforme a la estrategia de manejo
definida en el certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas naturales
protegidas previamente declarada como tales por la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, la estrategia de manejo observard lo
dispuesto en las declaratorias y los programas de
manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos
de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
establezcan un area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente una o varias areas
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destinadas voluntariamente a la conservacion,
tomardn en consideracion las estrategias de manejo
determinadas en los certificados que expida la
Secretaria;

V.- Cuando en las areas destinadas voluntariamente a
la conservacion se realice el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, los productos
obtenidos podran ostentar un sello de sustentabilidad
expedido por la Secretaria conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento. Lo previsto en esta
fraccién no aplica para el aprovechamiento de
recursos forestales cuyos productos se certificaran
con base en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y

VI.- El Reglamento establecera los procedimientos
relativos a la modificacion de superficies o estrategias
de manejo, asi como la transmision, extincién o
préorroga de los certificados expedidos por la
Secretaria.

ARTICULO 78.- En aquellas areas que presenten
procesos de degradacidn o desertificacién, o graves
desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera
formular y ejecutar programas de restauracién
ecoldgica, con el propésito de que se lleven a cabo las
acciones necesarias para la recuperacidon y
restablecimiento de las condiciones que propicien la
evolucidn y continuidad de los procesos naturales que
en ella se desarrollaban.

En la formulacidn, ejecucidn y seguimiento de dichos
programas, la Secretaria deberd promover la
participacién de los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales, y demds personas
interesadas.

ARTICULO 78.- Se deroga

ARTICULO 78 BIS.- En aquellos casos en que se estén
produciendo procesos acelerados de desertificacion o
degradacion que impliquen la pérdida de recursos de
muy  dificil  regeneracién, recuperacion o
restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los

ARTICULO 78 BIS. Se deroga
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ecosistemas o0 sus elementos, la Secretaria,
promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de
declaratorias para el establecimiento de zonas de
restauracion ecoldgica. Para tal efecto, elaborard
previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién, y seran inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera
parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad, y expresaran:

|.- La delimitacién de la zona sujeta a restauracion
ecolégica, precisando superficie, ubicacion y
deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar
o restablecer las condiciones naturales de la zona;

lll.- Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la
zona, los usos del suelo, el aprovechamiento de los
recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la
realizaciéon de cualquier tipo de obra o actividad;

IV-- Los lineamientos para la elaboracién y ejecucion
del programa de  restauracion  ecoldgica
correspondiente, asi como para la participacién en
dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
indigenas, gobiernos locales y demds personas
interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecuciéon del programa de
restauracion ecolégica respectivo.

-

HTULO-TERCERO
Aprovechamiento-Sustentable-delosElementos
Naturales

ARTICULO 78 BIS 1.- Todos los actos y convenios
relativos a la propiedad, posesion o cualquier otro

ARTICULO 78 BIS 1.- Se deroga
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derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados
en las zonas que fueren materia de las declaratorias a
que se refiere el articulo 78 BIS quedaran sujetas a la
aplicacion de las modalidades previstas en las propias
declaratorias.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos,
hardn constar tal circunstancia al autorizar las
escrituras publicas, actos, convenios o contratos en
los que intervengan.

Sera nulo todo acto, convenio o contrato que
contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria.

CAPITULO Il
Flora y Fauna Silvestre

ARTICULO  79. Para la  preservaciéon vy
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre, se consideraran los siguientes criterios:

|.- La preservacion y conservacién de la biodiversidad
y del habitat natural de las especies de flora y fauna
gue se encuentran en el territorio nacional y en las
zonas donde la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion;

Il.- La continuidad de los procesos evolutivos de las
especies de floray fauna y demas recursos bioldgicos,
destinando dareas representativas de los sistemas
ecolégicos del pais a acciones de preservacion e
investigacion;

lll.- La preservacién de las especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a
proteccién especial;

IV.- El combate al trafico o apropiacion ilegal de
especies;

TiTULO TERCERO

Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales

CAPITULO I

Flora y Fauna Silvestre

ARTICULO 79-- ...

l-aX. ..
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V.- El fomento y creacidn de las estaciones bioldgicas
de rehabilitacion y repoblamiento de especies de
fauna silvestre;

VI.- La participacidon de las organizaciones sociales,
publicas o privadas, y los demas interesados en la
preservacion de la biodiversidad;

VII.- El fomento y desarrollo de la investigacion de la
fauna y flora silvestre, y de los materiales genéticos,
con el objeto de conocer su valor cientifico,
ambiental, econdmico y estratégico para la Nacion;

VIIl.- El fomento del trato digno y respetuoso a las
especies animales, con el propdsito de evitar la
crueldad en contra de éstas;

IX- El desarrollo de actividades productivas
alternativas para las comunidades rurales, y

X.- El conocimiento bioldgico tradicional y la
participacién de las comunidades, asi como los
pueblos indigenas en la elaboracidn de programas de
biodiversidad de las areas en que habiten.

ARTICULO 81.- La Secretaria establecerd las vedas de
la flora y fauna silvestre, y su modificacion o
levantamiento, con base en los estudios que para tal
efecto previamente lleve a cabo. Las vedas tendran
como finalidad la preservacidon, repoblacion,
propagacién, distribucion, aclimatacion o refugio de
los especimenes, principalmente de aquellas especies
endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o
sujetas a proteccién especial. Los instrumentos
juridicos mediante los cuales se establezcan vedas,
deberan precisar su naturaleza y temporalidad, los
limites de las areas o zonas vedadas y las especies de
la flora o la fauna comprendidas en ellas, de
conformidad con las disposiciones legales que
resulten aplicables. Dichos instrumentos deberan
publicarse en el érgano oficial de difusion de la
entidad federativa o entidades federativas donde se
ubique el drea vedada, sin perjuicio de lo dispuesto

ARTICULO 81.- Se deroga
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en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y
demas ordenamientos aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El gobierno federal, de las Entidades
Federativas, de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México deberan, en un
plazo no mayor de 1 afio , contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, promover las
reformas en sus disposiciones legales respectivas, los
programas de ordenamiento ecoldgico regionales y
locales, asi como en los programas de ordenamiento
urbano y otros instrumentos publicos que resulten
aplicables, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en
esta Ley.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, en el término de 1 afio, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberd armonizar las disposiciones reglamentarias y
los programas de ordenamiento ecoldgico general y
marino, de acuerdo con lo establecido en el presente
Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debera considerar dentro de las metas del
préximo Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Promarnat), lo establecido en el presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Honorable Soberania, el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA IMPLEMENTAR LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD:
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UNICO: Se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidn Ambiental, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o0.- ...
lL-alll.- ..

IV.- La preservacidn, proteccion y restauracion de la biodiversidad, asi como el establecimiento,
administracion y el incremento de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua
y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles con el desarrollo sostenible de |a
sociedad y el equilibrio ecolégico de los ecosistemas;

VI.- La prevencién, minimizacién y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VIl.-a X.- ...

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

| Ter. Areas sujetas a otros regimenes de proteccién ambiental: aquellas zonas que no constituyen
areas naturales protegidas, pero que por la importancia de los servicios ambientales que proveen
o en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales para la conservacion de
especies en categoria de riesgo o de especies nativas de la vida silvestre que se desarrollen en
medio acuatico; o bien, al tratarse de superficies que por sus caracteristicas de deterioro,
desequilibrio ecolégico, de fragilidad de los ecosistemas vitales, sobreexplotacion, de riesgos de
dafios al medio ambiente, estan sujetas a un régimen especial o de algun programa para ser
preservadas, protegidas y restauradas.

En estas dreas se incluyen los habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre, las areas
de refugio para proteger especies acuaticas, las unidades de manejo para la conservacion de vida
silvestre de fauna silvestre, las areas de proteccion forestal, las vedas forestales, los humedales de
importancia internacional; las zonas de restauracion ecoldgica; las zonas de veda para el
aprovechamiento de poblaciones de la vida silvestre; las zonas de salvaguarda para actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos; las zonas intermedias de salvaguarda contra
actividades altamente riesgosas y las zonas de remediacion de sitios contaminados;
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II. a XIllI. Bis ...

Xlll Ter. Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin
de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacién
ambiental comprende la asimilaciéon de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de
competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida.

XIV. a XIX. ...

XIX Bis. Humedales de Importancia Internacional o Sitios Ramsar: Aquellos humedales que han
sido designados de conformidad con los criterios establecidos por la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas;

XX. a XXIIl. ...

XXIV.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir
el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente
y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos y la
identificacion de los territorios que requieren ser preservados, protegidos o restaurados;

XXV. a XXXVII. ...

XXXVIII. Soluciones Basadas en la Naturaleza: Acciones dirigidas a proteger, gestionar y restaurar
de manera sostenible ecosistemas naturales o modificados, que hacen frente a retos de la sociedad
de forma efectiva y adaptable, proporcionando simultaneamente bienestar humano y beneficios
a la biodiversidad.

XXXVII. a XXXVI. ...

XXXVI Bis. Una Sola Salud: es un enfoque integrado y unificador que pretende equilibrar y
optimizar de forma sostenible la salud de las personas, los animales, las plantas y los ecosistemas.
Reconoce el vinculo e interdependencia de la salud de los seres humanos, los animales domésticos
y salvajes, las plantas y el medio ambiente en general, asi como los ecosistemas.

XXXVI Bis 1. Unidad de gestion ambiental: Unidad minima del territorio a la que se asignan

determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
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del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos
y los requerimientos de preservacion, proteccion y restauracion.

XXXVII. a XXXVIII. ...

XXXVIII.- Zona de Salvaguarda: Aquella drea de reserva en la que el Estado prohibe las actividades
de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, conforme al articulo 4, fraccion XL de la Ley de
Hidrocarburos.

XXXIX. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacién que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas y en las areas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental, que permite ordenar su territorio en funcién de la necesidad de
conservacion, proteccion o restauracion por su grado de deterioro y representatividad de sus
ecosistemas, la vocacién natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los
objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existird una subzonificacién, la cual
consiste en el instrumento técnico y dindmico de planeacién, que se establecera en el programa de
manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las 4reas naturales protegidas, con el fin de
ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

ARTICULO 14 BIS.- Las autoridades ambientales de la Federacién y de las entidades federativas
integrardn un érgano que se reunira periddicamente con el propdsito de coordinar sus esfuerzos en
materia ambiental, analizar e intercambiar opiniones en relacién con las acciones y programas en la
materia, evaluar y dar seguimiento a las mismas, asi como convenir las acciones y formular las
recomendaciones pertinentes, particularmente en lo que se refiere a los objetivos y principios
establecidos en los articulos primero y décimo quinto de esta Ley. Las acciones y recomendaciones
que este organo emita deberan ser publicadas en el portal oficial de la Secretaria.

CAPITULO Il
Politica Ambiental

ARTICULO 15.- ...

l.aX. ..

Xl.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los particulares en los campos

econdémico y social, se consideraran los criterios de preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, de las soluciones basadas en la naturaleza y de una sola salud;
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Xll. a XX. ...
CAPITULO IV
Instrumentos de la Politica Ambiental
SECCION |

Planeacion Ambienta

ARTICULO 17.- En la planeacién nacional del desarrollo se deberan incorporar y considerar la politica
ambiental, el ordenamiento ecolégico que se establezcan de conformidad con las demads
disposiciones en la materia.

ARTICULO 19.- ...
Lall ..

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales, en donde se
deberan de establecer acciones de preservacion, proteccion o restauracion;

VI.- Las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que
se constituyan las areas naturales protegidas y otros regimenes de proteccion ambiental, asi como
las demas disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso, y

VII.- Las cuencas hidrograficas e hidroldgicas y acuiferos existentes reguladas por los ordenamientos
respectivos, particularmente, las zonas reglamentadas, de reserva, y de veda para el uso,
explotacion y aprovechamiento de agua.

ARTICULO 20.- ...

.- La regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y la determinacidn de las zonas de unidad de
gestion ambiental sobre las que la nacién ejerce soberania y jurisdiccion, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioeconédmicos, la presencia de especies y poblaciones de flora o fauna que
estén en alguna categoria de riesgo, el diagndstico de las caracteristicas, disponibilidad, demanda
de los recursos naturales, asi como de las actividades productivas que en ellas se desarrollen, de la
ubicacidn y situacion de los asentamientos humanos existentes, asi como las reservas a areas que
podran ser urbanizables;
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I Bis. La identificacion de las dreas naturales protegidas y de las areas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental;

Il.- Los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las limitantes y condiciones para
la realizacidn de actividades productivas, de exploracidn y explotacion de hidrocarburos y minerales
de competencia federal, asi como del establecimiento de asentamientos humanos, y

.- Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion econdmica y social, seguimiento y modificacion,
considerando las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, a fin cuantificar el impacto
ambiental que genera el agotamiento de los recursos naturales para que, en su caso, su reparacion
y compensacion sea considerada en la ejecucion de los aprovechamientos.

ARTICULO 20 BIS.- La formulacién, expedicidn, ejecucién y evaluacion del ordenamiento ecolégico
general del territorio se llevard a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacién.
Asimismo, la Secretaria debera promover la participacion de grupos y organizaciones sociales y
empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas personas interesadas a través
de los Comités de Ordenamiento Ecoldgico, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en
las demas disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 20 BIS 1.- ...

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
podran participar en las consultas y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la
formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de ordenamiento
ecolégico marino.

En la elaboracién y formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico general, regional,
local y marino, se considerara la opinidn de los Comités de ordenamiento ecolégico territorial, como

drganos de participacion social, y espacios de concertacion, colaboracién, transparencia y rendicién
de cuentas.

ARTICULO 20 BIS 2.- ...
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Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un drea natural protegida o en
dreas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental, competencia de la Federacién, o parte de
ella, el programa deberd ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y Municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, previa opinion emitida por los Comités de ordenamiento ecoldgico territorial
correspondientes, en que se ubique, segun corresponda.

ARTICULO 20 BIS 3.- ...

I.- La determinacién de las unidades de gestion ambiental o regién a ordenar, describiendo sus
atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, la presencia de especies y poblaciones de flora o fauna
que estén en alguna categoria de riesgo, el diagndstico de sus condiciones ambientales y las
tecnologias utilizadas por los habitantes del area, asi como la identificacion de las reservas de areas
que podran ser urbanizables;

I Bis. la identificacion de las areas naturales protegidas y de las areas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental;

Il.- La determinacion de los criterios de regulacién ecoldgica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que se localicen en las
unidades de gestion ambiental, asi como las limitantes y condiciones para la realizaciéon de
actividades productivas, de exploracion y explotacion de minerales de competencia estatal, asi
como del establecimiento de asentamientos humanos, y

.- Los lineamientos para su ejecucién, evaluacién econdmica y social, seguimiento y modificacidn,
considerando las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, a fin cuantificar el impacto
ambiental que genera el agotamiento de los recursos naturales para que, en su caso, su reparacion
y compensacion sea considerada en la ejecucion de los aprovechamientos.

ARTICULO 20 BIS 4.- ...

I.- Determinar las distintas areas ecolédgicas o unidades de gestion ambiental existentes en su
territorio, o que se localicen en la zona o regién dentro de la jurisdiccion municipal respectiva,
describiendo sus atributos fisicos, bidticos y socioecondmicos, la presencia de especies y
poblaciones de flora o fauna que estén en alguna categoria de riesgo, el diagndstico de sus
condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se trate,
la demanda de los recursos naturales y de las actividades productivas que en ellas se desarrollen,
de la ubicacion y situacidon de los asentamientos humanos existentes, asi como las reservas de
areas que podran ser urbanizables;
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I Bis. La identificacion de las dreas naturales protegidas y de las areas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental;

Il.- Regular las zonas de unidad de gestion ambiental del Municipio o de la Demarcacidn Territorial
de la Ciudad de México respectivo, con el propdsito de proteger, conservar y restaurar y aprovechar
de manera sustentable los recursos naturales y ecosistemas presentes en ese territorio,
fundamentalmente en la realizacién de actividades productivas y la localizacién y establecimiento
de nuevos asentamientos humanos, y

.- Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccién, preservacién, restauraciéon y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de las zonas de unidad de gestion ambiental
del Municipio o de la Demarcacidn Territorial de la Ciudad de México respectivo, a fin de que sean
considerados en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes y en las zonas que
pudieran extenderse.

ARTICULO 20 BIS 5.- ...

.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local aplicaran a las unidades de gestion ambientales
respecto a los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad que se encuentren presentes en el
territorio de estas unidades de un municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México,
para regular el uso del suelo, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

lll.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio,
deberan ser considerados y respetados por los programas de desarrollo urbano que en su caso se
elaboren dentro de ese mismo territorio. Los programas de ordenamiento ecoldgico local deberan
ser elaborados por la autoridad ambiental local competente a través de un instrumento distinto
de los planes de desarrollo urbano. En los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio
se estableceran limites geograficos hasta donde se pueden extender las areas urbanizables de los
centros de poblaciéon en el territorio ordenado.

Cuando dentro de una unidad de gestion ambiental se pretenda la ampliacidon de un centro de
poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se debera cumplir con lo que establezca
el programa de ordenamiento ecoldgico respectivo, el cual sélo podra modificarse mediante la
autorizacion de la autoridad ambiental local correspondiente y considerando la opinidn del Comité
de Ordenamiento Ecoldgico, y siempre y cuando no se trate de un area natural protegida o un area
sujeta a otros regimenes de proteccion ambiental, o bien, de un terreno forestal, terreno forestal
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arbolado o terreno preferentemente forestal en términos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable;

IV.a V...

VI.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local preveran los mecanismos de coordinacién, entre
las distintas autoridades involucradas, en la formulacion y ejecucién de los programas, siempre
considerando los criterios de sostenibilidad, prevencidn y de una sola salud previsto en la presente
Ley;

VII.- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico local, las leyes en la materia
estableceran los mecanismos que garanticen la participacién de los particulares, los grupos y
organizaciones sociales, empresariales, ejidos, comunidades, pueblos indigenas y afromexicanas y
demas interesados a través de los Comités de Ordenamiento Ecoldgico respectivos. Dichos
mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de difusién y consulta publica de los programas
respectivos.

Las leyes locales en la materia, estableceran las formas y los procedimientos para garantizar que los
particulares participen en la ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico a que se refiere este precepto; asi como las modificaciones que se hagan a los mismos
para cambiar los usos de suelos, y

VIII.- ...

ARTICULO 20 BIS 7.- ...

I Bis. La identificacion de las areas naturales protegidas y de las areas sujetas a otros regimenes de
proteccion ambiental;

lll.- Los lineamientos, estrategias y demas previsiones para garantizar la preservacién, proteccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la realizacién de
actividades productivas y demas obras o actividades que puedan afectar los ecosistemas respectivos.

ARTICULO 23.- ...
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I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberdn tomar en cuenta los lineamientos vy
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio; asi como las
demas disposiciones que establece la presente Ley en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y protecciéon al ambiente;

lll.- En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de poblacidn, se fomentard
la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafos a la
salud de la poblacidn, a la biodiversidad y ecosistemas presentes y no afecten areas con alto valor
ambiental, dreas naturales protegidas o areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental ;
y deberan cuidar la proporcién entre los ecosistemas de dichas zonas y las edificaciones destinadas
a la habitaciodn, a los servicios y a otras actividades;

IV.- Se deberad privilegiar e incentivar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental y de eletromovilidad;

V.-aVl ..

VII.- El aprovechamiento del agua debera considerar de forma prioritaria los usos doméstico y
publico urbano, y deberd incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIl a IX. ...

X. Las autoridades de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su competencia, aseguraran e incentivaran que
las nuevas edificaciones que se realicen se incorporen requisitos y criterios sustentables, de
proteccion al ambiente, retiso de agua, de eficiencia energética y de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, tanto en el diseiio, uso de materiales, generacion de residuos y en las tecnologias
aplicadas;

SECCION V
Evaluacion del Impacto Ambiental

ARTICULO 28.- ...

Para ello, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacidn en materia de impacto ambiental de la Secretaria:
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VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas daridas, cuando no se
realice en areas naturales protegidas, en dreas sujetas a otros regimenes de proteccién ambiental
0 en un drea que esté restringida por un ordenamiento ecoldgico del territorio para su
urbanizacion;

VI ...

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, cuando no se realice en areas
naturales protegidas o en dreas sujetas a otros regimenes de proteccién ambiental;

X.- Obrasy actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, cuando no se realice en areas naturales
protegidas o en areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental,

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacidn, distintas a
las obras y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias, a que se
refiere la Ley de Mineria o a las obras o actividades seialadas en las fracciones VII, IX y X del
presente articulo;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias en los que no se tenga certeza si pudieran
generar algun dafio a otras especies o0 a los ecosistemas donde se implementan;

XIll.- Aquellas obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, en el que no
se tenga la certeza de si pueden causar desequilibrios ecoldgicos, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas
a la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

Queda estrictamente prohibida la autorizacion o realizacion de obras o actividades que
correspondan a asuntos de competencia federal, estatal o municipal, que pongan en peligro la
preservacion de una o mas especies o puedan causar dafios a los ecosistemas o alguin desequilibrio
ecologico grave e irreparable, daiios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccidon del ambiente.
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ARTICULO 31.- ...

I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas,
el aprovechamiento de recursos naturales para cada uno de los impactos ambientales relevantes
gue puedan producir las obras o actividades;

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un ordenamiento
ecoldgico en el que haya sido previamente evaluado por la Secretaria en los términos del articulo

siguiente, o

.- Se deroga
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SECCION Il
Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas
ARTICULO 46.- ...
l.-a Xl.-

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion
ni la autorizacion de cambios de uso de suelo.

En las areas naturales protegidas no se otorgardn asignaciones ni contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos.
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ARTICULO 47 BIS. ...

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, sean de bajo impacto ambiental y se conduzcan hacia
el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la
conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo, y podran estar conformadas basicamente por
las siguientes subzonas:

a)ac)..

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos
agroecoldgicos, pesqueros y pecuarios sobre predios que ya tuvieran esos usos.

En dichas subzonas se podréan realizar actividades agroecoldgicas, pesqueras y pecuarias de bajo
impacto ambiental que se lleven a cabo en predios, o zonas que cuenten con aptitud para este fin,
y en aquellos en que dichas actividades se realicen de manera cotidiana, y actividades de pesqueria
artesanal, agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean compatibles con las acciones de
conservacion del area, y que en su caso contribuyan al control de la erosidn y evitar la degradacion
de los suelos.

Las prdcticas agroecoldgicas, pesqueras, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles deberan ser
realizadas en forma sustentable, y Unicamente se permitird el uso de bioinsumos para su
realizacién.

e)ah)

ARTICULO 64.- En el otorgamiento o expedicién de permisos, licencias, concesiones, o en general de
autorizaciones a que se sujetaren en la exploracion, explotacidn o aprovechamiento de recursos en
areas naturales protegidas y areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental, se
observaran las disposiciones de la presente Ley, de las leyes en que se fundamenten las declaratorias
de creacidn correspondiente, asi como las prevenciones de las propias declaratorias y los programas
de manejo.
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La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura, y Desarrollo Rural, prestard oportunamente a
ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios la asesoria técnica necesaria para el cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no cuenten con suficientes recursos econémicos
para procurarsela.

La Secretaria, tomando como base los estudios técnicos ambientales practicados, podra solicitar a
la autoridad competente, la cancelacién o revocacién del permiso, licencia, concesidn o autorizacion
correspondiente, cuando la exploracién, explotacién o aprovechamiento de recursos ocasione o
pueda ocasionar deterioro al equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 64 Bis.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias:

I.- Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y manejo de nuevas y ya
existentes areas naturales protegidas y areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental;

Il.- Promoveran la utilizacion de mecanismos para captar recursos y financiar o apoyar el
establecimiento y manejo de nuevas y ya existentes areas naturales protegidas y las areas sujetas
a otros regimenes de proteccién ambiental;

[ll.- Estableceran los incentivos econdmicos y los estimulos fiscales para las personas, y las
organizaciones sociales, publicas o privadas, que participen en la administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas y las areas sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental, asi como
para quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a acciones de preservacion en
términos del articulo 59 de esta Ley, y

IV.- Promoveran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que en las participaciones
Federales a Estados, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se considere
como criterio, la superficie total que cada una de estas areas destine a la preservacién de los
ecosistemas y su biodiversidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley. En estas
participaciones se deberdan de destinar recursos, de manera progresiva, a fin de estar en
posibilidad de cumplir los compromisos internacionales del Estado mexicano en la materia.

SECCION IV

Establecimiento, Administracion y Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion
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ARTICULO 68.- (ACTUAL ARTICULO 77 BIS) Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas
morales, publicas o privadas, y demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran dichas areas
conforme a lo siguiente:
l.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se estableceran mediante certificado
que expida la Secretaria, en el cual las reconozca como areas naturales protegidas. Los interesados
en obtener dicho certificado presentaran una solicitud que contenga:
a) Nombre del propietario;

b) Documento legal que acredite la propiedad del predio;

c¢) En su caso, la resolucion de la asamblea ejidal o comunal en la que se manifieste la voluntad de
destinar sus predios a la conservacion;

d) Nombre de las personas autorizadas para realizar actos de administracion en el area;
e) Denominaciodn, ubicacidn, superficie y colindancias del area;

f) Descripcion de las caracteristicas fisicas y biologicas generales del area;

g) Estrategia de manejo que incluya la zonificacion del drea, y

h) Plazo por el que se desea certificar el area, el cual no podra ser menor a quince ainos.

Para la elaboracion de la estrategia de manejo a que se refiere el inciso g) de la presente fraccion,
la Secretaria otorgara la asesoria técnica necesaria, a peticion de los promoventes.

En las areas privadas y sociales destinadas voluntariamente a la conservacion de competencia de
la Federacidn, podran establecerse todas las subzonas previstas en el articulo 47 BIS de la presente
Ley, asi como cualesquiera otras decididas libremente por los propietarios;

I.- El certificado que expida la Secretaria debera contener:

a) Nombre del propietario;

b) Denominacidn, ubicacion, superficie y colindancias del area;
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c) Caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y el estado de conservacion del predio, que
sustentan la emision del certificado;

d) Estrategia de manejo;
e) Deberes del propietario, y
f) Vigencia minima de quince aiios.

lll.- La Secretaria podra establecer diferentes niveles de certificacion en funcidn de las
caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y el estado de conservacion de los predios, asi como
el plazo por el que se emite el certificado y su estrategia de manejo, para que, con base en estos
niveles, las autoridades correspondientes definan y determinen el acceso a los instrumentos
econdmicos que tendran los propietarios de dichos predios. Asimismo, dichos niveles seran
considerados por las dependencias competentes, en la certificacion de productos o servicios;

IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se administraran por su propietario y
se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el certificado. Cuando dichas areas
se ubiquen dentro del poligono de otras areas naturales protegidas previamente declarada como
tales por la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, la estrategia de manejo observara lo dispuesto en las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan un area natural protegida
cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tomaran en consideracion las estrategias de manejo determinadas en los
certificados que expida la Secretaria;

V.- Cuando en las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se realice el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales, los productos obtenidos podran ostentar un
sello de sustentabilidad expedido por la Secretaria conforme al procedimiento previsto en el
Reglamento. Lo previsto en esta fraccion no aplica para el aprovechamiento de recursos forestales
cuyos productos se certificaran con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y

VI.- El Reglamento establecera los procedimientos relativos a la modificacion de superficies o

estrategias de manejo, asi como la transmisidn, extincion o prdrroga de los certificados expedidos
por la Secretaria.
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CAPITULO II
AREAS SUJETAS A OTROS REGIMENES DE PROTECCION AMBIENTAL

Seccion |
Areas donde se ejecutan Programas de restauracién ecolégica

ARTICULO 68 Bis.- (ACTUAL ARTICULO 78) En aquellas areas que presenten procesos de degradacién
o desertificacion, o graves desequilibrios ecolégicos, la Secretaria debera formular y ejecutar
programas de restauracion ecolégica, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién
y continuidad de los procesos naturales que en ella se desarrollaban. En la formulacidn, ejecucion
y seguimiento de dichos programas, la Secretaria debera promover la participacion de los
propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas,
gobiernos locales, y demas personas interesadas.

Seccion i
Zonas de restauracion ecoldgica

ARTICULO 68 BIS 1.- (actual articulo 78 Bis) En aquellos casos en que se estén produciendo procesos
acelerados de desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil
regeneracion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus
elementos, la Secretaria, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de declaratorias para
el establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica. Para tal efecto, elaborara previamente, los
estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, y seran inscritas en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad, y expresaran:

l.- La delimitacidn de la zona sujeta a restauracion ecoldgica, precisando superficie, ubicacion y
deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones naturales de la
zona;

lll.- Las condiciones a que se sujetaran, dentro de la zona, los usos del suelo, el aprovechamiento

de los recursos naturales, la flora y la fauna, asi como la realizacion de cualquier tipo de obra o
actividad;
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IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ejecuciéon del programa de restauracion ecoldgica
correspondiente, asi como para la participacidn en dichas actividades de propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas
personas interesadas, y

V.- Los plazos para la ejecucion del programa de restauracién ecolégica respectivo.

ARTICULO 69 (actual 78 BIS 1) Todos los actos y convenios relativos a la propiedad, posesién o
cualquier otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren
materia de las declaratorias a que se refiere el articulo 70 BIS quedaran sujetas a la aplicacion de
las modalidades previstas en las propias declaratorias.

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos, haran constar tal circunstancia al autorizar
las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan.

Sera nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria.

Seccion Il
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre

ARTICULO 69 Bis.- Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones en los que
se realicen actividades de conservacion de vida silvestre o que realicen actividades de
aprovechamiento, y que tengan como objetivo general la conservacion de habitat natural,
poblaciones y ejemplares de especies silvestres, con el objeto de restauracién, proteccion,
mantenimiento, recuperacion, reproduccion, repoblacidn, reintroduccién, investigacion, rescate,
resguardo, rehabilitacion, exhibicidon, recreacidon, educacion ambiental y aprovechamiento
sustentable, deberan solicitar su registro como Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Vida Silvestre.

Estos predios e instalaciones registrados como unidades de manejo para la conservacion de vida
silvestre operaran de conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales se da
seguimiento permanente al estado del habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se
distribuyen en términos de lo dispuesto en la Ley General de Vida Silvestre.

Seccion IV
Habitats criticos para la conservacion de la vida silvestre
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ARTICULO 69 BIS 1.- El habitat critico para la conservacion de la vida silvestre son areas especificas
terrestres o acudticas, en las que ocurren procesos biolégicos, fisicos y quimicos esenciales, ya sea
para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea para una especie, o para una de
sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo y proteccion especial. Son areas que
regularmente son utilizadas para alimentacidon, depredacidon, forrajeo, descanso, crianza o
reproduccion, o rutas de migracidn.

La Secretaria podrd establecer, mediante acuerdo Secretarial, hdbitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, en los supuestos que establece el articulo 63 de la Ley General
de Vida Silvestre.

Secciéon V
Vedas de la flora y fauna silvestre

ARTICULO 70.- (ACTUAL ARTICULO 81) La Secretaria establecera las vedas de la flora y fauna
silvestre, y su maodificacion o levantamiento, con base en los estudios que para tal efecto
previamente lleve a cabo.

Las vedas tendran como finalidad la preservacidon, repoblacidn, propagacion, distribucion,
aclimatacion o refugio de los especimenes, principalmente de aquellas especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial.

Los instrumentos juridicos mediante los cuales se establezcan vedas, deberan precisar su
naturaleza y temporalidad, los limites de las areas o zonas vedadas y las especies de la flora o la
fauna comprendidas en ellas, de conformidad con las disposiciones legales que resulten aplicables.

Dichos instrumentos deberan publicarse en el rgano oficial de difusion de la entidad federativa o
entidades federativas donde se ubique el darea vedada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y demas ordenamientos aplicables.

Seccion VI
Areas de refugio para proteger las especies acuaticas

ARTICULO 70 Bis.-Las areas de refugio para proteger las especies acuaticas o zonas de refugio
pesquero constituyen aquellas areas delimitadas en aguas de jurisdiccion federal, con la finalidad
primordial de conservar y contribuir, natural o artificialmente, al desarrollo de los recursos
pesqueros con motivo de su reproduccidn, crecimiento o reclutamiento, asi como preservar y
proteger el ambiente que lo rodea, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.
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Seccion VIl
Areas de Proteccion Forestal

ARTICULO 70 Bis 1.- la Secretaria, escuchando la opinion técnica de los Consejos, de la Comisién
Nacional del Agua y, cuando corresponda, de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
declarara Areas de Proteccidn Forestal, para fines de restauracién y conservacion, en aquellas
franjas, riberas de los rios, quebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos y embalses
naturales, riberas de los lagos o embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones,
dreas de recarga de los mantos acuiferos, con los limites, extensiones, ubicaciones y
requerimientos pertinentes, en términos de los dispuesto en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Seccion VI
Vedas forestales

ARTICULO 71.- El Ejecutivo Federal, con base en los estudios técnicos que se elaboren para justificar
la medida, podra decretar en términos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, como
medida de excepcidn, vedas forestales cuando constituyan justificadamente modalidades para el
manejo de los recursos forestales comprendidos en las declaratorias de areas naturales
protegidas; formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las areas que se declaren
zonas de restauracion ecoldgica; tengan como finalidad la conservacion, repoblacion, propagacion,
diseminacidn, aclimatacion o refugio de especies en categoria de riesgo, o tengan como finalidad
la regeneracion de terrenos incendiados.

Seccion IX
Los humedales de importancia internacional

ARTICULO 71 Bis.- Los humedales de importancia internacional deberan disponer de un programa

de manejo de acuerdo a las disposiciones de esta ley y los tratados internacionales en la materia,
ademas de que deberan promover la coordinacion de los tres é6rdenes de gobierno.

Articulo 71 BIS 1.- Los programas de manejo de los Humedales de Importancia Internacional
ubicados fuera de areas naturales protegidas de competencia de la Federacion que se encuentren
dentro de sus limites territoriales deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Informacidn general del Humedal de Importancia Internacional:

a) Nombre;
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b) Antecedentes de proteccion, y
c) Superficie y delimitacion;

Il. Descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del Humedal de
Importancia Internacional, en el contexto nacional, regional y local, asi como el andlisis de la
situacion que guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva;

lll. Acciones para realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacién con el Plan
Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes. Dichas
acciones comprenderan, entre otras las siguientes:

a) De investigacion y educaciéon ambiental;

b) De proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora
y la fauna;

c) Para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas y demas actividades productivas;
d) De financiamiento para la administracion del Humedal de Importancia Internacional;

e) De prevencidn y control de contingencias;

f) De vigilancia, y

g) Las demas que por las caracteristicas propias del Humedal de Importancia Internacional se
requieran.

IV. Forma en que se organizara la administracion del Humedal de Importancia Internacional y los
mecanismos de participacion de los individuos y comunidades asentados en la misma, asi como de
todas aquellas personas, instituciones, grupos y organizaciones sociales interesadas en su
proteccion y aprovechamiento sustentable;

I. Objetivos especificos del Humedal de Importancia Internacional;
Il. Referencia a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables a todas y cada una de las actividades a
que esté sujeta el area;

lll. Los inventarios biologicos existentes y los que se prevea realizar, y

IV. Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el
Humedal de Importancia Internacional de que se trate.
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Los programas de manejo a que se refiere el presente articulo deberan ser publicados en el diario,
gaceta o periddico oficial de la entidad federativa que corresponda, dentro del plazo de un afno
contado a partir de la designaciéon del Humedal de Importancia Internacional respectivo.

Seccion X
Reserva total o parcial de las aguas nacionales

ARTICULO 72.- El Ejecutivo Federal podra declarar o levantar mediante decreto la reserva total o
parcial de las aguas nacionales para garantizar el uso domeéstico y uso publico urbano; la
generacion de energia eléctrica para servicio publico, y los flujos minimos para la proteccion
ecoldgica, incluyendo la conservacion o restauracion de ecosistemas vitales, en términos de la Ley
de Aguas Nacionales.

Este decreto de zonas de reserva de agua se debera establecer con base en estudios técnicos que
al efecto se elaboren y publiquen, considerando el programa nacional hidrico y programas por
cuenca hidrolégica y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional y local.

Seccién XI
Zonas de veda para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales

ARTICULO 72 Bis.-.- El Ejecutivo Federal podra expedir, en términos de la Ley de Aguas Nacionales,
Decretos para el establecimiento de Zonas de Veda para la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales, en casos de sobreexplotacion de las aguas nacionales, ya sea superficiales o
del subsuelo, sequia o de escasez extrema o situaciones de emergencia o de urgencia, motivadas
por contaminacion de las aguas o por situaciones derivadas de la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, cuando no sea posible mantener o incrementar las
extracciones de agua superficial o del subsuelo, a partir de un determinado volumen anual fijado
por "la Autoridad del Agua", sin afectar la sustentabilidad del recurso y sin el riesgo de inducir
efectos perjudiciales, econdmicos o ambientales, en las fuentes de agua de la zona en cuestion o
en los usuarios del recurso, o se requiera prohibir o limitar los usos del agua con objeto de proteger
su calidad en las cuencas o acuiferos.

Seccion XII
Zonas reglamentadas para controlar la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales

ARTICULO 72 BIS 1.-.- El Ejecutivo Federal podra establecer decretos de zonas reglamentadas con

el objetivo de controlar la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en los que
se fijaran los volimenes de extraccidn, uso y descarga que se podran autorizar, las modalidades o
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limites a los derechos de los concesionarios y asignatarios, asi como las demas disposiciones
especiales que se requieran por causa de interés publico, o bien, en los casos de sequias
extraordinarias, sobreexplotacion grave de acuiferos o condiciones de necesidad o urgencia por
causa de fuerza mayor.

Este decreto para el establecimiento de zonas reglamentadas se debera establecer con base en
estudios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, considerando el programa nacional
hidrico y programas por cuenca hidroldgica y las necesidades del ordenamiento territorial
nacional, regional y local, en términos de la Ley de Aguas Nacionales.

Seccion Xl
Zonas de desastre

ARTICULO 73.- El Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desastre, a aquellas cuencas
hidrolégicas o regiones hidroldgicas que por sus circunstancias naturales o causadas por el
hombre, presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a algin ecosistema, con base en
estudios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, considerando los programas nacional
hidrico y por cuenca hidrolégica y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional
y local, en términos de la Ley de Aguas Nacionales.

Este decreto de zonas de desastre se debera establecer con base en estudios técnicos que al efecto
se elaboren y publiquen, considerando el programa nacional hidrico y programas por cuenca
hidrolégica y las necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional y local, en términos
de la Ley de Aguas Nacionales.

Seccion XIV
Zonas de salvaguarda para actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos

ARTICULO 73 Bis.- El Ejecutivo Federal, mediante decreto presidencial, fundado en los dictimenes
técnicos respectivos y a propuesta de la Secretaria de Energia, establecera Zonas de Salvaguarda
en las areas de reserva en las que se prohibira las actividades de exploracion y extracciéon de
hidrocarburos, en términos de la Ley de Hidrocarburos.

Seccion XV
“Zonas intermedias de salvaguarda para garantizar la seguridad contra actividades altamente
riesgosas”

ARTICULO 73 Bis 1.- El gobierno federal podra establecer zonas intermedias de salvaguarda para

garantizar la seguridad de los vecinos de una industria que lleve a cabo actividades altamente
riesgosas de conformidad con el articulo 148 de la presente Ley.
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Seccion XVI
“Zonas de remediacion de sitios contaminados”

ARTICULO 73 Bis 2.- Las zonas de remediacién de sitios contaminados se estableceran en aquellos
casos en que la contaminacion de un sitio amerite la intervencion de la Federacién, para lo que el
titular del Ejecutivo Federal expedira una declaratoria de remediacion de sitios contaminados en
términos del articulo 72 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos.

CAPITULO Il
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y dreas sujetas a otros regimenes de proteccion
ambiental

ARTICULO 74.- La Secretaria integrard el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y areas
sujetas a otros regimenes de proteccion ambiental, en donde deberan inscribirse los decretos
mediante los cuales se declaren las areas naturales protegidas de interés federal, y las areas sujetas
a otros regimenes de proteccidon ambiental, asi como los instrumentos que los modifiquen. Deberan
consignarse en dicho Registro los datos de la inscripcion de los decretos, acuerdos y programas
respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan. Asimismo, se deberd
integrar el registro de los certificados a que se refiere el articulo 77 BIS de esta Ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas y dreas sujetas
a otros regimenes de proteccion ambiental, el cual debera ser integrado al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

ARTICULO 75 BIS.- Los ingresos que la Federacién perciba por concepto del otorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias en materia de areas naturales protegidas, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran exclusivamente a la realizacion de acciones
de preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las areas en las que se generen dichos
ingresos, y los cuales deberan ser transparentados a través del portal oficial de esta Secretaria.

CAPITULO IV
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y de Areas Sujetas a Otros Regimenes de
Proteccion Ambiental

ARTICULO 76.- La Secretaria integrara el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y de Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental, con el propdsito de incluir en el mismo las
areas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean consideradas de especial relevancia
en el pais.
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La integracién de areas naturales protegidas y Areas Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion
Ambiental de competencia federal al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y de Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental, por parte de la Secretaria, requerird la previa
opinién favorable del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn
considerar en sus programas y acciones que afecten el territorio de un area natural protegida y Areas
Sujetas a Otros Regimenes de Proteccion Ambiental de competencia federal, asi como en el
otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones para obras o actividades que se desarrollen
en dichas areas, las previsiones contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en la materia, en los decretos por los que se establezcan las areas
naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.

ARTICULO 77 BIS.- Se deroga

ARTICULO 78.- Se deroga

ARTICULO 78 BIS. Se deroga

ARTICULO 78 BIS 1.- Se deroga

TITULO TERCERO
Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

CAPITULO |
Flora y Fauna Silvestre

ARTICULO 79.- ...

l.-aX. ..

ARTICULO 81.- Se deroga
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Pagina 93 de 94



DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L V&

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

——— Dip. Eduardo Enrique Murat Hinojosa

AMARA D

C A E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

SEGUNDO.- El gobierno federal, de las Entidades Federativas, de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México deberan, en un plazo no mayor de 1 afno,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, promover las reformas en sus
disposiciones legales respectivas, los programas de ordenamiento ecoldgico regionales y locales, asi
como en los programas de ordenamiento urbano y otros instrumentos publicos que resulten
aplicables, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el término de 1 afio, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd armonizar las disposiciones
reglamentarias y los programas de ordenamiento ecoldgico general y marino, de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera considerar dentro de las

metas del proximo Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Promarnat), lo establecido en el presente Decreto.

ATENTAMENTE

Diputado Eduardo Murat Hinojosa

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de noviembre
de 2023.
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