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1. Presentacion

Contar con personal que apoye profesionalmente las funciones que llevan a cabo las y
los Diputados, es fundamental para fortalecer al Poder Legislativo. Es por ello que esta
Camara implementa el servicio de carrera. Uno de los cuerpos que lo integran es el de
Investigadores Parlamentarios.

Una vez que las personas son incorporadas al servicio, en cumplimiento a las
disposiciones del Estatuto para la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio
de Carrera de la Cdmara de Diputados y de los Lineamientos de Formacion del Servicio
de Carrera aprobados por el Consejo Directivo, comienzan a cursar programas formativos
pertinentes y de calidad, que promueven el compromiso ético y los principios de
objetividad, imparcialidad y neutralidad partidista.

En ese marco, los integrantes del servicio comienzan un programa de formacion inicial,
destinado a la vertiente parlamentaria, independientemente del cuerpo al que
pertenezcan y, posteriormente, cursan programas de formacion especializada y
complementaria, donde profundizan en las competencias profesionales propias de cada
cuerpo del servicio de carrera.

En el caso de los integrantes del Cuerpo de Investigadores Parlamentarios (CIP), ya les
fue impartido el Programa de Formacion Inicial para la Vertiente Parlamentaria. Con la
finalidad de continuar en su profesionalizacion es necesario avanzar con la imparticion
del Programa de Formacién Especializada dirigido especificamente a dicho cuerpo, para
desarrollar de manera gradual y continua las competencias profesionales asociadas a
sus funciones.

Un cuerpo de investigadores consolidado debe tener sdlidas bases metodolégicas,
capacidad para recopilar, organizar, clasificar datos y procesar informacion vélida de
manera objetiva. Asimismo, debe ser capaz de analizar distintos escenarios de acuerdo
con las necesidades institucionales, generando productos que impulsen y nutran el
debate legislativo, la toma de decisiones basada en evidencias, la generacién de normas
de calidad y el control parlamentario.

Resulta necesario apuntar que la investigacion parlamentaria se centra en los temas de
las agendas publicas y legislativas, de corto, mediano y largo plazos, contemplando las
diversas posibilidades de andlisis que un fendmeno o problema publico puede tener, la
descripcion adecuada de sus causas Yy efectos, las posibles alternativas de atencion vy,
de ser necesario, la generacién de estudios especificos con un nivel de profundidad
mayor.



Para el disefio del presente programa, se recurri6 al modelo pedagdgico basado en
competencias profesionales adaptadas a la funcion publica en general y al contexto
institucional de la Camara de Diputados en particular. Asimismo, se consideraron los
resultados de los programas de evaluacion del desempefio individual aplicados en 2022.
En este andlisis se identificoé la necesidad de continuar con el desarrollo de las
competencias relacionadas con los conocimientos en metodologias de la investigacion
parlamentaria, el manejo de bases datos, y el fortalecimiento de conocimientos sobre el
papel de la Cadmara en las politicas publicas. De igual forma, se encontr6 la necesidad
de aportar en aspectos actitudinales como: proactividad, colaboracion, responsabilidad,
sentido de pertenencia y valores en su labor como servidores publicos de carrera.

El programa de formacién que se presenta en este documento se vincula directamente
con el perfil del Cuerpo de Investigadores Parlamentarios aprobado en 2019 por el
Consejo Directivo. Aqui se describen las competencias profesionales a desarrollar
mediante la imparticion de los médulos que integran este programa; se indica el propadsito,
se describe la organizacion, estructura tematica y la metodologia.

2. Propésito del Programa de Formacién Especializada para el CIP

Fortalecer el perfil profesional del CIP del servicio de carrera, de tal manera que sus
integrantes sean capaces de dirigir y elaborar estudios e investigaciones con objetividad,
imparcialidad y neutralidad partidista, asi como de producir documentos de alta calidad y
pertinencia, para contribuir en la toma de decisiones relacionadas con las funciones
constitucionales de la Camara de Diputados.

Para avanzar en ese propésito, la imparticion de los médulos del PFE-CIP incorpora la
revision respecto a qué es y cuales son los atributos de la investigacién parlamentaria;
aborda lo relativo a la investigacion cientifica y algunas de sus metodologias aplicadas a
determinadas disciplinas; incorpora el enfoque multidisciplinario y sus implicaciones en
este tipo de investigacion.

Se impulsa la aplicacion de técnicas y herramientas especializadas para la identificacion,
recoleccion, organizacion y andlisis de informacién, asi como habilidades para la
elaboracion innovadora de diversos documentos derivados del analisis y de la
investigacién parlamentaria destinados a apoyar técnicamente a las y los legisladores, a
las comisiones y 6rganos de gobierno de esta Camara.

El PFE-CIP profundiza también en la teoria y ciclo de politicas publicas, partiendo del
hecho de que el Poder Legislativo es coparticipe en la produccion y evaluacion de éstas;



entendidas como intervenciones por parte de los poderes del Estado para la atencion de
problemas publicos a partir de sus respectivas facultades y atribuciones.

Ademas, en el PFE-CIP se incorporan algunos de los enfoques, metodologias,
instrumentos y buenas practicas para la elaboracion de estudios de impacto ex-ante y ex-
post en el ambito legislativo, para poner a disposicion de las y los Diputados analisis y
escenarios que les permitan legislar con mayor y mejor informacion.

Por ultimo, de manera transversal, en los modulos se reflexionara sobre la importancia
de los principios y valores como servidores publicos de carrera, particularmente en el
ambito de la investigacion parlamentaria.

Todo lo anterior, a la luz de las mejores practicas nacionales e internacionales en
instituciones legislativas.

3. Competencias a desarrollar
El PFE-CIP fortalecera las siguientes competencias?:

e CIP-01. Realizar investigaciones para el analisis de problemas que forman parte
de la agenda parlamentaria, para el analisis de impacto respecto a la atencion de
los problemas publicos, asi como de prospectiva sobre temas emergentes.

e CIP-02. Realizar estudios comparativos sobre marcos juridicos, politicas y
programas.

e CIP-05. Participar en diversos medios para la difusién del conocimiento generado,
en su caracter de expertos técnicos a solicitud de los 6rganos de la Camara.

1 Competencias que estan incorporadas en el “Catalogo de los Cuerpos del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados”, aprobado en 2019 por el Consejo Directivo.



4. Objetivos generales y contenidos

Para determinar los objetivos generales del programa se tomaron como referencia:
opiniones de titulares que tienen bajo su mando a integrantes del CIP; las apreciaciones
de los mismos integrantes del servicio; y los puntos de vista de especialistas externos.
Tal informacion ha sido recabada y analizada por la UCFP mediante diversas reuniones
de retroalimentacion y encuestas de satisfaccion.

Cabe recordar que el PFE-CIP en su primera edicion fue aprobado por el Consejo
Directivo en su cuarta sesion ordinaria del 8 de noviembre de 2021 e implementado a
partir de ese mismo mes y durante el 2022. En ese programa se determind la imparticion
de cuatro médulos, dos de ellos dirigidos a todos los investigadores independientemente
de su adscripcion, el tercero orientado a las funciones del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas y un cuarto modulo para los demas centros de estudios.

Con esa experiencia de imparticion se pudo visualizar la necesidad de adaptar y adicionar
algunos nuevos madulos que se materializan en el presente documento. Mediante esta
nueva version del PFE-CIP se va avanzando en un proceso de formacion mas pertinente
y coherente, con la construccion de una trama curricular integrada por un conjunto de
modulos, que a partir en este afio y en los siguientes, deberan ser impartidos.

En el Anexo 1 se muestran la trama curricular para el CIP, entendida como una estructura
flexible y adaptable, que permite incorporar a los procesos de aprendizaje enfoques como
el multidisciplinario, o bien el desarrollo de habilidades y la aplicacion del conocimiento
relativo a la funcion parlamentaria. Lo anterior, permite adecuar o integrar médulos y
acciones de formacion diversas, siempre con la finalidad de fortalecer las competencias
contenidas en el perfil profesional del CIP.

Asimismo, metodoldgicamente los contenidos en los modulos, abordan una probleméatica
asociada a una situacion real que muestra la pertinencia de dichos contenidos, dentro de
dindmicas propias para el aprendizaje aplicado. Es decir, un modulo integra
simultaneamente lo tedrico y lo practico.

A patrtir de lo anterior, los médulos que seran impartidos en el presente afio son:

Metodologias de la Investigacion
El ciclo de politicas Evaluacién de
publicas y el papel del impacto legislativo
poder legislativo

Manejo de la informacién y
presentacion de resultados en
la investigacion parlamentaria




Los médulos del PFE-CIP a ser impartidos en 2023 tienen los siguientes objetivos:

Que los integrantes del Cuerpo de Investigadores Parlamentarios del servicio de carrera
sean capaces de:

e Disefiar y conducir un proceso de investigacion parlamentaria orientada a apoyar
las labores legislativas, con apego a estdndares de calidad, asi como a principios
y valores de la funcion publica.

e Seleccionar metodologias acordes a los proyectos de investigacion parlamentaria
que, a su vez, permitan el andlisis de problemas que forman parte de las agendas
parlamentarias.

e Aplicar técnicas y herramientas especializadas para la identificacion, recoleccion,
organizacién y analisis de informacion.

e Aplicar la teoria de politicas publicas para analizar problematicas que sean de
interés del poder legislativo.

¢ |dentificar los productos derivados de la investigacion parlamentaria en la Camara
de Diputados que sean pertinentes para el debate legislativo, la toma de
decisiones, la generacion de normas y el control parlamentario.

e Mejorar la calidad de los productos, informes y documentos de la investigacion
parlamentaria.

e Aplicar enfoques, metodologias e instrumentos para la elaboracién de estudios de
impacto ex-ante y ex-post en el ambito legislativo.

o Reflexionar sobre los principios y valores éticos, como servidores publicos de
carrera, involucrados en la produccién de los estudios de impacto y sobre la
importancia de la integridad, la objetividad y la neutralidad partidista en la
presentacion de resultados de la investigacion parlamentaria.

Los contenidos de cada médulo y la determinacion de evidencias de aprendizaje son
generados conjuntamente con expertos en las diversas materias.

5. Imparticion

Actualmente hay 67 investigadores parlamentarios, de los cuales 30 cursaran los
modulos sobre:

e Metodologias de la investigacion
e El ciclo de politicas publicas y el papel del poder legislativo



Los 37 investigadores restantes ya cursaron los anteriores modulos en 2022, por lo que
este afo les correspondera cursar los médulos siguientes:

e Evaluaciéon de impacto legislativo
e Manejo de la informacion y presentacion de resultados en la investigacion
parlamentaria

En el Anexo 2, se encuentra el listado de los integrantes del servicio de carrera que
cursaran cada uno de estos modulos en 2023.

A continuacion, se indican la duracion y los meses de imparticion correspondientes.

Médulo \ Duracion Imparticion
Metodologias de la investigacion 30 horas Mayo a julio 2023
El c.:lclo.de politicas publicas y el papel del poder 30 horas Julio y agosto 2023
legislativo
Evaluacién de impacto legislativo 30 horas Mayo a julio 2023
Manejo de la informacién y presentacion de 30 horas Julio y agosto 2023

resultados en la investigacion

6. Propuesta metodoloégica

De acuerdo con las bases del modelo pedagdgico, el disefio del PFE-CIP pone de relieve
algunos aspectos centrales que los ponentes deben aplicar para lograr los objetivos.
Entre ellos estan: partir de una problematica que refleje una situacion real a partir de la
cual se articulen los temas y contenidos de las ponencias; impulsar la recuperacion de
los conocimientos y experiencias previas del personal de carrera respecto a la
problematica en cuestion; favorecer la reflexibn sobre la utilidad del conocimiento
adquirido; y, propiciar la aplicacion del conocimiento nuevo en situaciones profesionales
cotidianas.

La metodologia del PFE-CIP recurre al aprendizaje basado en proyectos. Dicha
metodologia supone que las y los participantes resuelvan situaciones o retos haciendo
uso de conocimientos previos y apoyandose en recursos como la investigacion y
participacion activa. A ello se incorpora un proyecto integrador que esta vinculado con la
practica, sustentado en un marco tedrico-conceptual.

Se bhuscara que, en el proceso ensefianza-aprendizaje, transversalmente se aborden
ejemplos, casos, anécdotas, dilemas o hitos histdricos que se relacionen con conductas
esperadas y vinculadas con el quehacer parlamentario. Asimismo, se promoveran



espacios de discusion y diadlogo entre los participantes, ya que pueden favorecer la
colaboracion y el intercambio de ideas, lo que resulta clave para el desarrollo de sus
funciones.

Los ponentes recomendaran la bibliografia que puede ser consultada por el personal de
carrera para reafirmar y profundizar los contenidos abordados.

En la ejecucion del PFE-CIP se emplea la plataforma educativa del servicio de carrera
(en linea), para orientar, organizar y facilitar el proceso ensefianza-aprendizaje.

La modalidad de imparticion puede ser hibrida (presencial y a distancia), de conformidad
con los objetivos de aprendizaje y la dinamica establecida por los ponentes.
Adicionalmente, los participantes realizaran actividades asincronicas, es decir, antes o
después de las sesiones presenciales o por videoconferencia.

7. Evaluacién del aprovechamiento

La evaluacién serd determinada por el ponente responsable de cada modulo y se
realizara de acuerdo con las necesidades y objetivos de estos.

La calificacion minima aprobatoria ser4 de 70 puntos (70/100). Las caracteristicas y
formas de evaluacién se encontraran en el plan de estudios correspondiente a los
mddulos. Atendiendo a lo sefialado en el articulo 40 de los Lineamientos de Formacion
del Servicio de Carrera de la CaAmara de Diputados, cuando una persona integrante del
servicio no acredite un médulo, debera volver a cursarlo en una siguiente edicion.



Anexo 1

Trama curricular para el
Cuerpo de Investigadores Parlamentarios

e . Reuniones Periodos de practica
Formacion Conferencias generales profesionales

complementaria Magistrales de frabajo “naciondl o
infernacional

Evaluacion de impacto

. - islati . ..
El ciclo de politicas legislativo Metodologias de evaluacion

Formacion publicas y el papel del de impacio presupuestario

Toll poder legislativo CEFP
especializada Manejo de la informacion y { }

presentacién de resultados
) en la investigacion Derecho constitucional y
BT SIEgn fje Iz parlamentaria. parlamentario, proceso y
Investigacion técnica legislativa (CEDIP y
ofros)

Teoria del Estado y _ Gestion y politicas pUblicas y su Derecho parlamentario,
- ~ Derechos humanos . . .
paradigma del Estado - . relaciéon con las funciones proceso y técnica
= igualdad de género : .
de derecho. parlamentarias legislativa

€] Modulos para 2023
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Anexo 2. Listado de personas que participan en el PFE-CIP en 2023

Nombre completo

Unidad de

adscripcion

Puesto

Metodologias de la
investigacion

El ciclo de politicas
publicas y el papel del

poder legislativo

1 | Luis Daniel Aguilar Calderdn Investigador "A" X X
2 | Veronica Cervera Torres CEDIP Investigadora "A" X X
3 | Arely Celeste Fonseca Sanchez CEDIP Investigadora "A" X X
4 | Josué Antonio Hernandez Osorio CEDIP Investigador "A" X X
5 | Sergio Federico Sierra Romero CEDIP Investigador "A" X X
6 | Naydu Otilia Camerina Aguirre Martinez CEFP Investigadora "B" X X
7 | Marco Hernando Albarrén Nufiez CEFP Investigador "B" X X
8 | Marco Antonio Austria Carlos CEFP Investigador "B" X X
9 | Daniel Cadena Frausto CEFP Investigador "B" X X
10 | Mario Francisco Cerecedo Meave Pefia CEFP Investigador "B" X X
11 | Radl Israel Diaz Salazar CEFP Investigador "B" X X
12 | Ermnesto Garcia Monroy CEFP Investigador "A" X X
13 | Erick Xocoyotzin Gémez Gonzalez CEFP investigador "B" X X
14 | Ulises Gonzélez Gardufio CEFP Investigador "B" X X
15 | Miguel Angel Lopez Reyes CEFP Investigador "C" X X
16 | Marybel Martinez Robledos CEFP Investigadora "A" X X
17 | Ménica Maya Jiménez CEFP Investigadora "B" X X
18 | Karla Méndez Nava CEFP Investigadora "B" X X
19 | Edel Luis Mendoza Dominguez CEFP Investigador "B" X X
20 | Dulce Guadalupe Najera Ortega CEFP Investigadora "A" X X
21 | Paul O'hea Flores CEFP Investigador "C" X X
22 | Karen Ivethe Olivares del Monte CEFP Investigadora "A" X X
23 | Fernando Ortega Flores CEFP Investigador "B" X X
24 | JesUs Paredes Hernandez CEFP Investigador "B" X X
25 | Martin Ruiz Cabrera CEFP Investigador "A" X X
26 | Gabriel Gali Sequera Ramirez CEFP Investigador "B" X X
27 | Ricardo Héctor Sierra Platon CEFP Investigador "A" X X
28 | Issel Adriana Viquez Vargas CEFP Investigadora "B" X X
29 | Maria Silvia Zufiiga Estrada CEFP Investigadora "B" X X
30 | Tania Herndndez Cervantes CELIG Investigadora "A" X X
31 | Elena Beatriz Bolio Lopez CEDIP Investigadora "C"

32 | Miguel Copil Estrada Ramirez CEDIP Investigador "C"

33 | Irving llie Gébmez Lara CEDIP Investigador "A"

34 | Anne Lice Hernandez Alba CEDIP Investigadora "A"

35 | Rocio Hernandez Vite CEDIP Investigadora "C"

36 | Raul Adrian Huerta Rodriguez CEDIP Investigador "C"

37 | Mario Eduardo Maldonado Smith CEDIP Investigador "A"

38 | Gustavo Eduardo Marin Hernandez CEDIP Investigador "C"

Evaluacion de impacto
legislativo

Manejo de la informacion

y presentacion de
resultados en la

investigacion

XX | X | X | X| X[ X| X

XX | X | X | X| X[ X| X




Unidad de

Nombre completo .., Puesto
adscripcion

Metodologias de la
investigacion
El ciclo de politicas
publicas y el papel del
poder legislativo
Evaluacion de impacto
legislativo
Manejo de la informacion
y presentacion de
resultados en la
investigacion

Yasmin Martinez Carre6n CEDIP Investigadora "C" X X
40 | Vicente Said Morales Salgado CEDIP Investigador "A" X X
41 | José Stalin Mufioz Ayora CEDIP Investigador "C" X X
42 | Israel Palazuelos Covarrubias CEDIP Investigador "A" X X
43 | Alya Ramos Ramos Elorduy CEDIP Investigadora "A" X X
44 | Adela Beatriz Santos Dominguez CEDIP Investigadora "A" X X
45 | Fanny Sleman Valdés CEDIP Investigadora "C" X X
46 | Ana Karla Torres Gomez CEDIP Investigadora "C" X X
47 | Gabriela Vargas Flores CEDIP Investigadora "A" X X
48 | Humberto Brito Castrejon CEDRSSA Investigador "A" X X
49 | Juan Galicia Flores CEDRSSA Investigador "B" X X
50 | Jesus Guzman Flores CEDRSSA Investigador "A" X X
51 | Lucia Salud Pifia Gutiérrez CEDRSSA Investigadora "B" X X
52 | Miguel Ponce Gonzélez CEDRSSA Investigador "A" X X
53 | Susana Prado Tasch CEDRSSA Investigadora "A" X X
54 | José Luis Sanchez Barragan CEDRSSA Investigador "A" X X
55 | José Tomas Zurita Cabrales CEDRSSA Investigador "A" X X
56 | llich Emiliano Garcia Castellanos CEFP Investigador "C" X X
57 | Mirosalba Lara Cancino CEFP Investigadora "C" X X
58 | Ignacio Palos Rosales CEFP Investigador "B" X X
59 | Pablo Delgadillo Vallejo CELIG Investigador "B" X X

Directora de Estudios
Juridicos de los

60 | Patricia Gdmez Ortiz CELIG Derechos Humanos de X X
las Mujeres y la Equidad
de Género
61 | Felipe de Jesus de Alba Murrieta CESOP Investigador "A" X X
62 | Enrique Esquivel Fernandez CESOP Asesor "A" X X
63 | Gabriel Fernandez Espejel CESOP Investigador "A" X X
64 | José de JesUs Gonzalez Rodriguez CESOP Investigador "A" X X
65 | Alejandro Lépez Morcillo CESOP Investigador "B" X X
66 | Salvador Moreno Pérez CESOP Investigador "A" X X
67 | Claudia Gamboa Montejano Dsiag | Subdirectora de Analisis X X

de Politica Interior

12



Gaceta Parlamentaria Viernes 12 de mayo de 2022

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Marfa del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espinosa Morales,

PRD.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




