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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A DISTINTAS
AUTORIDADES FEDERALES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ A ESTABLECER UN PROGRAMA EMERGENTE PARA
REACTIVAR Y FORTALECER LA ACTIVIDAD GANADERA. PROPUESTO
XV LEGISLATURA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. EXP. 4363

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisién de Ganaderia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, numeral 2, fraccion XXIl y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, fraccién VI; 82, numeral
1; 84, 85, 100, numeral 1, 149, numeral 2, fraccién IX, 157, numeral 1, fraccion | y 158,
numeral 1, fracciéon IV; 176; 180, numeral 2, fraccion | y II; 182, numeral 3 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de la
Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comisidn.

Il. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas por el
legislador proponente en la Proposicién con Punto de Acuerdo a manera de sintesis.

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos y
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado del RESOLUTIVO, se enuncia el Acuerdo que emite la Dictaminadora
con base al correspondiente analisis.

I ANTECEDENTES

1. El 21 de septiembre de 2022, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a distintas autoridades federales y al
gobierno del estado de Veracruz a establecer un programa emergente para reactivar y
fortalecer la actividad ganadera, a cargo del Diputada Rosa Maria Alvarado Murguia
del Grupo Parlamentario de MORENA.

2. En misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva para Dictamen a la Comisién de

Ganaderia, mediante oficio con numero de tramite D.G.P.L. 65-11-5-1289 y con el Numero
de Expediente 4363.
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3. En fecha 05 de diciembre de diciembre del 2022, se celebré reunién con las y los
asesores de quienes integran la Comisiéon de Ganaderia, a fin de fortalecer con aportes
y elementos técnicos en el presente Dictamen.

Il. CONTENIDO

A continuacién, esta Comision Dictaminadora sintetiza las “CONSIDERACIONES” que
realizé la Diputada proponente para motivar la Proposicién con Punto de Acuerdo que
se analiza, siendo las siguientes:

Menciona que la acumulacién de gases de efecto invernadero es causa del cambio climatico,
lo que deriva en fenémenos meteorolégicos extremos, y en cambios en la funcién y
composicion de los ecosistemas, por lo que es necesario analizar el impacto del cambio
climatico en los sistemas de produccion pecuaria.

Afiade que se requiere atencién en materia de salud animal, ante la emergencia y
reemergencia de enfermedades transmitidas por vectores. Cada regién y sistema de
produccion tiene sus propias vulnerabilidades.

De la misma manera plantea que estos cambios son un problema de primer orden por sus
efectos negativos en la actividad ganadera. El impacto inicial de la sequia se percibe en la
reduccion de forraje disponible y, posteriormente, en la disminucién de su produccion.

Establece que la ganaderia de pastoreo en el estado de Veracruz es la principal actividad
pecuaria en mas del 50% de su territorio, por lo que un objetivo es el disefio de una
estrategia dirigida a reducir su vulnerabilidad ante sequias, lluvias e inundaciones asociadas
a los posibles efectos del cambio climatico.

Continua mencionando que, durante la temporada de sequias se presenta un mayor impacto
en el norte y centro del estado, mientras que las lluvias afectan en mayor medida en el sury
que las principales pérdidas ganaderas se concentran en el rubro de animales y pastizales,
en mayor medida los bovinos, principalmente por muerte de los animales.

Por lo que propone que es necesario reactivar y fortalecer la actividad ganadera en el estado
de Veracruz mediante un programa emergente en el sector que contemple:

1. Disefio de procedimientos de planeacion regional a corto, mediano y largo plazo de
instrumentos operativos para la prevencion del riesgo durante las sequias y durante las
lluvias e inundaciones;

Pagina 2 de 10



Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A DISTINTAS
AUTORIDADES FEDERALES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ A ESTABLECER UN PROGRAMA EMERGENTE PARA
REACTIVAR Y FORTALECER LA ACTIVIDAD GANADERA. PROPUESTO
LXV LEGISLATURA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. EXP. 4363

2. Perspectiva de mejora del conocimiento para influir sobre las causas de estos fenomenos
y para mitigar los posibles impactos del cambio climatico;

3. Impulsar el establecimiento de praderas para producir forraje;
4. Fondo de Aseguramiento ganadero; y

5. Financiamiento para la actividad ganadera.

Bajo estas consideraciones la Diputada proponente sometié el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unibn exhorta,
respetuosamente, al gobierno del estado de Veracruz, a efecto de que el ambito de sus
facultades y atribuciones y por conducto de las dependencias a su cargo, establezcan un
programa emergente para reactivar la actividad ganadera en el estado de Veracruz.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, al Poder Ejecutivo federal a través de las secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Econémica y de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que en el
ambito de sus facultades y atribuciones establezcan un programa emergente para reactivar y
fortalecer la actividad ganadera en el estado de Veracruz”.

lll. CONSIDERACIONES

Primera. La Proposiciéon con Punto de Acuerdo que se analiza cumple con los requisitos
formales que se establecen en el articulo 79, numeral 1, fraccion I, y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAQ, indica que la sequia, es un periodo prolongado seco, que puede extenderse por varios
afios, el cual no cae ningln tipo de lluvia, ocasionando descenso del caudal de los rios,
presas, acuiferos, reduccion del suministro del agua a la poblacién y ocasionando problemas
con el sistema eléctrico por la disminucién de los embalses. Esto estd ocurriendo en casi
todas las partes del mundo. Actualmente, la escasez de agua afecta al 40% de la poblacion
mundial, y hasta 700 millones de personas corren el riesgo de ser desplazadas como
resultado de las sequias de aqui a 2030.
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Tercera. Por tanto, esta Dictaminadora coincide en el planteamiento de la Diputado
proponente sefialando que la ganaderia atraviesa por diversas dificultades de origen
climatico, como lo son las sequias. Al respecto, en 2021, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, SADER, y la Asociacibn Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Agropecuario, AMSDA, realizaron una Reunién de Trabajo para atender integralmente las
afectaciones al sector agropecuario por la sequia en diversas entidades federativas y
coordinar un plan de mediano y largo plazos con acciones para la prevencion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico en la agricultura, asi como su adaptacion.

Se indicé que ante el fendmeno de la sequia se estaban realizando trabajos para agilizar la
aplicacién de seguros existentes, y para ejecutar mecanismos que ayudaran a las y los
productores a enfrentar esta situacion que tiene su origen en el cambio climatico. Por lo que,
con datos de la Comisiéon Nacional del Agua, CONAGUA, se clasificaron 1,955 municipios
del pais con algtin grado de sequia, de los cuales 118 estén catalogados con sequia severa.

Se establecié que las entidades federativas con mayores problemas de sequia eran
Chiapas, Durango, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro y San Luis
Potosi, en tanto que los estados de la Cuenca del Golfo eran los mas afectados por el
retraso de la lluvia.

Cuarta. Para 2022, la sequia se volvid una crisis por falta de agua, lo que afectd
directamente a las y los ganaderos de México, debido a que en el mes de julio, la Comisién
Nacional del AGUA, CONAGUA, emitié una alerta por sequia en 47.59% del territorio
nacional. Donde las entidades federativas mas afectadas fueron Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Nayarit, Sonora, Sinaloa,
Veracruz y Zacatecas, lo cual afecté directamente la produccion pecuaria y agricola.

La sequia ha repercutido en mas de 6 millones de hectareas de siembra, impactando en la
ganaderia por falta de forrajes, menor productividad en granos y oleaginosas, como sorgo,
trigo, frijol y maiz.

Est4d Comisién Dictaminadora, considera importante sefalar el impacto que ha tenido la
entidad federativa de Veracruz por la sequia que vivié durante abril de 2022, ya que es
materia del analisis del presente Dictamen. Datos del Organismo de la Cuenca-Golfo de
CONAGUA, seiialaron que la sequia pasé de 41 a 75 municipios, y estos se sumaron a los
106 Municipios considerados anormalmente secos, por lo que en Veracruz pasaron a 181
demarcaciones en las que se registrd sequia.
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Con base en el Monitor de Sequia de la entidad federativa fueron 26 municipios con sequia
severa, de éstos, 7 estan en la Cuenca del Panuco, 11 en la Cuenca del Tuxpan al Jamapa,
6 en la Cuenca del Papaloapan y 2 en la Cuenca del Rio Coatzacoalcos. Los que tuvieron
sequia moderada, fueron 49, 12 se ubican en la Cuenca del Panuco, 8 en la Cuenca del
Tuxpan al Jamapa, 24 en la Cuenca del Papaloapan y 5 en la Cuenca del Rio
Coatzacoalcos. Sumandose los 106 municipios considerados como anormalmente secos, de
esta cifra 5 se ubican en la Cuenca del Rio Panuco, 50 en la Cuenca del Tuxpan al Jamapa,
41 en la Cuenca del Papaloapan y 10 en la Cuenca de Coatzacoalcos.

Esta Dictaminadora considera importante tomar en cuenta los anteriores datos, porque
permiten realizar un analisis para impulsar medidas de prevencién para que en el 2023,
Veracruz tenga herramientas técnicas y apoyos gubernamentales para poder enfrentar
problemas de sequia.

Quinta. Por lo tanto, las y los diputados que integran esta Dictaminadora, sefalan que el
clima afecta la produccién animal por:

1. “Cambios en la disponibilidad y precio de los granos para el ganado;
2. Impactos en la produccion y calidad de los pastizales y forrajes;

3. Efecto del clima y los fenémenos meteorolégicos externos sobre la salud, el crecimiento y
la reproduccién animal;

4. Cambios en la distribucién de las enfermedades de las plantas y los animales”

El clima provoca cambios en la calidad y cantidad de alimentos, agua y energia disponibles
por lo que los animales han sufrido adaptaciones fisiolégicas al ambiente, “que regularmente
derivan en un desperdicio de energia y pérdida de produccién” (Arias y col., 2008, en Mota-
Rojas et al, 2019). La Temporada de estiaje, o sequia meteoroldgica, en el estado de
Veracruz, comprende del 1 de febrero al 31 de mayo, aunque puede extenderse a los meses
de junio y julio, cuando las lluvias se retrasan (PETE, 2022).

De acuerdo con el Programa Especial de Temporada de Estiaje, del Gobierno del estado de
Veracruz, en el periodo 2000 a 2021, se han emitido 175 declaratorias por sequia en 102
municipios del Estado; existiendo 45 municipios con 1 declaratoria, 41 con 2 y 16 municipios
con 3 declaratorias, con mayor frecuencia la zona norte, una importante cantidad en la zona
centro y sur del Estado” (PETE, 2022).
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Ademas, el gobierno estatal elaboré el “Programa Especial de Temporada de Estiaje (1ro. de
febrero al 31 de mayo), Temporada de Estiaje o Sequia Meteoroldgica 2022", en el cual, con
base en la “Clasificaciéon de la Intensidad de la Sequia de acuerdo al Monitor de Sequia de
América del Norte”, presenta informacién relacionada con la presentacién de este tipo de
fenémenos en el Estado.

De acuerdo al Servicio Meteorolégico Nacional, SMN, la clase Anormalmente Seco es una
condiciéon de sequedad, no una categoria de sequia, que se presenta al inicio o al final de un
periodo de sequia, en la cual se encuentran durante el periodo con mayor o menor
frecuencia los 212 municipios del Estado, observdndose con mayor frecuencia en 34
municipios, registrandose en el periodo 2003 a 2021 (temporada febrero-mayo), 5,385
eventos de esta naturaleza (PETE, 2022).

En el mismo periodo se consignan 2,670 casos de Sequia Moderada en los 212 municipios
del Estado, pero la mayor frecuencia se presenté en 19 municipios. Por lo que atafie a la
Sequia Severa, el total de casos se reduce a 1,153 casos, algunos municipios sufren esta y
13 municipios enfrentan la mayor frecuencia. La categoria de Sequia Extrema se ha
presentado en 107 eventos durante el periodo de referencia, particularmente en el norte y en
el sur del estado, en 43 municipios, de los cuales 7 registraron la mayor frecuencia

43 Municipios con nimero de eventos de Sequia Extrema, temporada febrero-mayo del
periodo 2003-2021.

(10 = ® (2O < O olfe = D
Alamo Temapache 1 Tamalin 1 Tancoco 2
Chinameca 1 Tamiahua 1 Tantima 2
Chinampa de Gorostiza 1 Tampico Alto 1 Tepetzintla 2
Coatzacoalcos 1 Zaragoza 1 Uxpanapa 2
Cosoleacaque 1 Agua Dulce 2 Hidalgotitlan 3
Ixhuatlan del Sureste 1 Benito Juarez 2 Jesus Carranza 3
Jaltipan 1 Cerro Azul 2 Sayula de 3
Aleman

Las Choapas 1 Chontla 2 Texistepec 3
Moloacan 1 Citlaltépetl 2 Chalma 7
Nanchital de Lazaro 1 Hamatlan 2 Chiconamel 7
Cérdenas

Naranjos Amatian 1 Ixcatepec 2 Chicontepec 7
Oluta 1 Ozuluama de 2 El Higo 7

Mascarefias

Oteapan 1 | Panuco 2 Platén Sanchez 7
Soconusco 1 | Pueblo Viejo 2 Tantoyuca 7

Fuente: Tomado de Temporada de Estiaje 0 Sequia Meteorolégica 2022.
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11 municipios han sufrido Sequia Excepcional en el periodo de estudio, 6 ubicados en el
norte y 5 en el sur del Estado, los cuales son: Chalma, Tantoyuca, Jesus Carranza,
Chiconamel, Tempoal, Minatitldan, El Higo, Las Choapas, Uxpanapa, Platon Sanchez,
Hidalgotitlan

Sexta. Esta Comisiéon Dictaminadora, es sensible ante las problematicas que aquejan a la
entidad federativa de Veracruz en los meses que padecen escases de agua y que se han
incrementado debido a los efectos del cambio climatico, lo que ocasiona sequias cada afio,
afectando a la produccién primaria, principalmente a las y los ganaderos.

Por ello, desde esta Comisién de Ganaderia, reconocemos el valor que tienen las y los
productores pecuarios de Veracruz de la Liave, ya que contribuyen en la produccién nacional
en especifico en la de ganado bovino, que con datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, SIAP, en 2021, indican que el estado de Veracruz ocupé el
primer lugar nacional en existencias de ganado bovino, con una poblacién de bovinos carne-
leche de 4'549,067 cabezas, que representaron el 12.64% del total nacional, que fue de
35'998,885 cabezas.

Por lo que, la poblacién de ganado bovino en el estado referido registré una Tasa Media
Anual de Crecimiento del 0.82 % en el periodo 2000-2021, al pasar de 947,982 cabezas en
2000, a 1’125,113 en 2021, lo que representa una variacion relativa del 18.68% en el periodo
de referencia. Esta poblacién total, se desagrega de acuerdo a la funcién zootécnica del
ganado, es decir, al objeto de su produccién.

En este sentido, las existencias de bovinos carne disponibles en 2021 fueron de 4'485,372
cabezas, con una participacion del 13.45% del total nacional, que alcanzé un monto de
33'356,369 cabezas, mientras que en el caso de ganado bovino para la produccion de leche
sus existencias registraron 63,695 cabezas, con un 2.41% del total nacional, que fue de
2'642,516 bovinos leche (SIAP, 2022).

En lo que respecta a la produccion de carne de bovino en Veracruz, esta registré una Tasa
Media Anual de Crecimiento de 1.45% en el periodo 2000-2021, al pasar de 202,672
toneladas en 2000, a un monto de 274,419.82 toneladas en 2021, con una variacion relativa
del 35.4 % en ese lapso. La patrticipacién del Estado de Veracruz a la produccién nacional
de carne de bovino fue, en 2021, del 12.88% del total nacional que alcanzé 2’130,590.63
toneladas, ocupando la primera posicién en el rubro, seguido de Jalisco, que aport6 el
11.73% de la oferta y de San Luis Potosi que contribuyé con el 6.06 % de la produccién de
carne de bovino (SIAP, 2022).
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Cabe seiialar, la importancia que tiene la ganaderia bovina del Golfo y del Sureste en el
abasto de becerros que van a repasto a estados del norte de México, que posteriormente son
exportados a los Estados Unidos de América, lo que implica un complejo sistema de
produccion y comercializacion que beneficia a los productores nacionales.

Séptima. Con el objetivo de contribuir al enriquecimiento en el analisis de este Dictamen y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 176, numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se solicitd la opinién y apoyo de los servicios de investigacion del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA,
respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza. A continuacion, se indica lo
siguiente:

“La Proposicién de Punto de Acuerdo se dirige hacia la atencién de problemas
derivados de efectos del cambio climatico, como son la sequia y las inundaciones, que
inciden en la produccién ganadera del estado de Veracruz.

Es importante el disefio de mapas de riesgos locales y regionales, asi como disefiar,
instrumentar y socializar procesos de manejo de riesgos, para el desarrollo de un
programa como el que se pretende.

Seria deseable que el Programa materia de la proposicion de punto de acuerdo, a
disefiar e implementar, incluyera componentes a mediano y largo plazo, orientados al
desarrollo de la ganaderia con técnicas agroecoldgicas, para mitigar los efectos del
cambio climatico y adaptar los modelos de produccién en las zonas que son afectadas
con mayor intensidad por la sequia o por inundaciones, aprovechando el conocimiento
de las fortalezas y las debilidades de cada una de ellas y su vocacién productiva,
aunque el concepto agroecolégico deberia ser adoptado de manera general.

La resiliencia de los sistemas de produccién ganadera practicados en México deberia
de contemplar la adopcién de principios agroecolégicos, para mitigar los efectos del
cambio climatico, caracteristicas que deberian imprimirse a este programa, cuya
pertinencia es de urgencia en los municipios que muestran mayores eventos de
sequia excepcional y sequia extrema, que brinda una oportunidad para que las
acciones en el corto y mediano plazo fortalezcan también a los 13 municipios que con
mayor frecuencia han sufrido de sequia severa, y que marque el inicio de las tareas de
mitigacién mediante la adopcién del modelo agroecoldgico en las zonas susceptibles
del resto del Estado”.
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A DISTINTAS
AUTORIDADES FEDERALES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE

CAMARA DE VERACRUZ A ESTABLECER UN PROGRAMA EMERGENTE PARA
DIPUTADOS REACTIVAR Y FORTALECER LA ACTIVIDAD GANADERA. PROPUESTO
LXV LEGISLATURA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA. EXP. 4363

En consecuencia esta Comisién Dictaminadora, atendiendo las consideraciones anteriores y
la dando valor a la Opinién del Centro de Estudios mencionado, advertimos que se debe
realizar una modificacion que va encaminada a ampliar el exhorto, no solo al gobierno del
estado de Veracruz de la Llave, sino que vaya dirigido a las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién Nacional del
Agua para que en el ambito de sus competencias trabajen coordinadamente con los
gobiernos de los municipios del pais que anualmente son afectados por la sequias, para
fortalecer las acciones y mejoren los mecanismos de prevencion, asi como fortalecer los
programas vigentes del sector ganadero.

La modificacién quedaria de la siguiente manera:

Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo

Texto Diputada Proponente : Texto Comision Dictaminadora
Primero. La Camara de Diputados del | Unico. La Camara de Diputados del Honorable
honorable Congreso de la Unién exhorta, | Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente,

respetuosamente, al-gebierno-del-estado—de | a las Secretarias de Agricultura y Desarrollo
Veracruz—a-efecto-de-gue-el-ambito-de-sus | Rural, de Medio Ambiente y Recursos Naturales
facultades—y—atribuciones—y por-conduscto—de | y a la Comisién Nacional de! Agua, para que en
las-dependencias-a-su-cargo—establezeanun | el ambito de sus competencias trabajen
programa—emergenie—para—reastivar—la | coordinadamente con los gobiernos de los
actividad-ganadera-en-el-estado-de-\eracruz. | municipios del pais que anualmente son

afectados por la sequias, para fortalecer las
acciones y mejoren los mecanismos  de
prevencion, asi como fortalecer los programas
vigentes del sector ganadero.

Segundo. La—Gamara—de—Diputados—del

Desarrollo—Rural—de—Econdémica—y—de | Sin correlativo
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A DISTINTAS
AUTORIDADES FEDERALES Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
VERACRUZ A ESTABLECER UN PROGRAMA EMERGENTE PARA
REACTIVAR Y FORTALECER LA ACTIVIDAD GANADERA. PROPUESTO
LXY LEGISLATURA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA. EXP. 4363

Octava. Esta Comisiéon Dictaminadora considera que la modificacién propuesta a la
Proposicién con Punto de Acuerdo analizado, respeta y rescata la voluntad de la Diputada
proponente y se fortalece en beneficio de las actividades del sector pecuario y de las y los
ganaderos del pais.

Esta Comisién Dictaminadora, considera importante que las entidades federativas
mantengan su producciéon anual en los mejores niveles, porque fortalece al subsector
ganadero de México. Tengamos presente que su impulso por productores e industriales es
fundamental para alcanzar el objetivo de la seguridad y autosuficiencia alimentaria y procurar
una nutricion balanceada para las mexicanas y los mexicanos, ademas de ser una pieza
clave para el sector primario, la economia, el empleo y las familias que se dedican a las
actividades pecuarias de generacion en generacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los legisladores que integran el
Pleno de la Comisién de Ganaderia, someten a consideracion de Honorable Pleno el

siguiente:
IV. RESOLUTIVO
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Agricultura y Desarrolio Rural, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua, para que en el ambito de sus
competencias trabajen coordinadamente con los gobiernos de los municipios del pais que
anualmente son afectados por la sequias, para fortalecer las acciones y mejoren los
mecanismos de prevencion, asi como fortalecer los programas vigentes del sector ganadero.

Asi se acordd en la Décima Cuarta Reunion Ordinaria de la Comision de Ganaderia de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, celebrada el 7 de diciembre del 2022.

----0000---
Se Anexa Votacion
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ganaderia
Décima Cuarta Reunion Ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Nuamero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

Reporte Votaciéon por Tema

NOMBRE TEMA 3.3 Dictamen con Modificaciones a la Proposicion .con Punto de Acuerdo, que Exhorta a distintas
Autoridades Federales y al Gobieno de Veracruz, a Establecer un Programa Emergente para Reactivary
Fortalecer la Actividad Ganadera, propuesto por 1a Dip. Rosa Maria Alvarado Murguia del GR. MORENA.

[INTEGRANTES, Comisionide Ganaderia

Diputado Posicion Firma
Ausentes B3499C3BF40FFEA725C3F5510A3FBA
57A2C87078759EA7FB3D8A765B68AC
7E9097428B54D1B6047164098821A69
e !’ 3C31880A22771F1149FBF25E584F 345
=75 F10715
oo 38
Alma Griselda Valencia Medina
(MORENA )
A favor FO1BASBECC3D150A6BC22A52DB5D7

D8BOC40CD2EFBOD5DEB6431CB83C
F18D2EBE3C70A67338DDF 186832008
86DE40CAOCBES53DDFEDSAEC48EC15
S5E3E933AF3B5

Antolin Guerrero Marquez

(MORENA )

Ausentes D3549E65A0FB489007073D2794D9740
0017E3CE403172ACC2B80BBDBODA4
1BCCFBC2B267BB8F9852B979573370
5ABDD9B0AA879D990244EF630D0201

AE8672A4

Armando Antonib-GOmez Betancourt

(PVEM)

A favor 8056FE37BFEDYAF029015A009DB52F
AOCOFEA4F5232537CD4D13355E067F
FA2D4798254E329B6C5C64B49D0782
2BC1A0A49E9921268427ASDDD32F2A

BOBD7ECS

Arturo Bonifacio De la Garza Garza

(MC)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ganaderia

Décima Cuarta Reunién Ordinaria
LXV

LX¥ LEGISLATLRA Ordinario

Ndmero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.3 Dictamen con Modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo, que Exhorta a distintas
Autoridades Federales y al Gobierno de Veracruz a Establecer un Programa Emergente para Reactivar y
Fortalecer la Actividad Ganadera, propuesto por la Dip. Rosa Maria Alvarado Murguia del GP MORENA.

INTEGRANTES Comision de Ganaderia

En contra E8520E88F28DA4E9029FESE343644F
4069F1D71FCAD35F0021992E923A32
180C6EE297B22E947900045AD36D6A
0C0118C755857FFCO5F366284F3B606

C12601D

Bernardo Rios Cheno

(MORENA )

A favor 0C9058A4EQAOBEBB9647D44C1FD72B
A18EOF803EBBBDOE7131F5592654E2
9EBED22C635ADB7C74F7C41B92EDS
040D9917DDC7140A552E065770BC7A

AFCABS5293

Brianda Aurcra Vazquez Alvarez

(MORENA )

En contra CAAB4A4DEBBC809F44A00EADC717C
AFBOCBEG6AD166BE678D91999EC385
EC4CDEBG74988E9E469FB2BBCD2155

: CEDOFC81429014F61847FBF2A2FF3C

N g 7518AC73119

.", = A"‘!.‘x
Claudia Tello Espinosa
(MORENA)

A favor C043CEC5D96DD237ED745FC1D7BC
B19D96DBDEE45DE794DDD4F98830F
548F9569A95280DD6F8579DCE4B96B
FADFA44735230AAE403A9BAB0ASC84

396B3C14A7E
-
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(MORENA )
Ausentes E01116654567CCCB03C141B7AA96CH

31AACAAC55D2DB2109833A28F 09053

0525B6C5B 1E2A93A6AFE207FACAED

0C88964C66C34491189219D87518D32
82027C6E

Desiderio Tir;ajem Robles

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ganaderia
Décima Cuarta Reunion Ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.3 Dictamen con Modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo, que Exhorta a distintas

Autoridades Federales y al Gobierno de Veracruz, a Establecer un Programa Emergente para Reactivar
Fortalecer la Actividad Ganadera, propuesta por la Dip. Rosa Maria Alvarado Murguia del GP MORENA.

INTEGRANTES Comision de Ganaderia”

A favor 3DAC4A34F3FB098905DDESC53EC70
C6146D65BE4E6930B0D80087580C1F
& E119942BFCF2EA3ESBAB71704DD73
092A152627AC956A68D2DABABFFD6

D694A9B16A

x
Esteban Bautista Hernandez

(MORENA )

A favor EDB7C392ADD70FF19E607AFF61617F
9B8ECBC5990DD1EB738DD514A09100
3C1FC697242CF9299B4582F7A1CE2B

= 7A840E99B696C32E91213EDFD7F7EQ
r 7ESFC1B8A
Francisco Javie.r Castrellén Garza
(PAN)
A favor C285EE5C1FF3D50B390D28D30D97143

A32CF21C23260C417079C92A084526

A4D468D75D28CEB33260FBC1A2CES

AAD6416B4DBBE7AAS3AB43D474EA3
CA3246E103

B W
Ismael Alfredo Hernandez Deras

(PRI)

A favor D7585B218DA6DFDBOE3667B3115A11
- FCCB58326153B08B849E2426E802138
A051273F2286E4278950B09DAD20850
FAAAS905EB7F07F27942F2060435F 74

61E19

Jazmin Jaimes Albarran

(PRI)

A favor 636E1EF09B97E0026CD45039C50123
! 53A7D2B72B2A19BACO8F7CBCAS1E9S
563390D19A27DE5S5E0ADFOCT76EOFD
DB38D2B03D2B1E5D9DA6561123BBC

55E400640E0

Leobardo Alcantara Martinez

(PT)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Ganaderia
Décima Cuarta Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

Numero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

Exhorta‘a distintas 2
Emergente para Reactivar

A favor 218A0635BC04D4579ABFC2648A91E4
F991637EFOF7D34A02E7231D1013B28
11E8C9EB2987E17E77047E73CB25F0
76E593219CF1B3DEY46A5B23E493C7

ACC3ES0

i)

Marcia Solérzano Gallego

(PAN )

Ausentes EG60CD1E1E45785E3A97CF196EADBS
BE74566F04CE2DEEF3AA2B41AAS4F
882FA708FDD8CECD235B1175B158A
A3EAB0BCEF60720305F4ED2953478F

323AF7FD307
Marco Antonio Flores Sanchez
(MORENA )

A favor 69ED0288C79B37D9A520E1D70470FD
14E9501A0DFA4AQOBE7BEC94D4CB94
3A945398F37ACACT7BDI830ACODBC3
62E1E58F62380AED3888C0BDDOB7ES

~ A50D42FEC4
Maria del Refugio Camarena Jauregui
(PRI)
Ausentes C2C9AEAFD4525F0E40A96D8AB1D54

B1386E30458A9B67B3040CC819F8728

CE084A2A4EBC71C6F504043DA7D6A

4DBC9C317DD30D691A1FE2A657C28
281FOE6747

Martha Estela Romo Cuéllar

(PAN)

A favor C8AD9426E511C0ACOB8C51472613F0
989EBYAB1F6FEEDEDSBCS5DC31BAB3
BEE99AC345751A89EFDDOAGE7B54A
BO9BECASBAF57418F2AA1B17B9F0A4

CB8BOEQ2ASE7

W
Maximiano Barboza Llamas

(MORENA)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Ganaderia

Décima Cuarta Reunién Ordinaria
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXY LEGISLATURA Ordinario

Nuamero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3:3'Dictamen con Modificaciones alla Proposicion con Punto'de Acuerdo, que Exhota adistintas =+
Autoridades Federales y'al- Gobierno de Veracruz, a Establecer un Programa Emergentepara Reactivar:

y Fortalecer la Actividad Ganadera, propuesto por 1a DIP. Rosa Maria Alvarado Murgia del GP-MORENA

INTEGRANTES  Comision de Ganaderia :

Abstencién B4539F 840B611CEFA41645A99EA485
46556F 14E8BACO50E08FEFBD79E437
A58C263895B2139534F 0E4C1ABAGIA
015F3434B3F535F87EF104CE15F132B

ABIB15A

Olga Juliana Eiizondo Guerra

(MORENA )

A favor 4DE8497941F421BF3393686E3D4437B
10B8BF33E9EA2110A728BF2D953B91
D61F43C9EO05EDBACS5065A1D7E1151
DE68F3A04A84743E45315867D6576B

B2EA8DS0

=
5.&
W3

Pedro Garza Trevifio

(PAN)

A favor FEA97EB378D9AD2665675BE7CF246F
4263064AF568F2D4B3043E5D0A68669
5DA28E28B5343B6C6631B9201EEAB7
2C207E9E1928C2C108E038149C4DD6

AFEQ22A

Ricardo Aguilar Castillo

(PRI}

A favor 785E64DFAZE330591E2C24F 1B072CC
5F1DE9BBC7825E1D897A8BDBC7CF7
AC736F6B5D3B4D3D496B8DEDO2F5C
2C6174A33FB2C7867693D6B48FC987

792DD258E4

Roberto Carlos Lopez Garcia

(PRI)

A favor 50A710EC1161B6E29368B89DF1780C
621CF9B41201CD1B8EC3A485A16D25
782408901 1FFB66E97E60354DFOB306
10A3A085F1323F 185F6EB17BDD4F33
0B3DD72

Rosa Maria Alvarado Murgula

(MORENA)
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LXV LEGISLATURA Ordinario
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NGMBRE TEMA 3:3 chtamen con Modmcacmnes ala Proposncnon con Punto de Acuerdo, que Exhorta a distintas
L 40 ¢ Emergente para, Reactivar

_ Murguia del GP. MORENA/
‘INVTEGRANTEST

En contra 5E8CDAASOFE32D6560C83C361E7349
2D6512E3D85D24248033EF5C992DA8
E651CA1E32112EB4361C4D1B6E335C
A8895B631A53D3E10839EEC873189E

D5672611
Rosalba Valencia Cruz
(MORENA)
o ol A favor 06C5D96ADF7156D1FE2E308DB3DDB
_ B16B32744E2EA7549D42C3B456D0B9
s d B0D468B26413FC6C4D0826F4762D3E
BEF6853D2FFBBI6AE3BBC4E09DFE6
71115FEBFD
Salvador Alcantar Ortega
(PAN)

Total 26
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSOS GOBIERNOS ESTATALES, A
IMPULSAR O EN SU CASO FORTALECER LOS FONDOS DE
ASEGURAMIENTO PARA LA PORCICULTURA, PROPUESTO POR LA
XV LEGISLATURA DIPUTADA MARIA DEL REFUGIO CAMARENA JAUREGUI DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI. EXP. 4468

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisiéon de Ganaderia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, numeral 2, fraccién XXIl y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, fraccion VI; 82, numeral
1; 84, 85, 100, numeral 1, 149, numeral 2, fraccion IX, 157, numeral 1, fraccién | y 158,
numeral 1, fraccion IV; 176; 180, numeral 2, fraccion | y Il; 182, numeral 3 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de la
Proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

ll. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas por el
legislador proponente en la Proposicién con Punto de Acuerdo a manera de sintesis.

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos y
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado del RESOLUTIVO, se enuncia el Acuerdo que emite la Dictaminadora
con base al correspondiente analisis.

L. ANTECEDENTES

1. El 27 de septiembre de 2022, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a diversos gobiernos
estatales, a impulsar o en su caso fortalecer los Fondos de Aseguramiento para la
porcicultura, propuesto por la Diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui del Grupo
Parlamentario del PRI.

2. En misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva para Dictamen a la Comision de
Ganaderia, mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L. 65-11-4-1215 y con el Nimero
de Expediente 4468.
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSOS GOBIERNOS ESTATALES, A

CAMARA DE IMPULSAR O EN SU CASO FORTALECER LOS FONDOS DE
DIPUTADOS ASEGURAMIENTO PARA LA PORCICULTURA, PROPUESTO POR LA
LXV LEGISLATURA DIPUTADA MARIA DEL REFUGIO CAMARENA JAUREGUI DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PRI. EXP. 4468

3. En fecha 05 de diciembre de diciembre del 2022, se celebré reunién con las y los
asesores de quienes integran la Comisién de Ganaderia, a fin de fortalecer con aportes
y elementos técnicos en el presente Dictamen.

Il. CONTENIDO

A continuacion, esta Comisiéon Dictaminadora sintetiza las “CONSIDERACIONES” que
realiz6 la Diputada proponente para motivar la Proposicion con Punto de Acuerdo que
se analiza, siendo las siguientes:

La actividad porcicola en México es muy importante por su historia, el volumen producido, la
derrama econémica, la cantidad de empleos directos e indirectos que genera, y su presencia
en todo el territorio nacional; es decir, representa una base social, familiar y econémica para
el desarrollo de nuestro pais.También advierte que la actividad porcicola estd expuesta a
diversos riesgos, incluyendo los sanitarios, especificamente aquellos provenientes de
enfermedades exdticas, que amenazan la produccién y, al ser el primer eslabon, por
consiguiente, toda la cadena hasta el consumidor.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Alimentaria,
SENASICA, la peste porcina africana es una enfermedad hemorragica altamente contagiosa
que afecta a los cerdos domésticos y al jabali. Esta enfermedad se caracteriza por fiebre alta,
pérdida de apetito, hemorragias de la piel y érganos internos, y muerte entre 2 y 10 dias
después en promedio. Las tasas de mortalidad pueden alcanzar el 100%.

Ademas, SENASICA, sefiala que la enfermedad es generalmente prevalente y endémica de
los paises de Africa. En el continente europeo, es endémica de Italia. Fuera de Africa, han
aparecido focos en Georgia en 2007 (la primera vez que se registra la enfermedad en esa
parte de Europa) y recientemente en América se ha identificado un caso en Republica
Dominicana.

La importancia de la porcicultura en México y en el resto de mundo. De acuerdo con la
Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural (SADER), en 2021, el pais se posicioné como el
décimo tercer productor de carne de cerdo a nivel mundial, con una produccion 1.68 millones
de toneladas; y para el presente afio 2022, se tiene la expectativa de alcanzar 1.71 millones
de toneladas. Se destaca que son cinco las entidades federativas que concentran el 70% de
la produccion nacional de carne de cerdo: Jalisco, Sonora, Puebla, Yucatan y Veracruz.
Asimismo, indica que esta actividad productiva participa con la creacién de 350 mil empleos
directos y 1.7 millones indirectos; de los cuales, los estados antes mencionados concentran
el 57 por ciento del total en el pais.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSOS GOBIERNOS ESTATALES, A
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También, establece que las enfermedades exéticas de los animales son consideradas como
una amenaza para la actividad pecuaria, incluyendo la porcicultura, las cuales afectan
significativamente la salud publica, la produccién pecuaria y su consumo. Ante esta
amenaza, pone de relieve la necesidad de contar con mecanismos sanitarios, de vigilancia y
financieros, con la finalidad de prevenir, detectar y contener eficientemente una crisis
sanitaria derivada de plagas y enfermedades que pueden entrar y dispersarse en el territorio
nacional. En ese sentido, propone la creaciéon y/o fortalecimiento de fondos de
aseguramiento con recursos provenientes del sector publico y de los productores, en cada
entidad federativa y a nivel nacional, como mecanismo financiero para atender una crisis
sanitaria en la actividad porcicola, provocada por enfermedades exdticas, incluyendo la fiebre
o peste porcina africana.

Este seguro de proteccion se activaria cuando el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Alimentaria, SENASICA, declare el siniestro con base en las patologias y dafios
detectados por sus especialistas, provocados por las enfermedades exéticas antes
mencionadas, cuyas consecuencias deriven exclusivamente en sacrificios sanitarios,
limpieza y cuarentena, para que los productores sean indemnizados. Bajo estas
consideraciones la Diputada proponente sometié el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable Congreso de Unién, exhorta al
Ejecutivo federal para que en pleno respeto a su autonomia y en el ambifo de sus
atribuciones impulse la creacién de un Fondo de Aseguramiento contra Enfermedades
Exdéticas incluyendo la Fiebre Porcina Africana, para que sea utilizado exclusivamente
cuando haya sacrificios sanitarios, limpieza, cuarentena e indemnizacién a
productores.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de Unién, exhorta a los
gobernadores de las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Qaxaca , Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y a la jefa de gobierno de la Ciudad de
México, para que en pleno respeto a sus autonomias y en el ambito de sus
atribuciones impulsen la creacién o, en su caso, fortalezcan los Fondos de
Aseguramiento Estatales contra Enfermedades Exéticas incluyendo la Fiebre Porcina
Africana, para que sean utilizados exclusivamente cuando haya sacrificios sanitarios,
limpieza, cuarentena e indemnizacién a productores”.
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lll. CONSIDERACIONES

Primera. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza cumple con los requisitos
formales que se establecen en el articulo 79, numeral 1, fraccion I, y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda'. Esta Dictaminadora ve necesario mencionar un panorama general e integral de
sobre el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza. En este sentido,
la industria porcina es una actividad econémica relevante en muchos paises. Su progreso
depende del constante mejoramiento genético, de los sistemas de manejo y sanitarios de los
cerdos, de la promocién del comercio de los animales y sus productos, y del consumo por
parte del publico. Actualmente, la amenaza de las enfermedades emergentes se ha
convertido en una de las principales preocupaciones de productores y las autoridades
sanitarias en el mundo, debido a sus efectos devastadores.

La experiencia ha mostrado que estas enfermedades provocan pérdidas econémicas
cuantiosas por la reduccién en la produccién, la pérdida del inventario por la despoblacion, el
menor consumo de los productos pecuarios debido a la imagen negativa de la enfermedad
en el publico, los mayores gastos que incurre el gobierno y los particulares para controlar la
enfermedad y la pérdida de mercados nacionales e internacionales de los animales, sus
productos y subproductos. A estos efectos se suman las pérdidas indirectas como son los
empleos y servicios asociados con la produccién porcina y muchos productores se retiran del
negocio y no retornan a esta actividad rural, contribuyendo a la urbanizacién de la sociedad.

Se definen como enfermedades emergentes aquellas que no habian sido reportadas
previamente, las que eran conocidas, pero que han incrementado su incidencia 0 rango
geografico, y las provocadas por infecciones resistentes a los antibiéticos O
guimioterapéuticos que también han incrementado su incidencia en las ultimas décadas.

Las infecciones virales de los cerdos mas temidas y que pueden ser emergentes en muchos
paises son la Fiebre Aftosa (FA), Peste Porcina Africana (PPA), Fiebre Porcina Clasica
(FPC) y la Enfermedad Vesicular del Cerdo (EVC) que pertenecen a la Lista A de la Oficina
Internacional de Epizootias (Cuadro 1). Estas enfermedades se caracterizan por su rapida
difusién y serias consecuencias econdémicas. Existen otras enfermedades que provocan
también pérdidas econd micas importantes a la industria porcina y algunas de ellas,
constituyen barreras para el comercio nacional e internacional como es el caso de la
enfermedad de Aujeszky.

1 MORILLA, GONZALEZ ANTONIO LAS ENFERMEDADES VIRALES EMERGENTESDELOSCERDOS, FMVZ UNAM.
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Tercera. Esta Comision Dictaminadora expone que la problematica gue aborda en su
contenido la Proposicién con Punto de Acuerdo, puede encontrar en el Atlas de Sanidad e
Inocuidad Agroalimentaria de SENASICA elementos graficos de la situacion mundial de la
enfermedad de la peste porcina africana en el mundo, en el periodo 2018-2022.

Cerdos afectados por continente en 2018 - 2022
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Fuente: SENASICA, tomada de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal {OMSA), al 28 de marzo de 2022

Se encuentra que en Asia concentra la mayor cantidad de cerdos afectados con una cifra
que supera los 7 millones de cerdos, donde destaca Vietnam con casi 6 millones de ellos:
Europa registré 2.3 millones de cerdos infectados, especialmente Rusia con 1.5 millones del
total del continente; por su parte Africa reporté un poco mas de 46 mil cerdos infectados,
seguido de América 17.7 mil cerdos infectados, practicamente todos en Republica

Dominicana.
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Cuarta. En este contexto, esta Dictaminadora indica, que en México, durante 2021 el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Alimentaria, SENASICA, emitié en su
pagina electrdnica un boletin titulado “Peste Porcina Africana”, donde indica que en México no
se han reportado casos de esta enfermedad; sin embargo, es necesario controlar la
importacién de cerdos, productos y subproductos, derivados del mismo, asi como fortalecer
las medidas de bioseguridad en las unidades de produccién porcina.

En el mismo afio, la misma dependencia de sanitaria publico un documento titulado “Estudio
para determinar el impacto econémico de la peste porcina africana, ante un posible brote en
México”, el cual advierte que, si la enfermedad se presentara, los efectos serian:

1. Reduccidn del inventario nacional de cerdos;
2. Descensos en la produccion de carne de porcino; y
3. La eliminacién de las exportaciones, en el corto y mediano plazo.

En ese sentido, el estudio planted tres escenarios con diferentes tasas de infeccién en la
poblacién porcina (piara):

1. Si la enfermedad afecta al 10%, pasarian 6 afios para regresar al inventario actual;
2. Sifuera el 30%, la recuperacion tardaria 19 afios; y
3. Sila infeccién fuera del 50%, entonces habria que esperar 36 afios.

El mismo estudio pone de relieve que esa situacion tendria otras consecuencias como la
pérdida de empleos y una disminucién en la demanda de insumos, afectando a otros
sectores econdmicos, como la industria del alimento balanceado y medicamentos, asi como
afectaciones al consumo per capita de esta proteina.

Si bien las repercusiones en los mercados de la carne de porcino son complejas, estas
dependeran del comportamiento de la enfermedad y de las acciones para su control y
erradicacion. Las medidas sanitarias precautorias son indispensables, pero el riesgo de una
posible contaminacion por este tipo de enfermedades siempre esta latente.

Por tal motivo, contar con otros esquemas de proteccién y cobertura se considera una
decision prudente, que permite a los productores tener un mecanismo de recuperaciéon en
caso de siniestro, y continuar en la actividad porcicolas en mejores condiciones de
resiliencia. En consecuencia, y ante esa amenaza latente, los Fondos de Aseguramiento
son una opcién viable y, al margen de los riesgos sanitarios, se consideran necesarios
porque generan en los productores una cultura de prevencién.
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Quinta. Como sustento normativo esta Comisiéon Dictaminadora, refiere que la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, LFAAR, en su articulo 3° establece que los
Fondos de Aseguramiento:

“son sociedades constituidas en los términos de esta Ley y tendran por objeto ofrecer
proteccion mutualista y solidaria a sus socios a través de operaciones activas de
Seguros y coaseguros.

Las coberturas que se ofrezcan se circunscribiran a lo siguiente:

L En las operaciones de dafios, al ramo agricola y de animales y a aquellos
ramos que especificamente registre ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, SHCP, para el aseguramiento de los bienes conexos a la actividad
agropecuaria, rural y patrimonial.

En el otorgamiento de coberturas para el ambito rural, se incluyen fodas las Lineas de
Operacién que ofrezcan proteccién a la poblacién rural, en sus bienes y personas y en
sus actividades productivas, comerciales, de servicios o de olro tipo, en los términos
de este articulo”

Con ello, se destaca que, este tipo de instrumentos financieros presenta ventajas importantes
al tener su propia Ley, ademas, de estar regulado por la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, por la Ley sobre el Contrato de Seguro y con las Reglas
Generales que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP,. Ello significa una
supervision constante por parte de las instituciones, lo cual coadyuva a inhibir conductas no
deseadas en las dreas de administracion.

No obstante, se advierte que la operacion y gestion de un Fondo de Aseguramiento es
responsabilidad total de los socios y sus organismos administrativos, tal como lo establece el
Articulo 4° de la referida, que sefala:

“... que las operaciones que realicen los Fondos de Aseguramiento estaran
respaldadas por sus propias reservas técnicas, por los contratos de reaseguro y
coaseguro y, en su caso, por el Fondo de Proteccion y los Fondos de Retencion
Comun de Riesgos, en los términos previstos en esta Ley, por lo que el Gobierno
Federal y las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal no podran
responsabilizarse ni garantizar el resultado de las operaciones que realicen los Fondos
de Aseguramiento ni los Organismos Integradores, asi como tampoco asumir
responsabilidad alguna respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas con
sus socios.”

Pagina 7 de 12



Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A DIVERSOS GOBIERNOS ESTATALES, A

CAMARA DE IMPULSAR O EN SU CASO FORTALECER LOS FONDOS DE
DIPUTADOS ASEGURAMIENTO PARA LA PORCICULTURA, PROPUESTO POR LA
[XV LEGISLATURE DIPUTADA MARIA DEL REFUGIO CAMARENA JAUREGUI DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PRI. EXP. 4468

Por ello, también es necesario revisar y analizar el alcance del articulo 29 de la Ley de
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, LFAAR, porque establece que los:

“Fondos de Aseguramiento funcionaran de manera que las coberturas que practiquen
no tengan fines de lucro para el mismo ni para los socios. Sélo podran cobrar a sus
socios por concepto de cuota lo indispensable para sufragar los gastos generales que
ocasione su gestion y las cuotas para sus Organismos Integradores; cubrir la prima de
reaseguro y accesorios a la misma; constituir o incrementar conforme a esta Ley las
reservas técnicas necesarias para cumplir sus compromisos de aseguramiento con
sus socios; realizar aportaciones al Fondo de Proteccién y al Fondo de Retencion
Comun de Riesgos; asi como, para crear e incrementar el Fondo Social previsto en
esta Ley”; y el articulo 30, que sefiala que “los Fondos de Aseguramiento sélo podrén
ofrecer servicio de seguros a sus socios por lo que no podréan otorgar proteccion a
terceras personas’.

Estas restricciones pueden vulnerar la continuidad y sobrevivencia del instrumento, ya que
de presentarse un siniestro, sus reservas técnicas quedarian mermadas o nulificadas, por lo
tanto, seria conveniente discutir la posibilidad de apertura a otros productores no socios y
con cobro diferenciado, asi como permitir inversiones en otros instrumentos financieros, con
la finalidad de capitalizar y contar con mayores recursos para ampliar la capacidad de
aseguramiento hacia otras actividades o ramos, ademas de brindar mas y mejores servicios
a los socios.

Sexta. Con el objetivo de contribuir al enriquecimiento en el analisis de este Dictamen y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 176, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se solicitoé la opinion y apoyo de los servicios de investigacion del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA,
respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza.

A continuacion, se indica lo siguiente:

“La Proposicién con Punto de Acuerdo, plantea que la creacién y/o fortalecimiento de
los Fondos de Aseguramiento se constituyan a partir de recursos provenientes del
Estado y de los productores, en congruencia con lo estipulado en el articulo 87 de la
Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, LFAAR, el cual establece que
los “Fondos de Aseguramiento son organismos que deberan ser considerados como
sujetos del fomento y apoyo por parte de las instancias gubernamentales, en términos
de lo que al efecto establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Igual
tratamiento como sujetos de fomento se les reconoce en esta Ley a los Organismos
Integradores”. Sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF-
2022), no se etiquetaron recursos para apoyar este tipo de instrumentos.
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Es importante hacer notar que, independientemente de que haya o no recursos
publicos en la constitucién de un Fondo de Aseguramiento, este debe ser integrado
por el interés genuino de los productores (es decir, su construccién debe partir desde
la base hacia arriba, conformado organismos de segundo o tercer nivel), y no al revés,
ya que cuando se integra de arriba hacia abajo -en otras palabras, se promueve por
los organismos integradores (fondos de fondos)-, se pierde el sentido de identidad y
pertenencia por parte de los productores, y esa situacién ha conducido a tener
administraciones ricas y productores socios pobres, que conllevan al fracaso de esa
organizacion en el corto o mediano plazo.

También es necesario destacar que, de presentarse un siniestro, se debe indemnizar
al productor asegurado; sin embargo, se debe cuidar que el pago sea parcial y que las
reglas sean claras y especificas para activar el seguro, con la finalidad de evitar
fraudes y la descapitalizacion del Fondo.

Los Fondos de Aseguramiento, como cualquier organizacion econdmica de
productores, deben cumplir con algunas caracteristicas para que puedan sobrevivir y
permanecer en el largo plazo, como son: objetivos, metas, recursos fisicos y humanos,
divisién del trabajo, normatividad interna y sentido de pertenencia. Ademas, deben
contar con principios que orienten y regulen las relaciones entre los socios y directivos,
y de la organizacién con su entorno, a fin de darle autonomia y permanencia,
partiendo de los principios universales del cooperativismo, tales como: autogestion,
participacion democrética, solidaridad, equidad, gradualidad, gradualidad y
cooperacion, principalmente.

Por lo que, el planteamiento que hace la Diputada Maria del Refugio Camarena
Jauregui, en su Proposicién con Punto de Acuerdo, es conveniente porque
permite que los productores tengan mas y mejores mecanismos de proteccion
y/o cobertura en las diferentes actividades agropecuarias que desarrollan, lo que
coadyuva a gestionar y administrar el riesgo, de manera tal que se asegura la
continuidad de una actividad tan importante como la produccién de alimentos.

También es importante reiterar que los productores porcicolas deben impulsar estos
esquemas de proteccién, independientemente de que exista disponibilidad
presupuestal del Gobierno, porque el objetivo de un Fondo de Aseguramiento es que
sea de, por y para los productores”.
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Séptima. En consecuencia esta Comision Dictaminadora, atendiendo las consideraciones
anteriores y dando valor a la Opinién del Centro de Estudios mencionado, advertimos que se
debe realizar una modificacién, en el sentido de unificar con cambio de redaccién al primer y
segundo resolutivo, para exhortar a las 32 entidades federativas con pleno respeto de sus
autonomias y en el ambito de sus atribuciones para que estudien y evallen la posibilidad de
impulsar o fortalecer los Fondos de Aseguramiento Estatales contra Enfermedades Exdticas,
las cuales son la Peste Porcina Africana, Fiebre Porcina Clasica y Fiebre Aftosa, entre otras.

Punto de Acuerdo

Punto de Acuerdo
Texto Comision Dictaminadora

Texto Diputada Proponente
Primero. La Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de Union, exhorta—al-Ejecutive—federal-para

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de Uniodn, exhorta respetuosamente a los gobiernos de
las 32 entidades federativas para que en pleno respeto a
sus autonomias y en el ambito de sus atribuciones,
estudien y evalien la posibilidad de impulsar o en su
caso fortalecer los Fondos de Aseguramiento Estatales
contra enfermedades exdticas porcinas.

Sin correlativo

Al respecto, esta Dictaminadora considera necesario mencionar el antecedente que se dio
recientemente en la entidad federativa de Jalisco. La Unidén Regional de Porcicultores de
Jalisco, URPJ, impulsé con base a resultados de produccion, consumo e importancia para la
economia ante el Gobierno del Estado de Jalisco un recurso de 26 millones de pesos, que
conformoé un Fondo de Aseguramiento contra Enfermedades Exdticas, incluyendo la Fiebre

Porcina Africana para 2023.
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Este Fondo de Aseguramiento, sera un recurso resguardado en un fideicomiso sin vigencia
fija, que estard destinado para granjas de traspatio que presenten alguna contingencia
exotica y se sumara a una pdliza que tiene un valor de 1,000 mdp.

De los 26 millones fueron calculados con base en la produccién y presencia que tiene la
porcicultura de traspatio en la entidad jalisciense, que representa el 20% de la actividad
porcicola en Jalisco y este tipo de producciéon genera un 99% del riesgo de entrada de una
afectacion exotica, como lo es la Fiebre Porcina Africana. La importancia de este Fondo de
Aseguramiento en la entidad federativa de Jalisco, es fundamental para los porcicultores de
ese estado, porque contaran con un mecanismo de politica publica de prevencidn financiera.

Lo anterior, dara certeza en las actividades de las y los productores de carne de cerdo. Cabe
sefalar que este Fondo en Jalisco, se activara cuando el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, SENASICA, determine la activacién del esquema
financiero con base en las patologias detectadas por sus especialistas y los dafios
determinados.

Por tal motivo, consideramos que es importante que en las entidades federativas donde la
produccion de carne de cerdo es importante se pueda replicar la creacién o en su caso
fortalecer Fondos de Aseguramiento. Debido a que para finales del 2022, la produccién
podria sera de 1 millon 712 mil toneladas; el consumo de 2 millones 608 mil toneladas;
importaciones por 1 millén 104 mil y exportaciones por 207 mil toneladas. Por tal motivo, esta
Comision Dictaminadora considera que el segundo resolutivo de la Proposicidon con Punto de
Acuerdo, quede en sus términos como lo plantea la proponente:

Octava. Esta Comision Dictaminadora considera que la modificacién propuesta a la
Proposicion con Punto de Acuerdo analizado, respetan y rescatan la voluntad de la Diputada
proponente y lo fortalecen en beneficio de las actividades de las actividades porcicolas de

México.

Cabe destacar que las y los productores porcicolas y la industria es fundamental para el
subsector pecuario, tanto solo las entidades federativas como Jalisco han contribuido en este
2022 con produccién de carne de cerdo con 191 mil 035 toneladas, 22.9% del total nacional;
Sonora con 149 mil 016, 17.9%; Puebla con 87 mil 601, 10.5%; Yucatan con 80 mil 013,
9.6%; Veracruz con 73 mil 436, 8.8%; y el resto de las entidades federativas con el 253 mil

428 toneladas, 30.4% del total.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, indica que la porcicultura participa
con la creacion de 350 mil empleos directos y 1.7 millones de manera indirecta a lo largo de
toda la cadena productiva.
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Este sector demanda mas de 57 mil puestos de trabajo en la explotacién y cria de porcinos;
asimismo, mas de 208 mil empleos en las actividades subsecuentes, como la matanza,
empacado y procesamiento de carne de cerdo y aproximadamente 14 mil empleos para la
elaboracion de alimentos para animales.

Por lo que, la porcicultura genera empleos directos e indirectos en las entidades federativas
como Jalisco, Sonora, Puebla y Veracruz que concentran conjuntamente 51.6% de los
empleos totales (directos e indirectos) con 134 mil 156; 70 mil 522; 66 mil 195; y 62 mil 633,
respectivamente.

También la porcicultura genera empleo en Yucatan con 39 mil 919, Guanajuato con 36 mil
678, Michoacan con 31 mil 882, Chiapas, Guerrero y Oaxaca que estan entre los 22 mil y 27
mil, asi mismo, Sinaloa, estado de México, Querétaro e Hidalgo que generan entre 10 mil y
13 mil, ademas de Tabasco, San Luis Potosi, Zacatecas, Nuevo Leo6n, Tamaulipas, Tlaxcala,
Chihuahua y Durango entre 5 mil y 9 mil, y otros como Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Morelos, Nayarit, Colima, Quintana Roo, Baja California Sur, Ciudad de México y Baja
California entre los 605 y 4 mil 768, empleos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los legisladores que integran el
Pleno de la Comisién de Ganaderia, someten a consideracion de Honorable Pleno el

siguiente:
IV. RESOLUTIVO

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de Unién, exhorta
respetuosamente a los gobiernos de las 32 entidades federativas para que en pleno respeto
a sus autonomias y en el ambito de sus atribuciones, estudien y evallien la posibilidad de
impulsar o en su caso fortalecer los Fondos de Aseguramiento Estatales contra

enfermedades exéticas porcinas.

Asi se acordd en la Décima Cuarta Reunion Ordinaria de la Comisién de Ganaderia de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, celebrada el 7 de diciembre del 2022.

-===0000---
Se Anexa Votacién
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Ganaderia
Décima Cuarta Reunion Ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion: 14 7 de diciembre de 2022

Reporte Votacion por Tema

NOMBRE.TEMA 3.2' Dictamen con/Modificaciones a'la 'Eroposic' onicon Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo: -
Federal y a diversos Gobiernos Estatales a Impulsar.y. Fortalecer [os Fondos de Aseguramiento para la
Porcicultura, propuesto porla Dip. Maria del Refugio Camarena Jauregui del GP PRI:

INTEGRANTES Comision de Ganaderia

Diputado Posicion Firma

Ausentes B3499C3BF40FFEA725C3F5510A3FBA
57A2C87078759EATFB3D8BA765B68AC
7E9097428B54D1B6047164098821A69
3C31880A22771F1149FBF25E584F 345

'E F10715
\
Alma Griselda Valencia Medina
(MORENA )
A favor FO1BABBECC3D150A6BC22A52DB5D7

D8BOC40CD2EFBODSDEB6431CB83C
F18D2EBE3C70A67338DDF 186932008
86DE40CAQC6ES3DDFEDBAECA48EC15

5E3E933AF3B5

Antolin Guerrero Marquez

(MORENA )

Ausentes D3549E65A0FB489007073D2794D9740
0017E3CE403172ACC2B80BBDBSDA4
1BCCFBC2B267BB8F9852B979573370
5ABDDYB0OAAS79D990244EF630D0201

AEB8672A4

Armando Antonib- Gomez Betancourt

(PVEM )

A favor 8056FE37BFEDYAF029015A009DB52F
AQCIFEA4F5232537CD4D13355E067F
FA2D4798254E329B6C5C64B49D0782
2BC1A0A49E9921268427A9DDD32F2A

BOBD7EC8

Arturo Bonifacio De la Garza Garza

(MC)

jueves, 8 de diciembre de 2022 Page 1 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Ganaderia
Décima Cuarta Reunién Ordinaria
LXV

EXV LEGISLATLRA Ordinario

Namero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.2 Dictamen con Modificaciones a la Proposicion con Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo
Federal y a Diversos Gobiernos Estatales a Impulsary Fortalecer losFondos de Aseguramiento para la
Porcicultura, propuesto por'la Dip. Maria del Refuigio Camarena Jauregui del GP PRI’ .

n de Ganaderia

En contra E8520E88F28DA4E9029F ESE343644F
4069F1D71FCAD35F0021992E923A32
180C6EE297B22E947900045AD36D6A
0C0118C755857FFCO5F366284F 3B606

C12601D

Bernardo Rios Cheno

(MORENA )

A favor 0C9058A4EQ0AO8EBB9647D44C1FD72B
A18EQF803EBBBDOE7131F5592654E2
9EBED22C635ADB7C74F7C41B92EDS
040D9917DDC7140A552E065770BC7A

AFCAB5293

En contra CAAB4A4DEBSC809F44A00EADCT717C
AFBOCBEGAD166BE678D91999EC385
EC4CDE674988E9E469FB2BBCD2155
CEO0OFC81429014F61847FBF2A2FF3C

7518AC73119
o ] )."‘?"f’
Claudia Tello Espinosa
(MORENA )
A favor C043CEC5D96DD237ED745FC1D7BC

B19D96DBDEE45DE794DDD4F98830F
548F9569A95280DD6F8579DC64B96B
FADFA44735230AAE403A9BAB0ABC84

396B3C14ATE
@
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(MORENA )
Ausentes E01116654567CCCB03C141B7AA96C9

31AACAACS55D2DB2109833A28F 09053

0525B6C5B 1E2A93A6AFE207FAOAED

0C88964C66C34481189219D87518D32
82027C6E

Desiderio Tlﬁajero Robles

(PAN)
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092A152627AC956A68D2DABABFFD6

DB94A9B16A

LV
Esteban Bautista Hermandez

(MORENA )

A favor EDB7C392ADD70FF19E607AFF61617F
9BBECBC5990DD1EB78DD514A09100
3C1FC697242CF9299B4582F7A1CE2B
7A840E99B696C32E91213EDFD7F7EQ

7TE9FC1B8A

_:‘: {
Francisco Javier Castrellon Garza

(PAN)

A favor C285EE5C1FF3D50B390D28D9D97143
A32CF21C23260C417079C92A084526
A4D468D75D28CEB33260FBC1A2CES
AADG416B4DBBE7AA93A943D474EA3
h CA3246E103
L_‘L'.‘. “\
Ismael Alfredo Hemandez Deras

(PRI)

A favor D7595B218DA6DFDBYOE3667B3115A11
FCCB58326153B08B949E2426E802138
A051273F2286E£4278950B09DAD20850

Mgt FAAAS905EB7FO7F27942F2060435F74
A 61E19
A

Jazmin Jaimes Albarran

F—

(PRI)

A favor 636E1EF09B97E0026CD45039C50123
53A7D2B72B2A18BAC08F7CBCAB1E9
563390D19A27DES5EQADFOC76EOFD
DB38D2B03D2B1ESD9DAG561123BBC

55E400640E0

Leobardo Alcantara Martinez

PT)
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11E8COEB2987E17E77047E73CB25F0
76E593219CF1B3DE946A5B23E493C7

ACC3E90

Marcia Solérzano Gallego

(PAN)

Ausentes E60CD1E1E45785E3A97CF196EADBS
BE74566F04CE2DEEF3AA2B41AAS4F
882FA708FDD8CECD235B1175B159A
A3EAB0BCEF60720305F4ED2953478F

323AF7FD307

Marco Antonio Flores Sanchez

(MORENA)

A favor 69ED0288C79B37D9A520E1D70470FD
14E9501A0DFA4AOBE7BEC94D4CB94
3A045398F37ACAC7BD9830ACODBC3
62E1E53F62380AED3888C0BDDEB7E3

A50D42FEC4

Maria del Rergb Camarena Jauregui

{(PRI)

Ausentes C2C9AEAFD4525F OE40A98D8AB 1D54
B1386E30458A9B67B3040CC819F8728
CEO084A2A4E8C71C6F504043DA7DEA
4DBC9C317DD30D681A1FE2A657C28

281F9EG747

Martha Estela Romo Cuéllar

(PAN)

A favor C8ADY426E511COACOB8C51472613F0
989EB9AB1F6F6EDED9BCSDC318AB3
BEE99AC345751A89EFDDOAGE7B54A
BOBECASBAF57418F2AA1B17B9F0A4

CBBOEQQASG7

-
Maximiano Barboza Llamas

(MORENA )
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INTEGRANTES Comision de Ganaderia I
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46556F 14E8BACO50E08FEFBD79E437
A58C263895B2139534F0E4C1ABAGOA
015F3434B3F535F87EF104CE15F 1328

ABY9B15A

Olga Juliana Elizondo Guerra

(MORENA )

= |
fi -2

Pedro Garza Trevifio

A favor 4DE8497941F421BF3393686E3D4437B
10B8BF33E9EA2110A728BF2D953B91
D61F43C9E0SEDBACS065A1D7E1151
DE68F3A04A84743E45315867D6576B

B2EA8DS0

(PAN )

A favor FEA97EB378D9AD2665675BE7CF246F
4263064AF568F2D4B3043E5D0A68669
5DA28E28B5343B6C6631B9201EEABY
2C207E9E1928C2C108E038149C4DD6

AFE022A

Ricardo Ag-uilar Castilio

(PRI)

A favor 785E64DFAZE330591E2C24F1B072CC
5F1DESBBC7825E1D897A8BDBC7CF7
AC736F6B5D3B4D3D496B8DEDO2F5C
2C6174A33FB2C7867693D6B48FC987

792DD258E4

Raoberto Carlo‘; Lépez Garcla

(PRI}

A favor 50A710EC1161B6E29368B89DF1780C
621CF9B41201CD1B8EC3A485A16D25
7824089011FFB66E97E60354DFOB306
10A3A085F 1323F185F6EB17BDD4F33

0B3DD72

Rosa Maria Alvarado Murguia

(MORENA)
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E651CA1E32112EB4361C4D1B6E335C
AB895BE31A53D3E10839EEC873189E
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Rosalba Valancia Cruz
(MORENA )
o A favor 06C5D96ADF7156D1FE2E308DB3DDB

B16B32744E2EA7549D42C3B456D0B9

B0OD468B26413FC6C4D0826F4762D3E

B8EF6853D2FFBB96AE3BBC4EOSDF66
71115FEBFD

Salvador Alcantar Ortega
(PAN)
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS DE
PASOS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y GANADO SEGURO,
PROPUESTO POR EL DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
LXV LEGISLATURA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4289

Honorable Asamblea:

Las y los integrantes de esta Comisién de Ganaderia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, numeral 2, fraccion XXIl y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, fraccién VI; 82, numeral
1; 84, 85, 100, numeral 1, 149, numeral 2, fraccién IX, 157, numeral 1, fraccion | y 158,
numeral 1, fracciéon IV; 176; 180, numeral 2, fraccién | y Il; 182, numeral 3 y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de la
Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

ll. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas por el
legislador proponente en la Proposiciéon con Punto de Acuerdo a manera de sintesis.

ll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos vy
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el
sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado del RESOLUTIVO, se enuncia el Acuerdo que emite la Dictaminadora
con base al correspondiente analisis.

l. ANTECEDENTES

1. El 08 de septiembre de 2022, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se Exhorta al Ejecutivo Federal, a implementar en toda
la Republica Mexicana el Programa Pasos para la Sustentabilidad y Programa de
Ganado Seguro, a cargo del Diputado Salvador Alcantar Ortega del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. En misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva para Dictamen a la Comisién de
Ganaderia, mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L. 65-11-1-1090 y con el Numero

de Expediente 4289.
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3. En fecha 05 de diciembre del 2022, se celebro reunién con las y los asesores de quienes
integran la Comisién de Ganaderia, a fin de fortalecer con aportes y elementos técnicos
en el presente Dictamen.

Il. CONTENIDO

A continuacién, esta Comisién Dictaminadora sintetiza las “CONSIDERACIONES” que
realizé el Diputado proponente para motivar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo que
se analiza, siendo las siguientes:

Refiere a las afectaciones por el cambio climatico, que considera parece afectar sélo a los
mas desprotegidos por lo que se han suscrito acuerdos que priorizan no aumentar la
contaminacion, en una orientacién hacia la mitigacién y adaptacion.

Menciona que es comprensible adoptar una postura responsable y que cada pais debe
desarrollar acciones sustentables ante el riesgo de que en el futuro la actividad agropecuaria
se vea limitada y peligre, con una afectacién mayor sobre los pequefios productores, por lo
que México debe dar cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Establece que los mas desprotegidos sufren las consecuencias del cambio climatico por la
poca informacion y avance tecnoldgico al que tienen acceso. Refiere el articulo 10 del
Acuerdo de Paris, sobre la necesidad de desarrollar tecnologia para mejorar la resiliencia al
cambio climatico y reducir emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que se necesita
avanzar en desarrollo de tecnologias e implementacion de capacitaciones, que facilite a la
poblacién acceder a su uso.

Opina que México es lider encabezando politicas para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, pero no llevando a cabo las mismas, lo que afecta al sector agropecuario pues sdlo
los mayores productores pueden adaptarse, mas facilmente que los pequefos. Considera
que los cambios bruscos del clima presentados en México generan preocupacion y pérdidas
monetarias a los pequefos productores, que aseguran el 50% del valor nacional de la
produccién agropecuaria.

Atribuye a la pandemia limitar los ingresos de algunos ganaderos, aunada a sequias que, en
algunos Estados, registradas en los (ltimos meses y otras catastrofes a causa del cambio
climatico, ocasionando mayores pérdidas a los pequefios ganaderos. Afade sobre los
seguros al ganado, en caso de pérdida por los cambios climatolégicos, pero que también hay
afectacion por abigeato, por lo cual se requiere apoyo para los pequefios ganaderos para
brindarles mayor seguridad. En este marco plantea que se requiere crear programas como
Pasos para la Sustentabilidad y Ganado Seguro.
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Para el “Programa Pasos para la Sustentabilidad”, propone la celebracién de reuniones con
pequenos agropecuarios, con platicas de caracter informativo sobre cambios en cosechas,
ganado y en demas actividades del sector, en consonancia con la Agenda 2030, y practicas
en sus territorios, ademas de otorgamiento de ayuda tecnolégica, evaluando previamente sus
necesidades, proceso apoyado por expertos, como ingenieros agrénomos o zootecnistas
especializados en sustentabilidad.

Para el “Programa Ganado Seguro” propone que sea un seguro que garantice la
recuperacion, monetaria o en ganado, del 70% del valor de la pérdida por robo, requiriéndose
la inscripcion a este programa, con el registro previo del ganado.

Bajo estas consideraciones el Diputado proponente someti6 el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo
Federal, a implementar en toda la Republica Mexicana el Programa Pasos para la
Sustentabilidad, dando seguimiento de asesorias con especialistas en sustentabilidad
agropecuaria para los pequefios ganaderos y asi evitar pérdidas futuras.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo
Federal a implementar en toda la Republica Mexicana el Programa Ganado Seguro,
generando no solo seguridad para el ganado en casos de pérdidas por clima, sino

también por robos.

lll. CONSIDERACIONES

Primera. La Proposicién con Punto de Acuerdo que se analiza cumple con los requisitos
formales que se establecen en el articulo 79, numeral 1, fraccién ll, y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. Esta Dictaminadora coincide en el planteamiento del Diputado proponente, en
relacién a la importancia de la sustentabilidad en las actividades del sector agropecuario
debido a que este concepto surge en 1987, cuando la World Commission on Environment
and Development de las Naciones Unidades publicé el Informe “Nuestro Futuro en Comun”,
el cual se focalizé en la idea del desarrollo sustentable o sostenible. Siendo hasta 1992 que
se adopté el concepto de Sustentabilidad por 180 Jefes de Estado, en Rio de Janeiro,
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En
dicha Conferencia se acuerdan 27 principios relacionados con la Sustentabilidad que se
materializan en un programa mundial conocido como Agenda 21.
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En el Informe citado, se establecid, que la sustentabilidad es “un proceso” que tiene por
objetivo encontrar el equilibrio entre el medio ambiente y el uso de los recursos naturales. La
humanidad en su paso por el planeta ha degradado los recursos naturales de tal forma que
actualmente es necesario procurar y planear concienzudamente el consumo de los mismos
para garantizar su existencia en las generaciones futuras. Asimismo define al desarrollo
sustentable como la “capacidad que haya desarrollado el sistema humano para satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer los recursos y oportunidades
para el crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.”

Al respecto, esta Comision Dictaminadora, considera importante mencionar también lo que
se refiere a la sostenibilidad, debido a que consideramos es un proceso complementario al
de sustentabilidad, el cual fortalece los esfuerzos por mejorar las actividades agropecuarias.
En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, refiere que la Sostenibilidad “es /a ordenacién y conservacién de la base de
recursos naturales y la orientacion del cambio tecnolégico e institucional de manera que
asegure la continua satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones
pasadas y futuras”. Es decir, el desarrollo sostenible es viable de manera econdmica y social,
cumpliendo con otras funciones como la conservacion de los recursos naturales y la no
degradacion del medio ambiente.

Es entonces que, la sustentabilidad y la sostenibilidad tienen un vinculo inseparable y
complementario en el desarrollo de las actividades pecuarias y buscan preservar los recursos
naturales de nuestro planeta. Pero, para ilustrar esta Dictaminadora ve necesario establecer
la diferencia de entre ambas, encontrando lo siguiente:

La principal diferencia entre la sustentabilidad y la sostenibilidad es que la primera se centra
en el cuidado de los recursos naturales y su uso racional, mientras que la segunda tiene en
cuenta toda una serie de procesos que buscan un cambio integral: medioambiental, social,
econdmico, entre otros. Al respecto, algo sustentable es aquello que se mantiene por si solo
como los recursos del planeta, si son tratados de manera responsable y adecuada, mientas
algo sostenible es el conjunto de procesos que ayudaran a crear un avance social y vivir una
vida mas sana y respetuosa con el planeta para las generaciones futuras.

Tercera. Al respecto, las y los diputados de esta Comision Dictaminadora ven necesario
mencionar lo que establece la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, respecto a lo que
se entiende por la agricultura y ganaderia sustentable y sostenible, siendo que ambas
integran las actividades agropecuarias y que buscan que estan actividades del sector
primario sigan siendo productivas e inclusivas.
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La Agricultura Sustentable y Sostenible es la actividad agricola basada en un sistema de
produccién productiva y rentable que genera desarrollo en las comunidades que la practican,
la cual cumple con los requisitos de abastecer adecuadamente de alimentos y preserva el
potencial de los recursos naturales sin comprometer las potencialidades presentes y futuras
del recurso suelo.

Para alcanzar este nivel de produccion, sobre todo en granos para el pais, y lograr la
estabilidad de alimentos, especialmente en maiz, es necesario adoptar de manera progresiva
y definitiva tecnologias sustentables, tales como:

1. Rotacién de cultivos, esta practica permite la reduccién de plagas y control de malezas,
distribucién adecuada de los nutrientes del suelo y el balanceo de la produccion de
residuos.

2. No labranza, al reducir al minimo la practica de remover la tierra se evita la compactacion
del suelo, aumenta su fertilidad e impide la erosion.

3. Cobertura del suelo, este se cubre con plantas o rastrojo del cultivo anterior lo que
aumenta la infiltracién de agua y volumen de agua, disminuye la erosién ocasionada por
agua y viento, se estimula la actividad biolégica y materia organica de la tierra.

Estas practicas representan un importante beneficio para contrarrestar los efectos del
Cambio Climatico, ya que ayuda a proteger a los cultivos de las altas temperaturas, la
precipitacion pluvial erratica y extrema y la creciente escasez de agua; también coopera para
erradicar las contribuciones de la agricultura al cambio climatico.

Por ello, la agricultura bajo las practicas sustentables y sostenibles, es una opcién para la
produccion de alimentos debido a que protege al suelo que es uno de los recursos mas
importantes y al mismo tiempo fortalece su salud evitando el deterioro.

En lo que respecta a la ganaderia sustentable y sostenible implica un conjunto de actividades
cuyo proposito es mantener y sobre todo mejorar la actividad productiva, la competitividad y
bienestar de las y los mismos ganaderos, sin deterioro del medio ambiente, a través del
trabajo con menor impacto en los recursos naturales y con el uso de buenas practicas para
que fortalezcan la conservacién en las comunidades y unidades de produccion.

Cuarta. Esta Comisién Dictaminadora toma como punto de referencia en este analisis los
procesos de sustentabilidad y sostenibilidad en las actividades agropecuarias, toda vez que
la problematica del cambio climatico es una realidad que se debe de atender desde todas las
areas de oportunidad posibles.

Pagina 5 de 14



Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS DE
PASOS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y GANADO SEGURO,
PROPUESTO POR EL DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4289

Datos indican, que en México se ha vuelto mas célido desde la década de los afios sesenta
del siglo pasado, donde las temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron en 0.85°C y
las temperaturas invernales en 1.3°C, lo que ha provocado que se reduzca la cantidad de
dias mas frescos desde los afos 60 del siglo pasado y hay mas noches calidas.

En lo que respecta a la precipitacion pluvial ha disminuido en la regién sureste del pais desde
hace medio siglo, asi como el aumento de huracanes, sequias, deslaves, temperaturas
extremas y lluvias torrenciales, inundaciones e incendios que hasta hoy han ocasionado altos
costos econdémicos y sociales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Cambio Climatico, INECC, ha encontrado que de los 2
mil 456 municipios en los que se divide el pais, 480 (20%) tienen un nivel de vulnerabilidad al
cambio climatico muy alto o alto. Ademas, de acuerdo con el Banco Mundial y la OECD se
estima que alrededor del 68% de la poblacion y el 71% del PIB de México estan expuestos a
los efectos negativos del cambio climatico (CDRSSA, 2020).

El gas mas abundante que se emite en México es el biéxido de carbono con 71% de las
emisiones, seguido del metano con 21%; del total de estas emisiones 64% provienen del
consumo de combustibles fosiles; 10% se originan por los sistemas de produccién pecuaria;
8% provienen de los procesos industriales; 7% se emiten por el manejo de residuos; 6% por
las emisiones fugitivas por extraccion de petréleo, gas y minerias, y 5% se generan por
actividades agricolas.

En 2018, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) publico
un informe sobre los impactos del calentamiento global concluyendo mantener una
temperatura promedio de 1.5°C requerira acciones rapidas, a fin de alcanzar los ODS 2030,
particularmente el Objetivo 13: Accién por el Clima (CDRSSA, 2020).

En cuanto al marco legal y reglamentario que se encarga de crear politicas para prevenir y
enfrentar los efectos del cambio climatico podemos encontrar:

1. El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) establece, en el Objetivo 3.3, la
importancia de impulsar el uso de tecnologias limpias, fomentar esquemas innovadores
de produccién y consumo, como la produccion organica de alimentos, asi como favorecer
los sistemas de producciéon que previenen el deterioro ambiental;

2. La estrategia 3.10.3 menciona la necesidad de “Fomentar instrumentos econdémicos y de
mercado que impulsen la reduccién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero en sectores estratégicos” (CDRSSA, 2020).
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Se presenta el porcentaje de area con sequia en las entidades federativas al 30 de
septiembre de 2022 (CNA, 2022), para ejemplificar los efectos del Cambio Climatico y la
importancia de promover y realizar las practicas y procesos de sustentabilidad vy
sostenibilidad en las actividades agropecuarias.

uia en las entidades federativas”
Porcentaje de area (%)
al 30 de septiembre de 2022

“Porcentaje de area con seq

Entidades federativas Sin
afectacion DO D1 D2 D3

Aguascalientes 64.7 35.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Baja California 55.9 30.9 13.2 0.0 0.0 0.0
Baja California Sur 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Campeche 76.5 23.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Coahtuila de Zaragoza 40.4 27.8 26.5 5.3 0.0 0.0
Colima 89.8 10.2 0.0 0.0 0.0 B 0.0
Chiapas 89.3 10.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Chihuahua 87.1 9.3 9.4 0.2 0.0 0.0
Ciudad de México 19.7 80 0.3 0.0 0.0 0.0
Durango 92.9 6.2 0.9 0.0 0.0 0.0
Guanajuato 64.3 17.0 8.8 9.9 0.0 0.0
Guerrero 92.9 6.7 0.4 0.0 0.0 0.0
Hidalgo 10.5 29.9 414 | 18.2 0.0 0.0
Jalisco 75.2 24.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Estado de México 45.8 41.0 7.2 6.0 0.0 0.0
Michoacan de Ocampo ) 54.4 37.8 7.8 0.0 0.0 0.0
Morelos 48.7 42.6 8.7 0.0 0.0 0.0
Nayarit 97.0 3.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nuevo Ledn 54.5 27.6 16.9 1.0 0.0 0.0
Oaxaca 69.9 19.0 9.7 14 0.0 0.0
Puebla 73.9 25.8 0.3 0.0 0.0 0.0
Querétaro de Arteaga 0.0 7.7 425 | 498 0.0 0.0
Quintana Roo 78.2 21.8 0.0 0.0 0.0 0.0
San Luis Potosi 341 13.0 308 | 221 0.0 0.0
Sinaloa 97.6 24 0.0 0.0 0.0 0.0
Sonora 78.6 10.6 9.2 1.6 0.0 0.0
Tabasco 91.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tamaulipas 9.9 17.1 319 | 411 0.0 0.0
Tlaxcala 38.8 53.9 7.3 0.0 0.0 0.0
Veracruz 56.5 40.7 2.8 0.0 0.0 0.0
Yucatan 89.8 10.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Zacatecas 64.9 22.3 8.6 4.2 0.0 0.0

Fuente: Comision Nacional del Agua-Servicio Meteoroldgico Nacional
D0: Anormalmente Seco; D1: Sequia Moderada; D2: Sequia Severa; D3: Sequia Extrema; D4:
Sequia Excepcional
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Al respecto, en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
PECDRS, 2020-2024, numeral 5.3 Estado actual de los recursos naturales en el medio rural,
se establece que la expansion productiva del sector agropecuario se ha efectuado sin
medidas para la conservacién y renovaciéon de los recursos naturales, causando severos
dafios a suelos, agua, bosques y selvas, en afan de acelerar utilidades, causando dafios,
muchos irreversibles; lo que contribuye al cambio climatico y es insostenible continuar, por el
agotamiento de las reservas naturales. Que los cambios de uso del suelo durante las ultimas
décadas han significado una reduccion de la vegetaciéon primaria y secundaria para ceder
terreno a las areas agropecuarias y urbanas (PEC-DRS, 2020).

En el numeral 7 del PEC-DRS, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales, se incluye el
objetivo prioritario 1 orientado a aumentar la produccién de alimentos y de productos
forestales en las localidades rurales, que incluye la accién puntual especifica 1.1.8
Implementar medidas de adaptacién a los efectos del cambio climatico en la produccion
agropecuaria, acuicola y forestal, asignando a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como instituciones coordinadas, la
responsabilidad de instrumentarla y, a la SEMARNAT, a través del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, corresponde el seguimiento, como dependencia coordinadora.

La accién puntual especifica 1.1.9 se dirige a disminuir el impacto ambiental de la produccién
agropecuaria y acuicola pesquera en el sector rural, nombrando como instituciones
coordinadas a la SADER y a la SEMARNAT, correspondiendo a la primera la coordinacion
por medio de la Direccion General de Atencién al Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario. Quedan de esta manera asignadas las responsabilidades en la materia a las
dependencias de la administracién publica federal por el periodo 2020-2024.

Quinta. Con el objetivo de contribuir al enriqguecimiento en el andlisis de este Dictamen y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 176, numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se solicitd la opinién y apoyo de los servicios de investigacion del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA,
respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza. A continuacién, se indica lo
siguiente:

“...una via para alcanzar el objetivo propuesto en el punto de acuerdo seria vincular la
dependencia coordinadora de la accién 1.1.9, SADER, con el Instituto Nacional para
el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, INCA Rural, que es una asociacion
civil constituida en noviembre de 1973 con caracter de empresa estatal mayoritaria,
sectorizada a la SADER.
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El INCA Rural tiene un importante aporte en la formacién de recursos humanos,
desarrollo de capacidades para los prestadores de servicios del medio rural y personal
de los organismos del sector, asi como de las organizaciones de productores.

El Programa Institucional 2020-2024 del INCA, se alinea al Objetivo Prioritario 3
Incrementar las préacticas de produccién sustentable y sostenible en el sector
agropecuario frente a los riesgos agroclimaticos, principalmente al:

» Fomentar los sistemas de captacién, almacenamiento y cosecha de agua y las
préacticas que incrementen su disponibilidad;

» Contribuir a la conservacién y restauraciéon de agroecosistemas, suelos y
cuencas,

» Fomentar préacticas de conservacién y restauracién de suelos para mejorar su
fertilidad y disminuir su erosion;

»  Promover el uso de mejoradores de suelo e incremento de la materia orgéanica
en los suelos agricolas, la rotacion de cultivos y la inoculacién de los suelos con
microorganismos;

« Favorecer la incorporacion y aprovechamiento de los esquilmos agricolas y
evitar las quemas agropecuarias;

« Fortalecer las capacidades de adaptacion y la resiliencia del sector para hacer
frente a riesgos muiltiples y a los asociados al cambio climatico;

« Fomentar préacticas de produccién sustentable para la captura y
almacenamiento de carbono en suelos;

- Fortalecer la investigacion e innovacién tecnolégica para mejorar la calidad
genética de especies vegetales, pecuarias y acuicolas;

- Contribuir con la caracterizacién, evaluacién, resguardo e intercambio de los
recursos genéticos estratégicos para el sector agroalimentario,

« Promover la generacién, conservacién y mantenimiento de bancos de
germoplasma de especies nativas y endémicas;

»  Promover la conservacién de la diversidad de los recursos genéticos utiles para
la actividad agricola, pecuaria, acuicola y pesquera; y

»  Promover la innovacién, investigacién e intercambio de conocimientos en
précticas de produccién agropecuaria acuicola y pesquera con enfoque
agroecolégico (INCA Rural, 2020).

Por lo que, se establece una via que permita la capacitacion de los pequefios
productores de manera que dispongan de los conocimientos y habilidades para
enfrentar, en lo que a ellos corresponda, los retos que el cambio climatico representa
para su entorno productivo”.
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En consecuencia esta Comisién Dictaminadora, atendiendo las consideraciones anteriores y
dando valor a la Opinién del Centro de Estudios mencionado, advertimos que se debe
realizar una modificacién al primer resolutivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo, debido
a que no es necesario exhortar al Poder Ejecutivo Federal para implementar el Programa
Pasos para la Sustentabilidad, ya que a través del Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural, INCA Rural, se dan capacitaciones a las y los pequefios
productores del sector agropecuario para atender los efectos del cambio climatico, con
practicas y procesos sustentables y sostenibles.

También consideramos que el exhorto debe dirigirse al Instituto Nacional para el Desarrollo
de Capacidades del Sector Rural, INCA Rural, como empresa estatal mayoritaria,
sectorizada a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, que son parte del
Poder Ejecutivo Federal, asimismo se debe de precisar los conceptos de sustentabilidad y
sostenibilidad para focalizar los esfuerzos a fortalecer las asesorias y también capacitaciones
a las y los productores del sector agropecuario.

La modificacién quedaria de la siguiente manera:

Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo
Texto Diputado Proponente Texto Comision Dictaminadora
Primero. La Camara de Diputados exhorta | Primero. La Camara de Diputados exhorta

de—manera—respeiuosa—alPoder—Ejecutive | respetuosamente al Instituto Nacional para
EFederal-a-implementaren-toda-la-Republica | el Desarrollo de Capacidades del Sector
Mexicana—el—Pregrama—Pasoes—para—Ia | Rural, INCA Rural, para que en el ambito
Sustentabilidad—dando—seguimiento—de | de sus  atribuciones intensifiquen
asesorias——con———especialistas——en | asesorias y capacitaciones en procesos y
sustentabilidad—agropecuaria—para—los | practicas sustentables y sostenibles a las
peguefios—ganaderos—y—asi—evitar—pérdidas | y los productores agropecuarios para que

futuras: enfrenten con certeza el cambio climatico
y eviten pérdidas futuras en sus
producciones.

Con respecto, al segundo resolutivo de la Proposicién con Punto de Acuerdo, esta Comision
Dictaminadora establece que:

El Cédigo Penal Federal establece en el articulo 381 Ter que comete el delito de abigeato
quien por si o por interpdsita persona se apodere de una o mas cabezas de ganado, sin
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas.
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Se considerara ganado, para los efectos de este delito, a las especies bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de una o mas colonias de abejas en un apiario; asi
como aquél domesticado, bravo, de pezufa, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica del animal. Por tal delito, se impondran de dos a
diez afos de prision. Se equiparara al delito de abigeato y se sancionara con la misma pena
que éste, el sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

El articulo 381 Quater establece que el delito de abigeato se considera calificado y se
aumentara la pena hasta en una mitad, cuando sea cometido por quien tenga una relacion
laboral, o de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el
propietario del ganado. De igual manera se impondra la pena establecida en el parrafo
anterior, cuando el delito se ejecute mediante violencia fisica o moral, o bien cuando lo
comenta un servidor publico. Cuando la conducta a que se refiere este articulo se cometa por
una asociacion delictuosa, banda o pandilla, se sancionara en términos de los articulos 164 o
164 Bis, segun corresponda.

De 2017 al 31 de agosto de 2022 en el territorio nacional, con excepcién de la Ciudad de
México, se reportaron 27,147 incidencias delictivas en materia de robo de ganado.

Incidencias delictivas del fuero comin nacional 2017-2022

Tipo de

delito,
subtitulo y
modatidad

Robo de

6,030 | 5,739 | 5,399 | 4,128 | 3,671 | 2,180
ganado

Con

. . 312 299 267 189 136 75
violencia

Sin
5718 | 5440 | 5,132 | 3,939 | 3,535 | 2,105
violencia

Fuente: CEDRSSA con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Del total registrado en todo el territorio nacional, el 66.56 % se presentd en 10 entidades
federativas: Tabasco con 4,168 eventos; Veracruz con 3,058; México con 1,620, Guanajuato
con 1,536; Aguascalientes con 1,440; Chihuahua con 1,383; San Luis Potosi con 1,359;
Jalisco con 1,243; Zacatecas con 1,154, y Querétaro con 1,108 (SNSP, 2022).

Sin embargo, los datos indican una importante reduccién en la incidencia del robo de ganado,
al pasar de 6,030 en 2017 a 2,180 en lo que va de 2022, lo que representa una variacion
relativa del -63.84 %, en una tendencia que, en el periodo, se ha mantenido consistentemente
a la baja. A continuacién se muestra extracto.de la Opinién del Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA:

“...la Proposicién con Punto de Acuerdo referente a Ganado Seguro, es importante
sefialar la disminucién en la incidencia del robo de ganado, que en el periodo 2017-
2022 alcanza un registro de -63.84 %, por lo que seria de esperar que se alcance una
cifra marginal en los préximos afios.

Es necesario considerar el numero de delitos que se registran y su incidencia por
entidad federativa, que parece estar bien focalizada, como lo muestra la informacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como su
proporcién en relacién al inventario ganadero que, tan solo en el caso de bovinos,
registré en 2021 un total de 35'998,885 cabezas, por lo que se orienta incidir en el
reforzamiento de las medidas en seguridad publica en los estados que encabezan el
rubro”.

En consecuencia esta Comision Dictaminadora, también considera necesario modificar el
segundo resolutivo de la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finalidad de que el
exhorto sea dirigido a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana que es un érgano
centralizado del Ejecutivo Federal y a sus homologas en las 32 entidades federativas para
que de manera coordinada y en el ambito de sus competencias continuen fortaleciendo la
estrategia y los trabajos de seguridad para las y los ganaderos del pais y no con la creacion
de un Programa, esto con la finalidad de continuar bajando los indices de robo de ganado,
también conocido como abigeato.

La modificacion quedaria de la siguiente manera:
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS DE

EfPMUATR A DE PASOS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y GANADO SEGURO,
ADOS PROPUESTO POR EL DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
(XV LEGISLATURA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4289

Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo
Texto Diputado Proponente Texto Comision Dictaminadora
Segundo. La Camara de Diputados exhorta | Segundo. La Camara de Diputados exhorta

de—manera—respetuosa—alRoder—Ejecutive | respetuosamente a la Secretaria de
Federal-a-implementar-entodata—Republica | Seguridad y Proteccion Ciudadana y a
Mexicana—el—Programa—Ganado—Seguro; | sus homologas de las 32 entidades
generando-no-solo-seguridad-para-elganade | federativas para que de manera
en-casos-de-pérdidas-porclima;siho-tambien | coordinada y en el ambito de sus

sorrobos competencias contintuen fortaleciendo la
estrategia y los trabajos de seguridad
para las y los ganaderos del pais con la
finalidad de continuar bajando los indices
de robo de ganado.

Sexta. Esta Comision Dictaminadora considera que las modificaciones propuestas a los dos
resolutivos de la Proposicion con Punto de Acuerdo analizado, respetan y rescatan la
voluntad del Diputado proponente y las fortalecen en beneficio de las actividades del sector
agropecuario y la seguridad de las y los ganaderos de México.

Por ello, las y los diputados de esta Dictaminadora estan de acuerdo de las asesorias y
capacitaciones de las y los productores son un factor determinante para enfrentar el entorno
productivo con las caracteristicas medio ambientales que determina el cambio climatico y
deberia enfocarse a la adopcion de practicas que contribuyan a la mitigacion de sus efectos,
lo que es una responsabilidad de la sociedad en su conjunto, puesto que el mantenimiento
de las formas de producir, en cualquier ambito econémico, sélo conduciria a acelerar el
proceso de degradacion.

En este sentido, la alternativa de que disponen los productores agropecuarios se encuentra
en el Instituto Nacional para el Desarrollo de las Capacidades del Sector Rural, mismo que
tiene el mandato en la materia. Mencionar que esto es fundamental para que la produccion
agropecuaria tenga los procesos de sustentabilidad y sostenibilidad para que realicen sus
actividades que son importantes para el sector primario, la economia y sobre todo para a la
alimentacion de las y los mexicanos.

Sélo por citar un ejemplo: En 2021 se produjeron 268.6 millones de toneladas de productos
agricolas, cifra superior en 1.3% respecto del afio agricola anterior, a través del cultivo de
21.7 millones de hectareas en todo el territorio nacional. Asimismo, “se generaron 24.1
millones de toneladas de productos pecuarios, 2.2% mas que el afio previo, asi como dos
millones de toneladas de productos pesqueros y acuicolas, un alza de 1.6% anual”.
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR LOS PROGRAMAS DE
PASOS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y GANADO SEGURO,
PROPUESTO POR EL DIPUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4289

También consideramos que es necesario que se continué realizando todos los esfuerzos
necesarios de coordinacion y de estrategia para que el robo de ganado vaya a la baja, tal y
como lo sefAalan las cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para que las autoridades correspondientes sigan incidiendo en el
reforzamiento de las medidas en seguridad publica en la federacién y en las 32 entidades
federativas en favor de las y los ganaderos de México.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los legisladores que integran el
Pleno de la Comisidon de Ganaderia, someten a consideracion de Honorable Pleno el
siguiente:

IV. RESOLUTIVO

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, INCA Rural, para que en el ambito de sus
atribuciones intensifiquen asesorias y capacitaciones en procesos y practicas sustentables y
sostenibles a las y los productores agropecuarios para que enfrenten con certeza el cambio
climatico y eviten pérdidas futuras en sus producciones.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y a sus homologas de las 32 entidades federativas para que de
manera coordinada y en el ambito de sus competencias contintien fortaleciendo la estrategia
y los trabajos de seguridad para las y los ganaderos del pais con la finalidad de continuar
bajando los indices de robo de ganado.

Asi se acordd en la Décima Cuarta Reunién Ordinaria de la Comisién de Ganaderia de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, celebrada el 7 de diciembre del 2022.

----0000---
Se Anexa Votacién
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ganaderia
Décima Cuarta Reunion Ordinaria
LXV

EXV LEGISLATURA Ordinario

NiOmero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

Reporte Votacion por Tema

NOMBRE TEMA 3.1 Lectura, discusion y en su caso aprobacion al Dictamenicon Madificaciones ajla Proposicion con
Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo Federal para Implementar los Programas de Pasos para la*
Sustentabilidad y Ganado Seguro, propuesto por.el Dip Salvador Alcantar Ortega del GP PAN.

INTEGRANTES Comision de‘Ganaderia

' Diputado Posicion Firma

Ausentes B3499C3BF40FFEA725C3F5510A3FBA
57A2C87078759EA7FB3D8AT65B68BAC
7E9097428B54D1B6047164098821A69
3C31880A22771F1149FBF25E584F 345

F10715

o T
Alma Griselda Valencia Medina

(MORENA )

A favor FO1BABGECC3D150A6BC22A52DB5D7
D8BOC40CD2EFBODS5DEB6431CB83C
F18D2EBE3C70A67338DDF 186932008

86DE40CAOCBES3DDFEDBAEC48EC15

_ SE3E933AF3B5
Antolin Gue'r-r-erc Marquez
(MORENA )
Ausentes D3549E65A0FB489007073D2794D9740

0017E3CE403172ACC2B80BBDBODA4

1BCCFBC2B267BB8F9852B979573370

SABDDYBOAAB79D990244EF630D0201
AE8672A4

-
Amando Antonio Gémez Betancourt

(PVEM)

A favor 8056FE37BFED9AF028015A009DB52F
AOCOFEA4F5232537CD4D13355E067F
FA2D4798254E329B6C5C64B49D0782
2BC1ADA49E9921268427A9DDD32F2A

BOBD7ECS

Arturo Bonifacio De |3 Garza Garza

(MC)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Ganaderia

Décima Cuarta Reunion Ordinaria
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DIPUTADOS LXV
EXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.1 Lectura, discusion y en su caso aprobacion al Dictamen con Modificaciones a la Proposicion con
Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo Federal para Implementar el Programa de Pasos para la
Sustentabilidad y Ganado Seguro, propuesto por el Dip. Salvador Alcantar Ortega del GP.PAN.

INTEGRANTES Comision de Ganaderia

En contra E8520E88F28DA4E9029F ESE343644F
4069F1D71FCAD35F0021892E923A32
180C6EE297B22E947200045AD36D6A
0C0118C755857FFCO05F366284F 3B606

C12601D

Bernardo Rios Cheno

(MORENA )

A favor 0C9058A4EQ0ADBEGBI647D44C1FD72B
A18EOF803EBBBDOE7131F5592654E2
9EBED22C635ADB7C74F7C41B92EDS
040D9917DDC7140A552E065770BC7A

AFCAB5293

Brianda Aurora Vazquez Alvarez

(MORENA)

En contra CAAB4A4DEB8CB09F44A00EADC717C
AFBOCBEGAD166BE678D91999EC385
EC4CDE674988E9E469FB2BBCD2155
CEQOFC81429014F61847FBF2A2FF3C

7518AC73119

- O v.‘“?i
Claudia Tello Espinosa

(MORENA )

A favor C043CEC5D96DD237ED745FC1D7BC
B19D96DBDEE45DE794DDD4F98830F
548F9569A95280DD6F8579DC64B96B
FADFA44735230AAE403A9BA80A8C84

396B3C14A7E

-
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez

(MORENA )

Ausentes E01116654567CCCB03C141B7AA36CY
31AACAAC55D2DB2109833A28F09053
0525B6C5B1E2A93A6AFE207FAQAED
0C88964C66C34491189219D87518D32

82027C6E

Desiderio Tinajero Robles

(PAN)
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Décima Cuarta Reunion Ordinaria
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LXY LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion: 14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.1 Lectura, discusion'y en su caso aprebacion, al Dictamen con:Modificaciones a la Proposicion con *.
Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo.Federal, para Implementar el Programa de Pasos para'la
Sustentabilidad y'.Ganado Seguro, propuesto por el Dip. Salvador Alcantar Ortega del GP PAN .

A favor 3DAC4A34F3FB098905DDESC53EC70
C6146D65BE4E6930B0D80087580C1F
E119942BF9CF2EA3ESBAB71704DD73
092A152627AC956A68D2DABABFFD6

D694A9B16A

t

Esteban Ba;.lﬁsta Hermandez

(MORENA )

A favor EDB7C392ADD70FF19E607AFF61617F
9B8ECBC5990DD1EB78DD514A08100
3C1FC697242CF9299B4582F7A1CE2B
7A840E99B696C32E91213EDFD7F7EQ

7E9FC1B8A

Francisco Javier Castrellén Garza

(PAN)

A favor C285EE5C1FF3D50B390D28D9D97143
A32CF21C23260C417079C92A084526
A4D468D75D28CEB33260FBC1A2CES
AADG416B4DBBE7AAS3A943D474EA3

CA3246E103

1

= Y h
Ismael Alfredo Hernandez Deras

(PRI)

A favor D75958218DA6DFDBYE3667B3115A11
FCCB58326153B08B949E2426E802138
A051273F2286E4278350B09DAD20850
FAAAS5905EB7F07F27942F2060435F74

61E19

Jazm!r"lrjaimes.ﬁ\.lbarra'n
(PRI)

A favor 636E1EF09B97E0026CD45039C50123
53A7D2B72B2A19BACO8F7CBCAB1E9
563390D19A27DES5E0ADFOC76EOFD
DB38D2B03D2B1ESDYDAG561123BBC

55E400640E0

a—
Lecobardo Alcantara Martinez

PT)
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Numero de sesion: 14 7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3. 1] i i0 i T { odi 1 a la Pfoposiciol
: ' Pasos

A favor 218A0635BC04D4579ABFC2648A91E4
F991537EF9F7D34A02E7231D1013B28
11E8C9EB2987E17E77047E73CB25F0
76E593219CF1B3DE946A5B23E493C7

ACC3EQ0

Marcia Solérzano Gallego

(PAN)

Ausentes E60CD1E1E45785E3A97CF196EADBS
BE74566F04CE2DEEF3AA2B41AAS4F
882FA708FDD8CECD235B1175B159A
A3EAB0BCEF60720305F4ED2953478F

323AF7FD307

Marco Antonio Flores Sanchez

(MORENA)

A favor 69ED0288C79B37DYAG20E1D70470FD
14E9501A0DFA4AOBE7BEC94D4CB9%4
3A945398F37ACAC7BD9830ACODBC3
62E1E58F62380AED3888C0BDDSB7ES

A50D42FEC4

Maria del Réfugio Camarena Jauregui

(PRI)

Ausentes C2C9AEAFD4525F 0E40A96D8AB1D54
B1386E30458A9B67B3040CC819F8728
CE084A2A4E8C71CBF504043DA7DBA
4DBCOC317DD30D691A1FE2AB57C28

281F9E6747

Martha Estela Romo Cuéliar

(PAN)

A favor C8ADY9426E511C0ACOBBC51472613F0
989EBYAB1F6F6EDEDIBC5DC31BAB3
BEE99AC345751A89EFDDIAGE7B54A
BIBECASBAF57418F2AA1B17BIF0A4

C8BOEQ9A967

5

Maximiano Barboza Llamas

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Ganaderia

Décima Cuarta Reunion Ordinaria

LXV

Ordinario

Namero de sesion:14

7 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 3.1 Lectura, discusion y en su caso aprobacion, al'Bictamen con Modificaciones a la Proposicion/con

INTEGRANTES Comision de Ganaderia

Olga Juliana Elizondo Guerra
(MORENA)
Mg

= ﬁh.

| " 3
‘n
o

i :
Pedro Garza Trevifio

(PAN)

-
Ricardo Aguilar Castillo

(PRI)

Roberto Carlgs-Lépez Garcia

(PRI)

Rosa Maria Alvarado Murguia

(MORENA )

jueves, 8 de diciembre de 2022

Abstencion

A favor

A favor

A favor

A favor

Punto de Acuerdo, que Exhorta al Ejecutivo Federal, para Implementar el Programa de Pasosipara la
Sustentabilidad y Ganado Seguro, propuesto por el Dip. Salvador Alcantar Ortega del'GP PAN.

B4539F840B611CEFA41645A090EA485

46556F 14E8BACS50E08FEFBD79E437

A58C263895B2139534F0E4C1A8A69A

015F3434B3F535F87EF104CE15F132B
A89B15A

4DE8497941F421BF3393686E3D44378B
10B8BF33E9EA2110A728BF2D953B91
D61F43C9EQ0S5EDBACS5065A1D7E1151
DEB8F3A04A84743E45315867065768B
B2EA8DS50

’

FEA97EB378D9AD2665675BE7CF246F

4263064AF568F2D4B3043E5D0A68669

5DA28E28B5343B6C6631B9201EEAB7

2C207E9E1928C2C108E038149C4DD6
AFEQ22A

785E64DFA2E330591E2C24F1B072CC
5F1DE9BBC7825E1D897A8BDBC7CF7
AC736F6B5D3B4D3D496B8DEDO2F5C
2C6174A33FB2C7867693D6B48FC987
792DD258E4

50A710EC1161B6E29368B89DF1780C

621CF9B41201CD1B8SEC3A485A16D25

7824089011FFB66E97E60354DF0B306

10A3A085F1323F185F6EB17BDD4F33
083DD72
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<31 Lectu’ra, d’iscuvsién y'en sucaso aprobacian; a! Dictamencon Modifi;aciong .
Punto de Acuerdo, que Exhorta al EjecutivoiFederal, para Implementar

En contra 5E8CDAAS0FE32D6560C83C361E7349
2D6512E3D85D24248033EF5C892DA8
E651CA1E32112EB4361C4D1B6E335C
A8895B631A53D3E10839EEC873189E

D5672611

Rosalba Valencia Cruz

(MORENA )

A favor 06C5D96ADF7156D1FE2E308DB3DDB
B16B32744E2EA7549D42C3B456D0B9
B0D468B26413FC6C4D0826F4762D3E
6EF6853D2FFBBY6AE3BBC4EQ9DF66

71115FEBFD

Salvador Alcantar Ortega
(PAN)

Total 26
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LXV LECISLATURA
Honorable Asamblea:

Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISI(:)N DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A
SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA Y A LICONSA, A REALIZAR
UNA MESA DE DIALOGO AMPLIA E INTEGRAL CON
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, PARA
EXPLICAR EL ALCANCE Y RESULTADOS OBTENIDOS DEL
PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA DE LA LECHE, PROPUESTO
POR la DIPUTADA MACIA SOLORZANO GALLEGO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4529

Las y los integrantes de esta Comisiéon de Ganaderia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, numeral 2, fraccion XXII y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 68, 80, fraccion VI; 82, numeral
1, 84, 85, 100, numeral 1, 149, numeral 2, fraccién IX, 157, numeral 1, fraccion | y 158,
numeral 1, fracciéon IV; 176; 180, numeral 2, fraccion | y 1l; 182, numeral 3 y demas

aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el rubro denominado ANTECEDENTES se da cuenta del tramite legislativo de la
Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, cuyo turno recayé

en esta Comision.

ll. En el apartado de CONTENIDO se exponen las consideraciones vertidas por el
legislador proponente en la Proposicién con Punto de Acuerdo a manera de sintesis.

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES se da cuenta de los argumentos y
razonamientos de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el

sentido del presente Dictamen.

IV. En el apartado del RESOLUTIVO, se enuncia el Acuerdo que emite la Dictaminadora
con base al correspondiente analisis.

l ANTECEDENTES

1. EI 29 de septiembre de 2022, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la Proposicién
con Punto de Acuerdo, por el que se Exhorta que exhorta a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, a Seguridad Alimentaria Mexicana y a Liconsa, a realizar una mesa de
didlogo amplia e integral con representantes de organizaciones de productores, para
explicar el alcance y resultados obtenidos del Programa de Precios de Garantia de la
leche por la Diputada Marcia Solérzano Gallego del Grupo Parlamentario del PAN.
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Comision de Ganaderia

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE EMITE
LA COMISION DE GANADERIA DE LA LXV LEGISLATURA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, A
SEGURIDAD ALIMENTARIA MEXICANA Y A LICONSA, A REALIZAR
UNA MESA DE DIALOGO AMPLIA E INTEGRAL CON
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES, PARA
EXPLICAR EL ALCANCE Y RESULTADOS OBTENIDOS DEL
CAMARA PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA DE LA LECHE, PROPUESTO
DIPUTADOS POR la DIPUTADA MACIA SOLORZANO GALLEGO DEL GRUPO
T TeEs1 TN PARLAMENTARIO DEL PAN. EXP. 4529

2. En misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva para Dictamen a la Comisién de
Ganaderia, mediante oficio con nimero de tramite D.G.P.L. 65-11-1-1188 y con el Nimero
de Expediente 4529.

3. En fecha 05 de diciembre del 2022, se celebré reunién con las y los asesores de quienes
integran la Comisiéon de Ganaderia, a fin de fortalecer con aportes y elementos técnicos

en el presente Dictamen.
. CONTENIDO

A continuacion, esta Comisiéon Dictaminadora sintetiza las “CONSIDERACIONES” que
realizé la Diputada proponente para motivar la Proposiciéon con Punto de Acuerdo que
se analiza, siendo las siguientes:

En la Proposicién con Punto de Acuerdo, indica que el sector productor de leche en México
esta constituido por alrededor de 250,000 unidades de produccion. De la cuales mas del 20%
de los productores son pequefios y medianos, la mayoria representan la ganaderia familiar
que da sustento de miles de familias a nivel rural. Se resalta que México es un pais deficitario
y cada dia desaparecen pequefios productores

Se sefiala el anuncio del gobierno de federal, donde en agosto de 2022, de aumentar el
precio de garantia de la leche a 10 pesos, lo cual se considera insuficiente dados los
incrementos en los precios de los insumos, segun se explica.

Se menciona que durante 2022 la inflacién de los insumos de produccién (P. ej. maiz, soya,
alfalfa) se ubican en aproximadamente 30%, lo que ha conllevado a que el precio de garantia
(10 pesos por litro) se encuentre aproximadamente en 10% por debajo del costo de

produccion.

Se argumenta que la politica del gobierno federal de lograr autosuficiencia, requiere de un
precio de la leche que mejore la calidad de vida de los productores, promueva su crecimiento
y desarrollo. Se plantea una propuesta de férmula para fijar o estimar el precio de garantia de
la leche, a la cual se hace referencia mas adelante en este documento.

Destaca que muchas organizaciones de referencia llevan mucho tiempo denunciando que
algunas empresas logran acuerdos con el sector para que se les aplique un precio bajo de
compra y que paralelamente determinan un precio mucho mas alto para la venta al publico y
gue esta situacién la padecen miles de productores nacionales que no son socios de ninguna
planta de captacién y procesamiento de leche.
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Indica que México se aleja peligrosamente de los objetivos de su plan nacional de desarrollo
2019-2024 de la autosuficiencia alimentaria, en especial de la carencia en leche y
compromete permanencia de productores, nuestro pais se encamina a incumplir el objetivo
de esta administracion de alcanzar la autosuficiencia alimentaria en leche y, mas grave aun,
a establecer las condiciones para una futura crisis de abasto alimenticio en el sector lechero.

Sefala que con el precio de garantia de Liconsa por debajo del precio de mercado y del
costo de produccién, el sector lechero se ha visto en la necesidad de sacrificar mas de 100
mil cabezas de ganado en el afio 2022. Por ello argumenta, que el precio de garantia dejo de
cumplir el propédsito para el que fue creado al inicio de este sexenio, afectando
principalmente a los pequefios productores de leche y alejando el compromiso de esta
administracién de alcanzar la autosuficiencia alimentaria en leche.

Bajo estas consideraciones el Diputado proponente someti6 el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la SADER, al titular de SEGALMEX, al titular de Liconsa
y al Director de Operaciones de Liconsa a realizar una mesa de didlogo amplia e
integral con representantes de organizaciones de productores, para explicar el alcance
y los resultados obtenidos del programa de precios de garantia de la leche, para todos
los ganaderos y pequefios productores de leche afectados por la continua alza
generalizada de los precios de sus insumos, de cara a construir mejores condiciones
para el sector lechero del pais”.

ll. CONSIDERACIONES

Primera. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se analiza cumple con los requisitos
formales que se establecen en el articulo 79, numeral 1, fraccién Il, y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. Esta Dictaminadora coincide en el planteamiento de la Diputada proponente,
debido a la importancia que tiene la leche como alimento para lograr la autosuficiencia
alimentaria, asi como impulsar precio competitivo de leche para beneficio de las y los
productores lecheros de México.
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Al respecto, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO,
sefala que la leche proporciona nutrientes esenciales y es una fuente importante de energia
alimentaria, proteinas de alta calidad y grasas, ademas de contribuir considerablemente a la
ingestion necesaria de nutrientes como el calcio, magnesio, selenio, riboflavina, vitamina
B12, acido pantoténico, entre otros minerales.

La leche y los productos lacteos son alimentos ricos en nutrientes y su consumo puede hacer
mas diversa las dietas basadas principalmente en el consumo de vegetales. La leche de
origen animal puede desempefiar un papel importante en las dietas de los nifios en
poblaciones con bajo nivel de ingestidn de grasas y acceso limitado a otros alimentos de
origen animal. La especie del animal lechero, su raza, edad y dieta, junto con el estado de
lactancia, el nimero de pariciones, el sistema agricola, el entorno fisico y la estacién del afio,
influyen en el color, sabor y composicién de la leche y permiten la produccién de una
variedad de productos lacteos.

Tercera. Esta Comision Dictaminadora, sefiala que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos
propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor
las ventajas comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracién de las
organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y
objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

Promueve el desarrollo productivo, incluyente y sustentable del sector agropecuario, acuicola
y pesquero, que contribuya a la autosuficiencia alimentaria nacional y el bienestar de la
poblaciéon de los territorios rurales y costeros, mediante politicas publicas y acciones
estratégicas en el campo mexicano.

Promueve un sector agroalimentario, pilar del crecimiento econémico y del bienestar de la
poblaciéon, que garantiza la autosuficiencia alimentaria de todos los mexicanos a través del
uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la inclusiéon de las mujeres y
hombres del campo y la equidad entre las regiones del pais.

Ademas de proponer y coordinar politicas y estrategias agroalimentarias con enfoque de
innovacién, productividad, inclusion y sustentabilidad en el campo mexicano para la
autosuficiencia alimentaria, el desarrollo rural y el bienestar de la poblacién, asegurando la
produccion y el abasto de alimentos sanos e inocuos.
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La Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, es un organismo descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, que busca la
autosuficiencia alimentaria en los cuatro granos basicos (maiz, trigo, arroz, frijol) y leche,
fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

Teniendo grosso modo las siguientes facultades:

1. Coordinar la adquisicion de productos agroalimentarios a precios de garantia que
favoreceran a los pequefios y medianos productores nacionales;

2. Vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas o cualquier otro producto que
contribuya a elevar la productividad del campo mexicano;

3. Promover tanto la industrializacion de alimentos basicos, leche y sus derivados como la
comercializacién de los excedentes de la produccién agroalimentaria dentro y fuera del

pais; y

4. Promover la creacién de micro, pequeias y medianas empresas privadas asociadas a la
comercializacién de productos alimenticios; y Apoyar las tareas de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldégico que se encuentren vinculadas con su objeto y que sean
promovidas por la SADER.

Mientras que LICONSA, es una empresa de participacion estatal mayoritaria, industrializa
leche de elevada calidad y la distribuye a precio subsidiado en apoyo a la nutricion de
millones de mexicanos, especialmente de nifios de hasta 12 afios, de familias en condiciones
de pobreza, contribuyendo asi a su adecuada incorporacion al desarrollo del pais. En forma
complementaria lleva a cabo la adquisicion de leche nacional en apoyo a la comercializacién
de lacteo producido por ganaderos nacional.

Su misién es ser una empresa del Gobierno Federal con responsabilidad social, conformada
por capital humano de excelencia, que industrializa y comercializa productos lacteos de la
mejor calidad nutricional a precio accesible, para contribuir a la alimentacién y nutricion de
las familias mexicanas, mejorar su calidad de vida, apoyar a su desarrollo fisico y mental y
generar el crecimiento del capital humano que necesitamos para el desarrollo de un pais

sano.
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Dentro de sus objetivos principales, es ser la empresa lider de la industria lactea, integrada
por hombres y mujeres comprometidos con los valores institucionales, de vanguardia,
sustentable, autofinanciable, competitiva, que atienda con una elevada vocacion de servicio a
la poblacién con productos de alta calidad nutricional y a precio accesible, mejorando los
procesos de captacion, industrializacion, distribucion y comercializacion. Ademas de poder
alcanzar a ser la mejor empresa del sector lacteo, que por su competitividad, autosuficiencia
y elevada vocacién de servicio, contribuya al desarrollo del capital humano.

Sus objetivos estratégicos son:

1. Procesar y comercializar leche fortificada;

2. Asegurar una atencion eficaz a la poblacién objetivo del Programa de Abasto Social de

Leche;

3. Asegurar una transferencia de ingresos a la poblacién beneficiaria del Programa de

Abasto Social de Leche;

4. Garantizar la entrega de leche fortificada y de elevada calidad a los beneficiarios del

mismo programa,

5. Comprar leche a productores nacionales;

6. Promover la reduccién gradual y parcial de las necesidades de importacién de leche por

LICONSA;

7. Operar la planta productiva y los servicios de apoyo administrativo; y

8. Elevar la eficiencia en la operacion de la planta productiva y mejorar los sistemas
operativos, administrativos y de control de la entidad.
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Cuarta. Al respecto, las y los diputados de esta Comisién Dictaminadora indican que de la
revisién del contenido y analisis juridico de la Proposicién con Punto de Acuerdo que se
analiza, ven oportuno sefalar lo que refiere la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, Ley de Organizaciones Ganaderas y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y |
Reglamento de la Camara de Diputados:

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal® en su articulo 35, fracciones |, XXl y
XXIII, establece la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, le corresponde:

‘. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion con las
dependencias competentes;”

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, tiene la responsabilidad de realizar
las acciones necesarias para contribuir al desarrollo rural integral, en beneficio de aquellas
personas fisicas o morales que realicen preponderantemente actividades en el medio rural.
La fraccion XXI| establece:

“XXIl. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacién y abastecimiento de los
productos de consumo béasico de la poblacién de escasos recursos, con la
intervencién que corresponda a las Secretarias de Economia y de Bienestar bajo
principios que eviten su uso o aprovechamiento indebido o ajeno a los objetivos

institucionales;”

Dicha atribucién es llevada a cabo por LICONSA, empresa de participacion estatal
mayoritaria sectorizada a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, la cual
industrializa leche y la distribuye a precio subsidiado en apoyo a la nutricion de millones de
mexicanos, especialmente de niflos de hasta 12 afios, asi como de familias en condiciones

de pobreza.

Ademas, lleva a cabo de forma complementaria la adquisicion de leche nacional en apoyo a
la comercializacion de lacteo producido por ganaderos nacionales. En la fraccion XXIll de
dicho ordenamiento se sefala:

“XXII.Contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de productos
basicos...”

1 Camara de Diputados. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf
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De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Tercero del Estatuto Organico del Organismo
Publico Descentralizado Seguridad Alimentaria Mexicana, SEGALMEX, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2019, tiene por objeto favorecer la
productividad agroalimentaria y su distribucién en beneficio de la poblacién mas rezagada del
pais, por lo que este organismo esta sectorizado a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, SADER, y debe garantizar lo establecido en la fraccién citada.

Entre las actividades desarrolladas por SEGALMEX se encuentra la coordinacion de
adquisicién de productos agroalimentarios a precios de garantia, en favor de los productores
y regiones nacionales; la coordinacion de importacién de productos agroalimentarios, en
aquellos casos en los que no se cuente con abasto de los mismos para su distribucion;
promover la produccién, acopio, abasto, distribucion, suministro, industrializacién vy
comercializacién de alimentos saludables basicos, de leche y sus derivados; propiciar la
venta, distribucién o, en su caso, importacion de fertilizantes y semillas mejoradas y cualquier
otro producto que pudiera contribuir al abasto para su distribucién.

La Ley de Organizaciones Ganaderas? en su articulo 5, fracciones XlI y Xl establecen que
las organizaciones ganaderas tendran por objeto:

“XI. Representar ante toda clase de autoridades, los intereses comunes de sus
asociados y proponer las medidas que estimen mas adecuadas para la proteccion y
defensa de los mismos;

Xll. Coadyuvar con la Secretaria, cuando ésta lo solicite, en la elaboracién,
implementacion y ejecucion de programas de integracién horizontal y vertical de las
actividades ganaderas;”

Las asociaciones ganaderas tienen como fin la proteccién de los intereses de sus miembros;
asi como los criterios que sustenten el desarrollo y mejoramiento de los procesos productivos
y de comercializacién de los productos ganaderos con el apoyo de las dependencias
federales en la materia.

Por su parte la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, LDRS, reglamentaria de la fraccién 27
constitucional:

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09-04-2012. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/57.pdf
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“considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y
organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y
demds bienes y servicios, y todas aquellas acciones que ayuden a la elevacion de la
calidad de vida de la poblacién rural’ (articulo 1° LDRS).

El articulo 5° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, LDRS, establece que:

“el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los estados y
municipios, impulsaran acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a...
promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los productores...”;
corrigiendo disparidades de desarrollo regional a través de la atencién a las regiones
de mayor rezago; con el fin de contribuir a la soberania y seguridad alimentaria
mediante el impulso a la produccién agropecuaria; la cual fomente la conservacién de
la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales, mediante su
aprovechamiento sustentable; y, la cual valore las diversas funciones econdmicas,
ambientales, sociales y culturales de las diferentes manifestaciones de la agricultura.

Mientras que el Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 79, fraccién |,
establece que una Proposicién con Punto de Acuerdo representa la posicion de la Camara,
en relacion con alglin asunto especifico de interés nacional o sus relaciones con otros
poderes de la Federacién, organismos publicos, entidades federativas y municipios. Por lo
que la legisladora tiene el derecho a presentar proposiciones ante la Camara al ser de interés
nacional, como es el caso de los precios de garantia de la leche, donde intervienen la
Secretaria de Desarrollo Rural, SEGALMEX y Liconsa.

En este contexto, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER y demas
organismos federales deben garantizar el cumplimiento de los objetivos antes mencionados,
con el fin de fortalecer los programas sectoriales y prioritarios que contribuyan al abasto
oportuno de los productos basicos como lo es la leche.
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Quinta. En lo que respecta, a estimar el precio de garantia para las y los productores de
leche, la Diputada proponente sugirio:

Una férmula para fijar o estimar los Precios de Garantia para los productores de leche, la
cual consiste en que la base para determinar el precio de referencia del programa sea el
cociente entre el valor y el volumen de las importaciones totales del semestre comprendido
de marzo a agosto de cada afio de Leche en Polvo Entera, LPE, que reporta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (reportes mensuales de importacién expedidos por la
Administracion General de Aduanas, que vienen expresados en pesos por kilogramo).

La proporcion por litro de leche fluida se obtendria dividiendo cada kilogramo entre 8.5, que
es el factor mundialmente aceptado. Los gastos de internacién al pais, el costo de
desaduanamiento, fletes y seguro en México, se tomarian a razén del 8% del costo de la
Leche en Polvo Entera, LPE, reportado por la Administracién General de Aduanas.

El Precio de Referencia del Programa por litro de leche fluida seria la suma del precio de
importacién de Leche en Polvo Entera, LPE, en aduana mexicana por kilogramo dividido
entre 8.5 mas el producto del valor anterior multiplicado por el factor 0.08. El precio de
referencia del programa, entonces, se daria a conocer a mas tardar el 31 de enero de cada
afo.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora resalta las evaluaciones que se han llevado a
cabo al Programa Precios de Garantia a Productos Basicos, donde se ha mencionado la
necesidad de contar con una metodologia para fijar o estimar los Precios de Garantia para
los productos apoyados, como es el caso de la leche.

Es entonces, en 2020 el CONEVAL presenté la Evaluacion de Disefio con Trabajo de Campo
del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, que cubrid
principalmente el ejercicio fiscal 2019 y el primer semestre de 2020. Como se menciona, una
de las recomendaciones del CONEVAL en la Evaluacion fue que se establecieran

“niveles de precios y volumenes maximos escalonados por tamafio de productor, con
umbrales menores a los actuales y diferenciados a partir de regiones tipicas en
tamafio y productividad, por ejemplo, con precios mayores para los productores del sur
del pais y menores para los del centro-occidente y norte; y con ello lograr cumplir con
el objetivo del programa de incentivar el ingreso de los pequefios productores
agropecuarios”. EI CONEVAL argumenté que transferir recursos via precios, como
sucede con Programa de Precios de Garantia, beneficia mas al que mas produce, lo
gue es un riesgo de regresividad.
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Mas recientemente, en septiembre de 2022, el CONEVAL presentd los resultados de la
Evaluacion de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos, en donde también se hacen observaciones sobre el tema. Especificamente se
observa que “no se identificé la metodologia usada para la definicién del precio de garantia
para cada grano (o leche) o evidencia sobre los mecanismos a través de los cuales pueden
ser modificados, por lo cual el CONEVAL recomendé definir y hacer publica la metodologia
para la determinacion de los precios de garantia, asi como de los mecanismos y condiciones
para su ajuste”.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) llevd a cabo una auditoria de
desempefio al Programa de Precios de Garantia como parte del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2019.

En lo que respecta a los montos de los Precios de Garantia, la ASF también recomendé se
elabore “una metodologia apropiada para la fijacién de los precios de los granos (maiz, frijol,
arroz y trigo panificable) y de la leche que cumpla con los criterios de objetividad,
transparencia, publicidad y equidad, a fin de incrementar el ingreso de los productores
agropecuarios de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche, y contribuir a mejorar su nivel de
vida”, de conformidad con la legislacién nacional.

En lo que respecta, a la propuesta de a Diputada proponente como una alternativa para
establecer los Precios de Garantia para la leche en funcién de una férmula que considere las
condiciones internas de México (precios y costos de los alimentos nacionales), lo cual se
ejemplifica a continuacion con el Programa de Proteccién del Margen de Beneficio (PPMB)
de la Ley Agricola (Farm Bill) 2014 de los Estados Unidos.

El Programa de Proteccion del Margen de Beneficio, PPMB, protegia a los productores
estadounidenses de leche cuando el margen de ganancia o beneficio caia debajo de un
cierto nivel de proteccién garantizado, debido a los bajos precios del producto (ALL Milk USA,
mencionado también en la Proposicién de Punto de Acuerdo o a los altos costos de los

alimentos.

Sexta. Con el objetivo de contribuir al enriquecimiento en el analisis de este Dictamen y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 176, numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se solicité la opiniéon y apoyo de los servicios de investigacion del Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA,
respecto a la Proposicién con Punto de Acuerdo que se analiza.
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A continuacién, se indica lo siguiente:

‘En los Cuadros 1 y 2 se gjemplifica el pago a un productor, cuya granja lechera ha
producido histéricamente un maximo de 6 millones de libras anuales, cantidad que era
determinada segun los lineamientos del Programa de Proteccion del Margen de
Beneficio, PPMB. El productor cubre el requerimiento de 100 ddlares para los gastos
administrativos del programa y elige un nivel de proteccién del 75 por ciento de la
produccion histérica3, que serian equivalentes a 45 mil quintales anuales? (4.5 millones
de libras) o 7,500 quintales bimestrales (45,000/6).

Si el margen “actual” bimestral, que se obtendria de producir y vender un quintal de
leche, es menor a un nivel elegido de proteccion, el productor recibiria un pago por la
diferencia de los dos valores (0 margenes).

Por ejemplo, el productor puede elegir un nivel de protecciéon del margen de ganancia
de 6.50 délares por quintal de leche, de entre las opciones de valores disponibles en el
programa (ver Cuadro 1), y pagar una prima total de 5,050 dédlares, de los cuales
3,600 ddlares corresponden a los primeros 40,000 quintales de leche protegidos
(40,000 X 0.090) y 1,450 ddlares a los restantes 5,000 quintales (5,000 X 0.290).

El margen “actual” mensual, por quintal de leche, se estima de la diferencia del precio
nacional promedio (ALL Milk USA) y del valor de la racién alimenticia® (estimacién
para las cual se utilizan dafos nacionales de Estados Unidos). De las estimaciones
mensuales se obtiene el promedio de cada uno de los seis bimestres del afio, tal como
puede verse en el Cuadro 2.

El Cuadro 2 también muestra que el margen promedijo del bimestre mayo-junio (5.76
délares), de los seis comprendidos en el afio, cae debajo del nivel de proteccion
elegido de 6.50 délares por quintal, por lo cual el productor recibe un pago de 5,531.44
ddlares por los 7,500 quintales bimestrales ({6.50 — 5.76} X 7,500).

3 El programa ofrecia proteccion en el rango del 25 al 90 por ciento de la produccion histérica, en incrementos o
decrementos del 5 por ciento.

41 quintal = 100 libras

5 E| valor de la racién alimenticia por quintal de leche es estimado utilizando la siguiente féormula: (1.0728 X
precio del maiz) + (0.00735 X precio de la soja) + (0.0137 X precio de la alfalfa forrajera).
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El pago total neto que recibiria el productor seria de 381.44 ddlares, una vez que se
deducen los pagos realizados para la prima y para los gastos administrativos

(5,531.44 - 5,150.00).

Cuadro 1. Primas establecidas en el Programa de Protecciéon del Margen
(Dodlares por cada quintal {cwt} de 100 libras)

Nivel de Prima para las primeras Prima para las cantidades
proteccion del 4,000,000 libras (40,000 I
. adicionales

margen quintales)
4.00 - -
4.50 0.010 0.020
5.00 0.025 0.040
5.50 0.040 0.100
6.00 0.055 0.155
6.50 0.090 0.290
7.00 0.217 0.830
7.50 0.300 1.060
8.00 0.475 1.360

Nota: 1 libra =0.453592 kilogramos
Fuente: Farm Bill (Ley Agricola) 2014
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Cuadro 2. Ejemplo de pagos recibidos por un productor de leche con el Programa de Proteccién del Margen de

Ganancia de Estados Unidos

Informacion histdrica cubierta
Produccion histdrica anual{Libras {lbs}} 6,000,000.00
Cobertura elegida (%) 75.00
Produccién histdrica cubierta anual (.75 X 6,000,000 Ibs) 4,500,000.00
Produccion histérica cubierta anual, en quintales 45,000.00
Produccion histdrica cubierta bimestral, en quintales 7,500.00
Nivel del margen garantizado {ddlares por quintal) 6.50
Informacion actual en délares
Precios Magen
Bimestre l;:;::(- G Alfalfa (por| Soya(por Maiz (por {por
R bushel) [toneladakE. U.}|tonelada E.U.)| quintal)
quintal)
Enero 16.10 147.00 280.00 3.66 8.10
Febrero 15.70 142.00 274.00 3.57 7.91
Margen promedio del bimestre (enero-febrero) 8.01
Marzo 15.30 144.00 276.00 3.57 7.47
Abril 15.00 153.00 304.00 3.58 6.83
Margen promedio del bimestre {marzo-abril) 7.15
Mayo 14.50 147.00 376.00 3.68 5.77
Junio 14.80 142.00 409.00 3.82 5.75
Margen promedio del bimestre {mayo-junio) 5.76
Julio 16.05 142.00 371.00 3.72 7.39
Agosto 17.32 142.00 362.00 3.62 8.83
Margen promedio del bimestre {julio-agosto) 8.11
Septiembre 18.14 142.00 347.00 3.42 9.98
Octubre 18.26 142.00 340.00 3.31 10.26
Margen promedio del bimestre (septiembre-octubre) 10.12
Noviembre 18.18 144.00 338.00 3.25 10.24
Diciembre 17.87 145.00 335.00 3.22 9.97
Margen promedio del bimestre (noviembre-diciembre) 10.10
Monto recibido en compensaciones, en délares
Bimestre enero-febrero -
Bimestre marzo-abril -
Bimestre mayo-junio{{6.50 - 5.76} X 7,500) 5,531.44
Bimestre julio-agosto -
Bimestre septiembre-octubre -
Bimestre noviembre-diciembre -
Total anual 5,531.44
Primay gastos de administracién {anual), en délares

Primeros 40,000 quintales (.09 X 40,000) 3,600.00
Quintales adicionales {.290 X 5,000} 1,450.00
Gasto de administracion 100.00
Total 5,150.00
Monto neta recibido anual J 381.44

Fuente: CEDRSSA 2016 (elaboracién prapia con informacién de USDA, Margin Protection Program Decision Tool (www.fsa.usda.gov))
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El Programa de Proteccion del Margen de Beneficio, PPMB, entonces, compensa a los
productores si el margen de ganancia cae debajo de un cierto nivel elegido, sea
debido a una caida en el precio de la leche o a un incremento en el precio de los
alimentos.

El Programa de Protecciéon del Margen de Beneficio, PPMB fue sustituido por el
Programa de Cobertura al Margen de Ganancia para la Leche (Dairy Margin
Coverage) en la Farm Bill de 2018; sin embargo, el funcionamienfo de ambos
programas es similar, aun cuando en el més reciente programa se hicieron ajustes en
las primas y en la forma de estimar los costos de alimentacién, entre otros aspectos.

Entonces, una alternativa para fijar los Precios de Garantia a los productores de leche
en Meéxico, seria una metodologia que considerara los precios nacionales de
produccién de leche (P. ej. el Precio Medio Rural del SIAP) y una férmula para estimar
los costos de alimentacién en nuestro pais (P. ej. maiz).

Sin embargo, cabe destacar, que aun cuando la legisladora plantea la participacion de
‘representantes de organizaciones de productores” en la mesa propuesta, no hay
indicios en de que estas hayan solicitado el Punto de Acuerdo para que se lleve a
cabo tal mesa de trabajo’.

Séptima. En este sentido, esta Comision Dictaminadora, indica que es necesario fortalecer el
precio de garantia para las y los productores de leche, debido a que los precios del maiz
amarillo y la pasta de soya, utilizados para el alimento del ganado y en su mayoria
importados, aumentaron hasta en 60% durante 2020, manteniéndose elevados en 2021y en
2022 con reducciones, pero sin lograr descender a los niveles prepandémicos. Resaltar que
la alimentacion de las vacas productoras de leche constituye hasta el 75% del total de la
inversién para la produccion lechera.

Este encarecimiento en la produccion, ha provocado que productores hayan modificado las
dietas que le dan a su ganado para bajar los costos, reducir los contenidos de proteina y una
reduccion de leche, en el mejor de los casos.

En el peor de los casos, muchos productores, particularmente pequefios y medianos han
tenido que deshacerse de animales.
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Antes de 2022 el alza de los precios de los granos era atribuida a las sequias en México y
Estados Unidos, principal proveedor de alimento para ganado para el territorio nacional, y los
aumentos recientes se deben al encarecimiento de los fertilizantes por el conflicto bélico en
Europa del Este, ya que Rusia es el principal exportador a nivel mundial del insumo.

Octava. En consecuencia esta Comisiéon Dictaminadora, atendiendo las consideraciones
anteriores y dando valor a la Opinion del Centro de Estudios mencionado, advertimos que se
debe realizar una modificacién al resolutivo de la Proposicién con Punto de Acuerdo
analizado, siendo oportuno que el exhorto vaya dirigido al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL y a la Auditoria Superior de la Federacion,
ASF, para que de manera coordinada y en ambito de sus atribuciones trabajen con la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER, y Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, con la finalidad de estudiar, evaluar y fortalecer la metodologia utilizada para
determinar el precio de garantia para productoras y productores de leche en el Programa de
Precios de Garantia a Productos Basicos.

Recordando que dentro de los objetivos del Programa se alinea a los tres objetivos
prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, en torno a mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequefios y medianos
productores rurales que contribuya a la produccién de granos basicos y leche, asi como a la
autosuficiencia alimentaria; fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis
en productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres
regionales, con los precios mas bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor
marginacion y pobreza del pais; e impulsar-la economia familiar y la alimentacién sana y
nutritiva a través del abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios.

En cuanto, a la propuesta de realizar una mesa de didlogo, se ve oportuno no considerarlia
dentro de la redaccién del resolutivo. Lo anterior, porque con base en el articulo 158, fraccién
VIII, una de las tareas de las Comisiones Ordinarias es generar Reuniones de Trabajo donde
se tiene la posibilidad de tener un intercambio de ideas, informacién y un dialogo amplio,
integral y transparente. Al respecto, la posibilidad de convocar a Reuniones de Trabajo, con
base al Acuerdo de la Comisién de Ganaderia de la H. Camara de Diputados, LXV
Legislatura, por el que se faculta a su Junta Directiva para que gestionen y convoquen a
talleres de capacitacion y reuniones de trabajo con dependencias federales, representantes,
organizaciones nacionales e internacionales del sector pecuario, aprobado el 06 de mayo de
2022, asi mismo la realizacion de las reuniones de trabajo estan contempladas en el
Programa Anual de Trabajo 2022-2023 de esta Comisién Dictaminadora.
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Por lo que, en cualquier momento la Diputada proponente puede proponer a la Junta
Directiva de la Comisiéon de Ganaderia la realizacidn de una Reunién de Trabajo con las
dependencias federales y productoras y productores lecheros para tratar el o los asuntos
correspondientes.

La modificacion quedaria de la siguiente manera:

Punto de Acuerdo Punto de Acuerdo
Texto Diputado Proponente Texto Comision Dictaminadora |
Unico. La Camara de Diputados del Honorable | Unico. La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente | Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
al titular de la SADER, al titular de SEGALMEX, | la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a

al—titWlar—de—Liconsa—y—al—Direstor—de | Seguridad Alimentaria Mexicana para que en
Operaciones-de-Lconsa-a+realizaruna-mesade | coordinacion y en el ambito de sus
didlogo-amplia—e-integral-con+representantes-de | atribuciones trabajen con el Consejo Nacional
organizaciones-de-productores,—para—explicar-el | de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
alcance-y-losresultados-obtenidos-del programa | Social y a la Auditoria Superior de la
de precios de garantia dedaJleche, paratodos | Federacion, con la finalidad de estudiar,
les-ganaderos-y-pequefos-producteres-deleche | evaluar y fortalecer la metodologia utilizada
afectados—porla—centinua-alza-generalizada—de | para determinar el precio de garantia para
los-precios-de-sus-insumeos—de-cara-a-consirdir | productoras y productores de leche en el
mejores—condiciones—para-el-sector-lechero-del | Programa de Precios de Garantia a Productos
patst Basicos.

Novena. Esta Comisién Dictaminadora, ve importante fortalecer la metodologia para estimar
los Precios de Garantia para las y los productores lecheros. Tomando en consideracién la
Evaluacion de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
(CONEVAL 2022), donde “no se identifico la metodologia usada para la definicién del precio
de garantia para la leche, por lo que recomendé mejorar la metodologia para la
determinacion de los precios de garantia, asi como de los mecanismos y condiciones para su

ajuste.

Por ello, como ya se mencion6 una probable alternativa para estimar los Precios de Garantia
seria una metodologia que considerara los precios nacionales de produccién de leche (P. ej.
el Precio Medio Rural del SIAP) y una férmula para estimar los costos de alimentacién en
nuestro pais (P. ej. maiz).
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los legisladores que integran el
Pleno de la Comisién de Ganaderia, someten a consideracion de Honorable Pleno el
siguiente:

RESOLUTIVO
V. Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y a Seguridad Alimentaria
Mexicana, para que en coordinacion y en el ambito de sus atribuciones trabajen con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y la Auditoria Superior de
la Federacién, con la finalidad de estudiar, evaluar y fortalecer la metodologia utilizada para
determinar el precio de garantia para productoras y productores de leche en el Programa de
Precios de Garantia a Productos Basicos.

Asi se acordd en la Décima Cuarta Reuniéon Ordinaria de la Comisién de Ganaderia de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, celebrada el 7 de diciembre del 2022.

----0000---
Se Anexa Votacion
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Ganaderia
Décima Cuarta Reunion Ordinaria
LXV

LX¥ LEGISLATURA Ordinario

Numero de sesion:14 7 de diciembre de 2022

Reporte Votacién por Tema

NOMBRE TEMA 3.4'Dictamen con Modificaciones ala Proposicicn con'Punto de Acuerdo, que Exhorta ala SADER; a Seguridad
Alimentaria Mexwana y Liconsa, arealizar una Mesa de Dialogo con Productores para expllcar el Alcance y Resultados
Obtenidos del Programa de Garantiade Leche, propuesto por D:p Marcia Solorzano Gallego del GP PAN .

,INT'EGRANTES Comlsnon de Ganaderia

Diputado Posicion Firma

Ausentes B3499C3BF40FFEA725C3F5510A3FBA
57A2C87078759EA7FB3D8A765B68AC
7E9097428B54D1B6047164098821A69
3C31880A22771F1149FBF25E684F 345

F10715

Alma Griselda Valencia Medina

(MORENA )

A favor FO1BA8S6ECC3D150A6BC22A52DB5D7
D8BOC40CD2EFBODSDEB6G431CB83C
F18D2EBE3C70A67338DDF 186932008
86DE40CAQC6ES3DDF6DBAEC48EC15
5E3E933AF3B5

Antolin Guerrero Marquez

(MORENA )

Ausentes D3549E65A0FB489007073D2794D9740
0017E3CE403172ACC2B80BBDBODA4
1BCCFBC2B267BB8F9852B979573370
5ABDDIB0OAAB73D990244EF630D0201

AE8672A4

Armando Antonio‘Gbmez Betancourt

(PVEM)

A favor 8056F E37BFED9AF029015A009DB52F
AOCOFEA4F5232537CD4D13355E067F
FA2D4798254E£329B6C5C64B49D0782
2BC1A0A49E9921268427A9DDD32F2A

BOBD7ECS

Arturo Bonifacio De la Garza Garza

(MC)
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INTEGRANTES Comision de Ganaderla

En contra E8520E88F28DA4E9029F ESE343644F
> 4069F1D71FCAD35F0021992E923A32
3 180C6EE297B22E947900045AD36D6A
0C0118C755857FFCO5F366284F3B606
C12601D
Bernardo Rios Cheno
(MORENA )
A favor 0C9058A4E0AD8EBBI647D44C1FD72B

A18EOF803EBBBDOE7131F5592654E2

9EBED22C635ADB7C74F7C41B92EDS

040D9917DDC7140A552E065770BC7A
AFCAB5293

Brianda Aurora Vazquez Alvarez

(MORENA)

En contra CAAB4A4DEBSC809F44A00EADCT717C
AFBOCBEBAD166BE678D91999EC385
EC4CDE674988E9E469FB2BBCD2155
CEOOFC81429014F61847FBF2A2FF3C

7518AC73119
. (nn'
Claudla TeIlo Espinosa
(MORENA)
A favor C043CEC5D96DD237ED745FC1D7BC

B19D96DBDEE45DE794DDD4F98830F
548F9569A95280DD6F8579DC64B96B
FADFA44735230AAE403A9BA80A8C84

396B3C14AT7E
-
Cuauhtémoc Ochoa Fernandez
(MORENA)
Ausentes E01116654567CCCB0O3C141B7AA96CY

31AACAACS5D2DB2109833A28F02053

0525B6C5B1E2A93AGAFE207FAOAED

0C88964C66C34491189219D87518D32
82027C6E

Desiderio Tihajero Rables

(PAN)
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3.4 Dictamen con Modificaciones a la PropdsicioniconPunto de Acuerdo, que Exhorta alla SADER, a Seguridad Aliments
: y Resultados Obtenidos da

A favor 3DAC4A34F3FB098905DDESCS3ECT0
C6146D65BE4E6930B0D80087580C 1F
E119942BF9CF2EA3ES8BAB71704DD73
092A152627AC956A68D2DABABFFD6

D694A9B16A

(

Esteban Bautista Hernandez

(MORENA )

A favor EDB7C392ADD70FF19E607AFF61617F
9B8ECBC5990DD1EB78DD514A09100
3C1FC697242CF9299B4582F7A1CE2B
7A840E99B696C32E91213EDFD7F7EQ

7ESFC1B8A

L 2

Francisco Javier Castrellén Garza

(PAN)

A favor C285EE5C1FF3D50B390D28D9DY7143
A32CF21C23260C417079C92A084526
A4D468D75D28CEB33260FBC1A2CES
AADE416B4DBBE7AA93A943D474EA3

CA3246E103

TR

[ v
Ismael Alfredo Hernandez Deras

(PRI)

A favor D7595B218DA6DFDBIE3667B3115A11
FCCB58326153B08B949E2426E802138
A051273F2286E4278950B09DAD20850
FAAAS905EB7F07F27942F2060435F74

61E19

! =
Jazmin Jaimes Albarran

(PRI)

A favor 636E1EF09B97E0026CD45039C50123
53A7D2B72B2A19BAC08F7CBCAB1E9
563390D19A27DES5EQADFOC76EQFD
DB38D2B03D281E5D9DA6561123BBC

55E400640E0

-
Leobardo Alcéntara Martinez

(PT)
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NOMBRE TEMA

A favor 218A0635BC04D4579ABFC2648A91E4
F991537EF9F7D34A02E7231D1013B28
11E8C9EB2987E17E77047E73CB25F0
76E593219CF1B3DE946A5B23E493C7

ACC3EQ20
Marcia Solérzano Gallego
(PAN)
Ausentes E60CD1E1E45785E3A97CF196EADBS
BE74566F04CE2DEEF3AAZB41AAS4F
882FA708FDD8CECD235B1175B159A
A3EA80BCEF60720305F4ED29563478F
323AF7FD307
Marco Antonio Flores Sanchez
(MORENA )

A favor 69ED0288C79B37D9A520E1D70470FD
14E9501A0DFA4AOBE7BEC94D4CBY4
3A945398F37ACAC7BD9830ACODBC3
62E1E58F62380AED3888C0OBDDIB7ES

A50D42FEC4
Maria del Refugio Camarena Jauregui
(PRI')
Ausentes C2C9AEAFD4525F 0E40A96D8AB1D54

B1386E30458A9B67B3040CC819F8728
CE084A2A4E8C71C6F504043DA7DBA
4DBC9C317DD30D691A1FE2AG57C28

| 281F9EB747
Martha Estela Romo Cuéllar

(PAN)
A favor C8AD9426E511COACOB8C51472613F0
v 989EBYAB1F6F6EDEDIBCSDC31BAB3
: BEE99AC345751A89EFDDIAGB7B54A
BOBECASBAF57418F2AA1B17B9F0A4

. C8BOEQ9A967
it

Maximiano Barboza Llamas

(MORENA )
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NOMBRE TEMA 3 4 Du:tamen con Modlflcacmnes ala Proposncnon con Punto de Acuerdo, que Exhorta a la SADER 3 Seguridad

INTEGRANTES Comision de Ganaderla 1

Abstencion B4539F840B611CEFA41645A99EA485
46556F 14E8BACO50E08FEFBD79E437
A58C263895B2139534FO0E4C1ABABIA
015F3434B3F535F87EF104CE15F 1328

A89B15A

Olga Juliana Eiizondo Guerra

(MORENA )

A favor 4DE8497941F421BF3393686E3D4437B
10B8BF33E9EA2110A728BF2D953B91
D61F43C9E0SEDBACS065A1D7E1151
DE68F3A04A84743E45315867D6576B

B2EA8D50

o "
Pedro Garza Trevifio

(PAN)

A favor FEAQ7EB378D9AD2665675BE7CF246F
4263064AF568F2D4B3043E5D0A68669
5DA28E28B5343B6C6631B9201EEAB7
2C207E9E1928C2C108E038149C4DD6

AFEO22A

Ricardo Aguilar Castillo

(PRI)

A favor 785E64DFA2E330591E2C24F1B072CC
5F1DE9BBC7825E1D897A8BDBC7CF7
AC736F6B5D3B4D3D496B8DEDO2F5C
2C6174A33FB2C7867693D6B48FC987

792DD258E4

Roberto Carkg Lépez Garcla

(PRI)

A favor 50A710EC1161B6E29368B89DF 1780C
621CF9B41201CD1B8EC3A485A18D25
7824089011FFB66E97E60354DFOB306
10A3A085F 1323F185F6EB17BDD4F33

0B3DD72

Rosa Maria Alvarado Murguia

(MORENA)
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yOMBRE_ TEMAW 3.4 Dnctamen con Moduf:cacuones alla Proposxcnon con Punto de Acuerdo, que Exhorta a la SADER, a Seguridad .=
Allmentarla Mexlcana y Llconsa a reallzar una Mesa de Dialogo/con Productores para explicar el Alcance ¥ Resultados
i ip. Marcia 5olorzano Gallego.del GP.PAN .

INTEGRANTES

En contra 5E8CDAA50FE32D6560C83C361E7349
2D6512E3D85D24248033EF5C992DA8
E651CA1E32112EB4361C4D1B6E335C
AB895B631A53D3E10839EECS73189E

’ : D5672611
Rosalbé' Valencia Cruz
(MORENA )
Y A favor 06C5D96ADF7156D1FE2E308DB3DDB

B16B32744E2EA7549D42C3B456D0B9

B0D468B26413FC6C4D0826F4762D3E

6EF6853D2FFBBISAE3BBCAEQ9DFE6
71115FEBFD

Salvador Alcantar Ortega
(PAN)

Total 26
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Dictamen de la:

Comisibn de Economia, Comercio vy
Competitividad

Ala:

Proposicidn con Punto de Acuerdo para
exhortar a la PROFECO a iniciar una
investigacidon e imponer sanciones d
Megacable, S.A. de C.V. por prdcticas
comerciales  irregulares  redlizadas  en
perjuicio de usuarios de telecomunicaciones.
A cargo del Diputado:

César Agustin Herndndez Pérez (Morena)
Expediente:

4839

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA PROFECO A INICIAR UNA INVESTIGACION E IMPONER SANCIONES
A MEGACABLE, S.A. DE C.V., POR PRACTICAS COMERCIALES IRREGULARES
REALIZADAS EN PERJUICIO DE USUARIOS DE TELECOMUNICACIONES, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

La Comision de Economia, Comercio y Competitividad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), e) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58,
60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon de este érgano legislativo el
presente Dictamen, con base en el siguiente:

PREAMBULO

La proposicion con Punto de Acuerdo exhorta a la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECQO) a iniciar una investigacién e imponer sanciones d
Megacable, S.A. de C.V. (Megacable), por précticas comerciales irregulares
realizadas en perjuicio de usuarios de telecomunicaciones (la proposicidn con
Punto de Acuerdo).
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ANTECEDENTES

1.- El 25 de octubre de 2022, en sesién de la Cdmara de Diputados se dio cuentaq,
de la proposiciéon con Punto de Acuerdo para exhortar ala PROFECO ainiciar una
investigacién e imponer sanciones a Megacable, S.A. de C.V., por prdacticas
comerciales iregulares redlizadas en  perjuicio de  usuarios de
telecomunicaciones, por el Diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

2.- En la misma sesién, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, en uso de
sus facuitades, instruyd el turno de la proposiciéon con Punto de Acuerdo a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El desarrollo tecnoldgico en el mundo ha sido disruptivo y ha posibilitado una
digitalizacion vertiginosa.

En México la penetracidn de servicios de telefonia fija, de television restringida y
de acceso ainternet, han alcanzado niveles relevantes.

A finales del ano 2021, esto es, a 2 afos de haber iniciado el Covid-19, se registrd
un incremento de poco mds de 4.2 millones de suscriptores del servicio de acceso
a Internet a través de redes fijas, lo que representd un incremento de 21%.

Megacable, empresa de telecomunicaciones que presta servicios “triple-play” en
diversas poblaciones de la Republica Mexicana, no fue qgjena al crecimiento
general del sector, esta empresa crecid, en lo que toca, al servicio de acceso a
internet, en el mismo periodo sefalado de 2 afos, en una proporcidn muy
cercana al 24%, lo que se traduce en 736 mil nuevos accesos en dicho periodo.

Sin embargo, el creciente nUmero de quejas de usuarios en contra de los servicios
que presta Megacable que reporta la PROFECO, indica que esta compaiia no
estaba preparada para atender ese incremento en su base de suscriptores, y
prestarles el servicio en condiciones de calidad y confinuidad.

Segun la PROFECO:

» Megacable se ubica como el operador de servicios de
telecomunicaciones empaquetados con el mayor nUmero de quejas
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en lo que va del 2022, ademds de que cuenta con el 34.5% del total
de quejas presentadas en contra de empresas que comercializan
servicios “friple-play”.

¢ Megacable se ha mantenido como el operador con el mayor nUmero
de quejas como proporcidn de los usuarios a los que presta el servicio
durante los Ultimos 7 cuatrimestres.

s Megacable es el operador con mayor numero de quejas por
deficiencias en la prestaciédn de su servicio durante el primer
cuatrimestre de 2022, por lo que toca exclusivamente al servicio de
television restringida, acumulando el 35.1% del total de quejas
presentadas en este sentido.

* Megacable, en lo que se refiere al servicio de acceso a internet, se
ubica como operador con el mayor nUmero de quejas con el 21.3%
del total de quejas por fallas en la prestacion del servicio sefalado
durante el primer cuatrimestre de 2022, pero creciendo Megacable
en un 30% el numero de quejas respecto al mismo periodo de 2021.

El pasado 19 de octubre, la PROFECO emitid un comunicado en el que informd
del préximo inicio de una Accidn Colectiva en contra de Megacable como -
consecuencia del aumento de reclamos de consumidores por fallas recurrentes
en los servicios de telecomunicaciones, ahi sefiala que, enire los principales
motivos de queja, se encuentra "la constante pérdida de senal por periodos
prolongados, asi como el cobro —-indebido- a pesar de la falta de servicio”.

La accidn legal que la PROFECO iniciard, persigue el objetivo de que Megacable
cumpla con la enfrega de sus servicios de telecomunicaciones con las
condiciones a que la propia empresa se encuenira obligada en términos de los
contfratos que tfiene celebrados con sus clientes, medida que beneficiard a los
mas de 4 millones de usuarios de dicha empresa.

Todo lo anterior, las constantes fallas en el servicio de telecomunicaciones que
Megacable se supone deberia prestar en condiciones de calidad y continuidad,
el creciente nUmero de quejas de los usuarios de este proveedor que reporta la
PROFECO vy la decision de la misma dependencia de iniciar un procedimiento
para interponer una demanda de Accidon Colectiva, hacen necesario que la
autoridad que vigila que los prestadores de servicios no abusen de sus usuarios y
que enfreguen a estos los servicios en las. condiciones minimas previstas en sus
contratos, redoble sus esfuerzos de vigilancia conforme al marco juridico vigente.
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CONSIDERACIONES

la. La proposicién con Punto de Acuerdo, tiene como fin exhortar ala PROFECO
a: 1) iniciar la accidn colectiva que anuncié mediante comunicado de fecha 19
de octubre del afio en curso y, como consecuencia de ésta, se sume alos usuarios
de Megacable, que manifiesten su intencién de adherirse a la misma, a efecto de
qgue la mayor parte de los usuarios afectados sean protegidos en su derecho a
recibir los servicios de telecomunicaciones que tienen contratados, con los
estdndares de calidad a que se encuentra obligada contractualmente Ia
empresa infractora. Una vez desahogadas las instancias respectivas; e, imponer a
Megacable, la multa que por ley corresponda, informando de ello a la
ciudadania por los medios de difusién que estime pertinentes esa autoridad; vy, 2)
redlizar un andlisis y verificaciéon de las prdcticas comerciales del operador
Megacable, en todas aquellas poblaciones en que tiene presencia, a efecto de
constatar que dicha empresa no transgrede la normatividad que resulta aplicable
en la materia y que la prestacién de sus servicios se gjusta a los términos que
ofrece a sus usuarios, segun el plan o paquete que éstos tengan contratados en
cada caso; vy, 3) con apoyo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), a
hacer pUblico un informe respecto al resultado de los procedimientos de andlisis
y verificaciéon que se redlicen, a la operacién y prestacion de servicios de
Megacable, en relaciéon a la calidad de los mismos.

2a. El articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
considera entre los asuntos de la competencia de la Secretaria de Economia:

« Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais; con excepcidon de los precios de bienes y
servicios de la Administracién Publica Federal.

* Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucién y consumo de
los bienes y servicios.

» Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo
que se refiere a articulos de consumo y uso popuiar.

* Regular, orientar y estimular las medidas de proteccidon al consumidor.

3a. Que dentro de los principios de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
(LFPC) se encuentra la educacidn y divulgacion sobre el consumo adecuado de
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los productos y servicios, el respeto a los derechos y obligaciones derivados de las
relaciones de consumo y las medidas que garanticen su efectividad y
cumplimiento.

4a. Que el objeto de la LFPC es promover y proteger los derechos y cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

5a. Que el articulo 7 de la LFPC establece que todo proveedor estd obligado a
informar y respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas
condiciones conforme alas cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con
el consumidor la enfrega del bien o prestacidén del servicio, y bajo ninguna
circunstancia serdn negados estos bienes o servicios a persona alguna.

6a. El objetivo de la PROFECO es empoderar al consumidor mediante la
protecciéon efectiva del ejercicio de sus derechos y la confianza ciudadana,
promoviendo un consumo razonado, informado, sostenible, seguro y saludable, a
fin de corregir injusticias del mercado, fortalecer el mercado interno y el bienestar
de la poblacién.

7a. Que el IFT, es constitucionalmente autdbnomo en sus funciones y
administracién, cuyo objetivo primordial es el de promover y regular la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién
en México, con apego a lo establecido en la Constitucidn y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. Adicionalmente, le corresponde promover
el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones en el pais,
llevando a cabo tareas de competencia, regulacién, promocién y supervision de
la explotacién del espectro radioeléctrico, las redes, y la prestacidn de los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones.

8a. Que la accién colectiva es un instrumento juridico que, a fravés de una
demandaq, ejerce la defensa y proteccién de los derechos e intereses de la
colectividad de consumidores, en contra de un proveedor que con su conducta
vulnera sus derechos, les causa dafo o afectacién. La sentencia serd para todo
el grupo en su conjunto.

9a. Que tanto la PROFECO como el IFT tienen atribuciones de inspeccién y
evaluacién de cumplimiento de normas y estédndares de prestacion de servicios.
Ambas, pueden redlizar, en el dmbito de su competencia, un ejercicio
concreto y exhaustivo de vigilancia y supervisidén, a fravés de verificadores e
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inspectores, reportando los resultados de la evaluacidon de conformidad a
esta Soberania.

10a. La solicitud es especifica y determinada y resulta necesaria.

Por lo tanto, la Comision de Economia, Comercio y Competitividad de |la LXV
Legislatura de la H. Cdmara de Diputados resuelve que es de aprobarse, la
proposiciéon con Punto de Acuerdo que exhorta a la PROFECO a iniciar una
investigacion e imponer sanciones a Megacable, S.A. de C.V., por prdcticas
comerciales irregulares  redlizadas en  perjuicio de usuarios de
telecomunicaciones, presentada por el Diputado César Agustin Herndndez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos al Pleno de esta Cdmara de Diputados
para su aprobacion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta de manera respetuosa a la Procuraduria Federal del
Consumidor a iniciar a la brevedad la Accidén Colectiva que anuncié mediante
comunicado de fecha 19 de octubre del afo en curso y, como consecuencia de
ésta, se sume a todos los usuarios de Megacable , S.A. de C.V. que manifiesten su
infencién de adherirse a la misma, a efecto de que la mayor parte de los usuarios
afectados sean protegidos en su derecho a recibir los servicios de
telecomunicaciones que tienen contratados, con los esténdares de calidad a
que se encuentra obligada contractualmente la empresa infractora. Una vez
desahogadas las instancias respectivas, en su caso se imponga a Megacable, S.A.
de C.V. la multa que por ley corresponda, informando de ello ala ciudadania por
los medios de difusidn que estime pertinentes esa autoridad.

Segundo. Sin perjuicio de la Accidn Colectiva que en su oportunidad se inicie, se
exhorta a dicha autoridad administrativa a realizar un andlisis y verificacién
exhaustivas de las practicas comerciales del operador Megacable, S.A. de C.V.
en todas aquellas poblaciones en que tiene presencia, a efecto de constatar que
dicha empresa no transgrede la normatividad que resulta aplicable en la materia
y que la prestacidon de sus servicios se ajusta a los términos que ofrece a sus
usuarios, segun el plan o paquete que éstos tengan coniratados en cada caso.

Tercero. Se exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor, con apoyo del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a que haga publico un informe respecto
al resultado de los procedimientos de andlisis y verificacidén que se redlicen a la
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operacion y prestacion de servicios de Megacable, S.A. de C.V., enrelacién a la
calidad de los mismos.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 07 de diciembre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Economia, Comercio y Competitividad

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE

BIPUTADSS ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

a. 1 Ductamen en sentldo posmvo de Ia Comlsmn de Economla Comerc:o yACompetmvndad sobre Ia,
s Proposncwn conPunto de Acuerdo por el que se exhorta ala PROFECO a runa mvestlgacmn
NOMBRE TEMA eimpon sancuones aMEGACABLE;S.A de C.V;, por practicas comercial egulares ‘realizadas
- “en perjuicio/de usurarios. de telecomunicaciones, "del Dlputado Cesar Agustm Herna dez ¢
_Pérez, del Grupo Parlamentano de’ MORENAW" i A $ ; =

INTEGRANTES Comision de E

Diputado Posicion Firma

FAED3AF13D39F3E430A1F2BE42547
97371CBBEB31B0C6D4C1E7EOEEGA
A favor 82241C2F2796D11BA1DC3B18FAQEB
7783C69CBFB2D2F3EQ4ABOD17534E

CC9OE1F41D2370

234D76DDEC2CD826564F879A0CC6
3121E77A19B8FF15DA75004004BD0
A favor DC147ESEBBABBFCAEC974FD26533
FAC98777E41FFE81FDED7F6B405AD

7C9938E23B0808

3B839BB43597471EE29968A5866480
84B9A85866D8F602C01EFO3FO3DA3
A favor 2A3C243A613726F486781F51F66D18
FA73DEA8927219CE89FBC5C85A31

D185854566B

966EDED2EB6935DCOF 113ED45B81
87FF3ED4191EA132BBE75B9985ADB
A favor FA3F443CC5A758E0A4EACS2161F2E
405D811ABE2C908167EF9579A60BB
544CE7620F66E

Araceli Celestino Rosas

@- . BF6D1B7B6D0EEY8E13452295E212C
& DECA48E38BCFEA31B1288A64FDIF
A favor 9780A2D4DADESFFF964F7030E9FD1
‘ 123670D2771ABDF803E558AA8C2A0
B866AA07F7B45
Bruno Blancas Mercado
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

{ggg Comisién de Economia, Comercio y Competitividad
_ / DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE
DIPUTADOS ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

tamen en sentldo posmvo de la Comision de Economia, Comercio y Compet|t|v1dad sobre la
ion con Punto de Acuerdo pot el que se exhorta ala PROFECO a iniciar una mvestlgacwn
NOMBRE TEMA e imponer sanmones a MEGACABLE, S.A de C.V.,; por practicas erciales irregulares realizadas

en perjuicio de usurarios de telecomunicaciones, a cargo del Dlputado César Agustin Hernandez
. Pérez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

INTEGRANTES ~ Comisisn de Economia, Comercio y Competitividad

3A56ADEFC8A2A5C791C20C8F44FE
7FC9079EBGF37FDD11ESABCE46EA
A favor 5B96076EDC1881FS8CBOASDBDE1B8
102FC1282EC891FED87208EB1897A

3F6ES5654BCD6E2

16F5B8DA3A3DAD3DOCT760281544F
274E3B6030COF806ECEC1A174F0F3
A favor E333A176F9AC9B054CEOES37ESSF0
A917BAAB3C2D051ED12DE7FC2CD6

407FDC75D09CE9

B64EGE670DA2FE758CCBC7FCEQ952
ABEEQOSDACBC0604D67CC9824146C
A favor A218EB435FDBDCFC31A5CF153C05
8A22C6ACT7B858348E0BCB2AFA29A5

49C1934592B5600

Diana Estefania Gutierrez Valtierra

E7BB124B064F9523E287B856543B71
F5C7A3CF1BAC42E1C1998B714A618
A favor 1DB23144DEDASBD3AD729A8494059
39FEC631F05261342AC28BD238D20

543A38CAFCA

Edna Gisel Diaz Acevedo

EBD786878915FA11143A781BESB43
EDE76D0C97FDDDB14CADEE23E6D
A favor 43F0E65ED8B8BD2FD5C48BD2CFAG
ADF047FB2FF24DE4FDB31D9835E2

B63C247164D18B47

Enrique Godinez Del Rio

0B3874B7287EB860C3FDDAQ355BD0
F9C9822EB4D7C7BOCEDSFE60ESFD9
A favor 32A86501CB32ECCO08F6F7FCAB0230
302A9BE4DD5874C95B2A5FC3A0F88

141DC62F777CE

Gabriel Ricardo Quadri De La Torre
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Economia, Comercio y Competitividad

DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE
DIP| ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

4. 1 chtamen en sentldo p05| la Comlsmn de Econ mia, Comercno y Competltlw a sobre Iaa
Proposmlon con Punto de Acuerdo por el que se exhort ala PROFECO a iniciar una mvestlgauo
"NOMBRE TEMA e imponer sancnon 'a MEGACABLE, S.A de C.V., po cticas comermales |rregulares realizadas
" en perjuicio de usurarios de telecomunicaciones, a C: del Diputado Cesar Agustin Hernandez
Pérez, del Grupo Parlamentano de MORENA L o i :

4D13C8B596DCFF5C52E6EEFC5DD4
66F9CB8B78ESEOFF765D556A1977A
A favor 256920E4E6F6CBBEE776A2D5564A6
C110D0AC72908489B52D38764BA2C

D3DYFAC285569

lidefonso Guajardo Villarreal

3B55B783A0FDIFCEA67480E6472EF
9B84685F7E10463319A4F85FBSBOBA
A favor BAB83934BEFCIEDFE470A1327F6859

782F9A01D7E6284A58DEDO1996A7C
i : 09453609830
Jesus Roberto Briano Borunda

1569FC403ADB522915D66E25A7224
0099A3B04EBIF66F03E0540F8B78D
A favor B5F3BFEBC41CDA3SEQAC3324EAOBB
27757E9527E3CBB210A52A8F07D1B

1DD3A76EDCC06

CB7B3E03787136C252AAAA8FA2404
88B961D4BB74E6B65905039ED6672
A favor 686BAFF3BA67DAOBADSED1ES7B33
380DA728827E6FE9EQ0E86B6531EE

FD2A786C09BFC

FD71A1B2586AC8995464E64DBB7AB
BES06EOC7CF1C55FD2BF38C49334F3
Ausentes AD032AD6B41C2585514E25C4A2E9B
E8A4F90235A6401BFOEE3A2DSEDC

DOE711B48C038

José Antonio Gutiérrez Jardén

B1E1D1B9328F2F48B00372CBB65F9
845B2CA926AB6EQ7AC232E66E9E233
A favor 756F892B6D35FE664DD822BAC4C33
A54C15B659FB86791668E87D2A4FE

09651DC1AES81

José Antonio Zapata Meraz
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Economia, Comercio y Competitividad
DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE
ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

4.1, Dictamen en sentido positivo de Ia Comision de Economia, Comercio y Competitividad sobre {a
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a iniciar una investigacién

'NOMBRE TEMA e imponer sanciones a MEGACABLE, S.A de C.V,, por practicas comerciales irregulares realizadas
en perjuicio de usurarios de telecomunicaciones, a cargo del Diputado César Agustin Hernandez
Pérez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

'INTEGRAI}‘JTES Comision de Economia, Comercioy Competitiy‘i‘&ad

91272A41D1C33A46A2B419BB337D0
61E88596B45431EE95CBEC273F505
A favor A574E6F9E7C53BA138AF2A55F9C1D
BAF6A2769DF67861C8DA51B14F776

3281D2954EB7

CBF9C842CB9E144496E315A4E86B2
61E09B7AFCOCACFEEC1A5327A754
A favor 2858B0B5035C721DB17F7DB37927D
5B7C214DE4ESFE7E80F2E4E8B0806

17D7123D869A1

9FA13A8001F9D11A4CF2DAGASBOGBE
5425E38D3C45C1797321F58F7CEQS
A favor B61E3ADOA785DES66A2CA83A009FC4
44414EBEFDF5DECF4EFOESEEEAD

BFE4C31DD904A2

8F8D54BCF069A2853D606EBO77F1F
BA55EC99A736044106A818CACA16D
A favor AB1BEE48CDCOBE84A214A5EECS87
AD2FE32C653565198C1C79A37E696

6F814E556EEFB

5DD53DCO17FBA4787708EF934C3B8
B106DF60AFFAF930CA23D12BSAF40
A favor 2D6FD1238CBA008F1CDC19A75D8C
5C3BEDBE72B67A8954411A9C239EB

DE30CCB85DCAS

44F5EBE1050DE9B08026EF2BA8576
E300C69910C174C668828E0B4E2F3
A favor 63B580BB45ADFB2F345406B6ETAE3
3A13C57D4856A410207C516COE740

D19E1BCD044D

Luis Arturo Gonzalez Cruz
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DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE
Dipl ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

4. 1 chtamen en sentldo |t|vo de Ia Comnsnon d' Economla Comercm y Competmwdad sobre |
. . Proposwlon con F'unto de Acuerdo por el que se orta a Ia PROFECO a mlcnar una mvestlgac
:NOMBRE TEMA i

83D8F5FCD2B47CEEDE2345FA75F 1
21C5DEECB1C58A481FC12C84ACFF
A favor 75186FF99B27466CAAS0C2D15559A
BB67A0E417D2A71D6844A81DES09B
5D71FB60BC6F40

2CD85CA447756487D341D4203F5CA
A3C942B61575BC6E41E272EDDFOAQ
Ausentes 7ACFA9751D3F5BESF22FB5908D68B
1BCFB44E2666CC69A078948FAF459

99555CC4FF56

FABOF8DAS504A3026894851BF579481
4EB8366394E4506C480C043842B10
A favor C72B464EE8154929EDD62ASBE12EE
6CF7D32A65BD5BB92C2D3ASEBETS

73576DA3DOEB

15C335F03C4803424C8736EA7F92D
D114634F3DE436E4864279E9E6730F
A favor 20CC93F7D61F36FED23DDES008D7
a 4C6409F6CBOEBDB356DB07B81F 1A
N o ) E418BFCF0A174
Maribel Martinez Ruiz

COEAB0DD66C002BDCSFEEFSBC085
A82BDBEF(083F49276726347D896E0
A favor C54A1D0OCB7B5E8C652F9DF8795BE
7AAC11710C4506ED2B63776EC4AEN

D849E1F9519B8A

8193E28FD0D84723F2ESEOFABSA04
CBAS5B3F3F74961E27B17179694643E
A favor DD95BCC2C5FA4A951A09AAFESBI9
CBA4A9B04F74041893836A2DEBCY6

C7E735E4882C

Miguel Angel Monraz [barra
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@@; Comision de Economia, Comercio y Competitividad
DECIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA, COMISION DE
BIPUTADOS ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

4.1. Dictamen en sentldo positivo de la Comision de Economla Comercio y Competltlwdad sobre la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la PROFECO a iniciar una investigacion
NOMBRE TEMA e imponer sanciones a MEGACABLE, S.A de C.V,, por practicas comerciales irregulares realizadas

en perjuicio de usurarios de telecomunicaciones, a cargo del Diputado César Agustin Hernandez
Pérez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

~INTE(§RANTES Comision de Ecohorhig, Comercio y Competitividad

590AE13754A4EB1166ESD35033AES
6C2614EA9736B4EEDSE14656764A58
A favor A7432DE76BBB288DE2EQF3297FF85
A2C4714C301A39F36F6F31055FA903

99E9COAQBE4

221E34C7FB6A1525B464F56C63C52
8FC466F24A6314CFDF1E2F9DE2855
A favor FD63D7D44C70A9725587F3B6EBEDA
71A8DF127CADAB107E9A1128486C8

888A67783F1A

F73C62891F0AA02ESFFOFEGC8485D
1AA423459634580010E552FFDB4911
A favor 18DEB3CF10B212F9F293B6C69C5FA
475D67702EBECFBB6ED439DB7ADD

0CCAAT7763912

02B3A6A4692DCB8761665F514664D
5E24433EB9632539756D200CD7B%A
A favor A46C2AD091B364FE0552788EECBB1
B93AA2B33E1113F6506C249914C857

9AC9C15D57A

9C68D7E73F67BIEDA299E9316368F
A3482F02715DCF847F273724224355
A favor C18D758ACF436608351DD12468FCB
B30227B5DCF0621B707DF1D1AE3F3

ES4ED950953

2DB1CFA7CD7DDC8SEDES1DB7828
EB2D555330C00A36502F06E4FA358
A favor 5FDE14512530D6E7EBSE28D21AEB
A45BAEAF4B99E4010EDDGBA3853C

810596720F2922E3

Yeidckol Polevnsky Gurwitz
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LXV LEGISLATURA LXV
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OMBRETEMM impon G v
z en perjuicio usurarios de telec_omunlca
-Pérez,del G Parlamentarlo d "MORENA

9668D7A50C4 1457526 ADABAF0149A
86E91E5CE6ACDA4A2AB11899DB211
A favor 9148D9C534B39B20E01D8501DD678
F329237AFA5A758D7ECA26A07B45E
9BFBASEDB3515

Yessenia Leticia Olua Gonzalez

Total 36
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

ARA DE
U TADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A
LXV LEGISLATURA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A
INVESTIGAR LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDA POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CARCEL
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A INVESTIGAR LA
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS COMETIDA POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN LA CARCEL MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido
en los articulos 6, numeral 1, fraccion | y 79, numeral 2, fraccidn |l del Reglamento
de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el

dictamen correspondiente, bajo el tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la Proposicion con Punto

de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO?” se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de

valoracién de-la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.
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AMARA DE COMISION DE DERECHOS HUMANOS
& :}ﬂ D l PUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A

LXV LEGISLATURA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A
INVESTIGAR LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDA POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CARCEL
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de noviembre de 2022 el Diputado Jaime Baltierra Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades del estado de
Puebla a investigar la violacién a los derechos humanos cometida por funcionarios

publicos en la carcel municipal de San Miguel Xoxtla.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se publicara en la Gaceta Parlamentaria con el expediente
5051/LXV, asi mismo que se turnara a la Comisién de Derechos Humanos para su

analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El legislador proponente sefiala que la tortura y los tratos crueles, degradantes e
inhumanos son todo acto que atenta contra la integridad fisica, psiquica y moral
que se inflinge intencionalmente a una persona por medio de sufrimiento, dolor,

penas y trato cruel, inhumano o degradante que menoscaba la dignidad humana

de la persona.

Enfatiza que la lucha contra la tortura ha sido histérica en México y en el mundo
aun en pleno siglo XXI, por ello resulta indispensable sumar mayores esfuerzos y
concientizar a las autoridades de los tres niveles de gobierno y a toda la poblacion,
acerca de su prohibicién absoluta, porque toda persona tiene derecho a un trato
digno y humano; y que para el Estado mexicano debe ser una tarea prioritaria

erradicar el flagelo de la tortura.

Pagina 2 de 15



COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A
INVESTIGAR LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDA POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CARCEL
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

Indica que lamentablemente en nuestro pais aln persisten graves violaciones a los
derechos humanos, como causa y consecuencia-de no acreditar la tortura por
medio de una valoracioén, informe, peritaje, dictamen o diagnéstico, propiciando su

repeticion.

Derivado de lo anterior, el legislador menciona el caso de tortura y de tratos
indebidos e inhumanos perpetrados por funcionarios publicos de seguridad publica
adscritos al municipio de San Miguel Xoxtla, en el Estado de Puebla, el 6 de

noviembre del presente afio.

La denuncia por este suceso fue registrada en videos donde se aprecia a personas
jovenes presuntamente detenidas, una de ellas es sometida a golpes. El lugar se

identifica como la comisaria municipal, escenario en donde se realizd la tortura.

"

La persona titular del municipio mencioné que “..ya se llevan a cabo las
investigaciones correspondientes por medio del Organo Internc de Control que esta
en el H. Ayuntamiento de San Miguel Xoxtla y con ello, a fin de determinar,
dependiendo de las circunstancias y de la investigacion que se realice, la
responsabilidad administrativa contra cualquier servidor publico que resulte

responsable”.

El legislador puntualiza que la tortura y los tratos crueles, degradantes e inhumanos
son delitos que se persiguen de oficio. Asi lo determina la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en sus articulos 7, 24 y 30 en los que se describe que
el delito de tortura se investigara y perseguira de oficio por denuncia; se comete el
delito de tortura cuando un servidor pablico con el fin de obtener informacion o una

confesién, utilice cualquier método intimidatorio; al servidor pablico que sin tener la
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C
J DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A
%‘“ﬁ, LXV LEGISLATURA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A
INVESTIGAR LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDA POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CARCEL
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

;55”‘\ COMISION DE DERECHOS HUMANOS
I

calidad de garante y teniendo conocimiento de la comisién de conductas
constitutivas de tortura se abstuviere de denunciar inmediatamente las mismas, se
le impondra una pena de tres a seis afios de prisién y de doscientos cincuenta a

quinientos dias multa.

Indica que la magnitud de los efectos psicolégicos que provoca en la victima el dafio
infligido por la tortura y los tratos crueles y degradantes es irreparable. Por lo cual

es primordial tomar medidas que erradiquen y prevengan dichas acciones.

Ante ello la Convencién contra la Tortura de Naciones Unidas obliga a los Estados
a tomar “‘medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces

para impedir los actos de tortura”.

Finalmente indica que es oportuno tener presente que, en materia de derechos
humanos, para combatir la tortura se debe cumplir con tres aspectos basicos: la

prevencion, la sancion y la reparacion.

Estos tres elementos estan incluidos en la legislacién mexicana, pero es esencial
el compromiso de todos para impedir los actos de tortura, ese es el elemento

principal para combatirla.
Por ello, el legislador propone exhortar a:

La Fiscalia General del Estado de Puebla, en el ambito de su competencia, a
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos cometidos
por funcionarios publicos en la Comisaria del Municipio de San Miguel Xoxtla el 6

de noviembre del 2022.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A
LXV LEGISLATURA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA A
INVESTIGAR LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDA POR FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA CARCEL
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL XOXTLA.

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, en el ambito de sus
facultades y atribuciones, a investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos cometidos por funcionarios publicos cometidos en la Comisaria

del Municipio de San Miguel Xoxtla, el 6 de noviembre del 2022.

La persona titular del Municipio de San Miguel Xoxtla del Estado de Puebla, de
conformidad a sus facultades y atribuciones, a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos cometidos por funcionarios publicos en la

Comisaria del Municipio de San Miguel Xoxtla el 6 de noviembre del 2022.
II.LCONSIDERACIONES

Primera. - La Comisién de Derechos Humanos tiene como principal proposito
apoyar todas aquellas propuestas que tengan por objeto proteger los derechos
humanos fundamentales que, por su disposicion juridica, beneficien las garantias

consagradas en nuestra Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Segunda. - Esta Comision es competente para emitir el presente dictamen
referente al Punto de Acuerdo objeto de analisis de conformidad con los articulos
39. numerales 1, 2, fraccion Xlll, 3; 40; 45 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, numeral 1, fraccién VI, numeral 2; 82; 85; 135; 157; 176; 182; 190 y demas

relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados.

Tercera. — El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

a la letra dice:
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Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El primer y tercer parrafo clarifican que todas las personas gozaran de los Derechos
Humanos establecidos en la propia Constitucion Politica y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y, asi mismo, que estos
derechos obligan a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en
favor del individuo. Estos derechos son universales, por lo que nadie esta exento

de disfrutar de ellos.

Cuarta. — La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

define a la tortura de la siguiente manera:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencion se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como
tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque

no causen dolor fisico o angustia psiquica.

A su vez, la misma convencién indica quiénes pueden cometer el delito de tortura:

Articulo 3. Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que,
pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a
que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo

cometan directamente o sean complices.
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La Convencién indica las medidas que deben tomar los Estados parte:

Articulo 6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° los Estados
partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en el

ambito de su jurisdiccion.

Los Estados partes se aseguraran de que todos los actos de tortura y los
intentos de cometer tales actos constituyan delitos conforme a su derecho
penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en

cuenta su gravedad.

igualmente, los Estados partes tomaran medidas efectivas para prevenir y
sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

en el ambito de su jurisdiccion.

Quinta. - La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto

debido a la dignidad inherente al ser humano.
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Sexta. - Es importante mencionar que en México se reconocio la tortura como un
delito por primera vez en 1986, afio en que se promulgé la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, adicionalmente, se suscribié la Declaracidon
Universal de Derechos Humanos, que emiti6 la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, y, mas tarde, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, ambos instrumentos prohiben la tortura.

Cabe sefialar que México forma parte de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos.

Séptima. — Cabe sefialar que nuestra Carta Magna, respecto de la tortura y tratos

inhumanos senala:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena deberé ser proporcional al delito que

sancione y al bien juridico afectado.

Como se puede observar los tratos crueles e inhumanos quedan prohibidos y
ademas se establece una pena proporcional a quienes cometan tal delito, ademas
México esta comprometido a garantizar los derechos humanos al estar adherido a

los diferentes tratados y convenciones.
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Octava. — Aunado a lo anterior la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar

la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece en

sus articulos:

Articulo 13.- Los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; asi como los delitos vinculados, deben ser perseguidos,
investigados, procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria,
participacién y concurso previstas en la legislacion penal aplicable, y las
reglas de acumulacion de procesos previstas en el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de tortura en

los términos de lo previsto en la legislacién penal aplicable.

Articulo 16.- Al Servidor Publico vinculado a proceso por el delito de tortura
se le podra imponer prision preventiva cuando se actualice alguno de los
supuestos contemplados en el articulo 19 de la Constitucion y de conformidad

con lo establecido en e/ Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Al servidor publico que siendo investigado o vinculado a proceso por el deljto
de tortura, y que por razén de su encargo o influencia pueda interferir u
obstaculizar las investigaciones, le podran ser aplicadas las medidas
cautelares previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

incluida la suspension del cargo.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, se adoptaran las medidas

administrativas y provisionales necesarias para impedir que el servidor
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publico interfiera con las investigaciones.

Articulo 29. Al servidor publico que, en el ejercicio de su encargo, como
medio intimidatorio, como castigo o por motivos basados en discriminacion,
veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una persona, se le aplicard una

sancion de tres meses a tres arfios de prisién y hasta doscientos dias multa.

Novena. — Respecto a exhortar a la Fiscalia General del Estado de Puebla, cabe
sefalar que en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

de Puebla se menciona que entre sus facultades se encuentran:

Articulo 45

Son obligaciones del personal de la Fiscalia General, en lo conducente:

|. Actuar siempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos;

Il. Cumplir con diligencia, en tiempo y forma, con la funcién de investigacion y
persecucion del delito, asi como procurar la buena imagen y prestigio de Ja

Institucion;

V. Prestar auxilio a las personas que hayan sido victimas de algan delito, asi
como brindar proteccion a sus bienes y derechos en el ambito de su
competencia. Su actuacién debera ser congruente, oportuna y proporcional al
hecho;

V. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminacion a
persona alguna;

VI. Impedir, por los medios que tuvieren a su alcance y en el ambito de sus
atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o

psicolégica u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;
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Como se puede observar, las autoridades de la Fiscalia General deben actuar con
perspectiva de derechos humanos, auxiliar a las victimas e impedir que se inflinjan
tratos de tortura y actos cueles e inhumanos; por lo estipulado, esta comision
dictaminadora coincide con el legislador en que se debe investigar y en su caso,
sancionar los delitos que pudiera constituir violaciones a derechos humanos,
cometidos por funcionarios publicos del Municipio de San Miguel Xoxtla hacia los

ciudadanos.

Décima. — Respecto a exhortar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado

de Puebla, en su Reglamento Interno se menciona:

Articulo 6.- Se entiende por derechos humanos los atributos de toda persona
inherentes a su dignidad, que el Estado estd en el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar. En su aspecto positivo son los que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen

en tratados internacionales suscritos y ratificados por México.

Articulo 11.- La Comisién tendré competencia en el territorio del Estado y
conocera de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren atribuibles a autoridades y servidores publicos

estatales y municipales con excepcion de los del Poder Judicial del Estado.

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora concuerda con el Diputado al
proponer exhortar a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, para
investigar y en su caso, emitir las Recomendaciones a que haya lugar en el caso
de los ciudadanos de San Miguel Xoxtla, ya que, entre las competencias de ésta,

como se puede observar en su articulo 11, se encuentra el tener conocimiento
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sobre violaciones a los derechos humanos de las autoridades y servidores publicos

tanto estatales como municipales.

Décima Primera. — Respecto a exhortar a la persona titular del Municipio de
San Miguel Xoxtla del Estado de Puebla, en el Plan Municipal de Desarrollo
2021- 2024 del Municipio se mencionan los principios con los que debe tener
actuar las y los servidores publicos de San Miguel Xoxtla en su cargo, empleo,
comisién o funciones, los cuales son: honradez, transparencia, lealtad,

legalidad, eficiencia, igualdad y no discriminacion

A su vez, se retoman los Principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, entre los cuales destacan: gestion por resultados para el
desarrollo, el enfoque de derechos humanos y de género, y la integralidad del

desarrollo sostenible.

Cabe sefalar que, de acuerdo con los principios de la agenda 2030 que el
municipio adopta, entre sus lineas de accién esta el generar estrategias para
fortalecer la cultura de paz; a su vez, se menciona que uno de los
compromisos de su gobierno, asi como de todos los servidores publicos que
lo conforman, es implementar politicas publicas y administrativas que
aseguren un ejercicio de gobierno eficiente, cercano a la ciudadania,

ordenado y democratico.
En congruencia con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo del

Municipio de San Miguel Xoxtla, el titular y sus funcionarios deben actuar

conforme a un enfoque de derechos humanos, igualdad y no discriminacion.
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Duodécima. — Esta comisién dictaminadora coincide con el legislador, ya que
las personas privadas de su libertad tienen los mismos derechos humanos
que cualquier ciudadano, ademas de que son reconocidas como un grupo de
atencion prioritaria, debido a que, por diversas causas, como la desigualdad
estructural enfrentan abusos, exclusién, discriminacidén, diversos tipos de
violencia, asi como obstaculos que les impiden gozar del pleno ejercicio de

sus derechos humanos.

En este contexto, las personas privadas de su libertad deben gozar de todos
los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magna, asi como en las
normas internacionales de derechos humanos; sin perjuicio alguno y
respetando su dignidad en las mismas condiciones que el resto de las

personas.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos Humanos somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Fiscalia General
del Estado de Puebla, en el ambito de su competencia, a investigar y, en su caso,
sancionar los delitos que pudieran constituir violaciones a derechos humanos,
cometidos presuntamente por funcionarios publicos en la Comisaria del Municipio

de San Miguel Xoxtla, el 6 de noviembre del 2022.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Puebla, en el ambito de sus facultades y
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atribuciones, a investigar y, en su caso, emitir las Recomendaciones a que haya
lugar con motivo de las violaciones a los derechos humanos cometidas
presuntamente por funcionarios publicos en la Comisaria del Municipio de San
Miguel Xoxtla el 6 de noviembre del 2022.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la persona titular del
Municipio de San Miguel Xoxtla, del Estado de Puebla, de conformidad con sus
facultades y atribuciones, a investigar, y en su caso, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos cometidos presuntamente por funcionarios

publicos en la Comisaria del Municipio, el 6 de noviembre del 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Derechos Humanos

14° Reunidén Ordinaria de la Comision de Derechos Humanos.
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
NuUmero de sesion:14 14 de diciembre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA 2. Dictamen PA sobre el caso deila carcel municipal de San Miguel Xoxtla, Puebla.

IN'T_EGRANTES Comision de:Derechos Humanos:

Diputado Posicion Firma

F4626F4F6AFC957DFA4CBF5827C62

= DE2B49D38A8F6C42D331691E4DAB

o A favor 365BF1320B57584499C59A0A026261

J ) E945233827C5C38AA8DOEB7DAECE0
69DD7BBAD419

Ana Maria Esquivel Arrona

540987069AD47EAFAEFD78DFC3A1E
8AAB875FB2FC9BF3C5E25BF331C47
A favor AB005EBC46CB3A3EDFF5257AGAF2
028E416FEQ7B8F160585DAT430A179

D567EO0AFD273

4282D16AF835E566EE3B829EA477C
F3D4AB7322449B68FC3986F63CB8C
A favor 7084792074AFDDD46354DCD6179E3
C6A379D98273027748B74BB88AAG4

620EB345A2AD

Bruno Blancas Mercado

) CDD588D8CDCEQOE11B71F71FCA23
| 352E999ACA237A35B10AA29B234C8
) A favor EFAF8A2BO0CE29FB887CD86B6D48
0C50C4E356236BB7C7ATEQ038D37A
80D73918C3D2BA
Carolina Davila Ramirez

5FEEC6792D9A8830D3B35CABSOGES
C516242D56B0E25510D9038CCOB7E
A favor DCBB74AE96A273AE3E7TA25539CAD
758D12448F06202EFD79187D2C0427

FDFC1B03352A

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra
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14° Reunion Ordinaria de la Comision de Derechos Humanos.

CAMARA D

E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Ndmero de sesion:14 14 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 2 Dictamen PA sobre el caso.de la carcel muni'c_'ipal de'San 'Mig_UEl'-qut_la, Puqﬁ_lé.

INTEGRANTES  Comision de Derechos Humanos,

D00297ED6FB31FF7A7173B3CC404B
9C05D7453000D004F30D5B8FB73F0
A favor G6BESCF804E911C6224F37886D14313
34DE43FBBF1D8D5510BF 1BABOEC2

ED8739B344B7

63B618C612DADFE521F9167342D91
F171795E078202903D7F832076AA67
Ausentes D7C45E2A12A0FDOCE0E4E10FD4A9
7ACCFB4C4C4AC3D5FFFFADAQT7E

2481A44BAB36E2

DF116AD4E8195D5C8D19A0A411AE
09ACB8F10831FBCB16A910DD0AG31E
A favor 9BB5E936E8384B689F27D5947717C1
9B526023020E38E834928A24DB7BA1

86B1A53399F

A50D1A05EBF73EF2EE818067155D5
3DC8B629EBD95C56F83DDBDE1225
A favor 330F6638A70CF58B2E418EE060D64
8D358EF50C8396FB4E57652C4995F

8C0253BFCASB6

7D99DD1357A2AC82104A90D4DECH
012A3CC70B798B10C558EFAF3A189
A favor C3E92B0CCCBD02023C79C97CCDD
12C23662A29F270CD75200C58DC04

7C7BC383DOEB4C3

ABABBAE7CD389BEE9D066981E1CC
B52E6ADFB6B482610A1856DFG77A8
A favor F75D7EEBEDCABE6AB545A50511EA
CFA02119B6533C0OF5BA4B2DAD9868

6E495FF976F425

Jaime Baltierra Garcia
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Numero de sesion: 14

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Derechos Humanos

14° Reunion Ordinaria de la Comision de Derechos Humanos.

14 de diciembre de 2022

NOMBRE TEMA 2. Dictamen PA st”)” re'¢l'caso.de |a carcel munic'i_pa_l;de __San Miguel xpx(la._. Puebla.

INTEGRANTES  Con

Ausentes

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

Maria Leticia Chavez Pérez

miércoles, 14 de diciembre de 2022

6AAOEBCOC33E2841EBE72D49314D
9A1926E9A06E4AFCC4D84166A0BSC
3140E562C4891537097998BE621FCA1
E519746C5F 1180B546B04B8594AB02
78EC3972E47

8991FCAFBFADG215F2BADEA435393
ACB67C774DFCFA131EF040709EF6
DB97C80EA258537B10FCEA2488BB2
271A24BACCF304EC7F80F9FE8B0C24
5A468D3D847DB

CD14ACEQEB2BBC9856743B3E8045
BB50DC34B645DFFED831D74CDD1B
03F79FD6361B28292B9BC3ABAOD45
4F040627415F3C38933A57AE16A05E
BD95988ATF73F

30AF7DEQ4E5A21EAEDS32E7D7EST
D583D95BD8F8A5698CEEF67530308
ODFA13E0D2CA7B029FD214BFEAGA
F42A735CCB49B0D2F785020AB0BC
AAB31EAB7D054CB

7DCDFFD5A3DC782FA79C816056A7
B0590C7477558DF64FB5A490E4644
A3C54141F37AB502A089043213B2AF
AD8BODFB8AO4E96A1AE71ADC7F5C
E6F1C914C27C9

2F24598B82B6335BB790AD2E345ED
19AF014FD832E5BEBBDF1CA47E1A
8F891BC028149DCOB625064DAB158
CA10765CEBB265CE04838F12E2983
1FA9DC3A4BB14
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E65C011FFIFAO85DES2ACCEB35020
9C732DF6DD3COA1BFA40E9AAADOD
A favor 17D133F3B17D938A094FD72B56094
CA8FF63386FAE02F30D2FE24C4D0

C3F7CEDOCS5EG08

C60BE56518843B72336DCA439A45C
BCD2457D43C55B014CBED8D729F0
A favor D4FC6BB3DF7181D2A5A4D3BD68FC
72FAOE3CD55495002EE06418BC2E6

871B31C8645458

0D2A906BC46C272E7BOEC11EB165
DOYBE33F65D69355023F34C167AD8
A favor E2F5A4B3FFD85B7BFOESC1E38C5C
475C8DBEBSDCO0CF759EC0OSAS555F8

9AB22BFACF&8FD6

Marisela Gardufio Gardufio

CDA4F9555F487BA85A6227E97CABC1
AFAB3E4FDBD36DD1EA8SFA7CC792
A favor DC6164EEDES516704BE145FBC 1884
DC222EB53BFB548F639922ED92A6D

547991F09420772

Marisol Garcia Segura

76EDBAB5C7F6882781C16871BEBC
C4ADBDSE799BF024A63EB6984947D
A favor 855CBA90F3D4A00D6F6D09D51CB2
EGEBE88BD27EBIAF7181DCFB017C

98EE10FA2FB2C9E

F286C16F2DFB07B870071954D48537
FD4E46885CC77AE8B7D7CD4F0810

A favor 0313EE8396DA7C13D436602FE4COA
OEC471707F7E464D927135FEQBAS8G
) A7BF6455FE24
Nelly Minerva Carrasco Godinez
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Ausentes A81DC214A779C6B3E27125C10789D
2107D675E44710FBD526E59F540D81

FO71BEF5245

5CEODD99D2CA27A61BAS5B002637
F18C6A2B43C1EB85CF59624DCB 182
A favor 56A9DB3C1F3EACEEBC44DD8B65D
191730F22F576E4760E98D7C4A473D

63C14DES5143994

86627270715423B993CC879296A8F3

DA439C487FB77788F2FC2016E0E81

% A favor CEAB83465E74FF3C34C4AA879ACE1

'. 17069B0AE2BDEE4B6A3386293FESF
83FABAB78C6

Pedro Sergio Pefialoza Pérez

AF4C90B8EG27F4D82E98868BOC4ED

8B62A9A5596B1B6807E50D79416D5

= A favor 2486BFA96853B9BDBF3E3018D0512
i BB8B127A431D94B78FC3100718FEB

- . FEB65553CCB8

Ricardo Aguilar Castillo

9647AF05DC002D44EAB4CADFDO27
F92598ADD7EFA3E400A60926C9683
A favor EFBB7FC1B622F569974C1A89A7544
1247C60FA34F438CD64ED189F6277
B680F74DFD61D
Rocio Hernandez Villanueva

376F79239DBD028BOCO5SFF931F0A2
ASEB4A54A7259D293F308D696B0OAC
A favor EE348B3409CF737EB3C4D6CABFF7
F2210AB722517442682BFFF6FFO3FA

A7F2918E21A0

Rosa Maria Gonzalez Azcarraga
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0396F4985A79FC1AEF145FC9595B1
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CAMARA DE
\DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

LXV LEGISLATURA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

EXHORTA A LA CONAPRED A PROMOVER MECANISMOS DE
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION PARA QUE LAS EMPRESAS
IMPLEMENTEN ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE
INCLUSION DE PERSONAS QUE REQUIEREN PERROS DE
ASISTENCIA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE EXHORTA A LA
CONAPRED A PROMOVER MECANISMOS DE SENSIBILIZACION Y
CAPACITACION PARA QUE LAS EMPRESAS IMPLEMENTEN ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE INCLUSION DE PERSONAS QUE REQUIEREN
PERROS DE ASISTENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido
en los articulos 6, numeral 1, fraccion | y 79, numeral 2, fraccién Il del Reglamento
de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el

dictamen correspondiente, bajo el tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de |la Proposicion con Punto

de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comisién dictaminadora.

En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO?” se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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y

[l En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.
I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de noviembre de 2022, la Diputada Maria Teresa Rosaura
Ochoa Mejia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd la proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, a promover el mecanismo de
sensibilizacion y capacitacion para que las empresas implementen acciones

afirmativas en materia de inclusién de personas que requieren perros de asistencia.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposiciéon con
Punto de Acuerdo se publicara en la Gaceta Parlamentaria con el expediente
5122/LLXV, asi mismo que se turnara a la Comisién de Derechos Humanos para su

analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La diputada iniciante menciona que los perros de asistencia son primordiales para
las personas que atraviesan distintas discapacidades, ya sean fisicas, mentales y/o
sensoriales; los perros al ser adiestrados y certificados por instituciones
especializadas ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas con

discapacidad mediante tareas concretas.
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La Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de México (LPACDMX), en su
articulo 34, indica que: “los perros de asistencia tienen el libre acceso a los espacios
publicos, establecimientos mercantiles, instalaciones individuales o colectivos a las
instalaciones publicas; esto aplica siempre y cuando vayan acompanados de las

personas que asisten o de sus entrenadores”.

Sefala que, a pesar de que hay un marco legal que ampara la estancia y transito
de perros de asistencia, la falta de difusion de estas medidas aunada a la falta de
capacitacion de personal en materia de inclusiéon, hace que se presenten
situaciones, en las que no se cumple con lo establecido en la LPACDMX en lo
relativo a los perros de asistencia en lugares publicos, lo que puede originar actos

de discriminacion.

Tal es el caso ocurrido el dia 6 de noviembre de 2022, en el que Alejandra Ortega
Legaspi, denuncié6 en redes sociales que ella y su hija, Sofia, quien padece
sindrome de West, epilepsia, trastorno generalizado del desarrollo y del espectro
autista fueron expulsadas junto con sus familiares del centro comercial “Portal San

Angel”, debido a que acudi6 con su perro de asistencia.

Menciona que dicho caso es sélo un ejemplo de situaciones que ocurren todos los
dias en México, debido a la falta de capacitacion y sensibilizacién por parte del
personal de las empresas, por ello es de suma importancia tomar accion al respecto

a fin de evitar se vulneren los derechos humanos de personas discapacitadas.

Dado que Conapred es la institucion que se encarga de recibir y resolver quejas
por presuntos actos discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades

federales, es necesario que el organismo refuerce las acciones de inclusion en el
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ejercicio de los derechos de ciudadanos para evitar futuros actos de discriminacion

hacia las personas que requieren de perros de asistencia.

Enfatiza que cuando se habla de inclusién, se hace referencia a asegurar que todas
las personas, sin distincion alguna, puedan ejercer sus derechos y garantias,
aprovechar sus habilidades y beneficiarse de las oportunidades que se encuentran

en su entorno.
Por ello, la legisladora propone exhortar:

A la titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién para que, en el
marco de sus facultades y atribuciones, promueva mecanismos de sensibilizacion
y capacitacion para que las empresas publicas, privadas y mixtas implementen
acciones afirmativas en materia de inclusion de personas que requieren perros de
asistencia, asi como investigar y sancionar a los responsables de los actos de

discriminacién cometidos el pasado 6 de noviembre del presente afio.

lI.CONSIDERACIONES

Primera. - La Comision de Derechos Humanos tiene como principal propdsito
apoyar todas aquellas propuestas que tengan por objeto proteger los derechos
humanos fundamentales que, por su disposicion juridica, beneficien las garantias

consagradas en nuestra Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Segunda. - Esta Comision es competente para emitir el presente dictamen
referente al Punto de Acuerdo objeto de andlisis de conformidad con los articulos

39, numerales 1, 2, fraccion Xlll, 3; 40; 45 y demas relativos y aplicables de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, numeral 1, fraccion VI, numeral 2; 82; 85; 135; 157; 176; 182; 190 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados.

Tercera. — El articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, a la letra dice:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El primer y tercer parrafo clarifican que todas las personas gozaran de los Derechos
Humanos establecidos en la propia Constitucién Politica y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y asi mismo, que estos

derechos obligan a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en
favor del individuo. Estos derechos son universales, por lo que nadie esta exento

de disfrutar de ellos.

Cuarta. — La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
define a la discriminacién por motivos de discapacidad como “cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de

ajustes razonables”.

Cabe senalar que México fue uno de los principales impulsores de la creacion de
dicha Convencion, misma que constituye el primer tratado sobre los derechos de
este colectivo. Con esta iniciativa nuestro pais contribuy6 a la construccion de la
arquitectura internacional de derechos humanos, en favor de un grupo que habia

estado invisibilizado.

Quinta. — Aunado a lo anterior, en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

se menciona:
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Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes
publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como

su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del

pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes

de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la iqualdad real de oportunidades en términos del articulo 1° constitucional

y el articulo 1° parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.

Sexta. - Respecto a exhortar a la titular del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, para que promueva mecanismos de sensibilizacion y capacitacion
para que las empresas publicas, privadas y mixtas implementen acciones
afirmativas en materia de inclusiéon de personas que requieren perros de asistencia,

en el articulo 83 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién se

estipula:

Articulo 83.- E/ Consejo dispondra la adopcién de las siguientes medidas
administrativas para prevenir y eliminar la discriminacion:
I. La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no

discriminacion y la igualdad de oportunidades;
/1. La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion

de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacion de toda

forma de discriminacion;
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Séptima. — Por otro lado, en la Ley Federal de Proteccidén al Consumidor se
establece:
Articulo 58.- ...

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al publico en
general, no podran establecer preferencias o discriminacion alguna respecto
a los solicitantes del servicio, tales como seleccion de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admisién, exclusion a
personas con discapacidad y otras practicas similares, salvo por causas que
afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de
las personas discapacitadas, o se funden en disposiciones expresas de otros
ordenamientos legales. Dichos proveedores en ningtin caso podréan aplicar o
cobrar tarifas superiores a las autorizadas o registradas para la clientela en

general, ni ofrecer o aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.

Tampoco podrén aplicar o cobrar cuotas extraordinarias o compensatorias a
las personas con discapacidad por sus implementos médicos, ortopédicos,
tecnolégicos, educativos o deportivos necesarios para su uso personal,

incluyéndose el perro guia en el caso de invidentes.

Octava. — Esta Comision dictaminadora coincide con la propuesta de la legisladora,
ya que los perros de apoyo son muy importantes en nuestra sociedad, toda vez que
brindan una ayuda relevante a personas con discapacidad en su integracion a la

vida cotidiana y mejoran su calidad de vida.
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Cabe sefialar que las barreras del contexto en el que se desenvuelven las personas
con discapacidad constituyen el principal obstaculo para que ellas puedan gozary
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones y, en esa medida, participar y ser

incluidas en la sociedad.

Es por ello que resulta necesaria la existencia de mecanismos, en todos los ambitos
y entornos, para que las personas con discapacidad puedan mejorar sus
condiciones de vida y, en general, sean reconocidas como personas titulares de

derechos humanos y como participes de la sociedad.

Para esta Comisién es primordial reforzar e implementar acciones que promuevan
gue las personas con discapacidad ejerzan plenamente sus derechos en igualdad

de condiciones que el resto de los ciudadanos y sin discriminacion alguna,

reiterando su dignidad.

En mérito de lo expuesto, la Comisiébn de Derechos Humanos somete a la

consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la titular del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién para que, en el marco de sus facultades y
atribuciones, promueva mecanismos de sensibilizacién y capacitacion para que las

empresas pUblicas, privadas y mixtas implementen acciones afirmativas en materia
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de inclusién de personas que requieren perros de asistencia; asi como a investigar
y sancionar, conforme a derecho, a los responsables de los actos de discriminacion
cometidos el pasado 6 de noviembre del presente ano, en el que Alejandra Ortega
Legaspi fue expulsada del centro comercial “Portal San Angel”, debido a que acudi6

con su perro de asistencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2022.
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Reporte Votacion Por Tema

de personas que requieren perros de

INTEGRANTES Comisic déDer_e_g:’ﬁos Humanosf

Diputado Posicion Firma

C25CC216AAB81A47FB8884AATDAEBG

"3 2 1C378EAEF294D5F3FC2127B82929E

e A favor E601457960A462270BE3D77EE4F112

JM'““ CA3F072D69317F942721BA2AF77DF
FEAAODEG7120

Ana Maria Esquivel Arrona

34D8798E30A958E400DB4319ACB28
2B178A247D5968C7D44044073914E0
A favor 7C23143CA5715708442D5B07C0O9EC
30133C4B4E11DCCECBDA3D5121D4

8389FBE4ED29

FCAS5F18488959F48829D4970E901E1
5390A317F09E1E0A3D2F54994CCED
A favor 503C636AEB14D561A914C50FCSFES
8D94AEC94636A6B2F4E6AG63F615CD

76BB62B1E22

82932D94A070616AD7818BE78A8778
E16F97EB18AA54B31FEE87D63A53E
A favor 46EFAF3E38F61ACB8CODB790F434
CO87E1321C5EE9E7FA2C4E3F 39486
1BOE28EC30C3

CFDD6EED40FD431AC10D3B4B3979
F2906C26BE14C8E162726158E2CEG
A favar 784F8CACFEA24DDCC728FAEDS1C9
C335AFBAE546CE718F11DCFEQ09D

9394703CD9838FB

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra
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03587CC79AC4326521E4A5804E3880
AEBG6EE7080CBI50EAEFF4CES679C
A favor 6F2803CC490DA38397A4E03FFA209
8E874A2F2BC5C92C8FD31A0370817

3F209448202C

608437F2129FE4287DA445FA0B5C03
0CO09A49EA30564184FABA36F8AF37
A favor 17D10C64CA006F4189ABCBGSAFCF
E5200A383578BB425F 13A012D725A

B321D6F252B3

7CA48B6FBEB5S96EAS69AD36772978
7040E4612C4D4FC3DEFCCA496B1FE
A favor 94EF3A9A42E7F52F9CB2FE8DSCAS
B6FBC64AFF3BFCD793C8616386B70

D43F776FDC850A

- \\
Gabriela Sodi

5BFA9A8B5A54B45EFC2561A32D1B
BDA4ESC48C512867ED221AABDIF8
A favor 8D051F0E5417EE046BBF16A620C3C
4CBB0ODC29A057E860A5AB8FD02C8

9864F6F 1CEC7D67

38D92B4754DBAZEE736E9C1C40306
3AB39326565DA64ABSEDYED430EC
A favor 8ABF0C806312C22ADC37F09DFBESA
DB98FB70D0F998DA17B96B5B71C4

BF4D0C031D6204

527C6E955343CAF82C10119D763993
94B70DB23A6CIFB7FAEA39EQ2D925

A favor 958718C2B2158AE2D460B2CD59ABS
BE44BF11748C649522CBF3712EE32
0143A45CACF
Jaime Baltierra Garcia
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INTEGRANTES) Comision|de:Derechios Humanos

3AAEBFABAD707E808D169EE3507B
F4AD67C1A16E9AF57A13B467C3156E
Ausentes 2DF6C2EF696D883F8DF7D51B02F40
3EFA10D06A61F7831D074135B2A53

DE80281A08777

7455E2D824E1EFCEF2A61C2B67AAD
2BA2C9EE99811B30AFD457C157798
A favor 6D84683FFE6F3217435851F228D55E
B30756131827270B62F163DA30C62F

049B2D8D2C

Jorge Luis Llaven Abarca

878B8ADB504D85527FB8B60374AD2
513B88F12BC28C2C05F29A82F4FC8
A favor FOCFA33E89437FCO0BB4485EBA33F
741BOCA684CB318C5790C5C2AFBB

7D66F25FFAECC

Julieta Andrea Ramirez Padilla

7B8A2297324674D9EEF02388760D4
FO8BA89D8839EC2326290BD20C0OD1
Ausentes 97B19F6C221A52A629A47A4DF6843
8687352BD4D7249742AB0O9FD3E813

C6EB723932AD
Kathia Maria Bolio Pinelo

9AF43FA22C98F530B7370426E4522E
3577579441A9083BBAEFASFO08AGE
Ausentes A8716D77EC3B1AF292A2718E7DC51
A485B2778548CB8D275049EE94077

BIFD4E5486A

47AD77D200A2EEAESCCF0842C87F
1B17B13E96C5D4EFDFFA67F3D0O4E
A favor C57E9C747CA556EACD2ED306A9E2
BA689CBCF568DB4F83133E0823978B

697B8FB363D9AGE

Maria Leticia Chavez Pérez
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ADFE398F752B1A366BE2344802A1F
D8F655264D92816D66B1ASCF4ECA
A favor CB569F26E5B28F90D6778BDCCBD2
F733A11BO0A5D8A871CE1A9069885

867E8EBD8256FE

EC0C480026AC9A9B51071E90FCEE1
67C3E8EA44876768AB7FSC4A8CC27
A favor F79AB02B7DC396BFA17117EF4010E
AD9D8B68FBEA481F84A9F0755595F

6F7BB999985E

OF4FDB2EAE38690C6055E18370773
2E193633236F04B1CEBD76E0228B5
A favor BCED4B7D44856766C0F30867369C1
24005DE8AGED34D4299E2DDCS57BD

E2FEG5AESFG42

638706C8192796D544A28D2EA19969
35E4A0141DAFA12DC9836F03F6F8C
A favor COABY96C5D8143288253F80986DC2
351802220CAF77748BOF5884A8924F

4D67735A65

A7AE23DDAE4C183A8C2A0BCSD179
B158337F50F2C9C69BAF210B78CEF
A favor 4E823B99D3BA571530A92285BEBA3
FD978B8BA4776420055D299D435F8

1D338EBE8CY926

F6B829A164249362177AAT0CET7544E
F1E17D8AF8F5A106A465D780C1E85
A favor A54B65F643CE334F34E882AF9FFBC
BF60E32F40D584D6C28278E4EA364

55206AD76AF

Nelly Minerva Carrasco Godinez

miércoles, 14 de diciembre de 2022 Page 4 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Derechos Humanos

, 14° Reunién Ordinaria de la Comision de Derechos Humanos.
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion: 14 14 de diciembre de 2022

3. Dictamen PA para CONAPRED en materia de inclusion de personas que feq_u_.liéren perros de
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INTEGRANTES Comision de Derechos Humanos

BB6B9D9I6987338A01E186AA2FE3D6
EDBFFB36BDBF54F 1000E849537BE2
Ausentes 847D2A3EC42EB2B1B87D02A23CES
6148DF7C830400BESE2EEG9C59A26
3C64AD633D34E

38E2AF12A366ABBOABE1CCA38D29
119DA7DOAES975DA190E0ABF35B2
A favor EF637B7BED2EBB394950E1CEBEAS
709B2550B71EF1DEC39907B9997AC

AB9BAD33C7418FF

E2C1CCBE6621F2EB185113CC7E80
12A65118E2211184BD7587C9C8039E
A favor 167C9EBD53944AD3DEC1C4AD3DD
D870EDED83D5BE97D2FEF20A01A4

5D048BEF3854549

9DES5EBGAE315573EC0047583CE2D
AAEAE3F6390836A413EE41FABSECD
A favor 7BEESEA4712D856654216B2CF80BD
AE63321A28ABAB111D56971B7B5EC

TEA31F5169AC

Ricardo Aguilar Castillo

4E082733FFEQCE1B5D012DACS5644E
FDB40A930810D9802503D2A84989A
A favor 97A81EE1FED75403D1453E04F6DFF
AD2CF392D0751DEA4D30ESC6A1DB
B540C52D476B8
Rocio Hernandez Villanueva

5E71903855BE85BOSEBFDB1BD4399
22E2BC4EC6D54155C1FO9AB2C87A
A favor 28FB2BABEF672FFE36C48A3FA9D00
6E1CB25C01E8964B62B39AEODEGC

T78AAB4F3ACAGG4

Rosa Maria Gonzalez Azcarraga
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TEAEBEF7815C7FDBE84BD45CA2F4
DFE7F23C2A26FCE1A286030824C46
A favor BEF9C1078C2E6E6CT70303FD17F4B7
3215018487F67F85CC5AEF8EGE2C4

CB4591971F81E

F7978AB8076FDBE36580C0B1167FA
B42D2CE039A07A8B40B4107BF0971
_ A favor 7F98F15B7301CCCOB7FD557405C1E
£ Bk 9CA249D1E4E95B7F6925DDF418600
———— B92C39A8D2E6
Sue Ellen Bernal Bolnik

89299B6F424E90CD865BA8651CC4D
F654E4F1FE4CESE8D9611AFES563B
Ausentes BCA088B392B1C3DBF52B34F892206
1F32BA18F9C8A637A4791A931CCFD

FF8B43B3D82A

Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 32
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE
EXHORTA AL CONSEJO NACIONAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL PARA QUE VALORE LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA
CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y NINOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA
INSTITUCION.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicidn con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta al COPSADII
a implementar programas en materia de neuroeducacidn, para capacitar a
padres, madres y maestros de nifas y nifos que se encuentran en los Centros de
Atencidn infantil coordinados por dicha instituciéon, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia del GPMC, por lo cual se elabora el presente
dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacion se detalla:

Esta comisidn con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidn XXXI
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demdads
relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 3, fraccién IX; é, fraccion [; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion li
y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo
anteriormente sefalada, somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq,
el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicidn con Punto de Acuerdo en comento, desarroll los
trabajos comrrespondientes conforme al procedimiento que a continuaciéon se
describe:

.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del trdmite
legislativo dado a la proposicidn con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayd en esta
comisioén.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA Al COPSADIL A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADQS POR DICHA INSTITUCION.
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1.

En el apartado “CONTENIDO DE LAS PROPOSICION”, se exponen los motivos
y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que las integran.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen,

Finalmente, se presenta el apartado "RESOLUTIVO”, en el que la Comisién
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decision respecto a la
proposicidon presentada, turnada y analizada

ANTECEDENTES

En fecha 4 de octubre de 2022, la diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia
del GPMC, en sesidon del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, llevé a cabo la presentacién de la Proposicidn con Punto de
Acuerdo, por el cual se exhorta al COPSADII a implementar programas en
materia de neuroeducacion, para capacitar a padres, madres y maestros de
nifias y ninos que se encuentran en los Centros de Atencion infantil
coordinados por dicha institucion,

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva  dictaminacién a la Comisibn de Derechos de la Nifiez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 06 de octubre de 2022, se recibidé turno en esta Comision mediante
oficio no. DGPL 65-11-3-1147, radicado en el expediente legislativo numero
4559.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada expone gue, con base en MUltiples estudios realizados por diferentes
ciencias, se sabe que la primera etapa de vida en los seres humanos es crucial
para desenvolver diversas habilidades que son Utiles para el resto de la vida del
ser humano, ademds esta etapa es esencial para desarrollar ciudadanos felices y
funcionales en la sociedad.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADH A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NIRAS ¥
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA INSTITUCION.
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Retomando que para la UNESCO la primera infancia es "un periodo que va del
nacimiento a los ocho anos de edad, y constituye un momento Unico del
crecimiento en que el cerebro se desarrolla notablemente”. Identificando como
importante cuidar el medio ambiente donde nifias y ninos se desarrollan, las cosas
que visudlizan escuchan y experimentan, pues de ello depende el futuro de
nuestro pais. Manifestando que la inversidn en la primera infancia es una posible
solucidn a muchos de los problemas sociales que enfrentamos dia con dia en
México, como delincuencia, violencia, pobreza, drogadiccién, suicidios, entre
otros.

En este mismo sentido, compartid que se afirma que la atencidén y educaciodn de
la primera infancia (AEPI) es un factor de suma importancia para desarroliar
ciudadanos abiertos, capaces y responsables, por ello, en los Ultimos afios ha sido
tema a nivel mundial, pues la UNESCO senala que la AEPI es una “herramienta
fundamental para el desarrollo sostenible de nuestras sociedades”, por tal motivo
se han creado programas, lineamientos y acuerdos Internacionales para brindar
mayor atencidn y apoyo a nifos que se encuentran en esta etapa.

Encontrado que investigadores como, Heckman afirman que la inversién en los
primeros cinco anos de vida de una persona es una cuestidon de “eficiencia
econdmica”, sin embargo, la mayoria de los paises presta mds atencidén a las
etapas siguientes, olvidando que es en la primera infancia donde nifias y nifos
cuentan con gran capacidad de mutabilidad, de aprender rdpidamente y de
desarrollar las habilidades mds importantes del ser humano.

En relacién con lo anterior, indicd que en estudios realizados por la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), se sugirid que un factor clave para tener éxito
en los programas implementados dirigidos a la atencidn de la primera infancia, es
“la formacién inicial y luego la formacidén continua de los padres y los
educadores, puesto que la calidad del proceso de desarrollo de los nifios y nifias
se ve influenciada por las actitudes, el conocimiento y la forma de ser de la
persona que los educa ya sed padres o maestros”,

Encontrando que en diferentes paises de América Latina los casos de éxito de los
programas implementados son dirigidos principalmente a padres y madres,
ademds la mayoria consisten en observar y mejorar el medio ambiente donde se
desarrollan las nifas y nifos, lo que coincide con las afirmaciones enunciadas por
la OEA. sobre capacitar a los educadores principales.

Por lo que quedaria la necesidad de una constante capacitacidn de los
educadores principales de nifias y nifios, pues muchas veces no se tiene la

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA INSTITUCION.
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informacién correcta y los padres no cuentan con los conocimientos bdsicos
necesarios para dapoyar a sus hijos a desarrollar al mdximo habilidades que
determinan su vida adulta, o bien, redlizan acciones y comportamientos que
podrian ser muy dafinos en la salud emocional de sus hijos en otras etapas de la
vida y es responsabilidad del estado tomar accidén ante esta informacién tan
valiosa.

Considerando que los nifios ho solo deben crecer en un ambiente agradable con
estimulos que le permitan desarrollar sus habilidades al méaximo, sino que, parte
fundamental es la crianza con amor, pues existen expertos, como la psicdloga
Olga Alicia Carbonell que afiirman que, por ejemplo, cuando un nifc © nifla es
tratado con amor, crece siendo amoroso, por el contrario, si sus padres son
violentos, muy probablemente los hijos adopten tal comportamiento, pues es el
patrén de conducta gue percibieron en su etapa mds importante de aprendizaje.

Consecuentemente, la diputada promovente destaca que un incorrecto
desarrollo, culmina en una incapacidad de adaptacién social, vacios
emocionales, enfermedades, entre ofros aspectos que conlleva el hecho de no
ser responsables con el medio donde se desarrollan nifias y nifos, o bien, con las
cosas gue “indirectamente” les ensefamos.

Por lo gue determina que son bastas las razones por las que hoy mds que nunca
es necesario implementar programas para madres, padres y maestros en materia
de neuroeducaciéon, en todas las escuelas y hogares, pues la mayoria de los
padres no tienen el conocimiento de lo importante que es la primera infancia.

Debiendo buscar adaptar la neuroeducacion de una forma didactica para que
los padres de familia presten mayor tiempo y atencidén en Ias acciones que son
positivas o negativas para el correcto desarrollo de sus hijos, pues cosas tan
sencillas como los programas televisivos que muchos de los padres permiten ver a
sus hijos, influyen bastante en su vida aduita.

Finalizando con la afirmaciéon de gue los primeros anos de vida de una persona
son cruciales no solo para el correcto desarrollo de diferentes habilidades Utiles a
lo largo de nuestra vida, sino también lo es para formar adultos felices, libres y
funcionales en la sociedad, lo que, en consecuencia, genera ahorros econdmicos
considerables para el pais, ademds de ser un posible factor para reducir
diferentes problemas sociales como delincuencia, pobreza, violencia,
drogadiccion, entre otfras problemdticas ya antes mencionadas, por lo cual
plantea el siguiente punto resolutivo:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA INSTITUCION.
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“Unico. La honorable Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente al titular del
Poder Ejecutivo federal para que en coordinaciéon con el Consejo Nacional de
Prestaciéon de Servicios para la Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
implemente programas en materia de neuroeducacion, para capacitar a padres,
madres y maestros de nifias y nifios que se encuentran en los Cenfros de Atencidn
infantil coordinados por las institucicnes que conforman el Consejo Nacional de
Prestacidon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil, asi
como en los primeros afos de primaria, para que principales educadores de nifas y
nihos adquieran conocimientos bdsicos sobre la importancia de la primera infancia y
su conftribucion en el comrecto desarrollo de ésta.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicidn con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracién de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

SEGUNDA. Se reconoce la importancia de una educacidén eficaz, eficiente y de
calidad en el crecimiento de las ninas, ninos y adolescentes, por lo que se
identifica a la neuroeducacién como una herramienta que permite colocar los
conocimientos sobre el cerebro basado en la interaccién con el medio que le
rodea en su vertiente especifica de la ensefianza y el aprendizaje’.

Observando que, una correcta aplicacién de esta disciplina significaria un drea
de oportunidad para la nifiez y adolescencia, permitiendo mejorar la estimulacién
de su aprendizaje para adguirir la informacién que necesitan, generando
conexiones neuronales conocidas como sinapsis, encargadas de que la
informacién perdure en el tiempo?2.

Esto, teniendo presente que, sin atencidn no hay aprendizaje que se adquiera
correctamente; y dicho objetivo no se logra sin estrategias de ensefianza
efectivas que comprendan los procesos mentales y socicemocionales. Ya que ia
mayoria de los alumnos que presentan dificultades emocionales y conductuales
poseen leves alteraciones en su desarrolio cognitivo, psicomotor o emocional.
Destacando que, cada estudiante presenta caracteristicas cognitivo-afectivas y

! Neurociencias: una perspectiva desde el aprendizaje y la educacion. Obtenido de:
httos://www revista,.unam.mx/vol.10/num4/art20/int20.htm
2 Neuroeducacion Sdlo se puede aprender aquello que se ama. Obtenido de: https://wwwiiisye.unam.mx/perfiles/articulo/2019-
165-neurogducacion-sclo-se-puede-aprender-aquello-gue-se-ama-francisco-mora-tervel.pdf
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
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conductuales distintas, vy las escuelas, en general, carecen de una enseifanza que
contemple el desarrollo neuro emocionali.

Ante esto, la principal preocupacién recae en el hecho de que debido a la falta
de tratamiento de herramientas neuroeducativas, se observan alumnos que
presenta déficits cognitivos, del lenguagje, atencién 1dbil, escasas habilidades
sociales, problemas emocionales y de la conducta; asi como desercidn escolar,
bajo rendimiento, trastornos emocionales, alteraciones de la conducta, y
problemas de drogadiccidén4.

En este marco, la neuroeducacién toma relevancia al ser una herramienta que,
permite acercar a los padres y educadores a los conocimientos relacionados con
el funcionamiento del cerebro. Posibilitando la comprensidn de los mecanismaos
cerebrales que subyacen al aprendizaje, a la memoria, al lengudgje, a los sistemas
sensoriales y motores, a lg atencién, a las emociones y al comportamiento.
Reconociendo los factores de riesgo para el desarrollo cerebral, entre los cuales
estdn la desnutricidn, las emociones negativas, la anemia, el alto nivel de estrés y
el maltrato verbal o fisico’

Sefalando como ideal promover el establecimiento, para todos los educadores,
de una formacién minima en Neuroeducacién, asi como para los padres de
familia y toda la comunidad, a fin de poder disminuir los factores de riesgo en el
entorno infantil. Pues no podriamos hablar del desarrollo infantil sin hablar
paralelamente de los mecanismos de desarrollo cerebral que subyacen a este
proceso y que empiezan en el vientre maternos.

En este sentido, la implementacién de herramientas de la neuroeducacién toma
protagonismo desde las primeras etapas del nacimiento, es decir, desde la
primera infancia, puesto que el nUmero de nuevas singpsis se incrementa de
forma exponencial en el periodo posnatal, especialmente durante las primeras
dos semanas de vida. Significando que, si en esta etapa el bebé estd expuesto a
una deprivacion afectiva, se presentardn fendmenos de muerte neuronal en el
plano cerebral, incidiendo en una mayor vulnerabilidad al estrés y en la
disminucién de la respuesta inmunoldgica del infante’.

3 FACTORES PSICOLOGICOS QUE PREDISPONEN AL BAJO RENDIMIENTO, AL FRACASO Y A LA DESERCION ESCOLAR. Obtenido de:
https:/ f'www scielo.cl/scielo.zhpgscript=sci_arttext&pid=50718-07052002000100012
4 Ibid.
5 PRIMERA INFANCIA: UNA MIRADA DESDE LA NEUROEDUCACION. Obtenido de: hitp://www.iin.oea.ora/pdf-in/h/primera-
infancia-esp.odf
¢ Maduracion de la corteza prefrontal y desarrollo de las funciones ejecutivas durante los primeros cinco anos de vida. Qbtenido
de: https://neurologia.com/articulo/ 2008265
7 Development of Global Cortical Networks in Early Infancy. Obtenido de:
https:/ /'www.Ineurosci.org/content/ineuro/30/14/4877.full.odf
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADI A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA INSTITUCION.
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Ademds, los cuidados y correctas estimulaciones en la primera infancia se han
identificado como cruciales debido a que la actividad neuronal generada por
interacciones con el mundo exterior, pues este puede influir en la estructura vy la
funcién del sistema nervioso, asi como de capacidades sensoperceptivas y de fas
habilidades motoras. Siendo una etapa para cuidarse, por lo que, padres,
educadores, psicdlogos, asistentes sociales y toda persona que conviva con un
nino o nifa, lleva una enorme responsabilidad sobre sus hombros: conocer cémo
se da el proceso de desarrollo en la infancia para entender cdémo atenderlo y
estimularlos.

Por ilo que promover la capacitacién de padres, madres y maestros de nifas y
nifios, en materia de neuroeducacién, gue se encuentran en los Centros de
Atencion Infantii o en instituciones que conforman el Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
seric una instrumentacién favorable que permitiria reducir las experiencias
desfavorables durante la infancia que puedan afectar de manera traumdtica a
un nifo, al ejercer una fuerte influencia en su salud mental o, en grados Mas
elevados, al provocar una contencién del desarrollo de su cerebro?.

TERCERA. Es importante mencionar que el articulo tercero constitucional pdarrafo
tercero establece la mejora constante de la educacidn:

“la educacion se basard en el respeto irestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armdnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internaciondl, en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefanza aprendizaje.”

Ademds, en el mismo articulado se considera a las y los maestros como agentes
educativos que intervienen directamente en el proceso educativo y que, en
relacidn con lo expuesto, son agentes protagonistas en la implementacién de
estrategias de neuroeducacién, y por ende, requieren de la capacitacién vy
orientacién necesariq:

“Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanfo,

se reconoce su confribucién a la frasformacién social. Tendrdn derecho de acceder a un

sistema integral de formacién, de capacitacién y de actualizacién refroalimentado por

evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo
Nacional.”

8 NEUROCIENCIAS, DESARROLLO Y EDUCACION. Obtenido de: http://portal.oas.ora/LinkClick.aspx2fileticket=Xnvh2-
Skpmi%3D&amp:tabid=1282& amp:mid=3693
9
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
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En este mismo sentido, la Ley General de Educacion, en el Capitulo I, titulado De
la equidad y la excelencia educativa, en su articulo 9 fraccién Xll. Establece el
fomento a programas de mejora educativa:;

“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con equidad y excelencia, realizardn entre ofras, las siguientes
acciones:

l.aXl.

Xlll. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar su
excelencia.”

Asi como lo establecido en la misma norma, pero en sus articulos 15 y 16, donde
se detallan los fines de la educaciéon v los criterios de esta:

"Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, persigue los
siguientes fines:

I. Contribuir al desarrollo integral y permanente de los educandos, para que ejerzan de
manera plena sus capacidades, a fravés de la mejora continua del Sistema Educativo
Nacional;

il.ala X.

Articulo 16. La educacidon que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de vaiidez oficial de estudios, se basard
en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminaciéon y la
violencia, especialmente la que se gjerce confra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas
pUblicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres érdenes de
gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:

L alaiX.

X. Serd de excelencia, crientada al mejorarmiento permanente de los procesos formativos que
propicien el mdximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento crifico, asi como el fortalecimiento de los lazos enfre escuela y comunidad.

De igual forma, diversas organizaciones como UNICEF México comparten sus
consideraciones sobre lo urgente que es fortalecer las capacidades de las y 1os
docentes, tanto los que actualmente dan ciases como los que estdn en
formacién, con un fuerte soporte pedagdgico'®. O afirmaciones como que la
mejora de la calidad educativa en México debe ser una prioridad politica y

0 Calidad educativa. Obtenido de: hitps://www,unicef.ora/mexico/calidad-educativa
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADI A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
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social. Ya que el desarrollo del capital humano en México es una condicidn
indispensable para mejorar las condiciones de vida de su poblacién, y fomentar
un progreso social y econdmico sostenido. Ademds, de que las elevadas tasas de
pobreza, las marcadas desigualdades y el aumento de la criminalidad han hecho
que el desarrollo de una educacidn publica equitativa y de buena calidad se
convierta en una prioridad. !

CUARTA. Dentro de la observancia de las atribuciones y facultades establecidas
en las instituciones sefaladas en la Proposicidn con Punto de Acuerdo, se
considera pertinente dirigir el exhorto al Consejo Nacional de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (COPSADII)
debido a que esta es una instancia normativa, de consulta y coordinacién, a
través de la cual se da seguimiento continuo a las acciones que tienen por objeto
promover mecanismos interinstitucionales que permiten establecer politicas
publicas vy estrategias de atencién en la material2,

Detallando, ademds, que a fin de optimizar el funcionamiento de los Centros de
Atenciéon Infantil (CAl) de todo el pais y con ello garantizar condiciones
adecuadas para la atencién de nifas y nifos, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) lleva a cabo acciones de supervisidon
constantes, asi se detallé en la primera sesién del 2022 del COPSADII.13

Puesto que el COPSADII busca el fortalecimiento de los servicios que se prestan en
los CAl, supervisando a estos con la Implementacidon de acciones que garanticen
el bienestar de nifias y nifios inscritos en los Centros de Atencién Infantil, en
cualquiera de sus moddalidades, mediante la supervisidbn, capacitacion vy
evaluacién del personal, y su respectiva cerfificaciéon. Con Visitas de supervisidn a
los CAl, de conformidad con los ordenamientos legales y administrativos
aplicables a cada modelo de atencién. Capacitaciéon del personal de los CAl, asi
como de las madres y los padres de familia. Operacidén, mantenimiento vy
actuadlizacién del Registro Nacional de Centros de Atencién Infantil (RENCAI).
Aplicacién de los procesos de profesionalizacidon del personal de los CAl en
materia de capacitacion y certificacion, en temas de atencidén a la Primera
Infancia. Por lo que, en mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora
considera viable la proposicidn presentada, readlizando las adecuaciones

1 Mejorar las escuelas ESTRATEGIAS PARA LA ACCION EN MEXICO. Obtenido de:
https://www.oecd.org/education/school/47101613.pdf
12 SOBRE NOSOTROS. Obtenido de: hitps://www.cob.mx/consejonacionalcdi/articulos/sobre-nosotros¢idiom=es

13 Supervisa SNDIF Centros de Atencién Infantil para garantizar seguridad de nifios y nifios. Obtenido de:
hitps://www.gob mx/difnacional/articulos/supervisa-sndif-centros-de-atencion-infantil-oara-carantizar-se auridad-de-ninas-v-

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,--POE EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
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necesarias y sometiendo al Pleno de esta Honorable Cdmara de Diputados, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Consejo Nacional de
Prestacidén de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil para que
valore considerar la implementaciéon de programas en materia de neuroeducacién, para
capacitar a padres, madres y maestros de nifias y nifios que se encuentran en los Centros
de Atencién Infantil coordinados por las instituciones que conforman el Consejo Nacional
de Prestacidon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi
como en los primeros anos de primaria, para que principales educadores de nifias y ninos
adquieran conocimientos bdsicos sobre la importancia de la primera infancia y su
contribucién en el correcto desarrollo de ésta.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de diciembre 2022

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL COPSADII A
IMPLEMENTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE NEUROEDUCACION, PARA CAPACITAR A PADRES, MADRES Y MAESTROS DE NINAS Y
NINOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS CENTROS DE ATENCION INFANTIL COORDINADOS POR DICHA INSTITUCION.
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO LOCAL DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, CON PLENO RESPETO $SU SOBERANIA, PARA QUE, CONSIDEREN EN LA
IMPLEMENTACION DE SUS POLITICAS PUBLICAS LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL E INTERNACIONALES CON LA FINALIDAD DE
SALVAGUARDAR LA VIDA E INTEGRIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PAIS.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue remitida
la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que exhorta al gobierno de Nuevo Ledn a
implementar las recomendaciones de la Redim, con la finalidad de salvaguardar la vida e
integridad de las nifias, nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Wendy Maricela
Cordero Gonzdlez del Grupo Parlamentario del PAN, por lo cual se elabora el presente
dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacién se detaila:

Esta comisidon con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fracciéon XXX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds relativos aplicables
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccidn IX;
6, fraccién I; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion Il y demds relativos aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la Proposicién con
Punto de Acuerdo anteriormente sefalada, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleq, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y dictamen de
la Proposicidn con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a confinuacién se describe:

.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del fradmite legisiativo
dado a la proposicidn con punto de acuerdo, materia del presente dictamen, de
la recepcidn y el turno que recayd en esta comision.

Il En el apartado “CONTENIDO DE LAS PROPOSICION", se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que
las integran.

il. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién encargada
de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los argumentos y razonamientos
gue sustentan el senfido del presente dictamen.
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IV. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO", en el que la Comisidon de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decisidon respecto a la proposicién
presentada, turnada y analizada

ANTECEDENTES

1. En fecha 6 de diciembre de 2022, la diputada Wendy Maricela Cordero Gonzdlez del
Grupo Parlamentario del PAN, en sesién del Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, llevé a cabo la presentacion de la Proposicidn con Punto de
Acuerdo por el que exhorta al gobierno de Nuevo Ledn a implementar las
recomendaciones de la Redim, con la finalidad de salvaguardar la vida e integridad
de las nifas, ninos y adolescentes.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, dicté su trdmite y turno, para su respectiva dictaminacién
a la Comisidon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura.

3. En fecha 8 de diciembre de 2022, se recibid turno en esta Comisidn mediante oficio no.
DGPL 45-11-4-1478, radicado en el expediente legislativo nOmero 5257.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proeponente sefiala que, en nuestro pais, la corrupcion y la impunidad han permitido a
organizaciones criminales, el poder desarrollar y establecer estructuras paralelas de poder,
mismo que ha generado una crisis de derechos humanos, caracterizada por inseguridad y
violencia, que se traducen en desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y
tortura, que afectan incluso a las nifas, nifios y adolescentes.

En ese sentido, retoma lo sefialado por la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), misma que emitid un estudio con los datos de Homicidios de las Infancias y
Adolescencias en el pais, que, en los primeros nueve meses del 2022, se registraron 923
asesinatos de niAas, nifos y adolescentes en México, de los cuales 213 fueron feminicidios y
homicidios dolosos de nifias y mujeres adolescentes, mientras 710 correspondieron a
homicidios dolosos de hombres.

Asimismo, en lo que va de la actual administracion del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (desde el afio 2019), se han registrado 4 mil 485 casos, cifra superior a la registrada
en el sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto.

La diputada proponente advierte que, desde el 2015, fecha en que se cuenta con dicho
registro, se han materializado 8 mil 530 asesinatos de nifias, nifios y adolescentes a nivel
nacional, de los cuales 2 mil 101 han correspondido a feminicidios y homicidios dolosos de
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nifias y mujeres adolescentes, correspondiendo los é mil 429 casos restantes a homicidios
dolosos de hombres.

Se sefidla que de acuerdo a organizaciones internacionales como “Save The Children”,
cada dia 7 nifias, nifios o adolescentes fueron asesinados diariamente y 37 sufrieron
violencia fisica, sin contar los casos gue no son identificados ni denunciados.

Se reconoce el trabajo por parte de (REDIM), respecto de la creacién de un espacio virfual,
en el cual se puede consultar una base de datos, respaldada con cifras oficiales, en la que
se puede conocer la cantidad de Homicidios Dolosos en agravio de menores de edad de
entre 0 a 17 anos por entidad federativa.

Con base en estas cifras, la diputada proponente advierte que entidades como Nuevo
Ledn, cuentan con dltas cifras en contra de las nifias, nifios y adolescentes, tales como 27
homicidios dolosos a hombres y 6 feminicidios a mujeres.

Por estas razones, la Organizacién civil “Save the Children”, planteé algunas
recomendaciones en materia de proteccién a los derechos de nifias, ninos y adolescentes,
que pueden adoptar las autoridades de los 3 érdenes de gobierno.

En ese sentido, la diputada proponente plantea el siguiente punto resolutivo:

“Unico. La honorable Cémara de Diputados exhorta, respetuocsamente, al gobiemo del
estado de Nuevo Ledn, encabezado por el gobernador Samuel Garcia Sepuilveda, a que
implemente Ias recomendaciones de la Red por los Derechos de la Infancia en México
{Redim), con la finadlidad de salvaguardar la vida e integridad de las ninas, nifios y
adolescentes, ante el aumento del nimero de homicidios que afectan a este sector de la
poblacion en Nuevo Ledn.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente para
dictaminar la presente Proposicidén con Punto de Acuerdo, toda vez que de conformidad
con el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la integracién de Comisiones legislativas ordinarias, dando lugar al
reconocimiento de la presente Comisidon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de esta
LXV Legislatura.

SEGUNDA. La presente comisién dictaminadora esta consiente de la problemdtica en
materia de seguridad que afecta los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, que de
acuerdo con cifras proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica (SESNSP), del mes de enero al mes de agosto de 2022, se registraron 1,695
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homicidios a nifias, nifios y adolescentes, representando un incremento del 5.5% en
comparacion con el aifo anterior.!

Asimismo, resulta alarmante la cifra de homicidios a nifias y adolescentes, misma que ha
aumentado un 14% pasando de 129 homicidios a 147 homicidios en el primer semestre del
ano 2022.2

TERCERA. Por lo anterior, la presente comisidon dictaminadora comparte la preocupacion
de la diputada proponente, respecto de redlizar las acciones necesarias para eliminar la
violencia que sufren las nifias, nifos y adolescentes y buscar erradicar las cifras de
homicidios a las y los menores de edad; En ese sentido, se destacan las recomendaciones
por parte de la Organizacién civil “Save the Children"”, en materia de protecciéon a los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, tales como:3

1. Generar e implementar un Programa de Emergencia para Prevenir, Atender,
Sancionar y FErradicar todas las formas de Violencia confra las ninas, nifics y
adolescentes;

2. Forlalecer urgentemente los sistemas integrales de profeccién a nifas, nifios y
adolescentes y las capacidades institucionales de las Fiscalias Generadles, de los
Ministerios PUblicos y de las Procuradurias de Profeccion de la Nifez, para gestionar
coordinada y eficienfemente los casos de vulneracién a los derechos de la nifiez
integrando la perspectiva de género;

3. Garanfizor la_pronta imparticién de jusficia de todos los casos de nifias, nifos y
adolescentes que han sido afectados por la violencia, los matrimonios forzados,
desaparecidos o asesinados;

4. Establecer medidas para garantizar la no repeticién de graves violaciones o
derechos humanaos;

5. Mejorar la capacidad de las instifuciones publicas para identificar y alender casos
de riesgos para nifias y nifios en sus entornos familiares y comunitarios, establecer
medidas alternativas de cuidados, trabajar con las familias para lograr ia
reintegracion, y garantizar efectividod en la restitucién de derechos que les hayan
sido vulnerados;

| Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim). Homicidio de infancia y adolescencia en México (a
agosto de 2022), Disponible en: htips://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/09/22/homicidio-de-infancia-y-
adolescencia-en- mexm:o-o agosto-de-

i ese%20a%20las.de%20incidencia®20delictivaZ%s20del%20fuero

2 Animal Politico. Asesinatos de nifias y adolescentes aumentan en 14% en el primer semestre de 2022; en un ano,
Qaxaca pasé de tres a 17 victimas, Disponible en: hitos://www.animalpolitico.com/2022/08/asesinatos-ninas-
aumentan-mexico-2022/ )

3 Animal Politico. Asesinatos de nifias y adolescentes aumentan en 14% en el primer semestre de 2022; en un afio,
Oaxaca pasé de tres a 17 victimas, Disponible en: https://www savethechildren.mx/save-the-children-lama-a-
detener-la-violencia-confra-la-ninez-en-mexico/
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6. Definir e implementar estrategias de prevencién que dafiendan las causas
estructurales de la violencia: fortalecimiento familiar; emadicacion de roles y
estereotipos de género que limitan su desarrollo, promocién de la crianza con ternura,
resolucion pacifica de los conflictos y la construccién de una cultura de igualdad y
paz; campaias de comunicacién que visibilicen la situacién y generen consciencia
y transformacion de las prdcticas y actitudes patriarcales que violentan a las nifias,
nifios y mujeres; garantizar un entorno familiar y comunitario propicio para la
proteccion, bienestar y desarrollo de la nifiez, lo que implica estrategias de combate
ala pobreza.

7. Involucrar a la sociedad vy g los medios de comunicacién en estas acciones, para
evitar que la violencia conftra la nifiez siga normalizandose;

Cabe sefalar que estas recomendaciones no solo deben adoptarse por una sola entidad
federativa, como lo es el caso de Nuevo Ledn, sino que es competencia de todas las
entidades federativas y los 3 niveles de gobiemo, toda vez que no se trata de una
problematica aislada a un territorio especifico, y por el contrario, es una problemdtica que
afecta a todo el pais, razdn por la cual las propias recomendaciones de dicha organizacion
civil no se enfocan en una sola entidad, siendo una problemdtica que se presenta en las 32
entidades federativas y que es necesario que se lleve a cabo un trabajo por las autoridades
de los 3 niveles de gobierno para eliminar estas alarmantes cifras que atentan contra los
derechos de nuestras ninas, nifos y adolescentes.

En ese sentido, de acuerdo con el (SESNSP), en el 2022 las cifras de nifias, ninos y
adolescentes victimas del delito de homicidio en el pais se presentaron en las siguientes
Entidades Federativas:* Michoacdn: 226; Guanagjuato: 203; Zacatecas: 150; Oaxaca: 138;
Estado de México: 123; Jalisco: 119; Baja California Norte: 87; Guerrero: 84; Veracruz: 79;
Chiapas: 78; Tamaulipas: 61; Nuevo Ledn: 60; Morelos: 55; Quintana Roo: 53; Durango: 49
Sonora: 46; Sinaloa: 45; CDMX: 40; San Luis Potosi: 32; Tabasco: 31; Coahuila: 30; Querétaro:
29; Nayarit: 24; Hidalgo: 24; Colima: 23; Aguascadlientes: 21; Tlaxcala: 12; Campeche: 9;
Yucatdn: 7 y Baja California Sur: 3

CUARTA. Tomando en consideracion lo anterior, esta comision dictaminadora considera
necesario hacer un llamado a las autoridades del poder ejecutivo de los 3 niveles de
gobierno, para que, de acuerdo con sus competencias, puedan llevar a cabo las
recomendaciones propuestas por la Organizacién civil “Save the Children”, con la finalidad
salvaguardar la vida e integridad de las nifias, nifios y adolescentes en el pais

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la proposicion
presentada, redlizando las adecudaciones necesarias y sometiendo al Pleno de esta
Honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

4 Red por los Derechos de la Infancia en México {Redim). Homicidio de infancia y adolescencia en México [a
agosto de 2022), Op. cit.
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta respetuosamente a
las y los titulares del Poder Ejecutivo Local de las 32 entidades federativas, con pleno respeto
su soberania, para que consideren en la implementaciéon de sus politicas publicas las
recomendaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil e internacionales con
la finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las nifias, nifios y adolescentes en el
pais.

Palacio Legislative de San Ldzaro a 14 de diciembre de 2022

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESFETUOSAMENTE A LAS Y LOS TITULARES DEL
PODER EJECUTIVO LOCAL DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, CON PLENO RESPETO SU SOBERANIA, PARA QUE, CONSIDEREN EN LA
IMPLEMENTACION DE SUS POLITICAS PUBLICAS LAS RECOMENDACIONES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
E INTERNACIONALES CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LA VIDA E INTEGRIDAD DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
PAIS.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

-

@ Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
Undécima Reunién Ordinaria CDNA
AMARA DE
PUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
NuUmero de sesion:11 14 de diciembre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

5. Lectura, discusion y en su caso aprobacion dictamenes de puntos de acuerdo de los sngulentes i
asuntos: e) Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente alas y los titulares del Poder Ejecutivo local de las 32 entldades federatlvas con
pleno respeto a su soberania, para.que conSIderen enla |mp|ementac10n de sus polltlcas public

NOMBRE TEMA

las recomendaciones realizadas por orgamzacnones dela soc:edad civile mternacmnales con la
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las ninas. nifios y adolescentes en el pais.

ANTEGRANTES Comision de Derecmhos de la Nifiez ymAdoIe‘sce"n ia.

Diputado Posicion Firma

46331FD47674664BE44628DF51D445
C92AE58CAS90E48A080FAF3723117
A favor 98D967EA45509F84717748D816F092
37B861A9655978786711FBA7625216

0CCOC7724

C63D6F30447C59913612C09F617DC
78E49FB09550EB62FBBACOSD74FA8
Ausentes 96714A170762F9BD10C3605309471F
0490BCOC8B8CF1F14EAD2C2BCAT1

0602D252B67F

16290AAFE282DDA79C86A8735021B
BC61A2B918685C31D9AB8385B27BA
A favor 21E8F41689093720A1FBD2638C1B3F
616A2AC4643CB69F171DEG44E9937

2CE357BOE92

OF6CF59C5E4AAFSCO1E16F4FD16A
C449596F7FA473AECD7D17F8AG008
A favor DBE32465D772DEF860A5F4130D06F
184983CD8C140BA3242D743DD78F1

ED95ECE0461F8

Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

0D18A74ECEODA4494FED63802B14E
C37FF79D68EFB7D87BB6ECS56E455
Ausentes FDS59DAES5580D996E5F38195B2228D

8C8331236A15041D134D68C397CF6
7B14739BDE4B9
Dulce Maria S|Iva Hernandez
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Undécima Reunién Ordinaria CDNA
CAMAR
DIPUTADOS LXV
I.XV LEGISLATURA Ordinario
NUmero de sesion:11 14 de diciembre de 2022

5. Lectura, discusion y en su caso aprobacmn dictamenes.de puntos de acuerdo de los siguientes
asuntos: e) Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo, por el qgue se.exhorta

respetuosamente alas y los titulares del Poder Ejecutivo local de las 32 entidades federativas, con
pleno respeto a su soberania, para que considerenen la |mplementaC|on de sus politicas publicas

NOMBRE TEMA

las recomendaciones realizadas por orgamzaCIones de la sociedad civil e mternacwnales conla
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las nifias. nifos y adolescentes en el pais.

INTEGRANTES Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

0232435174D00594FBF7B762F54668
32F956BB7103F743E704E7CEG19EF
A favor 86B43EC8DD3D6A265CA0866492D77
14549CFDDECEE7672C9E29D121CE

D7ED20B9B28A

04D99B3B36A6890E88DBES7BABEG
E7637048A7345A97C9653DEBFC5BB
A favor FBE7FOBOFB8249296DD4F9E48AS78B
EA0D2CD054D742CCCABOSAAD40D0O

C15B443E0B93C5

Eunice Monzén Garcia

BCFA85F0C25C28DA7B121D0FDOAS
752A5EDZE54B35A9BB905F0096713
A favor 017700035FB5756B777439BDE34492
0404BDBD8F8BB1894BF6B5613D180

) 1DED7790E636
Gustavo Contreras Montes

2033BEC55FF92AC47445ADA164ACS
52ACE83838CA07B73C8818622F04B
A favor FF6B1CDBA139E44A7CFD836BC28E
25EDA8BDC440BB1E74F2C66FFFI7C

F17BB6FBBF6733

A40EE2BAG86A403862D83FF3E30EA
162CD3DEAEF667B8185EAAB64380D
A favor B6CBCY3C68D75157050718367675C4
E0BA773047FBFEDFA85DFD744CDC
87D7E4146861E

F3D39248FC906FAFADAC292C1E65
A18F9FB30304883E97292DD7447368B
A favor DAE2DECY9B1D2C47A235D25314C8D
B6A651FO0ABBCBEED846243BD62D1

B20FO5BEOACE36

Leslie Estefania Rodriguez Sarabia

jueves, 15 de diciembre de 2022 Page 2 of 6
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Undécima Reunion Ordinaria CDNA
CAMAR
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I.XV LEGISLATURA Ordinario
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5. Lectura, discusion y en su caso aprobacmn dictamenes de puntos de acuerdo de los sngmentes
asuntos: e) Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a las y los titulares del Poder Ejecutivo local de las 32 entidades federativas, con
pleno respeto a su soberania, para que consideren en la lmplementacmn de sus politicas publicas

NOMBRE TEMA

las recomendaciones realizadas por organizaciones de la sociedad civil internacionales con la_
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las niias. nifnos'y adolescentes en el pais.

JINTEGRANTES Comision de Derechos de Ingiﬁ'ez y Adolésceﬂrl!h a.,

AD132D4DF48AC345BA37A332FC261
138F247BD6EABC2B6AB58A24049A6
A favor 97CDC191805E52E64C444695316E1
9D23CECD58A2F76C56F 1B8448C8173
2F603E79187C

Lilia Caritina Olvera Coronel

B7DFB427827B2A6E3084EE2F2218BF
026A1F460E50201284C1D73108F1BE
Ausentes B6C93F75EE40F7FOCE868DA7206AD0
8CE434334BEACB9550679A5E6121A

874481697FF

Margarita Ester Zavala Gémez del Campo

64BC283704A9291DDB25EB1BAE36
CE3920A606119317C9538799DB600B
A favor B19220D54808187E9DF9536765A76C
7D4FA4BETEEA9821214B28218D950

FO049317EB5

Maria de Jestis Paez Guereca

1C16A5C1618CDF7AOFC17AAB90EA
04E1EC867625BEQ171BASCDE4EAD
A favor 848DGEAGBCF38B273A624A5C9BBFO
ADB632C89D01311FBCD44A328E39D

610D8E77ATAC4B

99905D237A910E7C505848DF7DE48
7DCEB663490AFC0C42460182F8D7E
A favor B50273B462128B87EB28D69633C0A
A0BDF 16FA0AB82CE6A5C3DB4EAEEC

FO3A2052F7315

899AE01DASEFIEO01BAOAES367A312
096CEDB46BC3126EEQ0FIFE3AGD0
A favor 3C4ADE419E7B5052977F35EESEB32
255E9335DEB3EAG996625EDA246E1

FA1EOD995BAE7

Maria Guadalupe Chavira De La Rosa
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5] Lectura, discusién y en su ¢aso aprobacion dictamenes de puntos de acuerdo de los siguiéhtes,
asuntos: e) Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a las y los titulares del Poder Ejecutlvo local de las 32 entidades federativas, con
plenoc respeto a su soberania, paré que consnderen en la |mplementac:|on de sus polltlcas publlcas
las recomendaciones realizadas por organizaciones de la socnedad civil'e mternacnonales con lay:
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las ninas. nifios y adolescentes en el pais.

"NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Derechos dela Niﬁe; y Adolescepciaﬁ.}j

E59EDA2137C852F201FD1FC898126
14801D60BDACCD2B65D721BC12EB
Ausentes 84C86EA2E955725749276FE3D3690A
1D8165B8ECC465DC2CD7A586CA89

CB810A7C2F575

9C820CD06D5D5F8AEDIEA1835A3C
EF7FF4DA86FC90929747C81ESAF3B
A favor EADCC3423E0B62EF5BB7855E4AA5
9F59EE45C69B2C883358D53B9C2E2

7C14B2AE71DESF

Mariela Lopez Sosa

5F1CDOD7C7D956AFCEBB7714FCO1
09395567325E12F 1149160277CB78E
A favor 37211B4B583FBYAC2E14461104C699
3C3609552BD67E3157956AD202590

- . CC226F3869E
Marina Valadez Bojérquez

9FA7180911C40C32A12EC55FCE3DE
251B3311738ED524EAB7B400EE64F
Ausentes 7AE5D5B576A1309A079B8611691BE
053DC19340C008E776AA569518DC4

F46125C36D58

99416ADE798D477C35D38CA4COA76
ADCB1C111CDE23160BA0BOSCDAC
Ausentes 9C65EAB202EAD387407B17D5FDOD
A95F4D60A0C333AFB8568ACECAD1

0A104AB935747502

66677CDAC35022C85E682840B6081
BC93D62CBFD9ID20C2CBBFID37380
A favor 60D4EC8D79953DFAEE2CD2D4191E
5E4A6BD353COE49FDO5BD132098FF
6C9E38AD7EFOOF

Martha Nabetse Arellano Reyes
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5. Lectura discusion y en'su.caso aprobacion dictamenes de puntos rdo de los siguientes
asuntos: e) Dictamen de la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente alasy los t|tulares del Poder Ejecutivo local de las 32 entldades federativas, con
pleno respeto a su soberama para que consideren en la |mp|ementa0|on de sus politicas pubhcas <
las recomendaciones realizadas por organlzacmnes de la soc:edad civil e internacionates con la, .
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las nifas. ninos'y adolescentes en el pais.

NOMBRE TEMA

199B4B333D5F945B5D7F77B651E81
6E34DE4DOD3CES7F2B3CE4E48917
A favor 9D231AC4387A4B4605640BEAE2CB3
OES588E8C8D4093BCIDEE48440F395

ED7AF690C897A

27308B3EB672DB78E725C4B138F06
486D6ACFDC1FC947387FB8C6616E1
A favor ACA403FAF68FDF79EA1EQ29E6A2C
281DDE7368810357BA6FF94352E443

C00BD87B7283

CF4480ACOEF9A4FODEF8D9I7AB05C
662F20202D5ASEDSEE48498803A476
A favor 69526C20641247662F737DB637D2E4
05B99D2FD34692B358E4DAOF72DBA

04ACO8F92BA

9A67BE8200091DC965FEB91ECO502
4743F01B75712E750BD6C7430912B
A favor CFDBE410A7FB5BAESASA3402CF98
75118CAC524C209C31271D76E89BB

EBF356DE32634

956DD6A4432CD8BCY7C774E384BE1F
B662C47D740527A3EDIE357736DE3
A favor E1B25F2D211C7683FC7F953DAD4D6
9F429D4C3592A811D61A04F4ECCIB

CB40599EE8BAD

3052597618248371FE10D60EFD5C49
7885FFC1322CDE75267574ED4A829
A favor 691252355C817F0AC7C2889D5A4A5
6C293D4FC0O5DA200B7409A8221200

4F03F4E80AC

Rocio Natali Barrera Puc
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DIPUTADOS LXV
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5. Lectura discusion y en su caso aprobacion dictamenes de puntos de acuerdo ‘de los mguuentes
asuntos: e) Dictamen de la proposicioncon punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a las y los titulares del Poder Ejecutivo local de las 32 entidades federatlvas con
pleno respeto a su soberania, para que consnderen en la |mplementacmn de sus polltlcas publlcas 5
las recomendaciones realizadas por organizaciones de la sociedat civil e internacionales con la.
finalidad de salvaguardar la vida e integridad de las nifas. nifios y adolescentes en el pais.,

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisidn de Derechos de [a Niriez y Adolescencia.-

69C056641ACB06106DF8EC12B3DC6
DB14FC1B9F8E388B8510E338E18B5
A favor 69ABC3B012B4F2D6D4C01966371BA
93A7EFC2C1FA316F19EG0A25F5D07

D1E365A67B36

5049E354BE171C181A639BF08331B4
9A5586D4F0A87B6AB26CEQC912771
A favor B8FCS54E17ADSBECTF5D7F 184A649A
01BBB755FAC7D07203180A70FBC82

D35C4D53B2F

Sandra Luz Navarro Conkle

E0276204FF22509E13128FA4AAS373
8C7B8B853410C48B6E1910505CE7F
A favor 52C6E7DD35FC39AC033ED481C3A8
96CA59A8B2036892114C693CCD3D8

7438959D1A80

Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez

E4616CC2125E55D8173D12BE926AC
O0E2765D0EFA9852B3C44A631533B0
Ausentes EB5505B28993D1093AD932AFBAG3D
9799029FFCE31216F328F4C37283C

C6B2E25068CB

Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 33
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR Y EN
COORDINACION CON EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS FAMILIAS Y LA SECRETARIA DE SALUD SE CONTINUE CON LOS APOYOS
CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal a continuar con los apoyos correspondientes a nifias, nifos y adolescentes
en situaciéon de ofandad derivada de la pandemia de covid-19, a cargo de la
diputada Maria Elena Limén Garcia, del GPMC, por lo cual se elabora el presente
dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacion se detalla:

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidn XXXI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds
relativos aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 3, fraccidn IX; é, fraccidn I; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion i
y demds relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, vy
habiendo analizado el contenido de la Proposicibn con Punto de Acuerdo
anteriormente seficalada, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen en sentido positivo, al fenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

.  En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del trdmite
legislativo dado a la proposicidn con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayd en esta
comision.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NIFAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACIGN DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Il.  En el apartado “CONTENIDO DE LAS PROPOSICION", se exponen los motivos
y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que las integran.

Hl. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

IV.  Finalmente, se presenta el apartado “"RESOLUTIVO”, en el que la Comisidn
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decision respecto a la
proposicién presentada, turnada y analizada

ANTECEDENTES

1. Enfecha 21 de septiembre de 2022, la diputada Maria Elena Limén Garcia, del
GPMC, en sesidn del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, llevd a cabo la presentacion de la Proposicidn con Punto de Acuerdo,
por el gque se exhorta al gobierno federal a continuar con los apoyos
correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en situacidon de orfandad
derivada de la pandemia de covid-19.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva dictaminacion a la Comisibn de Derechos de Ila Ninez y
Adolescencia de la LXV Legislatura.

3. En fecha 22 de septiembre de 2022, se recibid turno en esta Comisidn
mediante oficio no. DGPL 65-11-4-1192, radicado en el expediente legislativo
numero 4376.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicidon con Punto de Acuerdo presentada por la Dip. Maria Elena Limon
Garcia del Grupo Parlamentario MC, expone que en México, la pandemia
ocasionada por la Covid-192 ha tenido grandes repercusiones en diversos sectores
como salud, economia, social, politico, entre otros. Detalldé que han fallecido mds
de 329 mil personas, de las cuales, muchas de esas son madres y padres de
familia, incluso cuidadores de menores de edad.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Lo que en palabras de la promovente, se fraduce en miles de nifias, nifios y
adolescentes que han perdido algin progenitor, cuidador o cuidadora o bien, a
ambos progenitores. Manifestando gue los menores de edad son los que han
sufrido las mayores afectaciones.

Ante tal afirmacién, reconocié que la obligacién del Estado es intervenir para
confrarrestar las desafortunadas secuelas que padecen ios menores de edad en
orfandad, mediante politicas puUblicas eficaces que busguen solucionar los
problemas y apoyar a ninas, nifios y adolescentes.

Retomd que de acuerdo con Henrietta Fore (2021), Directora Ejecutivo del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la organizacién se encuentra
preoccupada por los mds de 4 millones de nifias y nifios que han quedado
huérfanos a consecuencia de la muerte de uno o de ambos progenitores durante
la pandemia de Covid-19.

En este sentido, explicd que de acuerdo con The Lancet (2021) en su articulo
Estimaciones minimas globales de nifios afectados por la orfandad asociada a
COVID-19 y muertes de cuidadores; un estudio de modelado, redlizado del 1 de
marzo de 2020 al 30 de abril de 2021 se registraron 1,134,000 nifios que
experimentaron la muerte de los cuidadores principales, incluido al menos uno de
los padres o abuelos con custodia,

Por su parte, compartié que de acuerdo con los Ultimos datos publicados en abril
de 2022 por Imperial College London, en todo el mundo se estima un total de 7
millones 379 mil 875 nifios que han quedado huérfanos y en México calculd que
318 mil 900 nifias y nifics son huérfanos por causa del Covid-19.

Frente a este escenario, expuso gque el manejo de las politicas o programas para
proteger a nifias, nifios y adolescentes huérfanos en México ha sido una atencidn
y coordinacién entre la Secretaria de Educacidn PUblica a través de la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar (CNBBBJ), y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) a través de la Unidad de
Atencién a la Poblacién Vulnerable, suscribieron el Convenio de Colaboracion de
Transferencia de Informacién para la Identificacién de Nifas, Nifios vy
Adolescentes en Situacidon de Orfandad derivada de la pandemia causada por el
virus SARS-COV2 (COVID 19).

Indicd que dicho convenio tenia la finalidad de que se sentaran las bases de
acceso prioritario a los programas de Becas para el Bienestar Benito Judrez (BBBJ)
a las nifas, nifos y adolescentes (NNA) en situacion de orfandad derivada de la
pandemia causada por el COVID-19.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Sin embargo, demarcd que dicho programa tuvo su finalizacién el 26 de octubre
de 2021, reconociendo que es obligacion del Estado mexicano contar con la
informacién actualizada y establecer mejores condiciones de vida para ellos, y
sobre todo que debe prevalecer en todo momento el interés superior de nihas,
ninos y adolescentes. Por lo cual plantea el siguiente punto resolutivo:

“Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente al Gobierno Federal para
que, a fravés del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias, la
Secretaric de Salud y la Secretaria de Bienestar continde con los apoyos
correspondientes a nifias, nifos y adolescentes en situacién de orfandad derivada
de la pandemia de COVID-19."

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comisidon de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

SEGUNDA. Esta comisidén reconoce la obligacién del Estado para con las nifas,
ninos y adolescentes que se encuentran en alguna situacidon de orfandad por
COVID-19, ya sea por la pérdida de alguno de sus progenitores o ambos. Dicha
postura, surge como una urgencia ante las recientes cifras presentadas por
diversas organizaciones de investigacion, en las que se observa que México lidera
la lista de los paises en los que mds nifas, nifos y adolescentes se han quedado
huérfanos a causa del COVID-19. Estudios internacionales establecen que desde
el inicio de la pandemia, casi 178 mil nifas y nifos han perdido o sus padres
mientras que otros 275 mil se han quedado sin sus cuidadores cercanos, abuelos o
tios!. Especificamente, por grupo etario, se muestra que México tiene las cifras
mads altas de orfandad entre las y los nifios de 10 a 17 anios. Experimentando
mayor tasa de tendencia a la pérdida del padre en lugar de la madre en un
76.5%.2

Por su parte, en cifras oficiales, se expone que en México han quedado en la
orfandad 131 mil 325 nifas y nifos, quienes han perdido a su padre, madre © a

1 México es el pais en el que mids nifias y nifios han quedado huérfanos por el COVID-19. Obtenido de:
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/09/mexico-es-el-pais-en-el-que-mas-ninas-y-ninos-han-guedado-huerfanos-por-el-covid-19/

2 Global, regional, and national minimum estimates of children affected by COVID-19-associated orphanhood and caregiver death, by age and family
circumstance up to Oct 31, 2021: an updated modelling study. Cbtenido de: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=52352-
4642%2822%2900005-0

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACIGN DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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ambos. En el mismo sentido, México se ha colocado en los primeros lugares en
tener menores de edad que han perdido a su cuidador principal, con 141 mil 132
Casoss.

Ante este escenario, la principal preocupacién radica en conocer que la pérdida
temprana de los padres se asocia con resultados negativos que propician la
ansiedad, depresidn, reacciones prolongadas de duelo, efecto negativo en el
sentido de si mismo, mayor riesgo de suicidio, abuso de sustancias y problemas
alimenticios, dificultad con la funcidon ejecutiva y reduccidén de la calidad de
vida*. Por lo que estd de mds sefialar que todos estos posibles problemas
amenazan y atentan directamente contra el desarrollo y crecimiento pleno de las
ninas, nifos y adolescentes mexicanos que se encuentran en esta situacion,
poniendo de por medio el goce de sus derechos y de la posibilidad de alcanzar
una vida adulta plena, pues al verse inmersos en una problemdatica como estq, Ilas
afectaciones a las que se enfrentan son determinantes en su crecimiento.

De igual forma, se registra que existen factores de riesgo de un duelo complicado
claramente demostrados en nifias, nifios y adolescentes como reaccién
inadecuada del progenitor superviviente, mala relacién con una segunda pareja
del progenitor, suicidio y homicidio del fallecido. Asi como manifestaciones
frecuentes de duelo complicado en el nifio, que pueden ser llanto frecuente,
pérdida de interés por las aficiones que tenia, alteraciones del suefo, regresion
infantil, disminucién del rendimiento escolar, entre ofross.

TERCERO. Derivado de dichos hechos se reitera que en la Ley General de os
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, en su arficulo 11 se establece la
obligacién de la familia y del Estado, de auxiliar y proteger todos los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida. En
el mismo sentido, se detalla en el articulo 7 de la misma disposicién, se plasma el
deber de las entidades federativas de garantizar acciones y mecanismos que les
permitan a las nifias, nifos y adolescentes un crecimiento y desarrollo integral
plenos.

“Arliculo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn garantizar el
ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y

3instituto Nacional de Migracién. Obtenido de: https://www.inm.gob. mx/gobmx/word/index.php/temas-de-interes-

311021 /#:™:text=M%C3%A9xico%20es%20primer%20lugar%20en %20hu%C3%A9rfanos%20por%20covid&text=En%20M%C3%A9xic0%2C%20de%20acuer
do%20con%20cifras%200ficiales%2C%20han%20guedado%20en,132%20casos%2C%20destaca%201a%20investigaci%C3%B3n.

“How Losing a Parent Affects Young Children. Obtenido de: https://www.psychologytoday.com/us/blog/experimentations/202202/how-losing-parent-
affects-young-children

5 EL DUELO EN LOS NINOS {LA PERDIDA DEL PADRE/MADRE), Obtenido de:

https://seom.org/seomems/images/stories /recursos/sociosyprofs/documentacion/manuales/duelo/duelo11.odf

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les
permitan un crecimiento y desarrolio integral plenos.

Arliculo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado v,
en general, de todos los infegrantes de la sociedad, el respefo y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un
nivel adecuado de vida."

Ademds de que, en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 26
se sefiala que los gobiernos deben establecer mecanismos para brindar apoyo a
las y los ninos de las familios de escasos recursos o en alguna situacion de
vulnerabilidadsé.

CUARTO. Es importante mencionar que frente a la emergencia sanitaria, las
autoridades gubernamentales respondieron otorgando una beca escolar de 800
pesos mensuales a través de la Coordinacidn Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Judrez en conjunto con el sistema DIF a nifas y niios huérfanos por Covid
19. Dicho apoyo, registré actividad de un afio que fue del 26 de octubre de 2020
a la misma fecha de 2021 y atendié aproximadamente a 4,875 nifias y nifios.
Siendo este agpoyo el resultado del convenio de transferencia de informacion
para la identificacidn de nifias nifos y adolescentes derivado de la pandemia.

Adicionalmente, no escapa del conocimiento de esta comisidn la existencia del
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifos, Hijos de Madres
Trabajadoras, en el que en se busca mejorar las condiciones de nifias, niRos,
adolescentes y jdvenes de hasta 23 anos de edad que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres.

Pues en su modalidad “"A" se apoya ‘a nifias y nifos que desde recién nacidos
hasta los cuatro o seis afos, segln sea el caso, que sufren la ausencia temporal o
permanente de uno o ambos padres. Mientras que en su modalidad “B” se apoya
a nifas, nifos, adolescentes y jovenes, desde recién nacidos y hasta los 23 afos
de edad, en situacidn de vulnerabilidad por la ausencia permanente de la
madre, causada por su fallecimiento. Observando, con base en el Cuarto Informe
de Gobierno del ejecutivo federal que, de septiembre de 2021 a junio de 2022, se
apoyd econdmicamente a 291,585 nifias y nifos entre la modalidad “A" y “B" del
referido programa.

6 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRQ. Obtenido de: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACIGN DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Por todo lo anterior, esta comision dictaminadora considera relevante el exhorto
propuesto por la diputada promovente bajo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cédmara de Diputados exhorta al Gobierno Federal para que, a través
de la Secretaria de Bienestar y en coordinacidén con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de las Familias y la Secretaria de Salud se valore continuar con
los apoyos correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en situacién de
orfandad derivada de la pandemia de COVID-19.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 14 de diciembre de 2022

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNG FEDERAL A CONTINUAR CON
LOS APOYOS CORRESPONDIENTES A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ORFANDAD DERIVADA DE LA PANDEMIA DE COVID-19.
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Reporte Votacion Por Tema

5 Lectura, discusion y en'su caso aprobacmn dictamenes de puntos de acuerdo

asuntos:. a) chtamen de la proposncnon con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno

federal para que, a través de la Secretaria de Bienestary en coordinacion con el Sistema Nacional |
NOMBRE TEMA - ‘

para el Desarrollo Integral de las Familias y la Secretarla de Salud, se continue con los apoyos .

correspondientes a ninas, Ninos y adolescentes en sntuacuon de orfandad derlvada de la pandeml

de Covid-19.

INTEGRANTES Comisién de Derechos de la Niﬁéiy Adolescenc;”“.

Diputado Posicion Firma

46331FD47674664BE44628DF51D445
C92AES58CAQ90E48A080FAF3723117
A favor 98D967EA45509F84717748D816F092
37B861A9655978786711FBA7625216

0CC9C7724

C63D6F30447C59913612CQ9F617DC
78E49FB09550EB62FBBACOSD74FA8
Ausentes 96714A170762F9BD10C3605309471F
0490BCOC8BBCF1F14EA02C2BCAT1

0602D252B67F

16290AAFE282DDA79C86A87350218B
BC61A2B918685C31D9AB8385B27BA
A favor 21E8F41689093720A1FBD2638C1B3F
616A2AC4643CB69F 171DE644E9937

2CE357B0OES2

0F6CF59C5E4AAF8CO1E16F4FD16A
C449596F7FA473AECD7D17F8AG00B
A favor DBE32465D772DEF860A5F4130D06F
184983CD8C140BA3242D743DD78F1

ED95SEC60461F8

0D18A74ECEODA4454FED63802B14E
C37FF79D68EFB7D87BB6ECS6E455
Ausentes FD59DAES580D996E5F38195B2228D
8C8331236A15041D134D68C397CF6

7B14739BDE4B9

Dulce Maria Silva Hernandez

jueves, 15 de diciembre de 2022 Page 1 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@ Comisiéon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
, Undécima Reunion Ordinaria CDNA
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinaric
Numero de sesion;11 14 de diciembre de 2022

5, Lectl a, discusién y en'su caso aprobam ictamenes de puntos de acuerdo de los sngu:ent

) chtamen de la proposwlon con punto “de acuerdo por el que se ‘exhorta al gob|erno"
federal para que, a través dela Secretaria de Bienestary en coordmacuon con el Slstema Nacwnal
para el Desarrollo Integral de las Familias y la Secretana de Salud, se contintie con los apoyos

NOMBRE TEMA

correspondlentes a ninas, mnos y adolescentes en SItuacwn de orfandad derlvada dela pandemla
de Covid-18. 2 )

INTEGRA:NTES Co’misic")n de Défeghoé.de laNifez y A'dole"scgncia.

0232435174D00594FBF7B762F 54668
32F956BB7103F743E704E7CE619EF
A favor 86B43EC8DD3D6A265CA0866492D77
14549CFDDBCEE7672C9E29D121CE

D7ED20B9B28A

04D99B3B36A6890E88DBES7BABEG
E7637048A7345A97C9653DEBFC5BB
Afavor . FBE7FOBOFB8249296DD4F9E48A97B
EA0D2CD054D742CCCAB08AAD40D0

C15B443E0B93C5

Eunice Monzon Garcia

BCFA85F0C25C28DA7B121DOFDOAG
752A5ED2E54B35A0BB905F0096713
A favor 017700035FB5756B777439BDE34492
0404BDBD8F8BB1894BF6B5613D180

1DED7790E636
Gustavo Contreras Montes

2033BEC55FF92AC47445ADA164AC8
52ACE83838CA07B73C8818622F04B
A favor FF6B1CDBA139E44A7CFD836BC28E
25EDASDC440BB1E74F2C66FFF97C

F17BB6FBBF6&733

A40EE2BAB86A403862D83FF3E30EA
162CD3DEAEF667B8185EAAE664380D
A favor 6CBCY93C68D75157050718367675C4
E06A773047FBFEDFA85DFD744CDC
87D7E4146861E

F3D39248F C906FAFADAC292C1E6GS
A18F9FB30304883E97292DD744736B
A favor DAE2DEC9B1D2C47A235D25314C8D
B6A651FOABBCSEED846243BD62D1

B20F05BEOACE36

Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
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NOMBRE TEMA

{NTEGRA"NTES C‘omis'.mién de Derechos de la Ninez y Adolescencia.

AD132D4DF48AC345BA37A332FC261
138F247BD6EABC2B6A658A24049A6
A favor 97CDC191895E52E64C444695316E1
9D23CECD58A2F76C56F1B448C8173

2F603E79187C

B7DFB427827B2A6E3084EE2F221BF
026A1F460E50201294C1D73108F1BE
Ausentes 6C93F75EE40F7FOCE868DA7206AD0
8CE434334BEACB9550679A5E6121A

874481697FF

64BC283704A9291DDB25EB1BAE36
CE3920A606119317C9538799DB600B
A favor B19220D54808187E9DF9536765A76C
7D4FA48E7EEA9821214B28218D950

F0049317EBS

Maria de Jeslis Paez Guereca

1C16A5C1618CDF7AOFC17AAG90EA
04E1EC867625BE0171BA3CDE4EAD
A favor 848DEEAG8CF38B273A624A5C9BBF0
ADB632C89D01311F8CD44A328E39D

610D8E77A7A04B

99905D237A910E7C505848DF7DE48
7DCEB663490AFC0C42460182F8D7E
A favor B50273B462128B87EB28D69633C0A
AOGDF16FAQDAB82CE6ASC3DB4EAEEC

FO3A2052F7315

899AEQ1DABEF9EO1BADAES367A312
096CEDB46BC3126EEQ0FOFE3A6D0
A favor 3C4ADE419E7B5052977F35EESEB32
255E9335DEB3EAG996625EDA246E1

FA1EOD9S95BAE7

Maria Guadalupe Chavira De La Rosa
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Derechos de la Nifez y Adolescencia.

Ausentes

A favor

‘-":.;;i_s.-.:
Mariela Lépez Sosa

A favor

Marina Valadez Bojérquez

Ausentes

Ausentes

A favor

Martha Nabetse Arelilano Reyes

jueves, 15 de diciembre de 2022

ES9EDA2137C852F201FD1FC898126
14801D60BDACCD2B65D721BC12EB
84C86EA2E955725749276FE3D3690A
1D8165B8ECC465DC2CD7AS86CA89
CB810A7C2F575

9C820CD06D5DSFBAEDIEA1835A3C
EF7FF4DA86FC80929747C81E5AF3B
EADCC3423E0B62EF5BB7855E4AAS
9F59EE45C69B2C883358D53B9C2E2
7C14B2AE71DESF

5F1CDOD7C7D956AFCEBB7714FC01
09395567325E12F 1149160277CB78E
37211B4B583FBYAC2E14461104C698
3C3609552BD67E3157956AD202590
CC226F3869E

9FA7180911C40C32A12EC55FCE3DE
251B3311738ED524EAB7B400EEG4F
7AE5D5B576A1309A079B8611691BE
053DC19340C008E776AA569518DC4
F46125C36D5B

99416ADE798D477C35D38CA4COAT76
ADCB1C111CDE23160BA0BOS8CDAC
9C65EAB202EAD387407B17D5FDOD
A95F4D60A0C333AFB8568AC6CAD1
0A104AB935747502

66677CDAC35022C85E682840B6081
BC93D62CBFDID20C2CBBFID37380
60D4EC8D79953DFAEE2CD2D4191E
5E4A6BD353C9E49FD05SBD132098FF
BCOE38AD7EFOOF
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189B4B333D5F945B5D7F77B651E81
6E34DE4DOD3CES7F2B3CE4E48917
A favor 9D231AC4387A4B4605640BEAE2CB3
OES588E8C8D4093BCODEE48440F395

ED7AF690C897A

27308B3EB672DB78E725C4B138F06
486DB6ACFDC1FC947387FB8CE616E1
A favor ACA403FAF68FDF79EA1EQ29E6A2C
281DDE7368810357BA6FF94352E443

C00BD8787293

CF4480ACOEF9A4FODEF8D97A605C
) 662F20202D5A9EDSEE48498903A476
A favor 69526C20641247662F737DB637D2E4
05B99D2FD34692B358E4DAOF72DBA
04ACO8F92BA

9A67BE8200091DC965FEBI1ECS502
4743F01B75712E750BD6C7430912B
A favor CFDBE410A7FB5BAE9ASA3402CF98
75118CAC524C209C31271D76E89BB

EBF356DE32634

956DD6A4432CDBCY7C774E384BE1F
B662C47D740527A3EDOE357736DE3
A favor E1B25F2D211C7683FC7F953DAD4D6
9F429D4C3592A811D61A04F4ECCSB

CB40599EE8AD

3052597618248371FE10D60EFD5C49
7885FFC1322CDE75267574ED4A829
A favor 691252355C817F0AC7C2889D5A4A5
6C293D4FC0O5DA200B7409A8221200

4F03F4E80AC

Rocio Natali Barrera Puc
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69C056641ACB06106DF8EC12B3DC6
DB14FC1B9F8E388B8510E338E18B5
A favor 69ABC3B012B4F2D6D4C01966371BA
93ATEFC2C1FA316F19E60A25F5D07

D1E365A67B36

5049E354BE171C181A639BF08331B4
9A5586D4F0A87B6AB26CENCS12771
A favor B8FC54E17ADS6ECTF5D7F184A649A
01BBB755FAC7D07203180A70FBC82
D35C4D53B2F

Sandra Luz Navarro Conkle

E0276204FF22509E13128FA4AA5373
8C7B8B853410C48B6E1910505CE7F
A favor 52C6E7DD35FC39AC033ED481C3A8
96CA59A8B2036892114C693CCD3D8

7438959D1A80

Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez

E4616CC2125E55D8173D12BE926AC
0E2765D0EFA9852B3C44A631533B0
Ausentes EB5505B28993D1093AD932AFBAG3D
9799029FFCE31216F328F4C37283C

C6B2E25068CB

Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 33
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