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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE 

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA 

LUZ ESPINOSA MORALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE 

LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.  

 

Quien suscribe, diputada Olga Luz Espinosa Morales, integrante del Grupo 

Parlamentario del PRD en la LXV Legislatura de la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 78, fracción III y 55 fracción 

II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos, someten a la consideración de está Honorable Asamblea, la 

presente iniciativa al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En el Censo 2020, el INEGI contó en el rubro de discapacidad a 20 millones 838 mil 

108 personas, que representa el 16.5% de la población de México. Esta cifra resulta 

de la suma de los 6 millones 179 mil 890, el 4.9% que fueron identificadas como 

personas con discapacidad, más los 13 millones 934 mil 448, el 11.1% que dijeron 

tener alguna limitación para realizar actividades de la vida diaria- caminar, ver, oír, 

autocuidado, hablar o comunicarse, recordar o concentrarse-, y a los 723,770, es 

decir el 0.6% con algún “problema o condición mental- autismo, esquizofrenia, 

síndrome de Down1 

 

 
                                                           
1 https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-poblacion-en-mexico-son-personas-con-
discapacidad/ 
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Entre la población con discapacidad, concluye el Inegi, hay más mujeres que 

hombres: 

 

Mujeres 11, 111, 237 53% 

Hombres 9, 726, 871 47% 

 
Por rangos de edad, señala el Inegi que 40.9%, se concentra en el grupo de 

mayores de 60 años, luego están los de 30 a 59 años, 29.8%, enseguida los de 18 

a 29, 9.8%, y al final los menores de 17 años, 9,1%; esto es al contrario de lo que 

ocurre con la población sin discapacidad, donde el grupo de edad más grande se 

ubica entre la franja de edad de 30 a 59 años.  

 

De los casi 21 millones de personas con discapacidad; la discapacidad que más 

prevalece es la visual, que representa el 61% de la población con discapacidad, es 

decir 12.7 millones de personas. Después, las personas que tienen dificultades para 

caminar, para escuchar y para recordar o concentrarse.  
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Relevantes resultan los indicadores para determinar que una persona cuenta con 

una discapacidad y que ésta se contabiliza en el Censo del 2020. La cifra de casi 

21 millones, además, llama la atención, pues en el censo de 2010 se había llegado 

a la cifra de 5.1 millones, la cual se fue actualizando con encuestas y otras 

mediciones, hasta que en el 2014 se llegó a contar 7.2 millones de habitantes que 

no pueden o tienen mucha dificultad para hacer alguna de las ocho actividades 

evaluadas. 

 

De acuerdo con el comunicado de prensa número 713/21 3 de diciembre de 2021, 

las entidades con la menor prevalencia son Quintana Roo (4.34%), Nuevo León 

(4.60%) y Chiapas (4.63%); mientras que Oaxaca (7.22%), Guerrero (6.78%) y 

Tabasco (6.71%) reportan las prevalencias más altas2 

 

Cappeletti y Garth muestran cómo la transformación en la idea del acceso a la 

justicia se produce en sintonía con la construcción del Estado social e implica 

reconocer que las técnicas procesales tienen funciones sociales. Para estos autores 

citados, el acceso a la justicia implica que el sistema debe ser igualmente accesible 

para todas las personas y debe dar resultados individual y socialmente justos3 

 

Cappeletti y Garth aseveran que “un primer paso para la garantía efectiva del 

derecho de acceso a la justicia es identificar las barreras que puedan impedir o 

dificultar su ejercicio por parte de algunas personas”. 

 

De conformidad con el Manual sobre Justicia y Personas con Discapacidad, la 

Recomendación General 33 del Comité de la Convención para la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer12 desarrolla el contenido de 

las obligaciones de los Estados para asegurar el acceso efectivo de las mujeres a 

la justicia e identifica seis componentes del acceso a la justicia:  

 

 La justiciabilidad.  

 

 La disponibilidad. 

                                                           
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf 
3 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2021-
12/Manual%20sobre%20justicia%20y%20personas%20con%20discapacidad_3.pdf 
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 La accesibilidad. 

 

 La buena calidad,  

 

 El suministro de recursos y  

 

 La rendición de cuentas 

 

Por otra parte, y de conformidad con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y 

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la 

ley4.  

 

Además, la Carta Magna prevé que nadie podrá ser privado de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al 

hecho5. Asimismo, la Constitución establece que en los juicios y procedimientos 

seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastará 

con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su 

contenido y del cumplimiento de lo previsto en este párrafo. 

 

Con respecto al acceso a la justicia, el artículo 17 prevé que toda persona tiene 

derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones 

de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, en 

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. 

 

                                                           
4 Artículo Primero Constitucional. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
5 Artículo 14 Constitucional. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
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En congruencia con ello, y en terreno del derecho internacional, la Convención 

Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad6, suscrita y ratificada por 

México, lo que lo hace Estado Parte, señala en sus artículos 13 y 14:  

 

Artículo 13 Acceso a la justicia  

 

1. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad 

tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demás, incluso 

mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el 

desempeño de las funciones efectivas de esas personas como participantes 

directos e indirectos, incluida la declaración como testigos, en todos los 

procedimientos judiciales, con inclusión de la etapa de investigación y otras 

etapas preliminares.  

 

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo 

a la justicia, los Estados Partes promoverán la capacitación adecuada de los 

que trabajan en la administración de justicia, incluido el personal policial y 

penitenciario. 

 

Artículo 14 Libertad y seguridad de la persona  

1. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad, en 

igualdad de condiciones con las demás:  

 

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que 

cualquier privación de libertad sea de conformidad con la ley, y que la 

existencia de una discapacidad no justifique en ningún caso una privación de 

la libertad.  

 

2. Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad que 

se vean privadas de su libertad en razón de un proceso tengan, en igualdad 

de condiciones con las demás, derecho a garantías de conformidad con el 

derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de 

conformidad con los objetivos y principios de la presente Convención, incluida 

la realización de ajustes razonables. 

 

                                                           
6 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf 



OLGA LUZ ESPINOSA MORALES 

DIPUTADA FEDERAL 
 

 
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan 
diversas disposiciones a la Ley General para la Inclusión de las 
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Olga Luz 
Espinosa Morales del Grupo Parlamentario del Partido de la 
Revolución Democrática.  

 

6 
 

En seguimiento con los anteriores compromisos internacionales adquiridos por 

México, el Comité sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad en su 

reunión celebrada el 25 de marzo de 2022 mediante la resolución 

CRPD/C/MEX/CO/2-3 emitió la observación 37:  

 

Acceso a la justicia (art. 13) 

 

37. Preocupa al Comité,…el limitado acceso a la justicia de las personas 

con discapacidad, en particular las de las comunidades indígenas, las 

mujeres y las niñas que son víctimas de violencia o abuso, las personas 

que viven en instituciones y los niños, lo que da lugar a una impunidad 

aparentemente generalizada de los autores de los delitos cometidos 

contra las personas con discapacidad que se encuentran en instituciones 

o bajo tutela, en particular las mujeres y los niños con discapacidad 

intelectual y psicosocial. El Comité observa con preocupación que, en 

particular, las mujeres con discapacidad se enfrentan a restricciones 

financieras, lingüísticas y geográficas de su derecho de acceso a la 

justicia, así como a la falta de ajustes razonables y de procedimiento. 

También preocupan al Comité las restricciones del derecho de las 

mujeres con discapacidad, en particular de las mujeres con discapacidad 

de las comunidades indígenas, al acceso a la justicia en los casos de 

violencia de género y en los casos de mujeres que se encuentran bajo 

tutela o internadas en instituciones, incluida la indiferencia ante el 

testimonio de mujeres y niñas con discapacidad intelectual y 

psicosocial7. 

 

Por lo que el Comité de la Organización para las Naciones Unidas remitió la 

recomendación 388, que a la letra señala:  

 

                                                           
7 Comité sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad en su reunión celebrada el 25 de marzo de 
2022 mediante la resolución CRPD/C/MEX/CO/2-3. Página 6. https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2022/10/G2232296.pdf 
8 Comité sobre Los Derechos de las Personas con Discapacidad en su reunión celebrada el 25 de marzo de 
2022 mediante la resolución CRPD/C/MEX/CO/2-3. Página 7. https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2022/10/G2232296.pdf 
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38. El Comité recomienda que el Estado parte:  

 

a) Apruebe y aplique medidas jurídicas adaptadas a la edad y con 

perspectiva de género para garantizar el acceso a la justicia de las 

personas con discapacidad —incluidas las mujeres de las comunidades 

indígenas—, tales como ajustes de procedimiento, asistencia jurídica 

accesible y asequible, asesoramiento y asistencia personal; elimine 

las barreras existentes en el entorno físico y las que obstaculizan el 

acceso a la información y el ejercicio de la acción judicial en las 

causas penales; y vele por que los fiscales federales y estatales 

adapten sus directivas y prácticas en consecuencia;  

 

b) Proporcione recursos efectivos a las personas con discapacidad que 

viven en instituciones, para que puedan presentar de manera efectiva 

denuncias sobre violaciones de la Convención, y les proporcione 

asistencia jurídica;  

 

c) Establezca normas concretas en materia de reparaciones efectivas 

para situaciones de violencia de género y garantice que los niños con 

discapacidad sean efectivamente escuchados en cualquier actuación 

que les afecte;  

 

d) Erradique los estereotipos basados en el género y la discapacidad en 

el sistema judicial, y vele por que todas las actuaciones judiciales, 

incluidas las de acusación y los procesamientos, se lleven a cabo 

teniendo en cuenta el género y la discapacidad. 

  

Las observaciones y recomendaciones en nuestro país la Comisión Nacional de los 

Derechos es la encargada de darle seguimiento a través del Mecanismo Nacional 

Mecanismo Independiente de Monitoreo de la Convención sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad en su Informe de Actividades 2022 (del1 de enero 

al 31 de diciembre), señaló:  

 

…durante 2022 la CNDH, a través del Programa, realizó 199 actividades 

de promoción (conferencias, conversatorios, pláticas, mesas redondas, 



OLGA LUZ ESPINOSA MORALES 

DIPUTADA FEDERAL 
 

 
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan 
diversas disposiciones a la Ley General para la Inclusión de las 
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Olga Luz 
Espinosa Morales del Grupo Parlamentario del Partido de la 
Revolución Democrática.  

 

8 
 

cursos, talleres, cursos-taller, diplomado, foros y paneles, entre otras), 

mediante las cuales se logró impactar a 35,956 personas, entre las que 

se encuentran: personas con discapacidad y sus familias, integrantes de 

organizaciones de y para personas con discapacidad, servidoras y 

servidores públicos, representantes del sector académico y 

empresarios9 

  

En el Apartado “Protección y Defensa de los Derechos Humanos de las Personas 

con Discapacidad” el Informe señala que durante el 2022 se atendieron 166 

orientaciones y 155 asesorías jurídicas que fueron canalizadas a las instituciones 

pertinentes. Además de que llevaron a cabo 80 gestiones que implicaron la 

realización de 97 diligencias, encauzadas a conciliar o mediar entre las partes o, 

bien, a obtener información para atender cada petición10. 

 

El Informe Abunda afirmando que en el marco de las acciones de protección y 

defensa en materia de derechos humanos de las personas con discapacidad, en 

2022 se emitieron 6 recomendaciones:  

 

 
RECOMENDACIÓN AUTORIDAD ASUNTO 

32/2022 Fiscalía General de la 

República, a la Fiscalía 

General de Justicia del 

Estado de México y al 

Instituto Mexicano del 

Seguro Social 

Violaciones al derecho humano a la salud 

por negligencia médica 

34/2022 Órgano Administrativo 

Desconcentrado Prevención 

y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana/ 

NAYARIT 

Falta de adecuado seguimiento de 

atención médica especializada y 

tratamiento oportuno, así como de la 

omisión en el deber de cuidado que derivó 

en la pérdida de la vida de una persona con 

discapacidad psicosocial, quien requería 

de medicamento y supervisión estrecha 

49/2022 Órgano Administrativo 

Desconcentrado Prevención 

Acceso al más alto nivel posible de salud 

física y mental en agravio de personas 

                                                           
9 https://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/IA_2022.pdf. Pag. 198 
10 https://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/IA_2022.pdf. Pag. 202 

https://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/IA_2022.pdf
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y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana/ 

MICHOACAN 

 

privadas de la libertad —entre ellas 

personas con discapacidad 

50/2022 Petróleos Mexicanos 

BAJA CALIFORNIA 

omitir suministrar medicamentos en 

agravio de V, quien tiene esclerosis 

múltiple, por personal de los servicios 

médicos subrogados de Petróleos 

Mexicanos. 

 

54/2022 Comisión de Prevención y 

Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana y a la 

Fiscalía General del Estado 

MORELOS 

 

Discriminación en el acceso al más alto 

nivel posible de salud física y mental; 

tortura por discriminación e investigación 

ministerial sin perspectiva de género del 

suicidio de una mujer privada de la libertad 

con discapacidad psicosocial 

214/2022 Órgano Administrativo 

Desconcentrado Prevención 

y Readaptación Social de la 

Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana 

 

 

 

violación a las garantías de legalidad y de 

seguridad jurídica por la imposición de 

castigos injustificados, inadecuadas 

condiciones de habitabilidad y así como la 

falta de atención y tratamiento médico en 

agravio de personas con discapacidad  

psicosocial, poniendo en riesgo su 

integridad 

 

 

Adicionalmente, el Informe refiere que presentó 12 acciones de inconstitucionalidad 

en contra de leyes que, según la Comisión violaba derechos humanos de las 

personas con discapacidad 

   

A pesar de lo anterior, la CNDH como garante del cumplimiento de la Convención 

Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no efectúa acciones que 

propicien el cumplimiento de este importante instrumento internacional suscrito por 

nuestro país. 
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El Mecanismo Independiente de Monitoreo de la Convención sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad no informa del estado que guarda el cumplimiento 

de las observaciones y recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas.  

 

Por lo que podemos afirmar que la necesidad de leyes más precisas y que protejan 

oportunamente a las personas con discapacidad resulta imperante.  

 

Es decir, la CNDH es la garante de que la Convención se cumpla, sin embargo, 

muestra escasos resultados del cumplimiento de las disposiciones relativas al 

acceso a la justicia; ya no digamos al cumplimiento de las observaciones y 

recomendaciones. 

 

Por lo que se refiere a la normatividad doméstica y vigente, el Código Federal de 

Procedimientos Civiles tiene prevista la participación de las personas con 

discapacidad:  

 

En el caso de confesión, prevé que “cuando el absolvente tuviese alguna 

discapacidad visual, auditiva o de locución, el juez de la causa deberá a petición de 

la parte que lo requiera, ordenar la asistencia necesaria en materia de estenografía 

proyectada, en los términos de la fracción VI del artículo 2 de la Ley General de las 

Personas con Discapacidad, de un traductor o intérprete”11. 

 

Por lo que se refiere a Prueba testimonial el Código señala: Cuando el testigo 

tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de locución, el juez de la causa 

deberá ordenar a petición del oferente de la prueba o de la persona que dará 

testimonio, la asistencia necesaria en materia de estenografía proyectada, en los 

términos de la fracción VI del artículo 2 de la Ley General de las Personas con 

Discapacidad o de un traductor o intérprete12. 

 

En el apartado de actos procesales en general, en materia de discapacidad el 

Código apremia a que “en las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o 

ambas partes tengan alguna discapacidad visual, auditiva o de locución, el tribunal 

deberá a petición de la parte que lo requiera, otorgar la asistencia necesaria en 

                                                           
11 Artículo 107 del Código Federal de Procedimientos Civiles. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFPC.pdf 
12 Artículo 180 del Código Federal de Procedimientos Civiles. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFPC.pdf 
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materia de estenografía proyectada o de ayuda técnica respectiva13”. Además, 

señala que “tratándose de procedimientos en los que una o ambas partes afirmen 

tener la calidad de personas con discapacidad visual, auditiva o silente, la misma 

se acreditará con la sola manifestación de quien lo haga. En caso de que la parte 

contraria objete la calidad de la persona con discapacidad, el juez solicitará la 

expedición de una constancia a la institución pública correspondiente14”.  

 

El Código prosigue con disposiciones para la intervención de personas con 

discapacidad en esa materia, y prevé en audiencia final de juicio en el artículo 342 

que  en caso de que una de las partes o ambas tengan alguna discapacidad visual, 

auditiva o de locución, será obligación del juez ordenar a petición de quien lo 

requiera, la asistencia necesaria en materia de estenografía proyectada, en los 

términos de la fracción VI del artículo 2 de la Ley General de las Personas con 

Discapacidad o de traductor, a fin de que se conozcan fehacientemente todas y 

cada una de las actuaciones judiciales que tengan lugar en dicha audiencia.  Si para 

el desahogo de la audiencia no es posible contar con la asistencia requerida para 

los indígenas y para los discapacitados visuales, auditivos o silentes ésta deberá 

suspenderse y ordenar 

 

Por lo que se refiere al Código Nacional de Procedimientos Penales y el acceso a 

la justicia a las personas con discapacidad, establece: 

 

 No se admitirá discriminación motivada por origen étnico o nacional, género, 

edad, discapacidad. 

 

 En el caso de las personas con discapacidad, deberán preverse ajustes 

razonables al procedimiento cuando se requiera. 

 

 Si se trata de una persona con algún tipo de discapacidad, tiene derecho a 

que se le facilite un intérprete o aquellos medios tecnológicos que le permitan 

obtener de forma comprensible la información solicitada o, a falta de éstos, a 

                                                           
13 Artículo 271 del Código Federal de Procedimientos Civiles. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFPC.pdf 
14 Artículo 274 Bis del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFPC.pdf 
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alguien que sepa comunicarse con ella. En los actos de comunicación, los 

Órganos jurisdiccionales deberán tener certeza de que la persona con 

discapacidad ha sido informada de las decisiones judiciales que deba 

conocer y de que comprende su alcance. Para ello deberá utilizarse el medio 

que, según el caso, garantice que tal comprensión exista. Cuando a solicitud 

fundada de la persona con discapacidad, o a juicio de la autoridad 

competente, sea necesario adoptar otras medidas para salvaguardar su 

derecho a ser debidamente asistida, la persona con discapacidad podrá 

recibir asistencia en materia de estenografía proyectada, en los términos de 

la ley de la materia, por un intérprete de lengua de señas o a través de 

cualquier otro medio que permita un entendimiento cabal de todas y cada 

una de las actuaciones. 

 

 Cuando la notificación deba hacerse a una persona con discapacidad o 

cualquier otra circunstancia que le impida comprender el alcance de la 

notificación, deberá realizarse en los términos establecidos en el presente 

Código. 

 

 En caso de tener alguna discapacidad, tiene derecho a que se realicen los 

ajustes al procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus 

derechos 

 

 Cuando sea imputado, tiene derecho a solicitar desde el momento de su 

detención, asistencia social para los menores de edad o personas con 

discapacidad cuyo cuidado personal tenga a su cargo; 

 

 En caso de personas inimputables que tengan alguna discapacidad se 

proveerá de los apoyos necesarios para que puedan tomar la decisión 

correspondiente. 

 

De acuerdo con el Manual sobre Justicia y Personas con Discapacidad de Alberto 

Vásquez Encalada, el derecho de acceso a la justicia se entiende como acceso 

efectivo, la justiciabilidad, la disponibilidad, la accesibilidad, la calidad, el acceso a 

los recursos y la rendición de cuentas deben garantizarse de modo tal que se 
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eliminen las barreras que puedan suponer un obstáculo para las personas con 

discapacidad15. 

 

Por lo que se refiere a la participación de la Suprema Corte de Justicia de la Nación16 

ha emitido diversos criterios con respecto de las personas con discapacidad y su 

derecho de acceso a la justicia:  

 

a) Razones similares en el ADR 2387/2018. 

 

 Las personas con discapacidad tienen derecho a una protección 

especial por parte del Estado para garantizar su acceso a la 

justicia en condiciones de igualdad, en las dimensiones jurídica, 

física y comunicacional. La obligación de otorgar y garantizar esta 

protección la tienen todos los órganos del Estado dentro del 

ámbito de sus competencias, incluyendo a las autoridades 

jurisdiccionales. La persona con discapacidad pueda ejercer el 

derecho de acceso a la justicia en igualdad de condiciones que el 

resto de la población, debiendo realizar ajustes de procedimiento, 

cuya implementación es obligatoria mientras sean necesarios y 

razonables para lograr el pleno acceso a la justicia, tomando en 

cuenta las barreras 

 

 Ante la solicitud expresa de una de las partes de que se realicen 

ajustes al procedimiento basándose en la existencia de una 

discapacidad, la autoridad jurisdiccional está obligada a dar 

contestación puntual, fundando y motivando su respuesta. 

 

b) Amparo Directo en Revisión 2387/2018, 13 de marzo de 2019. 

                                                           
15 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2021-
12/Manual%20sobre%20justicia%20y%20personas%20con%20discapacidad_3.pdf 
16 Cuadernos de Jurisprudencia: Derechos de las Personas con Discapacidad.   
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2023-
01/CUADERNO%20NUM%205_DERECHO%20DE%20LAS%20PERSONAS%20CON%20DISCAPACIDAD_FINAL%
20DIGITAL.pdf 
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 Los principios básicos que deben ser considerados por la persona 

juzgadora al resolver casos donde se afectan derechos de una 

persona con discapacidad son:  

 

1. Abordaje de la discapacidad desde el modelo social y de 

derechos humanos:  

 

2. Mayor protección de los derechos de las personas con 

discapacidad;  

 

3. Igualdad y no discriminación:  

 

4. Accesibilidad;  

 

5. Respeto de la dignidad inherente, la autonomía individual, 

incluida la libertad de tomar las propias decisiones y la 

independencia de las personas:  

 

6. Participación e inclusión efectivas en la sociedad;  

 

7. Respeto por la diferencia y la aceptación de la discapacidad como 

parte de la diversidad y la condición humana y;  

 

8. Respeto a la evolución de las facultades de los niños y las niñas 

con discapacidad y su derecho a preservar su identidad. 

 

c) Amparo en Revisión 438/2020, 7 de julio de 2021 

 

 La persona juzgadora debe aplicar las herramientas analíticas de juzgar… 

tomar en cuenta sus deberes en casos de personas con discapacidad. El uso 

de estas herramientas sirve para poder identificar las situaciones de 

desigualdad sustantiva y de desventaja. 

 

 … Es necesario valorar en su justa dimensión las particularidades de la 

persona y actuar de conformidad con los lineamientos y directrices 
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respectivas y pronunciarse en torno a su es necesario realizar alguna acción 

o a adoptar alguna medida reforzada 

 

Por lo que se refiere el derecho a la justicia electoral, el estudio especializado sobre 

la efectividad en la aplicación de las acciones afirmativas y las barreras que 

enfrentan los grupos en situación de discriminación en la representación política en 

el proceso electoral federal 2020-202117 señala que se detectaron juicios en contra 

de cuatro candidaturas y en contra de un lugar en las listas de Representación 

Proporcional. Además, que se presentaron juicios en contra de:  

 

o Los resultados del cómputo distrital de la citada elección, así como la 

declaración de validez y la entrega de constancia de mayoría 

respectiva;  

 

o La determinación de la Comisión Nacional de Justicia Partidaria del 

PRI en la que confirmó el acuerdo de aprobación de las candidaturas 

a las diputaciones federales, propietarias y suplentes, por el principio 

de Representación Proporcional dentro del proceso electoral federal 

2020-2021;  

 

o La resolución emitida por la Comisión Nacional de Honestidad y 

Justicia de Morena en la que resolvió declarar infundado un agravio 

expresado en la queja presentada por el actor en relación con el hecho 

de que él había resultado insaculado en el lugar siete de la lista de RP 

de la segunda circunscripción y fue postulado en el lugar 26 de dicha 

lista;  

 

o El acuerdo del Consejo General del INE número INE/CG1433/2021 

con el que se dio respuesta a una solicitud de modificación de las listas 

de Representación Proporcional y,  

 

                                                           
17 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CGex202212-14-ip-22.pdf 
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o La Sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en los juicios SM-

JIN-3/2021 y acumulados en la que se confirmó la fórmula de la 

candidatura propietaria y suplente. 

 

La evolución social está implicando la actualización de la Ley. Viejas peticiones de 

grupos sociales se están atendiendo progresivamente. Nuevas demandas sociales 

están emergiendo y reclaman de la acción de este Órgano Legislativo. 

 

Finalmente, y con el objeto de centrar la propuesta de la presente reforma, se 

adjunta el siguiente comparativo      

 
 

LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

DICE DEBE DECIR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

Artículo 31 Bis. Los órganos procuradores 

de justicia asegurarán que las personas con 

discapacidad tengan acceso pleno a la 

justicia expedita mediante ajustes de 

procedimiento y adecuados a la edad. 

 

Artículo 31 Ter. A fin de asegurar que las 

personas con discapacidad tengan acceso 

efectivo a la justicia, los órganos 

jurisdiccionales promoverán la capacitación 

adecuada de los que trabajan en la 

administración de justicia, incluido el 

personal policial y penitenciario. 

 

Artículo 31 Quater. El acceso a la justicia 

electoral en los asuntos en los que 

participen persona con discapacidad 

deberán de desahogarse bajo el principio de 

inclusión, con ajustes razonables y sin 

ningún tipo de discriminación.  

    

Artículo 31 Quinquies. El Consejo Nacional, 

a petición de la persona con discapacidad 

podrá aportar elementos al juzgador para 

que se aplique el principio de inclusión.  
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Estos elementos podrán ser intérpretes de 

lengua de señas mexicanas, en los términos 

de las leyes, especialistas en braille, entre 

otros.   

 

 
En razón de lo motivado, y con fundamento en los artículos 78, fracción III y 55 

fracción II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideración de está Honorable 

Asamblea, el siguiente: 

 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 31 BIS, 31 TER, 31 

QUATER Y 31 QUINQUIES A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSIÓN DE LAS 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

 

Artículo Único.- Se adicionan los artículos 31 Bis, 31 Ter, 31 Quater y 31 Quinquies 

a la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, para quedar 

como sigue: . 

 

Artículo 31 Bis. Los órganos de procuración de justicia asegurarán que las 

personas con discapacidad tengan acceso pleno y efectivo a la justicia 

expedita mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad. 

 

Artículo 31 Ter. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan 

acceso efectivo a la justicia, los órganos jurisdiccionales promoverán la 

capacitación adecuada de los que trabajan en la administración de justicia, 

incluido el personal policial y penitenciario. 

 

Artículo 31 Quater. El acceso a la justicia electoral en los asuntos en los que 

participen persona con discapacidad deberán de desahogarse bajo el 

principio de inclusión, con ajustes razonables y sin ningún tipo de 

discriminación.     

 

Artículo 31 Quinquies. El Consejo Nacional, a petición de la persona con 

discapacidad podrá aportar elementos al juzgador para que se aplique el 

principio de inclusión.  
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Estos elementos podrán ser intérpretes de lengua de señas mexicanas, en los 

términos de las leyes, especialistas en braille, entre otros. 

 

Transitorio 

 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente a su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación.  

 

Dado en el Recinto del Senado de la República, Sede de la  

Comisión Permanente a 19 de junio de 2023 

 

Suscribe 

 

 

 

Olga Luz Espinosa Morales 

DIPUTADA FEDERAL 
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