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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
GENERAL PARA PROTEGER Y DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES INTERNACIONALES EN AMERICA DEL NORTE, A CARGO
DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY GENERAL PARA PROTEGER Y
DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES INTERNACIONALES
EN AMERICA DEL NORTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de los migrantes mexicanos no esta en duda, asi como su gran
aportacion que hacen a las economias de Estados Unidos y Canada, es

incuestionable.

Datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores indican que los “... 11.7 millones
de mexicanos que residian en Estados Unidos en 2011 representaban 29% de los
inmigrantes y 4% de la poblacién total estadounidense. La mayoria vivia en
California (37%, 4.3 millones) y en Texas (21%, 2.5 millones), las dos mayores
economias estatales. De acuerdo con el Migration Policy Institute, a partir de datos
del US Census Bureau, las principales ciudades con inmigrantes mexicanos son
Los Angeles (15%, 1.7 millones), Chicago (6%, 684,000) y Dallas (5%, 610,000),
cuyas economias crecieron por encima de la media nacional en 2011. Los

mexicanos en Estados Unidos, incluidos los de segunda y tercera generacion,
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contribuyen con 8% del PIB de Estados Unidos...” (Secretaria de Relaciones

Exteriores)

Por otro lado, también contribuyen con los programas sociales de ese pais, basta

con analizar las cifras siguientes:

Desde 2000, el Sistema de Administracion de Seguridad Social ha
recibido casi 90 mil millones de délares por concepto de descuentos
a los salarios de los trabajadores que usan numeros de seguro
social que no coinciden con los registros oficiales. MEDICARE ha
recibido casi 21 mil millones de délares. En 2010, las familias
encabezadas por inmigrantes indocumentados pagaron 11.2 mil
millones de délares en impuestos estatales y locales —1.2 mil
millones en impuestos sobre la renta, 1.6 mil millones de dolares en
impuestos sobre la propiedad y 8.4 mil millones de doélares en
impuestos sobre las ventas (Institute for Taxation and Economic

Policy).

Los inmigrantes pagan aproximadamente 1,800 dolares mas en
impuestos de lo que reciben en beneficios publicos (Americas
Society/Council of the Americas, febrero 2013). De la poblacion total
de entre 20 y 39 afios, segmento que financia en su mayoria el
sistema de seguridad social, 18% son inmigrantes y 6% son
inmigrantes nacidos en México (Fundacion BBVA Bancomer, 2012).
(Juarez, 2021)

Ni que decir de la importancia econémica que para México representan los
migrantes, principalmente en Estados Unidos de Norteamérica. El diario El Pais

consigna, al respecto, lo siguiente:
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La masa salarial de los trabajadores de origen mexicano, nativos e
inmigrantes, en Estados Unidos es equivalente a 55% del Producto
Interior Bruto (PIB) de México, de acuerdo con un analisis del
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (Cemla). Al cierre
del primer trimestre de 2022, la masa salarial en Estados Unidos de
los trabajadores de origen mexicano rebaso los 743.628 millones
de dolares, un total reunido por mas de 17,3 millones de empleados
de origen mexicano que dia a dia trabajan del otro lado de la
frontera. De este total, casi 293.000 millones de ddlares fueron
aportados por inmigrantes mexicanos y el resto por empleados
nativos de origen mexicano. Por género, el monto total se integro
de 472.555 millones de ddlares obtenidos por hombres y 271.073
millones obtenidos por las mujeres. (Suérez, La masa salarial de los

mexicanos en EE UU ya equivale al 55% del PIB de México, 2022)

Por otro lado, las remesas que envian los trabajadores migrantes a nuestro pais

alcanzaron en abril de este afio un nuevo récord.

“... los envios de dinero proveniente del extranjero a los Estados del
pais han alcanzado un nuevo récord mensual: 4.718 millones de
ddlares en abril. (...) En el acumulado de enero a abril, el pais
reportd una captacion de 17.240 millones de ddlares, un aumento
del 17,6% en comparacion al mismo periodo del 2021. Con este
aumento interanual, las remesas suman 24 meses de crecimientos
consecutivos.” (Suarez, México alcanza un nuevo récord en

remesas al captar 4.718 millones de dolares en abril, 2022)

Sin embargo, a pesar de la importancia economica y laboral del trabajador migrante,

existe una gran desproteccién a ellos cuando se emplean en alguno de los paises
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del norte, ya sea en Estados Unidos de Norteamérica o en Canada. No se diga de
las penurias que sufren en su trayecto a esos paises, donde son victimas de grupos
de delincuencia organizada, pagando incluso con su vida la busqueda de mejores

condiciones de vida.

La ultima gran tragedia migrante es la del trailer localizado en Texas, en el cual “...
viajaban 67 migrantes, de los que 51 murieron.” (Arista, 2022) De esos 51 migrantes

mexicanos muertos, 27 eran mexicanos. (Arista, 2022)

Por otro lado, los grupos de la delincuencia organizada se aprovechan de la
situacion para obtener enormes cantidades de dinero lucrando con la necesidad y

desesperanza de las personas que se ven obligados a migrar.

En una nota periodistica del diario Excelsior, se sefiala que los 'Polleros' ganan 12

mil 300 mdp al afio, ademas, se revelan los siguientes datos:

Los traficantes de migrantes obtienen ganancias anuales de al

menos 615 millones de dolares (12 mil 300 millones de pesos).

Esto, si se considera que las 124 mil personas que en 2019 fueron
enganchadas para ser llevadas a Estados Unidos pagaron a los
polle-ros entre cuatro mil 559 y cinco mil 967 ddlares.

(..)

En el caso de los mexicanos, cinco de cada 10 le pagaron a

polleros, en pro-medio, 400 dolares mas que los centroamericanos.

(..
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El trafico ilicito de mi-grantes para cruzar de México a Estados
Uni-dos dej6 615 millones de délares (12 mil 300 mi-llones de pesos
mexica-nos) en 2019, reportdé la Secretaria de Goberna-cion
(Segob).

La dependencia dio la ci-fra a partir de las 124 mil personas que
fueron engan-chadas en esas redes y du-rante ese afio pagaron
entre 4 mil 559 y 4 mil 967 dolares.

(..

Los mexicanos que cruzan hacia EU pagan mas que los
centroamericanos porque usan redes de traficantes mas
consolidadas (...) Los mexicanos pagan hasta 400 dblares mas que

los centroamericanos. (Sanchez, 2022)

A la falta de proteccion y defensa de sus derechos que sufren los migrantes en
Estados Unidos y Canadd, asi como en otros lugares receptores, hay que agregar
gue estan desprotegidos en sus centros de trabajo sufriendo muchos accidentes y
enfermedades laborales, ademas de desempefiar trabajos sucios, peligrosos y

dificiles. Siendo ésta la constante a nivel mundial.

‘A medida que las personas migrantes realizan las labores mas
peligrosas, el trabajo es mas seguro para las personas nativas,
segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Y
México es uno de esos paises donde la poblacion inmigrante tiene

mayor riesgo de sufrir lesiones ocupacionales mortales, advierte.”

(..)
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La poblacién extranjera, principalmente la indocumentada, esta
sobrerrepresentada en los trabajos sucios, peligrosos y dificiles
(lamados 3D, por sus siglas en inglés), sefala el reporte Muertes
ocupacionales entre trabajadores migrantes internacionales:
Revision global de las fuentes de datos. Por ello “tienden a correr
un mayor riesgo de lesiones y enfermedades ocupacionales,

incluidas las fatales, que los trabajadores nativos”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que casi 2
millones de personas mueren cada afio por accidentes y
enfermedades laborales. También indica que las trabajadoras y los
trabajadores migrantes internacionales representan 4.7% de la
fuerza laboral mundial, aunque en América del Norte esta

proporcion supera el 20 por ciento.

(..)

Otros peligros de muerte y lesiones en el trabajo se deben que la
poblacion migrante estd mas expuesta a laborar en temperaturas
extremas, industrias con alta exposicion a pesticidas, quimicos y
toxinas y aquellas con altas demandas fisicas. Es mas probable
también que hayan encontrado empleo en sectores precarios,

apunta el informe de la OIM.

Las “barreras lingdisticas, culturales y sociales, la discriminacion,
derechos laborales limitados y el acceso inadecuado a la atencion
médica y otras protecciones sociales también aumentan la

vulnerabilidad. Los esquemas estrictos de visas de empleados
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como el sistema kafala exponen a los migrantes a un mayor riesgo

de abuso y explotacion’.

(..)

“Un estudio sobre la tasa de lesiones ocupacionales mortales en los
Estados Unidos de América entre 2003 y 2010 encontré que los
trabajadores nacidos en el extranjero tenian un 15% mas de
probabilidades de morir que los trabajadores nativos y tenian mas
probabilidades de verse afectados en una etapa mas temprana de
Su vida laboral”, dice la OIM. (Juarez, 2021)

Por otro lado, no debe soslayarse que tanto personas fisicas como morales, lucran
con la necesidad de miles de mexicanos, quienes en su intento por mejorar sus
condiciones de vida, caen en redes de la delincuencia organizada. Hoy en dia el
trafico de migrantes en general y de migrantes mexicanos en particular, se ha

incrementado a niveles verdaderamente escabrosos y sumamente preocupantes.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, da cuenta de la gravisima

situaciéon que representa el trafico de migrantes:

Se estima que poco menos de un tercio de todos los inmigrantes a
los Estados Unidos son ilegales, y que alrededor del 80% de la
poblacién inmigrante ilegal en el pais procede de América del Sur
(incluido México). De todos los inmigrantes ilegales en los Estados
Unidos, se calcula que entre el 25% y el 40% entraron en el pais
con un visado legal y se quedaron después de la expiracion de sus
visados y que el resto entrd en forma clandestina. De estas entradas
clandestinas, alrededor del 97% se producen en la frontera entre
México y los Estados Unidos; la detencion de inmigrantes ilegales
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en la costa representa menos del 1%. Aunque no todos los
migrantes irregulares se introducen de contrabando, estas cifras

indican la escala de la situacion general.

Las cifras de 2008 indicaban que el 88% de los migrantes detenidos
eran mexicanos, seguidos por hondurefios (3%), guatemaltecos
(3%), salvadorefios (2%) y migrantes de otros paises (4%). Los
precios que los contrabandistas cobran a los migrantes difieren
sustancialmente segun el punto de origen. Los migrantes objeto de
tréfico ilicito que cruzan la frontera entre México y los Estados
Unidos pagan alrededor de 2.000 délares, en tanto los procedentes
de fuera de México (que, por lo tanto, tienen que cruzar varias

fronteras) pueden pagar hasta 10.000 dolares. (UNODC)

Es por ello que se debe evitar la mala utilizacién del presente instrumento juridico
por el crimen organizado para llevar a cabo sus conductas delictivas. En ese tenor
se propone que la promocion del trabajo en la regibn de América del Norte y la
contratacion de trabajadores mexicanos sea vigilada Unicamente por el Estado

mexicano.

En el mismo sentido, es muy relevante referirnos a algunos de los hallazgos
encontrados en el Informe Analitico “La migraciéon Ilaboral temporal:
desentrafiar sus complejidades”, que hizo publico la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022) a
finales del afio 2022, en el marco del Dia Internacional del Migrante, porque parte
de la afirmacion de que “La migracion temporal se ha convertido en una esfera

destacada de la economia mundial’.
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El Informe se hace cargo de que hay distintas modalidades de la migracion laboral
temporal y que los sistemas y programas han evolucionado y que, sobre todo,
“Ponen en entredicho los limites de la politica migratoria, ya que el estudio de sus
efectos lleva el analisis mas alla de la “admision” (segun lo regulan las categorias
de visado y las formas de entrada) hasta abarcar las politicas en torno a la

integracion y la inclusion, y evidentemente a los derechos laborales”.

Con mucha puntualidad el Informe establece los elementos que condicionan a los
sistemas de migracion laboral temporal: objetivos declarados; organismos
involucrados; patrocinio; movilidad; nivel de cualificacion requerido; sector de
empleo; tipo de permisos expedidos; representacion; trayectoria hacia la residencia

permanente y la ciudadania; y aplicacion de la ley.

Por ello vale la pena destacar algunas de las recomendaciones que plantea el

Informe:

1. Restringir la capacidad de los trabajadores migrantes para rescindir su
contrato de trabajo y/o cambiar de empleador sin el permiso del primer
empleador atenta contra el rendimiento de un mercado de trabajo, ya que
impide que los trabajadores puedan ser empleados en el trabajo que mas
se adapta a sus habilidades e intereses, y que los empleadores puedan

beneficiarse de las competencias de los trabajadores migrantes.

2. Cuando los gobiernos tienen la responsabilidad de su traslado o cuando
dicha responsabilidad recae en el empleador, en particular en el caso de
los trabajadores estacionales y vinculados a un proyecto, al inicio del
trabajo debe proporcionarse un alojamiento que cumpla con las normas
adecuadas, y si los alquileres deben ser sufragados por los trabajadores,
éstos deben ser razonables con respecto al monto de los salarios

percibidos. Ahora bien, los trabajadores migrantes no deben estar
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obligados a permanecer en el alojamiento facilitado por el empleador si
no lo desean. Las deducciones salariales en concepto de gastos de

alojamiento deben estar reguladas.

3. La Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo
(2019) subraya la importancia del aprendizaje permanente y afirma que la
OIT debe orientar sus esfuerzos a promover la adquisicibn de
competencias, habilidades y cualificaciones para todos los trabajadores a
lo largo de la vida laboral como responsabilidad compartida entre los
gobiernos y los interlocutores sociales. Esta afirmacién no excluye en

absoluto a los trabajadores migrantes temporales.

4. Hay iniciativas importantes en marcha para proporcionar a los
trabajadores migrantes temporales informacién sobre qué esperar en los
paises de destino, cuales son sus derechos, etc. La informacion previa a
la salida se proporciona en el marco de los acuerdos bilaterales de
migracion laboral, pero no de forma exclusiva, y en algunos casos, los
centros de recursos para migrantes han sido fundamentales en la
prestacion de estos servicios. La informacién es igualmente importante
para los trabajadores que migran al margen de este tipo de acuerdos, es
decir, que no estan cubiertos por la proteccion gubernamental que ofrecen

los programas negociados.

5. Segun la Recomendacion sobre la proteccién del salario, 1949 (nam.
85) de la OIT, los empleadores deberian llevar un registro de los pagos y
de los descuentos de salarios que hayan efectuado respecto a cada
trabajador. Esto proporcionaria claridad para todos y seria Gtil en casos
de disputas sobre cuestiones de remuneracion. EI Convenio sobre la
proteccion del salario (num. 95) y la Recomendacion (num. 85)

complementaria, de 1949, incluyen disposiciones destinadas a garantizar
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el pago de los salarios a todos los trabajadores, incluidos los trabajadores

migrantes temporales.

6. Los trabajadores migrantes temporales deberian gozar de una
proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en
relacién con su empleo. Dicha proteccién deberia aplicarse, en particular,
a los actos destinados a: a) supeditar el empleo de un trabajador migrante
temporal a la condicién de no afiliarse a un sindicato, o a renunciar a su
afiliacion sindical; b) provocar el despido o perjudicar de otro modo a un
trabajador migrante temporal por su afiliacion sindical o por su
participacién en actividades sindicales fuera del horario de trabajo o, con

el consentimiento del empleador, dentro del horario de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
GENERAL PARA PROTEGER Y DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES INTERNACIONALES EN AMERICA DEL NORTE, para quedar

como sigue:

UNICO. — SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PROTEGER Y DEFENDER LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES INTERNACIONALES EN AMERICA DEL
NORTE, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA PROTEGER Y DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES INTERNACIONALES EN AMERICA DEL NORTE

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
promover el trabajo, proteger y defender los derechos al trabajador internacional en
América del Norte. Esto ultimo refrenda los compromisos asumidos por México en
el marco de la Declaracion de 1998 de la Organizacion Internacional del Trabajo
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, garantiza la
efectiva implementacion de los derechos laborales fundamentales y promueve la

transparencia en la aplicacion de la legislacion laboral.
Articulo 2.- Para efectos de esta ley se entiende por:
Ameérica del Norte: México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Asistencia laboral: Proceso por el cual, las autoridades competentes mexicanas
prestaran ayuda, auxiliaran y observaran que se cumplan las condiciones laborales
bajo las cuales fueron contratados los mexicanos para laborar en Estados Unidos
de Norteamérica o Canada. Asi como los informes y asesoria que se le brindaran a
los mexicanos respecto de sus derechos, obligaciones y tramites a realizar en el

pais receptor.

Certificacion de competencias laborales: Procedimiento por el cual los
conocimientos, habilidades, capacidades, destrezas o competencias laborales de
los mexicanos les sean reconocidos oficialmente, ya sea en México, Estados Unidos

o Canada.
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Empleador: Persona fisica o moral que contrata a la fuerza laboral mexicana para
trabajar en Estados Unidos de Norteamérica o Canada, existiendo una relacion de

supra-subordinacion.
Estados Unidos: Los Estados Unidos de Norteamérica.

Jornada laboral: Tiempo en el que el o la trabajadora mexicana esta obligado u

obligada a realizar el trabajo por el cual fue contratado.

Movilidad laboral circular: El proceso por el cual la fuerza laboral mexicana se
empleard en Estados Unidos y Canadd y regresara al pais al término de su contrato
de trabajo, repitiendo el proceso las veces que se le requiera.

Salario: Retribucion que esta obligado a pagar el empleador al trabajador.

Trabajadores internacionales: persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado fuera de su pais y dentro de alguno de los paises que
conforman la regiébn de América del Norte.

Articulo 3.- El ambito de aplicacién de la presente ley es el territorio nacional, pero
el Gobierno de México, a través de las autoridades competentes, se obliga a realizar
las gestiones necesarias para promover e impulsar la contratacion laboral de

mexicanos en Estados Unidos y Canada.

Especialmente el Gobierno de México actuara a través de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (el Servicio Nacional del Empleo); la Secretaria de Relaciones
Exteriores (la Unidad para América del Norte y la Red Consular); y la Secretaria de
Educacion Publica (el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales, CONOCER).
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Articulo 4.- En la contratacién de fuerza laboral mexicana que se firme en México
para trabajar en Estados Unidos y Canada, se debe observar el respeto a todos sus
derechos laborales, sociales y humanos. Cuando un derecho o institucion juridica
de Estados Unidos o Canad4 sea mas conveniente o le otorgue mayores ventajas
al trabajador mexicano, éste le sera aplicado.

Ademas, las autoridades mexicanas deberan promover la contratacion de fuerza

laboral nacional observando los principios de equidad y paridad de género.

Articulo 5.- En la contratacién de fuerza laboral extranjera para trabajar en México,
se le deber& garantizar, por lo menos, todos los derechos que las leyes laborales
del pais otorgan a cualquier ciudadano mexicano que trabaja realizando la misma

actividad.
CAPITULO I
PRINCIPIOS Y DERECHOS LABORALES

Articulo 6.- La presente ley reconoce la importancia de las organizaciones de
trabajadores y empleadores en la proteccion de los derechos laborales

internacionalmente reconocidos.
Articulo 7.- La presente ley reconoce como derechos laborales, los siguientes:

a) Libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion

colectiva.
b) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

c) La abolicion efectiva del trabajo infantil y, para los efectos de este Tratado, la

prohibicién de las peores formas de trabajo infantil.
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d) La eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

e) Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo,

y seguridad y salud en el trabajo;

Articulo 8.- Se debe promover un clima laboral libre de violencia, amenazas e
intimidacién contra los trabajadores y el imperativo de los gobiernos para abordar
de manera efectiva los incidentes de violencia, amenazas e intimidacion contra los

trabajadores.

Articulo 9.- Esta ley reconoce la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes con
respecto a las protecciones laborales, por ello se debe buscar que los trabajadores
migrantes estén protegidos conforme a las leyes labores de los paises que

conforman la region de América del Norte.

Articulo 10.- Esta ley reconoce la importancia de la cooperacion como mecanismo
para la implementacion efectiva para perfeccionar las normas laborales y para
seguir avanzando en los principios y derechos establecidos en la Declaracion de la

OIT sobre los Derechos en el Trabajo.
TITULO SEGUNDO
CONTRATACION DE FUERZA LABORAL
CAPITULO |
DE LA FUERZA LABORAL MEXICANA

Articulo 11.- En la contratacion de mexicanos en territorio nacional, para laborar en

Estados Unidos y Canada, se observara lo siguiente:
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I.- Recibiran de sus empleadores en Estados Unidos o Canad& alojamiento

adecuado, comidas y transporte.

Il.- Trato igual al recibido por cualquier trabajador nacional que realice la misma

actividad del pais al que el trabajador mexicano vaya a laborar.

[Il.- No se debe poner en riesgo su vida, integridad fisica o dignidad humana.
IV.- Se deberéa establecer claramente la duracion del contrato laboral.

V.- Se deberd establecer las obligaciones del trabajador mexicano.

VI.- Se deberé establecer el salario del trabajador mexicano que percibira.

VII.- La duracion de la jornada laboral, la cual no debera exceder de 40 horas ni seis

dias a la semana.
VIIl.- EI monto a pagarse por las horas extraordinarias trabajadas.
IX.- El empleador se obliga a cubrir las cuotas de seguridad social del trabajador.

X.- Se debera garantizar acceso a los servicios de salud y la certificacion médica

correspondiente, al inicio y al final de su contrato laboral.

XI.- Se debera ofrecer informacién y capacitacion para el trabajador por parte de las

autoridades de los tres paises, los empleadores y aliados laborales.

Articulo 12.- El mexicano que sea contratado en México para laborar en Estados

Unidos o Canada, se obliga y compromete a:

I.- Laborar por el tiempo que fue contratado para el empleador que lo contratd.
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Il.- Regresar a México, en cumplimiento irrestricto del contrato y en apego a la

movilidad laboral circular.

lll.- En su caso, someterse a un periodo de prueba que no podra ser mayor de dos

semanas u 80 horas laborales.

IV.- En su caso, a reembolsar a su empleador, cuando finalice el contrato laboral, el

costo de los tramites migratorios.
V.- Acreditar un buen estado de salud en su salida y regreso de la estancia laboral.
CAPITULO II

DE LA FUERZA LABORAL EXTRANJERA CONTRATADA PARA LABORAR
EN MEXICO

Articulo 13.- Los extranjeros que sean contratados para laborar en México,
gozaran, de todos los derechos que las leyes laborales del pais otorgan a cualquier

ciudadano mexicano que trabaje realizando la misma actividad.
TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES MEXICANAS
CAPITULO |
ASISTENCIA LABORAL

Articulo 14.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través del Servicio Nacional de Empleo (SNE) y de los

consulados mexicanos deberan llevar un registro de todos los mexicanos que
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trabajen en Estados Unidos de Norteamérica y Canada y de los empleadores de

esos dos paises que contraten fuerza laboral mexicana.

Articulo 15.- propiciar condiciones para que, con la colaboracion de sindicatos y

organizaciones defensoras de los derechos de los trabajadores migrantes:

l.- Realizar visitas a los lugares de trabajo que tengan alta concentracion de fuerza
laboral mexicana para observar las condiciones laborales de los mexicanos que
laboren en esos centros de trabajo y que se cumplen con las condiciones
establecidas en los contratos laborales y lo establecido en el Capitulo 23 del Tratado
de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada (TMEC).

.- Establecer un mecanismo de evaluacion del respeto a los derechos laborales de
los trabajadores, con la representacion de empleadores, autoridades y sindicatos y

organizaciones defensoras de los derechos de los migrantes.

Articulo 16- Las autoridades del trabajo y de relaciones exteriores mexicanas
deberan propiciar condiciones para informar y capacitar a los trabajadores
mexicanos, con la colaboracién de sindicatos y organizaciones defensoras de los

derechos de los trabajadores migrantes:
I.- Sus derechos, obligaciones y beneficios.

II.- Que deben presentar su declaracion de impuestos antes de su regreso a México,

con la finalidad de requerir, de ser el caso, la devoluciéon de los impuestos retenidos.
[ll.- Brindar buenos oficios en casos de conflicto entre trabajadores y empleadores.

IV.- Impartir talleres y asistencia juridica sobre derechos laborales y beneficios

sociales.
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V.- Impulsar acciones para el desarrollo de habilidades, capacidades vy
certificaciones para mejorar la vida productiva de los trabajadores, tanto en las

comunidades de origen como en las de destino laboral.

Articulo 17.- Las autoridades del trabajo y de relaciones exteriores mexicanas
deberan propiciar condiciones para brindar asesoria a los trabajadores mexicanos,
con la colaboracién de sindicatos y organizaciones defensoras de los derechos de

los trabajadores migrantes:

I. Deberan brindar asesoria a los trabajadores en tramites que se deben realizar
como pagos por incapacidad médica y derecho parental ante las autoridades

provinciales.
Il. Condiciones de vivienda.
I1l. Permisos abiertos.

Articulo 18.- Las autoridades del trabajo y de relaciones exteriores mexicanas
deberan propiciar condiciones para dar asistencia a los trabajadores mexicanos,
con la colaboracién de sindicatos y organizaciones defensoras de los derechos de

los trabajadores migrantes:

I. Dar asistencia a los trabajadores mexicanos en hospitales cuando el trabajador
es trasladado por motivos de salud para verificar la condicion del

trabajador.

[I. Recabar informacion para proporcionar a su familia y a las autoridades mexicanas

correspondientes en México.

Articulo 19.- Las autoridades del trabajo y de relaciones exteriores mexicanas

deberan propiciar condiciones para cooperar, informar y capacitar a los trabajadores
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mexicanos, con la colaboracion de sindicatos y organizaciones defensoras de los

derechos de los trabajadores migrantes:

I. Brindar capacitacion en materia de derechos laborales y humanos con apego a lo
establecido en el Capitulo 23 del Tratado de Libre Comercio México, Estados
Unidos y Canada (TMEC).

II. Intercambio de informacion y de mejores practicas sobre cuestiones de interés

comun, incluso mediante seminarios, talleres y foros en linea.

. Viajes de estudio, visitas, y estudios de investigacion para documentar y estudiar
politicas y practicas.

IV. Investigacion y desarrollo colaborativos relacionados con mejores practicas en

temas de interés mutuo, e

V. Intercambios especificos de conocimientos técnico-especializados y asistencia

técnica.
CAPITULO Il

CERTIFICACION DE LAS COMPETENCIAS LABORALES DE LOS
MEXICANOS

Articulo 20.- Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social, de Relaciones
Exteriores y de Educacion Publica, en el ambito de su competencia, estaran
obligadas a organizar, promover y firmar los convenios y acuerdos que sean
necesarios con las autoridades competentes de los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, asi como con organizaciones sociales, sindicales e
instituciones privadas para que los conocimientos, habilidades, destrezas y
competencias laborales de los mexicanos, adquiridas en nuestro pais y que vayan
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a trabajar a Estados Unidos o Canada, les sean reconocidas o revalidadas en esos

paises receptores.

Articulo 21.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y la Secretaria de Educacion Publica, tendran la obligacion, en el
ambito de su competencia, de organizar, promover y firmar los acuerdos y
convenios que sean necesarios, incluidas organizaciones sociales, sindicatos e
instituciones privadas para que los conocimientos, habilidades, destrezas y
competencias laborales que los mexicanos hayan adquirido en el extranjero, les
sean reconocidas, revalidadas o certificadas en nuestro pais, para fortalecer sus

capacidades productivas y de desarrollo econémico de sus comunidades de origen.
TITULO CUARTO

EXCLUSIVIDAD DEL ESTADO MEXICANO EN LA PROMOCION DEL EMPLEO
EN LA REGION DE AMERICA DEL NORTE

CAPITULO UNICO

Articulo 22.- Es facultad exclusiva del Estado mexicano la promocion del trabajo en

América del Norte.

Articulo 23.- Queda estrictamente prohibido que personas fisicas y/o morales de
cualquier tipo promuevan la contratacion de trabajadores mexicanos para ser
empleados en Estados Unidos de Norteamérica o Canadd o coadyuven en su
traslado de territorio nacional a cualquiera de los otros dos paises que conforman la

region de Ameérica del Norte.
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Articulo 24.- Quien viole lo establecido en el articulo inmediato anterior, se hara
acreedor a las sanciones penales, civiles o administrativas que se le imputen por

las autoridades correspondientes.

Transitorios

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unidn, a los 21 dias del mes de febrero de 2023.

Diputado Manuy
4

Asesor: ARL

camaradediputados10@gmail.com
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS.

Honorable Asamblea

La suscrita Marcela Guerra Castillo diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, 72 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la presente: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas y de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los

Servicios Financieros, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconocio
la problematica que comenzaba a desarrollarse en nuestro planeta respecto
al cambio climético y sobreexplotacion de los recursos; donde a través de su

resolucion 38/161 del 19 de diciembre crearia la Comisiéon Mundial sobre el
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Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual se convertiria en la encargada de

presentar informes sobre la situacién ambiental hasta el afio 2000.

Cuatro afios més tarde, adoptaria la decision 14/14 “Nuestro futuro comun’,
donde reconocio el crecimiento exponencial de la economia mundial y a la
tecnologia como su movil principal, misma que podria ofrecer la posibilidad de
retardar los consumos acelerados de los recursos finitos de nuestro planeta.
En este informe seria esta comision la que crearia los conceptos de desarrollo
sostenido y duradero, al cual lo definiria como aquel “que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras (...)".

El concepto de sostenibilidad busca alcanzar la administracion de los
recursos, concientizando y cambiando la forma en la que estos se utilizan por

los diferentes sectores.

Derivado de mas de 30 afios de trabajo, la Asamblea General de la ONU
adoptaria un plan transversal y estratégico conformado por 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, involucrando acciones para alcanzar el desarrollo y
crecimiento de todas las dimensiones sociales, ecolégicas, de bienestar,

politicas y economicas.

1 Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo “Nuestro futuro comin”, Organizacion de las Naciones Unidas, 1987, p.p. 59. Consultado el
12 de enero de 2022. Disponible en:
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-
sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf
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Estos objetivos son interdependientes, progresivos y transversales, por lo
cual, la consecucion de uno involucra el desarrollo y trabajo en aspectos que

forman parte de otros de estos ODS.

La ciencia y tecnologia forman parte del objetivo numero 8 “Industria,
innovacion e infraestructura”; sin embargo, su desarrollo no se alcanza solo o
sin dependencia de los demas; por ejemplo, la ciencia y tecnologia permite
reducir el consumo de recursos finitos, desarrollo de equipos y medicamentos
para la salud y el bienestar, asimismo aporta para lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos para combatir el hambre, la pobreza y las
desigualdades. Con tan soOlo estos ejemplos, se alcanzarian metas

contempladas en 12 de los 17 ODS.

Los autores e instituciones internacionales reconocen a la ciencia y tecnologia
como la base fundamental para alcanzar los objetivos planteados. De acuerdo
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “a ciencia es primordial para enfrentar los complejos
desafios de la humanidad como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, la contaminacion y la reduccion de la pobreza, en tanto que

marca las bases para nuevos métodos y soluciones”?

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2021). Cémo la ciencia puede
ayudar a crear un mundo sostenible. 14 de enero de 2022, de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura. Sitio web: https://es.unesco.org/news/como-ciencia-puede-ayudar-crear-mundo-sostenible

3
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El Programa 21 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que:

“Los cientificos comprenden mejor ahora las posibles tendencias en
esferas como el cambio climatico, el aumento de la tasa de consumo
de recursos, las tendencias demograficas y la degradacion del medio
ambiente. Es preciso tener en cuenta los cambios que se producen en
esas y otras esferas al elaborar estrategias de desarrollo a largo

plazo’®. (sic)

Dentro de los aportes que hace la ciencia y la tecnologia a la sostenibilidad

entre muchos otros, encontramos que:

e Las tecnologias de la informaciéon (TIC’s) permiten mejorar la
eficiencia energética y una gestion inteligente de la energia, recursos
y tiempos.

e Las herramientas, métodos e infraestructura para la generacion
de energias limpias y renovables son capaces de producir cada vez
mayores cantidades, mientras reducen la contaminacién que era

generada en sus procesos de produccion, o simplemente la nulifica.

Por su parte, el Pacto Mundial Red Espafiola, destaca que la tecnologia ayuda

ademas:

3 Departamento de Asuntos Economicos y Sociales. (s.f.). Programa 21: Capitulo 35. 13 de enero de 2022, de
Organizacion de las Naciones Unidas Sitio web:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda2l1spchapter35.htm

4
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e Promoviendo el acceso a la informacion: El acceso a la
informacion de calidad es una de las principales ventajas que ha traido
la World Wide Web. Este se puede promover mediante diferentes vias
tecnoldgicas (internet, plataformas wep, apps, etc) y tiene impacto en
todos los ODS. Por ejemplo, la informacion pertinente sobre empleo,
salud, educacion y servicios sociales puede tener un impacto
significativo en los Objetivos de caracter social como el ODS 1: Fin de
la pobreza. Del mismo modo, su impacto se puede ver en otros
Objetivos “mas verdes”, mediante informacién de calidad que facilite
la toma de decisiones en lo relacionado con el medioambiente o el
ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas mediante la transparencia

de datos.

e Facilitando el analisis y recoleccion de datos (Big data): Este es
uno de los retos presentes en practicamente todos los ODS. Y es que,
la mayoria de los proyectos que involucran alguno de los 17 Objetivos,
exigen un tratamiento avanzado de datos para asegurar su
cumplimiento. En este sentido, la tecnologia digital permite aplicar
métodos innovadores de recoleccion de datos para medir y monitorear
informacion que facilite la toma de decisiones. Por ejemplo, el big data
puede ayudar la toma de decisiones estratégicas en la agricultura y
permitir mejoras genéticas o moleculares, hecho que repercute

directamente en el ODS 2: Hambre cero (...).
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e Ofreciendo productos y servicios adaptados: Las empresas de
tecnologia pueden adaptar productos y servicios para satisfacer las
necesidades de los grupos vulnerables, repercutiendo directamente
en el ODS 10: Reduccién de las desigualdades. Por ejemplo,
mediante el disefio de apps para invidentes que faciliten su movilidad
por la ciudad o mediante wearables para las personas con diabetes

que midan el nivel de glucosa en sangre (...).4

Adicionalmente a los beneficios antes mencionados; la Organizacion de las
Naciones Unidas ha hecho referencia a que promover las ‘industrias
inclusivas y sostenibles y continuar invirtiendo en infraestructura fisica,
innovacion e investigacién son vitales para el desarrollo econémico a largo

plazo”.

Como apoyo a esto, la UNESCO revela que los paises que invierten mas en
ciencia y tecnologia son los mismos que lideran el G20 y las economias

mundiales.

4 Pacto Mundial Red Espaiiol. (2019). 7 formas en las que la tecnologia puede contribuir a los ODS. 14 de enero de
2022, de Pacto Mundial Red Espafiol Sitio web: https://www.pactomundial.org/noticia/7-formas-en-las-que-la-

tecnologia-puede-contribuir-a-los-ods/

® Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. 13 de enero de 2022, de Organizacion de las Naciones Unidas Sitio

web: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/goal-09/
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“A nivel global, la inversion mundial en investigacién y desarrollo (I+D)
crecid mas rapido que la economia entre 2014 y 2018, registrando un
aumento del 19%. Sin embargo, el 63% de dicha progresion lo explican
solamente dos paises: China y EE.UU., las dos mayores economias del
mundo. China, por si sola, representa el 44% de ese incremento. Asi, el
gasto en I+D continda fuertemente concentrado: el 93% lo aportan los

paises integrantes del G20”.°

Para México, en la mayoria de las ocasiones el presupuesto e implementacion
de politicas en materia tecnoldgica, no es el esperado para afrontar todas las
necesidades de los proyectos, su importancia es subestimada y el manejo de

estos presenta una opacidad que obstaculiza el desarrollo.

Segun diversos medios, la UNESCO revel6 que “el reto para paises en
desarrollo como México no parece nada sencillo, si revisamos aspectos
basicos, el pais ocupa los ultimos lugares en términos inversion publica para
ciencia, y bajando, ya que pas6 de 0.44% en 2014 a 0.31% en 2018 del

Producto Interno Bruto”.

Es por ello, que el Estado establece asociaciones y esquemas en los que

participan particulares que cuentan con el interés y los recursos de inversion

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2021). Aumenta la inversién en
investigacion y desarrollo en el mundo, pero continla muy concentrada. 14 de enero de 2022, de Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura Sitio web: https://es.unesco.org/news/aumenta-

inversion-investigacion-y-desarrollo-mundo-pero-continua-muy-concentrada
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necesarios para el desarrollo de los proyectos para coadyuvar en el desarrollo

del pais.

Asi se cre6 el concepto de inclusion financiera el cual debe establecerse en
la legislacion, y hace referencia al acceso y uso de servicios formales, Utiles y
asequibles que satisfagan sus necesidades bajo la regulacion que sea garante

de proteccién al usuario.

Por su parte, el Banco Mundial (BM), refiere que:

* Lainclusion financiera se esta convirtiendo en una prioridad para
las autoridades, los 6rganos encargados de las reglamentaciones y

los organismos de desarrollo a nivel mundial.

+ Se ha determinado que la inclusién financiera es un factor que

propicia 7 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* El Grupo de los Veinte (G-20) se comprometié a promover la
inclusion financiera en todo el mundo (i) y reafirmd6 su compromiso de
aplicar los Principios de Alto Nivel del G-20 para la Inclusion

Financiera Digital.’

7 Banco Mundial. (2018). Inclusion Financiera. 14 de enero de 2022, de Banco Mundial Sitio web:
https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview#1

8
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En este articulo el BM también refiere que desde el afio 2010, mas de 55
paises se han comprometido a implementar la inclusion financiera, y mas de
30 de ellos han puesto en marcha estrategias; también ha detallado que los
paises que han logrado mas avances con miras a la inclusién financiera son
los que han creado un entorno normativo adecuado, y han fomentado la
competencia, permitiendo a las instituciones bancarias y no bancarias innovar

y ampliar el acceso a servicios financieros.

En el mismo sentido, el presente decreto busca establecer dos conceptos mas
en la Ley para abonar al desarrollo tecnolégico en nuestro pais, los cuales son

los de innovacion financiera y neutralidad tecnoldgica.

El primero, que refiere innovacion en forma de productos y procesos
financieros, incluye instrumentos para facilitar el acceso y uso del sistema
financiero, adecuandose al giro de cada empresa y su escala de produccion,
al ciclo de vida y su estructura de riesgo; asi como la ampliacién de la red
financiera incluyendo a la banca movil y la flexibilidad en la manera de evaluar

la capacidad de pago de las personas y las empresas.

El principio de neutralidad tecnolégica establece las bases para que la
utilizacién, regulacion, cobros y manejo de los servicios, productos y proyectos
no actue en favor o perjuicio de alguna tecnologia en particular; prevaleciendo
siempre la libertad del Estado, individuos, instituciones y asociaciones de

establecer su criterio de seleccion, utilizacibn de productos y apoyo de
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proyectos que sean mas convenientes para la realizacion de los fines para los

gue se requiere el uso de esa tecnologia.

Es importante recalcar que este concepto data del afio de 1999, utilizado por
primera vez por la Comision Europea y se consolido en su directiva
2009/140/CE, el cual se ha sefalado como “una necesidad para un correcto

desarrollo de la innovacion”.8

Para vigilar que los objetivos planteados y los principios que se buscan
establecer en la legislacion nacional se cumplan; es necesario crear
esquemas de transparencia y acceso a la informacion que aumenten la
certidumbre, el apoyo y el desarrollo tecnolégico, salvaguardando las

inversiones y asociaciones que existan.

La transparencia es, la obligacién del gobierno y las autoridades de informar,
responder y poner a disposicién de todos, la informacion. Esta juega un papel
esencial en la construccién de gobiernos abiertos, capaces de fomentar
participacion en la sociedad en el disefio y evaluacion de las politicas que

implementan.

Esta ha tomado tanta fuerza e importancia, al grado de convertirse en un
derecho exigible para todas y todos, y parte fundamental de la estructura del

estado de derecho en nuestro pais.

8 Azahara Benito Carrillo. (2018). ¢Qué es la neutralidad tecnolégica? 14 de enero de 2022, de Viafirma Sitio web:

https://www.viafirma.com/blog-xnoccio/es/neutralidad-tecnologica/

10
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La ciencia, tecnologia e innovacion es tan amplia e importante para la
sostenibilidad que se encuentra presente no en uno o dos de los ODS, si no
en todos, por lo cual, es dificil categorizarla y resaltar solo algunos de ellos

en los que pudiera considerarse existente.

La presente iniciativa busca fortalecer el clima de inversién en innovacion y
desarrollo tecnologico en nuestro pais, estableciendo los conceptos de
transparencia y accesos a la informacion dentro de las leyes de Asociaciones
Publico Privadas; y los conceptos de innovacion e inclusion financiera, y de
neutralidad tecnoldgica, todos en la Ley Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, y de esta forma atender los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), de la que nuestro pais forma parte e hizo un

compromiso por cumplir.

Bajo ese tenor, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las

modificaciones propuestas:

Ley de Asociaciones Publico Privadas

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
SIN CORRELATIVO Todos los proyectos de asociacion
publico-privada regulados por esta Ley
atenderan alos principios de acceso a la

11
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informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas. Por lo que su
clasificacion como informacion
reservada o confidencial deberé atender
a cabalidad lo dispuesto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Articulo 22. ...

Sin correlativo.

Articulo 22. ...

Todas las autorizaciones y permisos a
que hace referencia el presente articulo
deberan ser debidamente
transparentadas, de conformidad con la
Ley General de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
que pretendan el desarrollo de un proyecto
de asociacién publico-privada convocaran a
concurso, que debera llevarse a cabo
conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia y publicidad vy,
con las particularidades del articulo 31 de
esta Ley, en igualdad de condiciones para
todos los patrticipantes.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
que pretendan el desarrollo de un proyecto
de asociacién publico-privada convocaran a
concurso, que debera llevarse a cabo
conforme a los principios de legalidad, libre
concurrencia y competencia, objetividad e
imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas y publicidad
particularidades del articulo 31 de esta Ley,

y, con las

en igualdad de condiciones para todos los
participantes.

12
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66. de
invitacién a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa debera realizarse
conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia e
igualdad de condiciones, asi como prever
las medidas para que los recursos publicos
se administren con eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez.

Articulo Los procedimientos

Ley parala Transparenciay Ordena

66. de
invitacién a cuando menos tres personas y
de adjudicacién directa debera realizarse
conforme a los principios de legalidad,
objetividad e imparcialidad, transparencia,
igualdad de
condiciones, asi como prever las medidas
para que los publicos
administren eficiencia, eficacia,
transparencia y honradez.

Articulo Los procedimientos

rendicion de cuentas e

recursos se

con

miento de los Servicios Financieros

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4 Bis 3.- ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 4 Bis 3.- ...

Las Redes de Medios de Disposicion

Innovacién en Inclusién Financiera.

deberan permitir el acceso y uso de
servicios financieros formales bajo una
regulacion apropiada que garantice
esquemas de proteccién al consumidor y
promueva la transparencia y claridad en
las condiciones de los productos y
servicios financieros para la toma de
decisiones informadas de todos los
segmentos de la poblacion y podran

regular:

13




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

a) Innovacion en forma de productos,
que incluye por una parte los
instrumentos para facilitar el acceso y un
mejor uso del sistema financiero y los
instrumentos parala mejorade lagestion

de riesgos.

Los instrumentos deben deberan
considerar durante su disefio ser
adecuados para el tipo de empresa y su
escala de producciodn, al ciclo de vida de
las empresas y a sus estructuras de

riesgo.

b) Lainnovaciénenformade procesos,
que incluye la ampliacion de la red
financiera incluyendo a la banca movil.
También entra en esta categoria la
flexibilidad en la manera de evaluar la
capacidad de pago de las personas y las

empresas.

c) La innovacion de la banca
publica en la dimensién institucional, lo
cual implica generar una mayor
complementariedad entre las funciones
de la banca de desarrollo y la banca

14
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Il Libre Acceso. Las Redes de Medios
de Disposicién deberan permitir el acceso a

su infraestructura, en condiciones
equitativas 'y transparentes, a los
Participantes en Redes incluidos los

prestadores de servicios complementarios
de Redes de Medios de Disposicion,

Entidades, procesadores, Entidades
emisoras de Medios de Disposicion,
adquirentes y propietarios de

infraestructura, siempre y cuando cuenten
con la autorizacién o aprobacion que, en su
corresponda, para
respectiva actividad y cumplan con los
parametros, acuerdos y protocolos de la
Red de Medios de Disposiciébn que se
ajusten a las disposiciones a que se refiere
este articulo. En particular y de forma
meramente

caso realizar su

enunciativa, la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de manera conjunta, tendran la
facultad de regular los términos vy
condiciones de las Redes de Medios de
Disposicidn para impedir el establecimiento
barreras de

de cualesquier entrada,

formales, regulatorias, econ6micas o

practicas, y en particular, podran regular:

a) Los términos y condiciones de

cualquier requerimiento de solvencia,

técnico, tecnoldgico, de escala, de

certificacion, parametros, acuerdos,

protocolos o similar para poder ser miembro

comercial 'y buscar el equilibrio

adecuado entre innovacion y regulacion.

Ill. Libre Acceso. Las Redes de Medios de
Disposicién deberan permitir el acceso a su
infraestructura, en condiciones equitativas y
transparentes, a los Participantes en Redes
incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de
Disposiciéon, Entidades, procesadores,
Entidades emisoras de Medios de
Disposicién, adquirentes y propietarios de
infraestructura, siempre y cuando cuenten
con la autorizacién o aprobacion que, en su
corresponda, para
respectiva actividad y cumplan con los
parametros, acuerdos y protocolos de la
Red de Medios de Disposiciébn que se
ajusten a las disposiciones a que se refiere
este articulo. En particular y de forma
meramente

caso realizar su

enunciativa, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de México, de manera conjunta, tendran la
facultad de regular los términos vy
condiciones de las Redes de Medios de
Disposicién para impedir el establecimiento
de cualesquier

barreras de entrada,

formales, regulatorias, econémicas o

practicas, y en particular, podran regular:

a) Los términos y condiciones de cualquier

requerimiento de  solvencia, técnico,
tecnoldgico, de escala, de certificacion,
parametros, acuerdos, protocolos o similar

para poder ser miembro o participar de una

15
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0 participar de una Red de Medios de
Disposicién, para interconectarse a dicha
Red o para poder intercambiar informacion
transaccional o de otra indole con la misma.

b) El monto y concepto de los cobros y
pagos relacionados con la Red de Medios
de Disposicion o las operaciones derivadas
o relacionadas con la misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que se realicen a terceros
miembros de la Red de Medios de
Disposiciéon diferentes a comercios Yy
clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, que abarcan
descuentos a comercios y las Comisiones
que puedan cobrarse a los Clientes o
usuarios finales.

las cuotas,

C) Los términos y condiciones de
disposicion de exclusividad
referente a la Red de Medios de
Disposicidn, incluyendo las establecidas en
los contratos con comercios, emisores y
adquirentes.

cualquier

d) Los casos en que las Entidades
emisoras de Medios de Disposiciébn no
puedan negarse a formar parte de una
Camara de Compensacion debidamente
aprobada para realizar compensaciones y
liquidaciones relacionadas con Redes de
Medios de Disposicion.

e) Que cualquier participante en una
Red de Medios de
condicione la contratacion de operaciones 0

Disposicion no

Red de Medios de Disposiciéon, para
interconectarse a dicha Red o para poder
intercambiar informacion transaccional o de
otra indole

b) El monto y concepto de los cobros y
pagos relacionados con la Red de Medios
de Disposicion o las operaciones derivadas
o relacionadas con la misma, incluyendo sin
limitar, los cobros que se realicen a terceros
la Red de Medios de
Disposiciéon diferentes a comercios y

miembros de

clientes, que comprenden las Cuotas de
Intercambio, que abarcan
descuentos a comercios y las Comisiones

las cuotas,

que puedan cobrarse a los Clientes o
usuarios finales.

¢) Los términos y condiciones de cualquier
disposicion de exclusividad referente a la
Red de Medios de Disposicion, incluyendo
las establecidas en los contratos con

comercios, emisores y adquirentes.

d) Los casos en que las Entidades emisoras
de Medios de Disposicibn no puedan
negarse a formar parte de una Camara de
Compensacion debidamente aprobada para
realizar compensaciones Yy liquidaciones
relacionadas con Redes de Medios de
Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de
Medios de Disposicion no condicione la
contratacion de operaciones o servicios a la

16
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servicios a la contratacion de otra operacion
0 servicio.

f) Cualquier otra disposicion
relacionada con la Red de Medios de
Disposicién que pueda, formalmente o de
hecho, impedir, obstaculizar o desincentivar
la transaccionalidad con otras Redes de
Medios de Disposicién o con terceros que
sean miembros u operen con otras Redes
de Medios de Disposicion,
naturaleza lo permita.

cuando su

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

M. No
procesadores,

discriminacion. Los
Entidades

Medios de Disposicion,

emisoras de
adquirentes 'y
deméas propietarios de infraestructura
relacionada con Redes de Medios de
Disposicion deberan llevar a cabo sus

respectivas actividades y permitir las

contratacion de cuando su naturaleza lo
permita.

f) Cualquier otra disposicion relacionada con
la Red de Medios de Disposicion que pueda,

hecho, impedir,
desincentivar la

formalmente o de
obstaculizar o]

transaccionalidad con otras Redes de
Medios de Disposicién o con terceros que
sean miembros u operen con otras Redes

de Medios de Disposicion, cuando su
naturaleza lo permita.
V. Neutralidad tecnoldgica. La

regulacién de las Redes de Medios de
Disposicion en general y de los cobros a
Clientes o terceros relacionados con
ellos en particular no debera de imponer
preferencias a favor o en contra de una
determinada tecnologia.

Debe prevalecer la libertad de elegir la
tecnologia mas apropiada y adecuada a
las necesidades y requerimientos para el
desarrollo, adquisicién, utilizacibn o
comercializacion, sin dependencias de
como la

conocimiento implicadas

informacién o los datos.

V. No discriminacion. Los procesadores,
Entidades Medios de
Disposicion, demas

emisoras de

adquirentes vy
propietarios de infraestructura relacionada
con Redes de Medios de Disposicion
deberan llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de

17
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actividades de terceros de forma no
discriminatoria, fomentando la interconexion
de las diferentes Redes de Medios de
Disposicidn entre si y el acceso de terceros
a las mismas, cuando su naturaleza lo
permita. Al efecto, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y el Banco de México,
de manera conjunta, podran analizar y
aprobar o no, en su caso, las reglas de cada
Red de Medios de Disposicion. En
particular, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, intervendran para evitar que en las
mencionadas reglas o en la practica:

a) Se dé trato menos favorable a
cualquier igualdad de
circunstancias basandose en cualquier
concepto.

tercero en

b) Se establezcan précticas, politicas
0 cobros discriminados ya sea por las
caracteristicas del tercero o cliente, por el
Medio de Disposicion empleado o por la
identidad de la Entidad Emisora, adquirente
0 demas accesorios de la operacion

particular, salvo en aquellos casos
justificados por diferenciales en los costos
para proveer el servicio de que se trate

siempre y cuando sean comprobables.

c) Se establezcan requisitos, términos
o condiciones diferenciados a personas y/o
operaciones en las mismas circunstancias.

terceros de forma no discriminatoria,

fomentando la interconexion de las
diferentes Redes de Medios de Disposicion
entre si y el acceso de terceros a las
mismas, cuando su naturaleza lo permita. Al
efecto, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, podran analizar y aprobar o no, en
Su caso, las reglas de cada Red de Medios
de Disposicién. En particular, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco
de Meéxico, de

manera  conjunta,

intervendran para evitar las

mencionadas reglas o en la practica:

que en

a) Se dé trato menos favorable a cualquier
igualdad de circunstancias
basandose en cualquier concepto.

tercero en

b) Se establezcan practicas, politicas o
cobros discriminados ya sea por
caracteristicas del tercero o cliente, por el
Medio de Disposicion empleado o por la
identidad de la Entidad Emisora, adquirente
0 demas accesorios de

las

la operacion

particular, salvo en aquellos casos
justificados por diferenciales en los costos
para proveer el servicio de que se trate

siempre y cuando sean comprobables.

c) Se establezcan requisitos, términos o
condiciones diferenciados a personas y/o
operaciones en las mismas circunstancias.
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V. Proteccion de los Intereses de los
Usuarios. Sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a otras autoridades, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores velara por la
proteccion de los intereses del usuario final
de los Medios de Disposicion, incluyendo
titulares de los mismos y comercios. En
adicién a lo anterior, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores procurara:

a) La transparencia en el cobro de
Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye
cualquier tipo de facultad o prohibicion
contractual bajo la cual se instrumenten
éstos, como a nivel de reportes periodicos
en la pagina de Internet y también a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
para su publicacidon comparativa periodica;

b) Que no existan cobros multiples,
directos o indirectos, o por
personas por la misma operacion o
concepto.

diversas

c) Que el nivel de cualesquier Cuotas
de Intercambio o Comisiones sea adecuada
para el fomento del uso de Medios de
Disposicidn y no sea discriminatorio, por la
otra

naturaleza, tamafio y/o cualquier

circunstancia.

d) Que el nivel

Cuotas, incluyendo las de Intercambio, no

de cualesquiera

establezca formalmente o en la practica

VI. Proteccion de los Intereses de los
Usuarios. Sin perjuicio de las atribuciones
conferidas a otras autoridades, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores velara por la
proteccidn de los intereses del usuario final
de los Medios de Disposicion, incluyendo
titulares de los mismos y comercios. En
adicién a lo anterior, la Comision Nacional

Bancaria y de Valores procurara:

a) La transparencia en el cobro de
Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye
cualquier tipo de facultad o prohibicién
contractual bajo la cual se instrumenten
éstos, como a nivel de reportes periddicos
en la pagina de Internet y también a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores

para su publicacidon comparativa periodica;

b) Que no existan cobros multiples, directos
0 indirectos, o por diversas personas por la
misma operacion o concepto.

¢) Que el nivel de cualesquier Cuotas de
Intercambio o Comisiones sea adecuada
para el fomento del uso de Medios de
Disposicidn y no sea discriminatorio, por la
otra

naturaleza, tamafio y/o cualquier

circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas,

incluyendo las de Intercambio, no

establezca formalmente o en la préactica
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“pisos” 0 “minimos” inadecuados en el cobro | “pisos” 0 “minimos” inadecuados en el cobro
a los comercios o Clientes. a los comercios o Clientes.

Las y los legisladores participantes de esta LXV Legislatura, miembros de
comisiones, mexicanos y ciudadanos del mundo, reconocemos la importancia
de la sostenibilidad para el bienestar de todas y todos; es por ello, que el
impulso de esta iniciativa constituye un paso fundamental en el alcance de los

objetivos planteados y del desarrollo para nuestro pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, elevamos a

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Asociaciones Publico Privadas y de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

PRIMERO. Se reforman los articulos 38, primer parrafo y 66, primer parrafo;
y, se adicionan un tercer parrafo al articulo 2 y un quinto parrafo al articulo

22 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, para quedar como siguen:

Articulo 2. ...
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Todos los proyectos de asociacion publico-privada regulados por esta
Ley atenderan a los principios de acceso a la informacion publica,
transparencia y rendicion de cuentas. Por lo que su clasificacion como
informacion reservada o confidencial debera atender a cabalidad lo
dispuesto por la Ley General de Transparenciay Acceso alaInformacion

Publica.

Articulo 22. ...

Todas las autorizaciones y permisos a que hace referencia el presente
articulo deberan ser debidamente transparentadas, de conformidad con

la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica.

Articulo 38. Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de un
proyecto de asociacién publico-privada convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y
competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas y publicidad y, con las particularidades del articulo 31 de esta Ley,

en igualdad de condiciones para todos los participantes.
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Articulo 66. Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
y de adjudicacion directa debera realizarse conforme a los principios de
legalidad, objetividad e imparcialidad, transparencia, rendicion de cuentas e
igualdad de condiciones, asi como prever las medidas para que los recursos

publicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion I, recorriendose la actual fraccion Ii
para convertirse en fraccion Ill y se adiciona una fraccion IV, recorriéndose
las subsecuentes del articulo 4 bis 3 de la Ley para la Transparencia y

Ordenamiento de los Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 4 Bis 3.- ...

...

Il. Innovacion en Inclusiéon Financiera. Las Redes de Medios de
Disposicion deberan permitir el acceso y uso de servicios financieros
formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de
proteccion al consumidor y promueva la educacion financiera para
mejorar la capacidad financiera de todos los segmentos de la poblacion

y podran regular:
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a) Innovacion en forma de productos, que incluye por una parte los
instrumentos para facilitar el acceso y un mejor uso del sistema
financiero y los instrumentos para la mejora de la gestion de riesgos.

Los instrumentos deben adecuarse al tipo de empresa y su escala de
produccion, al ciclo de vida de las empresas y a sus estructuras de

riesgo.

b) La innovacién en forma de procesos, que incluye la ampliaciéon de la
red financiera incluyendo a la banca moévil. También entra en esta
categoriala flexibilidad en la manera de evaluar la capacidad de pago de

las personas y las empresas.

c) La innovacién de la banca publica en la dimensidn institucional, lo
cual implica generar una mayor complementariedad entre las funciones
de la banca de desarrollo y la banca comercial y buscar el equilibrio

adecuado entre innovacion y regulacion.

lll. Libre Acceso. Las Redes de Medios de Disposicion deberan permitir el
acceso a su infraestructura, en condiciones equitativas y transparentes, a los
Participantes en Redes incluidos los prestadores de servicios
complementarios de Redes de Medios de Disposicion, Entidades,
procesadores, Entidades emisoras de Medios de Disposicion, adquirentes y
propietarios de infraestructura, siempre y cuando cuenten con la autorizacion
0 aprobacién que, en su caso corresponda, para realizar su respectiva

actividad y cumplan con los parametros, acuerdos y protocolos de la Red de
23
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Medios de Disposicion que se ajusten a las disposiciones a que se refiere este
articulo. En particular y de forma meramente enunciativa, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera conjunta,
tendran la facultad de regular los términos y condiciones de las Redes de
Medios de Disposicion para impedir el establecimiento de cualesquier
barreras de entrada, formales, regulatorias, econdmicas o practicas, y en

particular, podran regular:

a) Los términos y condiciones de cualquier requerimiento de solvencia,
técnico, tecnolégico, de escala, de certificacion, parametros, acuerdos,
protocolos o similar para poder ser miembro o participar de una Red de Medios
de Disposicion, para interconectarse a dicha Red o para poder intercambiar

informacion transaccional o de otra indole con la misma.

b) ElI monto y concepto de los cobros y pagos relacionados con la Red de
Medios de Disposicién o las operaciones derivadas o relacionadas con la
misma, incluyendo sin limitar, los cobros que se realicen a terceros miembros
de la Red de Medios de Disposicion diferentes a comercios y clientes, que
comprenden las Cuotas de Intercambio, las cuotas, que abarcan descuentos
a comercios y las Comisiones que puedan cobrarse a los Clientes o usuarios

finales.

c) Los términos y condiciones de cualquier disposicion de exclusividad
referente a la Red de Medios de Disposicién, incluyendo las establecidas en

los contratos con comercios, emisores y adquirentes.
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d) Los casos en que las Entidades emisoras de Medios de Disposicion no
puedan negarse a formar parte de una Céamara de Compensacion
debidamente aprobada para realizar compensaciones Yy liquidaciones

relacionadas con Redes de Medios de Disposicion.

e) Que cualquier participante en una Red de Medios de Disposicion no
condicione la contratacion de operaciones o servicios a la contratacién de otra

operacion o servicio.

f) Cualquier otra disposicién relacionada con la Red de Medios de Disposicion
gue pueda, formalmente o de hecho, impedir, obstaculizar o desincentivar la
transaccionalidad con otras Redes de Medios de Disposicién o con terceros
gue sean miembros u operen con otras Redes de Medios de Disposicion,

cuando su naturaleza lo permita.

IV. Neutralidad tecnoldgica. La regulacién de las Redes de Medios de
Disposicion en general y de los cobros a Clientes o terceros
relacionados con ellos en particular no debera de imponer preferencias

a favor o en contra de una determinada tecnologia.

Debe prevalecer la libertad de elegir la tecnologia mas apropiada y
adecuada a las necesidades y requerimientos para el desarrollo,
adquisicién, utilizacibn o comercializacion, sin dependencias de

conocimiento implicadas como la informacion o los datos.
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V. No discriminacion. Los procesadores, Entidades emisoras de Medios de
Disposicion, adquirentes y demas propietarios de infraestructura relacionada
con Redes de Medios de Disposicion deberan llevar a cabo sus respectivas
actividades y permitir las actividades de terceros de forma no discriminatoria,
fomentando la interconexion de las diferentes Redes de Medios de
Disposicion entre si y el acceso de terceros a las mismas, cuando su
naturaleza lo permita. Al efecto, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
y el Banco de México, de manera conjunta, podran analizar y aprobar o no, en
su caso, las reglas de cada Red de Medios de Disposicién. En particular, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, intervendran para evitar que en las mencionadas reglas o en la

préactica:

a) Se dé trato menos favorable a cualquier tercero en igualdad de

circunstancias basandose en cualquier concepto.

b) Se establezcan précticas, politicas o cobros discriminados ya sea por las
caracteristicas del tercero o cliente, por el Medio de Disposicién empleado o
por la identidad de la Entidad Emisora, adquirente o demas accesorios de la
operacion particular, salvo en aguellos casos justificados por diferenciales en
los costos para proveer el servicio de que se trate siempre y cuando sean

comprobables.

c) Se establezcan requisitos, términos o condiciones diferenciados a personas

y/o operaciones en las mismas circunstancias.
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VI. Proteccion de los Intereses de los Usuarios. Sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a otras autoridades, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores velard por la proteccion de los intereses del usuario final de los
Medios de Disposicion, incluyendo titulares de los mismos y comercios. En

adicion a lo anterior, la Comision Nacional Bancaria y de Valores procurara:

a) La transparencia en el cobro de Comisiones, cuotas o cobros de cualquier
clase tanto por cada operacion, que incluye cualquier tipo de facultad o
prohibicion contractual bajo la cual se instrumenten éstos, como a nivel de
reportes periodicos en la pagina de Internet y también a la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores para su publicacion comparativa periédica;

b) Que no existan cobros mudltiples, directos o indirectos, o por diversas

personas por la misma operacion o concepto.

c) Que el nivel de cualesquier Cuotas de Intercambio o Comisiones sea
adecuada para el fomento del uso de Medios de Disposicién y no sea
discriminatorio, por la naturaleza, tamafo y/o cualquier otra circunstancia.

d) Que el nivel de cualesquiera Cuotas, incluyendo las de Intercambio, no
establezca formalmente o en la practica “pisos” o “minimos” inadecuados en

el cobro a los comercios o Clientes.

Adicionalmente cualquier otra facultad prevista en este u otro ordenamiento,

la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra requerir informacion de
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cualquiera de los participantes en cualquier Red de Medios de Disposicion,

pudiendo, al efecto, solicitar y ejercer, medidas de apremio.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Poder Ejecutivo Federal contard con un plazo de 90 dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias a los Reglamentos que permitan la implementacion

del presente.

TERCERO. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 4 Bis 3 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, el Banco
de México dispondra de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, para emitir las disposiciones de caracter general.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de
)

J

febrero de 2023. /

ATENTAMENTE

. -
el M
“Marcela Guerra Castillo

.
-

Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA
REGULACION DEL CANNABIS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MIAYNEZ A NOMBRE Y
A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

El suscrito, Diputado Jorge Alvarez Maynez, a nombre de las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo
6, fraccion | y los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos
a la consideracién del Pleno de la H. Cdmara de Diputados la siguiente Iniciativa, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende ser una propuesta que verdaderamente contemple las
diversas voces expresadas durante este largo debate generado con el fin de legislar
respecto a la proteccion de los derechos y obligaciones en torno al consumo legal de la
cannabis, pleno respeto a la dignidad y los derechos humanos perspectiva social e
intercultural progresividad, pero con

Por ello, retoma elementos cientificos, juridicos y sociales de aquellas personas expertas en
el ramo y que a lo largo de este proceso legislativo han expresado sus opiniones e
inquietudes en cuanto al tema y en cuanto a las diversas iniciativas que han sido
presentadas para la regulacion.

Dentro de estas, se encuentran diversas organizaciones de la sociedad civil que han
impulsado en gran medida este tema, y han buscado el constante didalogo con legisladoras
y legisladores, a fin de resaltar la necesidad de la regulacién completa y de los riesgos y
problemas que ha traido y sigue acarreando, la prohibicién general de actividades
relacionadas al consumo de cannabis.

En esta iniciativa, se condensan con una perspectiva intercultural, intergeneracional,
progresividad de los derechos humanos, asi como justicia social, las propuestas,
inquietudes, indeterminaciones e inconvenientes se han observado dentro de las
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propuestas de regulacion que se han presentado, y que han sido analizados a lo largo de un
muy largo proceso legislativo por el que ha tenido que transitar el tema.

Su intencidn es plantear una alternativa contra la actual politica contra las drogas, la cual se
basa en el prohibicionismo y la guerra, que ha dejado miles de personas inocentes
encarceladas, desaparecidas o muertas.

l. Sentencias de la Corte

La necesidad de regular este tema tan importante tuvo su origen en la presentacién por
diversas personas de solicitudes dirigidas a la Comision Federal para la Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, a fin de
gue les fuera expedida una autorizacidon que les permitiera el consumo personal y regular
con fines meramente ludicos o recreativos del estupefaciente cannabis (sativa, indica y
americana, su resina preparados y semillas) y del psicotrépico THC (tetrahidrocannabinol,
los siguientes isdmeros: D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9, D10, D9 (11) y sus variantes
estereoquimicas), en conjunto conocidos como "marihuana".

Ese organismo negd en todos los casos la autorizacion solicitada, con fundamento en las
porciones normativas de los articulos 235, ultimo pdrrafo, 237, 245, fraccidn |, 247, altimo
parrafo, y 248 de la Ley General de Salud, que disponen el sistema de prohibiciones
administrativas de prohibicion absoluta a la Secretaria de Salud de expedir autorizaciones
para realizar las actividades relacionadas con el autoconsumo de cannabis vy
tetrahidrocannabinol (THC) con fines recreativos.

A fin de controvertir estas determinaciones, los promoventes presentaron juicios de
amparo indirecto, en los que solicitaron la inconstitucionalidad de esos preceptos; sin
embargo, en todos los casos fueron confirmadas las negativas impugnadas.

Nuevamente, estas determinaciones judiciales fueron controvertidas ante los Tribunales
Colegiados de Circuito. Las autoridades a las que recayeron los medios de impugnacion,
reservaron jurisdiccidon a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn respecto de las normas
generales reclamadas.

Los amparos en revisién fueron radicados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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bajo los expedientes 237/2014, 1115/2017, 623/2017, 547/2018 y 548/2018, y fueron
resueltos por la Primera Sala de ese érgano jurisdiccional desde el cuatro de noviembre de
dos mil quince, once de abril de dos mil dieciocho, trece de junio de dos mil dieciocho y
treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, respectivamente, en el sentido de revocar
las sentencias recurridas y otorgar la proteccidon constitucional.?

Lo anterior, al considerar esencialmente que el sistema de prohibiciones administrativas
previsto en diversas porciones de los articulos 235, ultimo parrafo, 237, 245, fraccidn |, 247,
ultimo parrafo, y 248 de la Ley General de Salud, que contienen una contienen una
prohibicién absoluta para que la Secretaria de Salud emita autorizaciones para realizar las
actividades relacionadas con el autoconsumo de cannabis y tetrahidrocannabinol (THC) con
fines recreativos, es inconstitucional.?

Esto, al estimar que genera una afectacién innecesaria y desproporcionada en el derecho al
libre desarrollo de la personalidad previsto en el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues se considerd que existen medios alternativos a la
prohibicion absoluta del consumo ludico de marihuana que son igualmente idéneos para
proteger la salud y el orden publico, que afectan en menor grado a ese derecho
fundamental.

Igualmente, se determind que la prohibicidn absoluta ocasiona una afectacién muy intensa
al derecho al libre desarrollo de la personalidad, en comparacién con el grado minimo de
proteccion a la salud y al orden publico que esta medida alcanza.

A partir de tales determinaciones en el mismo sentido, se formaron las siguientes
jurisprudencias:

Tesis: 1a./). 10/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo |, pagina 493

Tipo: Jurisprudencia

! Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 1/2018.
2 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 1/2018.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PROHIBICION ABSOLUTA AL
CONSUMO LUDICO O RECREATIVO DE MARIHUANA PREVISTA POR LA
LEY GENERAL DE SALUD. Los articulos 235, ultimo pdrrafo, 237, 245,
fraccion 1, 247, ultimo pdrrafo, y 248, todos de la Ley General de Salud,
en las porciones normativas que establecen una prohibicion para que
la Secretaria de Salud emita autorizaciones para realizar las actividades
relacionadas con el autoconsumo con fines ludicos o recreativos
sembrar, cultivar, cosechar, preparar, poseer y transportar del
estupefaciente "cannabis" (sativa, indica y americana o marihuana, su
resina, preparados y semillas) y del psicotropico "THC"
[tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros: ?6a (10a), ?6a (7), ?7,
?8, 79, 210, ?9 (11) y sus variantes estereoquimicas], en conjunto
conocido como "marihuana”, son inconstitucionales, toda vez que
provocan una afectacion innecesaria y desproporcionada en el derecho
al libre desarrollo de la personalidad. En efecto, la medida no es
necesaria debido a que existen medios alternativos a la prohibicion
absoluta del consumo ludico de marihuana que son igualmente idéneos
para proteger la salud y el orden publico, pero que afectan en menor
grado al derecho fundamental en cuestion; asimismo, la ley ocasiona
una afectacion muy intensa al derecho al libre desarrollo de la
personalidad, en comparacion con el grado minimo de proteccion a la
salud y al orden publico que alcanza dicha medida.

Registro digital: 2019511

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 25/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64,
Marzo de 2019, Tomo Il, pdgina 1127

Tipo: Jurisprudencia

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE MARIHUANA. NO
ES UNA MEDIDA NECESARIA PARA PROTEGER LA SALUD Y EL ORDEN
PUBLICO. La prohibicién absoluta del consumo ludico de la marihuana
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prevista por los articulos 235, ultimo pdrrafo, 237, 245, fraccion |, 247,
ultimo pdrrafo, y 248 de la Ley General de Salud, no constituye una
medida necesaria para proteger los fines constitucionales que persigue
el legislador, toda vez que existen medidas alternativas que son
igualmente idéneas para alcanzar dichos fines, pero que afectan en
menor grado el derecho al libre desarrollo de la personalidad. En
efecto, el sistema de prohibiciones administrativas configurado por los
articulos impugnados prohibe una "clase genérica de actos" (cualquier
acto de consumo), mientras que una medida alternativa podria
implicar unicamente prohibir "una subclase mds especifica" de esos
actos (actos de consumo en circunstancias especificas). En este orden
de ideas, la medida legislativa impide el consumo de marihuana en
cualquier circunstancia, cuando para alcanzar los fines que pretende
podria limitarse a desalentar ciertas conductas o a establecer
prohibiciones en supuestos mds especificos, como manejar vehiculos o
instrumentos peligrosos bajo los efectos de la sustancia, consumirla en
lugares publicos o inducir a terceros a que también la consuman. Dicho
de otro modo, el '"sistema de prohibiciones administrativas"
configurado por los articulos que prohiben de forma absoluta el
consumo ludico de la marihuana es altamente suprainclusivo, al
regular circunstancias que no encuentran fundamento en la proteccion
de los derechos de terceros o del orden publico. Consecuentemente, se
trata de una medida innecesaria en la consecucion de su fin.

Registro digital: 2019382

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 9/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 496

Tipo: Jurisprudencia

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE MARIHUANA. NO
ES UNA MEDIDA PROPORCIONAL PARA PROTEGER LA SALUD Y EL
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ORDEN PUBLICO. En la cuarta y ultima etapas del test de
proporcionalidad, corresponde comparar el grado de intervencion en el
derecho fundamental frente al grado de satisfaccion de la finalidad
constitucional perseguida. En este contexto, en el caso de la prohibicion
absoluta al consumo ludico de la marihuana contenida en los articulos
235, ultimo pdrrafo, 237, 245, fraccidn I, 247, ultimo pdrrafo, y 248 de
la Ley General de Salud, corresponde contrastar la eficacia con la que
el "sistema de prohibiciones administrativas" consigue proteger la
salud de las personas y el orden publico, frente al nivel de afectacion
que esa misma medida provoca en el contenido prima facie del derecho
al libre desarrollo de la personalidad. Asi, en claro contraste con las
escasas afectaciones en la salud y el orden publico que protege la
prohibicion aludida, se ubica la intensa afectacion al derecho al libre
desarrollo de la personalidad que supone dicha medida legislativa.
Desde este punto de vista, la afectacion al libre desarrollo de la
personalidad que comporta este ‘'sistema de prohibiciones
administrativas" puede calificarse como muy intensa, pues consiste en
una prohibicion prdcticamente absoluta para consumir la marihuana y
realizar las actividades relacionadas con el autoconsumo de ésta, de tal
manera que suprime todas las posiciones juridicas en las que podria
ejercerse el derecho. En tal sentido, la medida analizada no se
circunscribe a regular la forma y lugar en que pueden realizarse dichas
actividades atendiendo a las finalidades constitucionalmente vdlidas
que efectivamente tienen esos articulos, como podria haberlo hecho el
legislador, sino que directamente prohibe todas esas conductas.
Consecuentemente, el "sistema de prohibiciones administrativas”
ocasiona una afectacion muy intensa al derecho al libre desarrollo de
la personalidad en comparacion con el grado minimo de proteccion a
la salud y al orden publico que alcanza dicha medida.

Registro digital: 2019381
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 7/2019 (10a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 495
Tipo: Jurisprudencia

PROHIBICION ABSOLUTA DEL CONSUMO LUDICO DE MARIHUANA.
ESTA PERSIGUE FINALIDADES CONSTITUCIONALMENTE VALIDAS. La
finalidad de la prohibicion absoluta del consumo ludico de marihuana
prevista en los articulos 235, ultimo pdrrafo, 237, 245, fraccion I, 247,
ultimo pdrrafo, y 248 de la Ley General de Salud, consiste en proteger
la "salud" y el "orden publico", puesto que de una interpretacion
sistemdtica del ordenamiento, asi como de los distintos procesos de
reforma a la ley, puede desprenderse que el legislador tuvo la intencion
de procurar la salud de los consumidores de drogas y proteger a la
sociedad de las consecuencias perniciosas derivadas del consumo de
drogas, dado que se ha considerado que esta actividad tiene efectos
nocivos tanto para el consumidor como para la sociedad en general. Al
respecto, hay que destacar que ambas finalidades son
constitucionalmente vdlidas. Por un lado, es evidente que la proteccion
de la salud es un objetivo que legitimamente puede perseguir del
Estado, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 4o0. constitucional, en el cual se establece expresamente
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Por otro
lado, la Constitucion reconoce como interés legitimo del Estado la
proteccion del conglomerado social. Asi, no hay duda de que resulta de
orden publico la persecucion de objetivos sociales colectivos a través de
decisiones legislativas o politicas publicas. No obstante lo anterior,
conviene precisar que el test de proporcionalidad no se satisface
unicamente con verificar que la medida legislativa persiga finalidades
vdlidas, sino que ademds es preciso que la misma sea iddnea, necesaria
y proporcional en sentido estricto.

Registro digital: 2019359
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
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Tesis: 1a./J. 6/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 492

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS DE TERCEROS Y ORDEN PUBLICO. CONSTITUYEN LIMITES
EXTERNOS DEL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
Si bien el libre desarrollo de la personalidad da cobertura prima facie a
un derecho mds especifico consistente en consumir marihuana con
fines ludicos o recreativos, ello no significa que ese derecho tenga un
cardcter definitivo. En este sentido, el libre desarrollo de Ila
personalidad no es un derecho absoluto, por lo que puede ser limitado
con la finalidad de perseguir algun objetivo constitucionalmente vdlido.
Este derecho encuentra algunos de sus limites en los derechos de los
demds y en el orden publico. De esta manera, estos limites externos al
derecho fundamental funcionan como cldusulas que autorizan al
legislador a intervenir en el libre desarrollo de la personalidad, siempre
que tal intervencion sea iddénea, y no resulte innecesaria o
desproporcionada en sentido estricto.

Registro digital: 2019358

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 486

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL
Y SOCIAL. La proteccidn de la salud es un objetivo que el Estado puede
persequir legitimamente, toda vez que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el articulo 4o. constitucional, en el cual se
establece expresamente que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este
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derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en
lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicoldgica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés
constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como
en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas
tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber
de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como
el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social, entre otras.

Registro digital: 2019357

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 4/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 491

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU
DIMENSION EXTERNA E INTERNA. La libertad "indefinida" que es
tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mds especificas, tales como la
libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion
es salvaguardar la "esfera personal” que no se encuentra protegida por
las libertades mds tradicionales y concretas. En este sentido, este
derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a
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la libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la
doctrina especializada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad
tiene una dimension externa y una interna. Desde el punto de vista
externo, el derecho da cobertura a una genérica "libertad de accion"
que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere
necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una
perspectiva interna, el derecho protege una "esfera de privacidad" del
individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad
para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la
autonomia personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede
trazarse esta distincion entre los aspectos externos e internos, resulta
complicado adscribir los casos de ejercicio de este derecho a una sola
de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones que realizan los
individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decision
de llevar a cabo esa accidn, al tiempo que las decisiones sobre aspectos
que en principio sélo incumben al individuo normalmente requieren de
ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece que se trata
de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que
el aspecto mds relevante de la autonomia personal se aprecia en la
accion realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la
autonomia se observa mds claramente a través de la decision adoptada
por la persona.

Registro digital: 2019356

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 3/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 489

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. LA
PROHIBICION PARA EL AUTOCONSUMO DE MARIHUANA CONTENIDA
EN LA LEY GENERAL DE SALUD INCIDE PRIMA FACIE EN EL CONTENIDO
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DE DICHO DERECHO FUNDAMENTAL. Esta Primera Sala entiende que el
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad permite,
prima facie, que las personas mayores de edad decidan sin
interferencia alguna qué tipo de actividades recreativas o ludicas
desean realizar, asi como llevar a cabo todas las acciones o actividades
necesarias para poder materializar dicha eleccion. De esta manera, la
eleccion de alguna actividad recreativa o ludica es una decision que
pertenece indudablemente a la esfera de autonomia personal que debe
estar protegida por la Constitucion. Esa eleccion puede incluir la ingesta
o el consumo de sustancias que produzcan experiencias que en algun
sentido "afecten" los pensamientos, las emociones y/o las sensaciones
de la persona. En esta linea, se ha sefialado que la decision de fumar
marihuana puede tener distintas finalidades, entre las que se incluyen
el alivio de la tension, la intensificacion de las percepciones o el deseo
de nuevas experiencias personales y espirituales. Estas experiencias se
encuentran entre las mds personales e intimas que alguien pueda
experimentar, de tal manera que la decision de un individuo mayor de
edad de "afectar" su personalidad de esta manera con fines recreativos
o ludicos se encuentra tutelada prima facie por el derecho al libre
desarrollo de ésta. Asi las cosas, esta Primera Sala concluye que la
prohibicion contenida en los articulos 235, ultimo pdrrafo, 237, 245,
fraccion 1, 247, ultimo pdrrafo, y 248 de la Ley General de Salud,
efectivamente incide en el contenido prima facie del derecho
fundamental en cuestion, toda vez que constituye un obstdculo juridico
que impide ejercer el derecho a decidir qué tipo de actividades
recreativas o ludicas se desean realizar, al tiempo que también impide
llevar a cabo licitamente todas las acciones o actividades necesarias
para poder materializar esa eleccion a través del autoconsumo de la
marihuana: siembra, cultivo, cosecha, preparacion,
acondicionamiento, posesion, transporte, etcétera.

Registro digital: 2019355
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
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Tesis: 1a./J. 5/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 63,
Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 487

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA
PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE
ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES PUBLICAS. La
Constitucion mexicana otorga una amplia proteccion a la autonomia
de las personas, al garantizar el goce de ciertos bienes que son
indispensables para la eleccion y materializacion de los planes de vida
que los individuos se proponen. Asi, en términos generales, puede
decirse que los derechos fundamentales tienen la funcion de
"atrincherar" esos bienes contra medidas estatales o actuaciones de
terceras personas que puedan afectar la autonomia personal. De esta
manera, los derechos incluidos en ese "coto vedado" estdn vinculados
con la satisfaccion de esos bienes bdsicos que son necesarios para la
satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden de ideas, el bien
mds genérico que se requiere para garantizar la autonomia de las
personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que
no perjudique a terceros. En este sentido, la Constitucion y los tratados
internacionales reconocen un catdlogo de "derechos de libertad" que
se traducen en permisos para realizar determinadas acciones que se
estiman valiosas para la autonomia de las personas (expresar
opiniones, moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar una religion
u otro tipo de creencia, elegir una profesion o trabajo, etcétera), al
tiempo que también comportan limites negativos dirigidos a los
poderes publicos y a terceros, toda vez que imponen prohibiciones de
intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho
fundamental en cuestion. Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de
la personalidad brinda proteccion a un "drea residual de libertad" que
no se encuentra cubierta por las otras libertades publicas. En efecto,
estos derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion
humana de ciertos "espacios vitales" que, de acuerdo con la experiencia
histdrica, son mds susceptibles de ser afectados por el poder publico;

12
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sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a
través de una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las personas pueden
invocar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad.
De esta manera, este derecho puede entrar en juego siempre que una
accion no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico.

En razén de lo anterior, el Congreso de la Unidn se vio obligado a solventar este problema
de constitucionalidad, mediante la modificacion normativa correspondiente. Esto pues, de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 232 de la Ley de Amparo, los organos
legislativos cuentan con un plazo de 90 dias para modificar o derogar la disposicidn
considerada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Il. Prérrogas

No obstante lo anterior, a peticién de la Comisidn de Justicia del Senado de la Republica,
mediante oficio PR1P2A/49-10/2019 de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve,
signado por la Presidenta de la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, se solicitd una
prorroga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de conceder mas tiempo para
agotar el procedimiento legislativo correspondiente.’

La prorroga solicitada fue aceptada por el érgano jurisdiccional, pues mediante proveido de
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, el Ministro Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién informé que en sesién privada de veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, el Pleno de ese érgano acordd que, de manera excepcional y por Unica ocasion,
atendiendo a la complejidad de la materia, se otorgaba una prdrroga del plazo respectivo,
el cual venceria el ultimo dia del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union;
plazo que transcurrid del primero de febrero al treinta de abril de dos mil veinte.

Aun cuando en reunién extraordinaria, las Comisiones Unidas de Justicia; Salud; y Estudios

3 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46624-solicita-senado-prorroga-a-
scjn-para-legislar-regulacion-integral-de-la-cannabis.html

4 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46675-otorga-suprema-corte-al-
senado-prorroga-para-legislar-sobre-cannabis.html
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Legislativos, Segunda, discutieron y aprobaron, en lo general, el proyecto de dictamen en
materia de regulacién del cannabis, con el cual se pretendia reformar y adicionar la Ley
General de Salud y al Cédigo Penal Federal, asi como expedir la Ley General para la
Regulacion y Control de Cannabis, lo cierto es que esto no daba cumplimiento a lo ordenado
por la Corte.”

Por ello, la Suprema Corte extendid dicha prorroga hasta el quince de diciembre de dos mil
veinte, a efecto de que venciera el Ultimo dia del periodo ordinario de sesiones del Congreso
de la Unidn, que transcurrié del primero de septiembre al quince de diciembre de dos mil
veinte.®

De esta manera, el 19 de noviembre de 2020, el Pleno del Senado aprobd en lo general, con
82 votos a favor, 18 en contra y 7 abstenciones, el dictamen por el que se expide la Ley
Federal para la Regulacidn del Cannabis, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal.

El proyecto fue turnado a las Comisiones de Justicia y de Salud de esta Cdmara de Diputados
el 24 de noviembre de 2020, y fue hasta el 8 de marzo siguiente que las comisiones unidas
de Justicia y de Salud aprobaron, con cambios, el dictamen a la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis, y que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal.’

En vista de la demora del Senado, el 10 de diciembre de ese afio la Suprema Corte de Justicia
aprobo extender la prorroga, en atencidn a la situacidon derivada de la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, asi como a la necesidad de que esta Camara de Diputados
contara con el tiempo necesario para ejercer sus atribuciones.®

El Dictamen paso al Pleno, y el 10 de marzo de 2021 esta Camara aprobd en lo general, con

> http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47802-comisiones-aprueban-en-lo-
general-dictamen-sobre-regulacion-del-cannabis.html

6 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/corte-confirma-prorroga-a-congreso-para-legislar-
sobre-uso-ludico-de-marihuana-5580710.html

7 http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comunicacion/Boletines/2021/Marzo/08/6049- Aprueban-
comisiones-con-cambios-dictamen-a-la-minuta-que-expide-la-Ley-Federal-para-la-Regulacion-del-Cannabis
8 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6291
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316 votos a favor, 129 en contra y 23 abstenciones, el dictamen a la minuta con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal para la Regulacidn del Cannabis, y reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal. Con
esto pas6 nuevamente al Senado de la Republica.’

El siguiente 8 de abril de 2021, en conferencia de prensa, el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica del Senado, el Senador Ricardo Monreal Avila, sefialé que existia la
posibilidad de solicitar nuevamente “otro plazo para culminar el proceso legislativo”,
supuestamente para revisar las modificaciones efectuadas por la Cdmara de Diputados y
“actuar con mucha cautela” .*°

Por tal razén, sefalé que lo mejor seria que el Senado se tomara “un tiempo” y se legislara
hasta el siguiente periodo de sesiones, que daria inicio el siguiente 1 de septiembre de 2021.
Lo anterior sefiald, atendia a que habia diversos intereses que presuntamente presionaban
a legislar, textualmente sefalé que “hay intereses econdmicos, de la industria tabacalera,
de farmacéuticas, y el Senado no puede ni debe legislar bajo presién” 1! Esto resulta un tanto
cuanto incomprensible, si se considera que, en ese contexto, el Senado se encontraba en
posibilidad de ratificar las modificaciones efectuadas por la Cdmara de Diputados, o bien
mantener la redaccidn inicialmente propuesta por el propio Senado, por lo que es
cuestionable la resistencia del Congreso de la Unién para continuar con el proceso
legislativo.

IIl. Declaratoria General de Inconstitucionalidad

En vista de este incumplimiento, el siguiente 28 de junio de 2021 la Corte emitid la
Declaratoria de Inconstitucionalidad 1/2018, por considerar que el plazo de la prérroga
habia fenecido, sin que este Congreso de la Unidn hubiera modificado la normativa actual,
a fin de superar el problema de inconstitucionalidad. Esto se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion desde el 15 de julio de 2021, y surtio sus efectos desde la fecha de notificacién
a esta Camara de Diputados.

9 https://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/boletines/la-camara-de-diputados-
aprobo-en-lo-general-el-dictamen-que-expide-la-ley-federal-para-la-regulacion-del-cannabis#gsc.tab=0

10 https://www.animalpolitico.com/2021/04/monreal-senado-aplazar-discusion-regulacion-cannabis/

' https://politica.expansion.mx/congreso/202 1/04/08/monreal-pide-frenar-regulacion-de-marihuana-y-
llevarla-al-proximo-periodo
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La sentencia declard la inconstitucionalidad de los articulos 235, ultimo pdrrafo, en su
porcién normativa "sélo podran realizarse con fines médicos y cientificos y", y 247, ultimo
parrafo, en su porcidn normativa "sélo podrdan realizarse con fines médicos y cientificos y",
de la Ley General de Salud, con los alcances y efectos siguientes:*?

..Sin embargo, como se justificd previamente, la prohibiciéon para autorizar las
actividades relacionadas con el autoconsumo de cannabis y tetrahidrocannabinol
(THC) con fines recreativos, persiste en la Ley General de Salud, en los articulos 235,
ultimo parrafo, y 247, ultimo parrafo, que no fueron modificados.

Ahora bien, las porciones normativas referidas no se refieren a la materia penal, vy,
por tanto, no procede dar efectos retroactivos a esta declaratoria general.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno, el problema de inconstitucionalidad
advertido se superara limitando la declaratoria general de inconstitucionalidad a las
porciones normativas en las que subsiste la prohibicidn en cuestion, previstas en los
articulos 235, ultimo parrafo, y 247, ultimo parrafo, de la Ley General de Salud, que
no fueron modificados.

Luego, este Tribunal emite la declaratoria general, Unicamente, de las porciones
normativas que indican "solo podrdn realizarse con fines médicos y cientificos y" de
los articulos 235, ultimo parrafo, y 247, ultimo pdrrafo, de la Ley General de Salud,
vigente, resaltadas a continuacion:

"ARTICULO 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga
queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;
(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 1987)

12 Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 1/2018.
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Il.- Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general
relacionadas con la materia;

V.- (DEROGADA, D.O.F. 7 DE MAYO DE 1997)

VI.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal en el dmbito de sus respectivas competencias.

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 1987)

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrdn realizarse con fines médicos y
cientificos y requerirdn autorizacion de la Secretaria de Salud.

[.]
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2017)

ARTICULO 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias
y vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y
erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

[.]
(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1987)

ARTICULO 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberdn
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en
cinco grupos:

(REFORMADA, D.O.F. 19 DE JUNIO DE 2017)

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud
publica, y son:
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[.]
[YA NO SE INCLUYE AL THC EN LA LISTA]

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias
sefialadas en la relacion anterior y cuando expresamente lo determine la
Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos
y en general los de naturaleza andloga.

[..]

ARTICULO 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con substancias psicotropicas o cualquier producto que los
contenga, queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

(REFORMADA, D.O.F. 27 DE MAYO DE 1987)

Il.- Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general
relacionadas con la materia;

V.- (DEROGADA, D.O.F. 7 DE MAYO DE 1997)

VI.- Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del ejecutivo
Federal en el dmbito de sus respectivas competencias.

(REFORMADO, D.O.F. 27 DE MAYO DE 1987)

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrdn realizarse con fines médicos y
cientificos y requerirdn, al igual que las substancias respectivas, autorizacion de
la Secretaria de Salud."”

Es importante enfatizar, ante todo, que los alcances de esta declaratoria general de
inconstitucionalidad se limitan a remover los obstdculos juridicos para permitir la
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autorizacion del consumo personal y regular con fines meramente lddicos o
recreativos, exclusivamente, del estupefaciente cannabis (sativa, indica vy

americana, su resina, preparados y semillas) y del psicotréopico THC

(tetrahidrocannabinol, los siguientes isomeros: D6a (10a), Déa (7), D7, D8, D9, D10,

D9 (11) vy sus variantes estereoguimicas), en conjunto conocidos como

"marihuana".

Por lo tanto, esta declaratoria general de inconstitucionalidad no tiene como efectos
permitir que se autorice el consumo ludico o recreativo de estupefacientes o
psicotrdpicos distintos a los que en conjunto se conocen como marihuana.

En efecto, con la declaratoria general de inconstitucionalidad de esas porciones
normativas, se remueve el obstaculo juridico para que la Secretaria de Salud, a
través del érgano competente, autorice en lo sucesivo las actividades relacionadas
con el autoconsumo de, exclusivamente, cannabis y tetrahidrocannabinol (THC) con
fines recreativos, respetando el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad reconocido por el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por lo que se estima necesario ordenar la notificacion de la
misma también a la Secretaria de Salud y a la COFEPRIS.

En lainteligencia de que en lo sucesivo, y mientras el Congreso de la Union no legisle
al respecto, la Secretaria de Salud debera emitir esas autorizaciones sélo a personas
adultas y para los efectos precisados en las ejecutorias respectivas, a saber: la
adquisicidon, siembra, cultivo, cosecha, preparacién, posesién y transporte,
exclusivamente, del estupefaciente cannabis (sativa, indica y americana o
mariguana, su resina, preparados y semillas) y del psicotréopico "THC"
(tetrahidrocannabinol, los siguientes isémeros: D6a (10a), D6a (7), D7, D8, D9, D10,
D9 (11) y sus variantes estereoquimicas), en conjunto conocido como marihuana.

Asi mismo (SIC), la COFEPRIS deberd establecer los lineamientos y modalidades de
la adquisicion de la semilla y tomar todas las medidas necesarias para dar cauce al
derecho tutelado, sin que la autorizacidén incluya en ningln caso la permisién de
importar, comerciar, suministrar, o cualquier otro acto que se refiera a la
enajenacion y/o distribucion de las substancias antes aludidas.
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Ademads, al emitir las autorizaciones la COFEPRIS debera precisar que el ejercicio del
derecho de autoconsumo de cannabis y THC con fines ludicos o recreativos en
ningun caso podra hacerse afectando a terceros, por lo que ese derecho no debera
ser ejercido frente a menores de edad ni en lugares publicos donde se encuentren
terceros que no hubieran brindado su autorizacién, y precisard que no estd
permitido conducir vehiculos u operar maquinas peligrosas bajo los efectos de esas
substancias, ni realizar, en general, cualquier otra actividad bajo los efectos de esas
substancias que pueda poner en riesgo o dafar a terceros.

De esta manera, invalidando las porciones normativas precisadas y vinculando a la
Secretaria de Salud, a través del érgano competente, a emitir las autorizaciones
necesarias para permitir las actividades necesarias para el autoconsumo recreativo
de cannabis y THC, con las limitaciones y restricciones precisadas, este Tribunal
Pleno considera que se supera el problema de constitucionalidad advertido por la
jurisprudencia de la Primera Sala.

Por ultimo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién exhorta al Congreso de la
Unidn a legislar respecto del derecho al autoconsumo recreativo de cannabis y THC,
a fin de generar seguridad juridica a los usuarios y a terceras personas, asi como las
condiciones de informacion necesarias para ejercerlo responsablemente; a tomar
las medidas que estime pertinentes para tratar esta cuestion como un problema de
salud publica; y para brindar a las autoridades de Salud un marco normativo que les
permita delimitar adecuadamente el ejercicio de ese derecho para evitar dafios a
terceros, sin que corresponda a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dar
mayores lineamientos respecto de las politicas que el legislador, en uso de su
libertad politica, decida tomar al respecto.

No pasa inadvertida la posibilidad de que subsistan negativas de la COFEPRIS a
autorizar el consumo ludico o recreativo de cannabis y THC fundamentadas en las
disposiciones del la Ley General de Salud en su texto vigente con anterioridad a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el diecinueve de junio de dos
mil diecisiete, que se encuentren reclamadas en juicios de amparo pendientes de
resolver. Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que, al respecto, los tribunales
de amparo deberan resolver teniendo en cuenta las normas de la Ley General de
Salud aplicadas en dicha negativa y la jurisprudencia de esta Suprema Corte al
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respecto.

De esta sentencia, podemos deducir elementos minimos que pueden encauzar nuestra
funcidn legislativa para emitir sin mayores dilaciones una legislacién que proteja de manera
efectiva los derechos de las personas como son:

- Autorizaciones a personas adultas para: la adquisicidn, siembra, cultivo, cosecha,
preparacion, posesion y transporte, exclusivamente, del estupefaciente cannabis
(sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas) y del
psicotropico "THC" (tetrahidrocannabinol, los siguientes isémeros: D6a (10a), D6a
(7),D7, D8, D9, D10, D9 (11) y sus variantes estereoquimicas), en conjunto conocido
como marihuana.

- Necesidad de regular la importacién, comercio, suministro, o cualquier otro acto
que se refiera a la enajenacion y/o distribucion de dichas substancias.

- Necesidad de regular el ejercicio del derecho de autoconsumo de cannabis y THC
con fines ludicos o recreativos

- Proteger los derechos de terceras personas que de alguna forma pudieran verse
afectadas por el ejercicio de estos derechos, como menores de edad o aquellas que
no hubieran brindado su autorizacién

- Las condiciones o modulaciones al ejercicio de este derecho, como hacerlo en
lugares publicos, conducir vehiculos u operar maquinas peligrosas bajo los efectos
de esas substancias, o bien realizar, en general, cualquier otra actividad bajo los
efectos de esas substancias que pueda poner en riesgo o dafar a terceras personas.

IV. Foros ciudadanos

Durante este largo proceso legislativo, se han realizado ya multiples foros tanto en esta
Cdmara de Diputados como en la de Senadores, en las cuales se han vertido vastas razones
qgue pueden ayudar al legislador a culminar un ordenamiento integral que genere certezay
seguridad juridica, con pleno respeto a la dignidad y los derechos humanos y sin
discriminacion.

En efecto, desde el 13 y 15 de abril de 2009 se realizd en la Cdmara de Diputados el Foro
para la regulacidn de la cannabis en México. Ya desde ese foro, se obtuvieron diversas
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conclusiones y propuestas, ejemplo de ello, son las siguientes:*3

Que el fendmeno del consumo de marihuana en México debe ser abordado desde
una perspectiva integral, en la que tendrian que ser consideradas con la misma
importancia tanto directrices de salud publicas, como opciones reales para disminuir
el poder de los narcotraficantes que lucran con ella.

El Estado ha perdido el control en materia de politica de drogas y es necesario que
lo recupere a través de nuevas opciones legales y regulatorias. Actualmente, el
mercado es controlado por criminales que hacen posible la disponibilidad de la
misma en todos los estratos sociales e incluso entre nifios y jovenes. La regulacion
de este mercado debe ser una obligacion del Estado, en beneficio de la salud y la
seguridad publicas.

La experiencia internacional demuestra que existen mejores formas de enfrentar el
consumo de cannabis, y México debe aprender de ellas.

Regular este mercado permitiria un control impositivo sobre su produccion y
comercio, lo que permitiria al Estado destinar mayores recursos a la prevencién, la
educacion y la rehabilitacidon de los usuarios de drogas.

La prohibicién absoluta de ciertas drogas y del cannabis en lo particular, tiene los
mismos efectos que su liberalizacidn absoluta: la pérdida de control del Estado con
respecto al consumo y al mercado de las mismas.

Esto es, desde hace mas de 10 afios quedd de manifiesto que la prohibicidn absoluta de la
cannabis genera incluso mas problemas que su regulacién y que, por el contrario, la
regulacién del mercado podria resultar un mejor control de la sustancia, lo cual traeria
beneficios igualmente en la prevencién, educacion y rehabilitacion de las personas
consumidoras de otras sustancias; no obstante, el tema se dejé para después y no se
lograron avances significativos.

13 http://www2 juridicas.unam.mx/marihuana-caso-mexico/wp-content/uploads/2016/02/Libro_-
Foro_cannabis.pdf
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Posteriormente, esta intencion de legislar en el tema cobré fuerza nuevamente con la
emisidon de las jurisprudencias referidas, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién desde el viernes 22 de febrero de 2019. A partir de ese momento, se inicié un
largo proceso de foros abiertos en los que se invitd a gente experta y de reconocida
experiencia en el tema; sin embargo, posterior a un largo debate del cual se obtuvieron
conclusiones contundentes, el tema continlda sin tener siquiera una propuesta final
definitiva.

Ejemplo de esto fueron los foros siguientes:

- Foro "Marihuana México", efectuado en el Senado de la Republica el 20 de marzo
de 2019”;

- Foro regulacién de la marihuana llevado a cabo 13 de marzo de 2019;

- “Foro Hacia una Politica de Regulacion de la Cannabis”, llevado a cabo en el Senado
de la Republica el 8 de abril de 2019;

- Foro "Hacia una regulacién debida de la Cannabis: Experiencia internacional,
Derechos Humanos y Economia", 11 de septiembre de 2019;

- Foro “Impacto de la legalizacion del Cannabis en los jovenes”, efectuado en Senado
de la Republica el 18 de septiembre de 2019;

- Foro “Cannabis en el mercado internacional”, celebrado en el Senado de la
Republica el 07 de octubre de 2019;

- Foro “Cultivo de Cannabis en México. ¢Es posible la produccidon campesina legal”,
efectuado el el 10 de octubre de 2019;

- Foro “Cannabis mas alla de lo ludico”, efectuado el 13 de octubre de 2021 y el 24 y
25 de noviembre, en el Senado de la Republica;

- Foro “Cannabis, mas alla de lo ludico”, llevado a cabo el 13 de octubre de 2021 en
el Senado de la Republica;

- Foro "Cannabis, mas alla de lo ludico. Segunda parte", llevado a cabo el 24 de
noviembre de 2021 en el Senado de la Republica.

Incluso, durante 2022 se llevé a cabo el foro “La regulacién del cannabis y las oportunidades
para el desarrollo de una industria de cdfiamo en México”,** sin mayor consecuencia o

14 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/multimedia/galeria/2297-foro-la-regulacion-del-cannabis-y-las-
oportunidades-para-el-desarrollo-de-una-industria-de-canamo-en-mexico
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resultado material que permita concretar un marco normativo que, cuando menos, proteja
los derechos de las personas usuarias y sus familias, garantice de forma segura las vias de
acceso a la sustancia, procure la reparacion del dafio a comunidades vulneradas por la
violencia generada por el narcotrafico y se ocupe de la reinsercidn social con perspectiva de
derechos de todas aquellas personas condenadas por realizar estas actividades sin fines
ilicitos o por condiciones particulares como en el caso de aquellas comunidades vulnerables.

Esto es, lo verdaderamente importante: que se materialicen y concreten las reformas
legales adecuadas y suficientes, cuando menos para hacer valer esos derechos protegidos
y reconocidos mediante la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

V. Sentencia reciente de la Corte

Recientemente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvio el
Amparo en Revision 585/2020, en el cual declard la inconstitucionalidad del articulo 478 de
la Ley General de Salud en la porcidn normativa “... en igual o inferior cantidad a la prevista
en la misma...”, para efecto de impedir que el Ministerio Publico determine el no ejercicio
de la accidon penal cuando se trate de un consumidor del narcético cannabis sativa, que
posea para su consumo personal una cantidad superior a 5 gramos que como dosis maxima
establece la Tabla de Orientacién inserta en el articulo 479 del mismo ordenamiento legal.*

En el caso, se analizd un amparo promovido por una persona que fue vinculada a proceso
penal por el delito de posesidn simple de narcéticos, bajo la hipdtesis de posesidn simple
de marihuana. En su demanda, la persona afirmé ser consumidor de dicho narcético,
reclamé la inconstitucionalidad de los articulos analizados y solicité la aplicacion en su favor
de los criterios emitidos por la Suprema Corte en materia de uso ludico de estupefaciente
referido.®

Si bien el Juez de Distrito del conocimiento negé el amparo, al conocer de la revision
interpuesta, la Corte considerd que dicha porcidn normativa no atendia a las circunstancias
reales del uso o consumo personal, como las objetivas del caso y personales del imputado.
Esto, al considerar que, frente al supuesto de uso o consumo personal, dicha porcién

15 Amparo en revision 585/2020, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia.
16
Idem
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normativa ocasiona una afectacion injustificada e irrazonable a los derechos de salud e
integridad personal, privacidad y libre desarrollo de la personalidad.t’

Ello, al estimar que la medida punitiva no tiene sustento constitucional al amparo de la
proteccién a la salud publica pues, por un lado, no existe afectacidn a otras personas, y por
otro, porque no puede justificarse bajo el interés colectivo sobre acciones que solo
corresponden a la esfera privada de la persona.

Estimd también, que la medida penal no es idonea ni necesaria, pues no se justifica en un
bien juridico de relevancia penal, ademas de existir medidas mas adecuadas para garantizar
en todo caso el derecho a la salud. Ademas, considerd que la medida es desproporcionada,
pues genera una proteccion minima a valores colectivos en comparacién con la intensa
injerencia del Estado en su mayor fuerza coercitiva.

A partir de esto, concluyd que la regulacién en materia penal, que no permite reconocer el
uso o consumo de cannabis sativa para uso personal como supuesto de exclusién del delito
es inconstitucional, pues tanto el operador juridico como el destinatario de la norma se
encuentran en imposibilidad de ponderar cuando no hay delito ante tal supuesto.

Finalmente, precis6 que esta decision no implicaba la legalizacién de narcdticos, ni la
eliminacion de la conducta delictiva de posesién simple de narcéticos prevista en el articulo
477 de la Ley General de Salud ni la despenalizacién de determinados estupefacientes o
psicotropicos como objetos del delito, como tampoco de la Tabla inserta en el articulo 479
de dicha ley y otros supuestos penalmente relevantes, sino Unicamente de la porcidn
normativa referida y respecto al narcético denominado marihuana, que fue por la que se
vinculd a proceso al ciudadano.

VI. Necesidad de la regulacion

Actualmente existen multiples iniciativas en la materia, que pretenden desde Unicamente
encauzar la norma a partir de la declaratoria general de inconstitucionalidad emitida por la
Suprema Corte de Justicia, hasta algunas otras que pretenden la regulacion del cannabis
para su uso industrial y para el consumo adulto o popularmente conocido como ludico. No

17 {dem.
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obstante ello, el tema lleva afios de atraso y el Poder Legislativo lleva en desacato judicial
para emitir la regulacion correspondiente sin que a la fecha exista minimamente una
propuesta seria ni la voluntad politica para su aprobacidn.

El tema que se aborda no solo resulta relevante para la proteccidn de los derechos de las
personas usuarias y sus familias, sino también para cambiar el enfoque y el tratamiento que
se da a esta planta, asi como los usos que se le dan a este. Si algo ha resultado evidente
después de décadas es que el régimen prohibicionista ha fracasado: Enfrentar el problema
de las drogas con persecucidon policial y militar, y no con medidas de salud publica y
reduccion de dafios, conduce inevitablemente a la corrupcion y la violencia. Asi, la
inactividad legislativa ha provocado y sigue provocando afectaciones graves en los derechos
de las personas. Es imperante asumir nuestra responsabilidad legislativa y actuar
inmediatamente.

Ahora, como se aprecia de la presente iniciativa, si bien en el criterio aprobado por la
Suprema Corte de Justicia se concluyd que el limite de 5 gramos dispuesto en la Ley General
de Salud para suponer que la posesion es para consumo personal resulta inconstitucional,
lo cierto es que los derechos de las personas consumidoras y sus familias aun se encuentran
en grave riesgo.

Lo anterior pues, en primer lugar, sigue manteniendo el delito de posesidon de cannabis, lo
cual genera como consecuencia que las personas usuarias sigan siendo consideradas de
facto y en automatico, como criminales.

En segundo, porque a pesar de la declaratoria, seguira siendo un calvario para todas las
personas consumidoras que, por cualquier razén fueran sorprendidas en posesién de esta
sustancia, el agotar todo un proceso penal iniciado en su contra, lo cual claramente impone
una carga excesiva e innecesaria para la ciudadania, siendo que el consumo de cannabis sin
fines de comercio ya estd protegido por el libre desarrollo de la personalidad mediante las
sentencias referidas en la presente iniciativa.

Esto tendra graves consecuencias, no solo para las personas usuarias y sus familias, sino
también para todo el sistema penal en nuestro pais porque seguira generando la detencion
y extorsidn de las personas usuarias, al realizar una conducta que, por un lado, es
completamente licita, de acuerdo con la jurisprudencia de la propia Suprema Corte.
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Asimismo, la detencién, procesamiento y enjuiciamiento de estas personas seguira
constituyendo una actividad que implicard el empleo de recursos humanos, técnicos y
econdmicos para la persecucién de personas inocentes que Unicamente porten esta
sustancia para su consumo personal. Esto afecta directamente a toda la poblacion, pues
distrae estos elementos destinados a la procuracién de justicia, para la persecusién de
personas usuarias que no han incurrido propiamente en un delito, lo cual tiene como
consecuencia el incremento de niveles de inseguridad.

Tercero, porque de permanecer las cosas en el estado en que se encuentran, la falta de una
normativa que regule siquiera minimamente un mercado capaz de proporcionar esta
sustancia a toda aquella persona que pueda y desee consumirla, obligara a estas personas
a solicitar un permiso a la COFEPRIS, que no garantizara en absoluto que sean detenidas,
procesadas y, en su caso, sentenciadas, por el tipo penal de portacion.

Por todo ello, en la Bancada Naranja estamos convencidos que llevar a cabo esta regulacién
no solo constituye la proteccion de los derechos de cientos de miles de personas, sino un
imperativo obligado para nuestra labor legislativa, que se ha postergado excesivamente
atentando contra los derechos de las personas de este pais.

En ese sentido, consideramos pertinente retomar los esfuerzos del Congreso de la Unién en
cuanto a la regulacién que ha ido generando consensos durante la discusion de este
importante tema, y ajustarlos a la visidon de una mejor regulacidn y organismos reguladores
fuertes, con presupuesto suficiente para actuar.

Consideramos que los derechos de las personas consumidoras de cannabis y sus familias
merecen que quienes integramos el Poder Legislativo actuemos con responsabilidad, y no
sigamos demorando una regulacion que genere certeza y seguridad juridica a todas y todos;
mucho menos, si se derivan de negociaciones politicas o econdmicas en beneficio de sdlo
unos cuantos.

Es necesario romper con el paradigma prohibicionista y transitar hacia uno que privilegie la
regulacién responsable, informada, con base en la evidencia, que permita la construccién
de un pais seguro y en paz, con pleno respeto de los derechos de las personas que habitan
este pais.
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Ahora bien, Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracién, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA LA REGULACION DEL CANNABIS, Y REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y EL CODIGO PENAL
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis, para quedar
como sigue:

LEY FEDERAL PARA LA REGULACION DEL CANNABIS
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo
el territorio nacional en materia federal y tiene por objeto:

I. La regulacidon del uso del cannabis y sus derivados, bajo el enfoque de salud publica,
derechos humanos y desarrollo sostenible, en aras de garantizar condiciones de vida digna
a las personas que habitan en los Estados Unidos Mexicanos;

Il. La regulacién de los actos que a continuacidn se enlistan, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y demas ordenamientos aplicables:

a) Almacenar;

b) Aprovechar;
c) Comercializar;
d) Consumir;

e) Cosechar;
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f) Cultivar;

g) Distribuir;

h) Empaquetar;

i) Etiquetar;

j) Exportar;

k) Importar;

1) Investigar;

m) Patrocinar;

n) Plantar;

o) Portar, tener o poseer;
p) Preparar;

q) Producir;

r) Promover;

s) Publicitar;

t) Sembrar;

u) Transformar;

v) Transportar;

w) Suministrar;

X) Vender; y,

y) Adquirir bajo cualquier titulo.

En el caso del uso medicinal, paliativo o farmacéutico, asi como el cientifico para dichos
fines, se regulara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Salud, su Reglamento y
demas normativa aplicable.

lI. Articular la regulacidn para el control sanitario del uso de cannabis y sus derivados, a
través de los mecanismos aplicables para tal efecto, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley, reglamentos y demds ordenamientos aplicables;

IV. La determinacion especifica de los mecanismos de testeado y trazabilidad de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, reglamentos, normas oficiales y demas
ordenamientos aplicables;

V. Establecer los mecanismos de monitoreo, evaluacidén, respuesta, seguimiento e
informacidn relativa a los riesgos de la implementacién de la regulacién del uso del cannabis
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y sus derivados; vy,

VI. Aquellos otros que establezca la presente Ley.

Articulo 2. Corresponde al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, del
Instituto para la Regulacidn y Control del Cannabis y de las autoridades competentes, el
control y la regulacidn de los actos inmersos en el objeto de la presente Ley establecidas en
el articulo que precede, en los reglamentos correspondientes, Normas Oficiales Mexicanas
y en las disposiciones aplicables.

Las autoridades de las Entidades Federativas, de las Alcaldias de la Ciudad de México y de
los Municipios de la Republica Mexicana, en sus correspondientes ambitos de competencia,
tendran la intervencion que esta Ley, la Ley General de Salud y sus Reglamentos sefialen.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Actos relativos al uso del cannabis y sus derivados: Son aquellas acciones realizadas por
las personas, dependiendo del uso o fin que se le otorgue al cannabis y sus derivados, con
excepcion del uso medicinal y del cafiamo:

Estos actos son:

a) Adquirir cannabis o sus derivados a cualquier titulo: Acto a través del cual una
persona obtiene de otra semillas, derivados o productos del cannabis de manera
gratuita o a través de una contraprestacion

b) Almacenar: Guardar, reunir o depositar en un lugar determinado, sustancias o
productos con contenido del cannabis y sus derivados;

c) Aprovechar: Utilizar sustancias o productos del cannabis y sus derivados para
obtener algln provecho o beneficio propio;

d) Comercializar: Suministrar productos con contenido del cannabis y sus derivados,
de manera remunerada, para su distribucién, consumo o uso en el mercado;

e) Consumir: Hacer uso del cannabis y sus derivados;

f) Cosechar: Aquella actividad que se realiza cuando la planta del cannabis se
encuentra en un punto de maduracion tal, que permite sea cortada entera o en
ramas;
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g) Cultivar: Dar a la extensidn de tierra o a otros sustratos destinados para tal efecto
a las plantas del cannabis, las labores y cuidados necesarios para que estas
fructifiquen;

h) Distribuir: Repartir uno o varios productos con contenido del cannabis a los
locales o establecimientos en que deba comercializarse;

i) Empaquetar: Actividad encaminada a hacer paquetes con contenido del cannabis
y sus derivados, destinados para su venta, atendiendo las especificaciones
establecidas en esta Ley y en la Ley General de Salud;

j) Etiquetar: Colocar etiquetas o marbetes a los productos que contengan cannabis
y sus derivados destinados para su venta, de conformidad con lo establecido por la
legislacidn aplicable;

k) Exportar: La salida del territorio nacional de cannabis o de productos elaborados
con este, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

I) Importar: La entrada al territorio nacional de cannabis o de productos elaborados
con este, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

m) Patrocinar: Accion de exponer una marca o producto publicamente, con el
objetivo de atraer clientes y aumentar las ventas;

n) Plantar: Accidn de introducir en la tierra o en otros sustratos una o varias plantas
del cannabis para que esta arraigue y siga su curso naturales de crecimiento;

o) Portar, tener o poseer: La tenencia material de productos con contenido del
cannabis o sus derivados o cuando estos se encuentran dentro del radio de accion y
disponibilidad de la persona;

p) Preparar: Acciones realizadas para la obtencién de un producto del cannabis y
sus derivados;

q) Producir: Elaboracion de productos con contenido del cannabis.

r) Promocionar: Divulgar, comunicar, recomendar o dar a conocer productos del
cannabis y sus derivados;

s) Publicitar: Utilizar herramientas de mercado que emplean mensajes que buscan
convencer a las personas consumidoras a comprar o adquirir un producto, servicio
0 marca;

t) Sembrar: Es la accién encaminada a la germinacion de las semillas en un sustrato
adecuado para el cultivo del cannabis;

u) Transformar: Accidon o proceso mediante el cual la planta del cannabis o sus
derivados, sufre de alguna modificacion, alteracion o cambio de forma,
manteniendo su identidad;
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v) Transportar: Trasladar de un lugar a otro cannabis, sus derivados o productos;
w) Suministrar: Proveer a alguien del cannabis, sus derivados o productos;

X) Vender cannabis o sus derivados: Acto a través del cual una persona obtiene de
otra semillas, derivados o productos del cannabis a través de una transaccion
comercial.

Il. Asociaciones: Asociaciones constituidas en los términos de las respectivas leyes
aplicables;

lll. Autorizacidn: Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad competente
permite la realizacién de actividades relacionadas con el objeto de esta Ley, mediante el
otorgamiento de licencias o permisos en los casos, con los requisitos y modalidades que
determine esta Ley y las demds disposiciones aplicables;

IV. CBD: Cannabidiol, uno de los dos componentes cannabinoides mas abundantes de la
planta del cannabis, que se encuentra en porciones variables dependiendo de la cepa que
no produce efectos psicoactivos;

V. Cannabinoides: Un grupo de compuestos quimicos orgdnicos de tipo terpeno fendlicos
gue son asociados con la actividad farmacoldgica que presenta el cannabis;

VI. Cannabinoides sintéticos: Sustancias similares o completamente diferentes a los
compuestos del cannabis, con acciones farmacoldgicas similares, pero que son totalmente
sintéticos y creados en un laboratorio;

VII. Cannabis: Término genérico empleado para designar las semillas, plantas o partes de
esta, que contiene entre otros componentes CBD y THC, que puede o no producir efectos
psicoactivos;

VIIl. Cahamo. Son aquellas plantas o piezas de la planta del género cannabis, incluyendo
sus derivados, que puede producir fibras y no produce ningun efecto psicoactivo, cuyo
contenido de THC es inferior al 1%;

IX. Control sanitario: Es el conjunto de acciones de orientacién, educacidon, muestreo,
verificacion y, en su caso, la aplicacidon de medidas de seguridad y sanciones, competencia
de la Secretaria de Salud;

X. Instituto: Instituto para la Regulacién y Control del Cannabis;

Xl. Ley: Ley Federal para la Regulacidn del Cannabis;

Xll. Licencias: Son aquellos medios de control que se aplican sobre el ejercicio de
determinados actos permitidos legalmente y que son desempefiados por personas fisicas o
morales una vez cumplidos los requisitos establecidos;

Xlll. Permiso: Autorizacion emitida por la autoridad competente que otorga la posibilidad
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a las Asociaciones, de realizar los actos autorizados en la presente Ley, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos;

XIV. Promocidn: Son aquellas herramientas y estrategias en el sector comercial dedicadas
a la presentacion y expansion del consumo de un producto con contenido del cannabis y
sus derivados;

XV. Territorio: Es el espacio fisico que pertenece a los Estados Unidos Mexicanos en los
términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
cobra dmbito espacial de validez el presente ordenamiento;

XVI. Testear: Someter a la semilla y planta del cannabis y sus derivados a un control de
verificacion y prueba realizado por las autoridades competentes, que incluya descripcion
varietal, andlisis de inocuidad y cualquier otro que determine el Instituto, con excepcion de
los actos propios del autoconsumo de cannabis de las personas fisicas en su vivienda o casa
habitacién;

XVII. THC: Tetrahidrocannabinol, es un cannabinoide psicoactivo de la planta del cannabis
mas abundante, en las variedades clasificadas precisamente como psicoactivas;

XVIII. Trazabilidad: Procedimiento que permite identificar el origen y las diferentes etapas
del proceso de produccién y distribucion del Cannabis, su materia prima y sustancias
derivadas hasta su disposicion final y que contiene la informacién unificada de todas las
actividades para fines de control, con excepcién de los actos propios del autoconsumo de
cannabis de las personas fisicas en su vivienda o casa habitacion;

XIX. Uso del cannabis para fin de investigacion: La utilizacién del cannabis y sus derivados
destinado a laboratorios, institutos y universidades para la realizacion de diversos estudios
y averiguar sobre las propiedades nutricionales, industriales y productivas que contiene
dicha planta, asi como sobre sus caracteristicas agrondmicas;

XX. Uso del cannabis para fin comercial: La utilizacion del cannabis, sus derivados vy
productos destinados a los establecimientos previamente autorizados por esta Ley con el
fin de poner el producto al alcance de las personas consumidoras;

XXI. Uso del cannabis para fin personal: Los actos inherentes a la utilizacién del cannabis y
sus derivados para autoconsumo;

XXIl. Uso adulto: La utilizacidn del cannabis en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la
personalidad de una persona mayor de 18 afios con posibilidad de manifestar
expresamente su consentimiento libre e informado, con las prerrogativas y prohibiciones
previstas en esta Ley, para para fines ludico o recreativo, y

XXIIl. Uso del cafiamo para fines industriales: La utilizacidon del cahamo y sus derivados,
desde la siembra y el cultivo para la obtencién, elaboracion, fabricacién, preparacién,
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conservacion, mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacién, transporte,
distribucién, almacenamiento, expendio y suministro al publico de productos distintos a los
medicamentos, regulado en términos de la normativa que corresponda.

Articulo 4. A falta de disposicion expresa en la presente ley, se aplicara supletoriamente:

I. Tratandose de la promocidn, respeto, proteccidn y garantia del derecho humano a la
salud, la Ley General de Salud;

Il. Tratandose de cualquier tramite, acto o procedimiento de naturaleza administrativa
inherente al objeto de esta Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vy,

lll. En todo lo no previsto por esta Ley debera estarse a lo dispuesto en el Cddigo Civil
Federal.

Articulo 5. Se consideran ejes rectores de la regulacion del cannabis y sus derivados, por
ende, aplicables a esta Ley y a la normatividad que le resulte afin:

I. La promocion, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos Humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad humana, en los términos previstos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos de los que México sea parte, y
cualquier ordenamiento que sea aplicable en tal rubro, atendiendo entre otros principios
que rigen los derechos humanos, al principio pro persona;

Il. La interpretacidn de las disposiciones contenidas en esta Ley se realizara de acuerdo con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad a que se
refiere el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. El goce efectivo de los derechos que esta ley otorga, sin discriminacion, ni criminalizacidon
alguna;

IV. La atencion del consumo problematico del cannabis con un enfoque de salud publica,
aplicando el reforzamiento de politicas y medidas de prevencidn, intervencion oportuna,
atencidn, tratamiento, recuperacion, rehabilitacidén y reinsercién social;

V. Las medidas que el Gobierno Federal adopte en la regulacion del cannabis y sus derivados
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deberan siempre garantizar la proteccion de grupos en situacién de vulnerabilidad y
desventaja, como ninos, nifias y adolescentes, mujeres, comunidad LGBTTTIQ+, personas
mayores, personas con discapacidad, asi como pueblos y comunidades indigenas, personas
campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en situacion de
marginacién o que, por sus condiciones, caracteristicas o por haber sido afectados por el
sistema prohibicionista, deban tener una atencion prioritaria;

VI. La regulacion del cannabis y sus derivados con perspectivas de género,
interseccionalidad e interculturalidad;

VIIl. La regulacion del cannabis y sus derivados con un enfoque transversal y
multidisciplinario;

VIII. La autodeterminacién de las personas mayores de edad respecto al uso del cannabis y
sus derivados, consistente en el reconocimiento del derecho al ejercicio del libre desarrollo
de la personalidad, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u
objetivos que se han fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,
etcétera, en tanto que este derecho no debe ejercerse en detrimento de los derechos de
terceras personas;

IX. El fomento al desarrollo sostenible de conformidad con la normatividad nacional e
internacional aplicable;

X. El empoderamiento de pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas o
ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en situacion de marginacién o que,
por sus condiciones o caracteristicas resultaron afectados por el sistema prohibicionista o
bien, se encuentran en situacién de vulnerabilidad o desventaja, en las actividades relativas
a la siembra, plantacién, cultivo y cosecha del cannabis y sus derivados, asi como la
preferencia de estos sobre otros grupos menos vulnerables en el goce de los derechos que
se derivan de esta Ley, asi como en el otorgamiento de licencias;

Xl. El fomento a la paz y la seguridad de la sociedad, contribuyendo en la disminucién del
mercado ilegal del cannabis y con ello, del crimen organizado; vy,

XIl. Contribuir a la disminucién de la corrupcion y la violencia.
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Articulo 6. En todas las politicas publicas, programas, servicios y cualquier actividad relativa
al derecho a la salud relacionado con la regulacién del cannabis y sus derivados, sin perjuicio
de otras disposiciones aplicables, deberan acatarse los siguientes principios:

I. Trato digno y respetuoso de los derechos humanos;
Il. Accesibilidad;

lll. Asequibilidad;

IV. La no discriminacion;

V. Acceso a la informacion; vy,

VI. Proteccidn de datos personales.

Articulo 7. El Instituto determinard los mecanismos y procedimientos de testeado vy
trazabilidad del cannabis, sus derivados y productos en los términos previstos por esta Ley,
la Ley General de Salud, los reglamentos y demads disposiciones aplicables. Para esto, se
atendera a la situacidén de los productores y sus caracteristicas.

Los actos propios del autoconsumo de cannabis de las personas fisicas en su vivienda o casa
habitacion, quedan exceptuados de los mecanismos y procedimientos de testeado vy
trazabilidad.

El Instituto deberd, en el ambito de su competencia, validar los laboratorios acreditados por
las autoridades competentes en los cuales deberan practicarse los andlisis y pruebas que
correspondan, sin perjuicio de los certificados emitidos por otras autoridades.

Articulo 8. Las conductas o actos que comprenden los usos del cannabis, su resina,
preparados, el psicotropico THC-tetrahidrocannabinol, sus isémeros vy variantes
estereoquimicas referidos en la normatividad aplicable, para los fines autorizados por esta
Ley, no podran ser objeto de persecucion penal ni causa de discriminacion, en los términos
gue esta Ley, la Ley General de Salud y demds ordenamientos legales establecen.

Articulo 9. Los actos relativos al uso del cannabis y sus derivados para los fines que esta Ley

establece fomentardn el desarrollo sostenible, por ende, las politicas, planes, lineamientos
y programas empleados por las autoridades buscaran la seguridad, prosperidad y bienestar.
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Articulo 10. Las autoridades competentes, por conducto del Instituto, incentivaran el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley relativas al desarrollo sostenible, mediante:

l. Expedicidn de Certificados de Sustentabilidad;
Il. Gestidn de créditos a través de la banca de desarrollo; y,
lll. Las que determinen otros ordenamientos y reglamentos correspondientes.

Articulo 11. El Instituto, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
deberdn otorgar la asesoria, facilidades y en su caso, acompafnamientos necesarios a
pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades
agrarias, comunidades en situacion de marginacion o que, por sus condiciones,
caracteristicas o por haber sido afectados por el sistema prohibicionista, deban tener una
atencion prioritaria o que se encuentren en estado de vulnerabilidad, asi como a grupos de
micro y pequeios agricultores con el objeto de facilitarles el acceso a la informacion y
cumplimiento de requisitos necesarios para acceder a los beneficios de programas, planes,
mecanismos en cumplimiento al objeto de esta Ley y, en general, a cualquier acto que
permita su empoderamiento, incluyendo el acceso a financiamiento de la banca de
desarrollo y comercial, asi como la asesoria respectiva a fin de que puedan ser titulares de
alguna de las licencias a las que se refiere esta Ley, los reglamentos y demds disposiciones
aplicables, que permitan su crecimiento econémico y desarrollo comunitario con base en
alguna actividad relativa al uso del cannabis y sus derivados para los fines autorizados.

Las personas y grupos referidos en el parrafo anterior, especialmente cuando se trate de
mujeres, tendrdn la preferencia sobre otros menos o nada vulnerables en el otorgamiento
de licencias, a fin de promover su empoderamiento e independencia econémica, bastando
gue acrediten su calidad o caracter y se encuentren legalmente constituidos conforme a la
legislacién que los rija, cuando asi corresponda.

El Instituto deberd evaluar continuamente que sus condiciones generales de vida han
mejorado y en su caso, coadyuvara con la autoridad competente en la investigacion e
inhibicion de conductas que puedan ser constitutivas de monopolios, practicas
monopdlicas, concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados.

TiTULO SEGUNDO
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Del uso del cannabis y sus derivados
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 12. Los usos del cannabis y sus derivados autorizados por esta Ley son:

l. Uso adulto;

a) Para uso personal y autoconsumo;

b) Para uso compartido entre quienes integran Asociaciones de consumo del cannabis;

c) Comercializacion para uso adulto;

Il. De investigacion, con excepcidn de la investigacion del uso medicinal del Cannabis y sus
derivados.

Articulo 13. Queda permitido a personas mayores de dieciocho afios consumir cannabis y
sus derivados, siempre que concurran las siguientes condiciones:

I. Que no se realice frente a alguna persona menor de dieciocho anos o cualquier otra
imposibilitada para manifestar expresamente su consentimiento libre e informado y que
pudiera resultar expuesta al impacto nocivo del humo de segunda mano, sin que se tomen
las medidas minimas necesarias para la salvaguarda de su salud;

Il. Que no se realice frente a alguna persona mayor de edad que no haya otorgado su
consentimiento para ello, a fin de evitar el impacto nocivo del humo de segunda mano, sin
gue se tomen las medidas minimas necesarias para la salvaguarda de su salud.

Articulo 14. Queda permitida la venta del cannabis y sus derivados para uso adulto sélo
dentro del Territorio, la cual se delimitara a los establecimientos autorizados por el
Instituto, quienes deberan obtener una licencia expedida por éste y cumplir los requisitos
gue esta Ley y la demas normativa aplicable establezca.

Articulo 15. Las personas menores de dieciocho afios no tendran acceso al cannabis para
uso adulto. Quienes se lo provean, faciliten o realicen alguna actividad inherente a permitir
el acceso del cannabis a las personas citadas incurriran en las infracciones administrativas
u otras responsabilidades en las que incurran conforme a lo que disponga esta Ley y la
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normativa y los reglamentos correspondientes.

Queda prohibido el empleo de nifias, niflos y adolescentes en cualquier actividad
relacionada con la siembra, cultivo, plantacién, cosecha, comercio, produccién,
distribucién, suministro, venta y consumo de cannabis.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, el
incumplimiento al contenido del parrafo que antecede se sancionara administrativamente
con una multa de 100 hasta 3,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, la cual se duplicard en caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal
sancion.

Para el caso de reincidencia, se sancionara con la revocacion del permiso, previo
apercibimiento de tal sancién.

Atendiendo la interdependencia de los derechos humanos, el Estado implementara las
politicas, programas, planes y acciones permanentes que sean necesarios para que,
respetando la libre determinacion de las personas y el derecho a la salud, se informe
respecto de los posibles riesgos, y se fomente el consumo responsable de cannabis, basado
en la evidencia cientifica respecto al consumo del cannabis, especialmente a personas
mayores de dieciocho y menores de veinticinco afios, asi como a mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia.

Articulo 16. Las emergencias médicas relacionadas con el consumo del cannabis deberan
ser atendidas oportunamente por cualquier institucién o profesional de las areas de la salud
gue sean requeridos, sin discriminacién ni criminalizacién.

Se estableceran los mecanismos para capacitar a las y los profesionales de la salud para
facilitar el acceso de las personas que consumen cannabis a los servicios de salud, tanto en
las dreas de urgencias médicas, como de tratamiento y en su caso, en los programas de
reduccidon de dainos y riesgos, con pleno respeto a los derechos humanos, con enfoque de
género, interculturalidad y sensibilidad con el ciclo de vida.

CAPITULO Il
Del uso adulto
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Seccion Primera
Del autoconsumo y uso personal

Articulo 17. El uso adulto en autoconsumo comprende los actos que a continuacién se
enuncian:

l. Sembrar

Il. Cultivar;

lll. Cosechar;

IV. Aprovechar;
V. Preparar;

VI. Portar;

VII. Transportar; y
VIII. Consumir.

Seccion Segunda.
De las Asociaciones de consumo del cannabis.

Articulo 18. Para que las Asociaciones a las que se refiere esta Seccion gocen de los
derechos establecidos en esta Ley, deberan constituirse con un minimo de 2 y un maximo
de 100 personas asociadas, mayores de edad.

Con el objeto de identificar plenamente los actos que la autoridad competente autorice en
cumplimiento a esta Ley y la normatividad aplicable, las Asociaciones deberan citar
brevemente en su denominacién, algunas palabras o frases que permitan identificar el
objeto al que se refiere este precepto, sin que ello implique la promocién del consumo del
cannabis.

Las personas fedatarias publicas ante quienes se constituyan, deberan cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

Atendiendo a los principios que rigen los derechos humanos, esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones legales determinardn los requisitos y condiciones, entre otros,
dispositivos de filtracion y absorcién de humos, gases o vapores que debera cumplir el
domicilio social donde se efectuaran las actividades permitidas a las Asociaciones,
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considerando una distancia minima de quinientos metros entre estos y los lugares libres de
humo de tabaco, viviendas, centros escolares, deportivos y culturales, recreativos y en
general, cualquier lugar donde pudiera existir afectacién por exposicion de humo o
sustancias producidas a causa del consumo de cannabis a nifias, nifios y adolescentes y a
terceras personas que no hayan dado su autorizacion expresa.

Articulo 19. Queda permitido a las Asociaciones efectuar los siguientes actos respecto al
cannabis y sus derivados, propios para el uso personal de las personas asociadas, siempre
gue cumplan con los requisitos legales exigidos:

l. Sembrar;

Il. Cultivar;

lll. Cosechar;
IV. Aprovechar;
V. Preparar; y,
VI. Consumir.

Articulo 20. Para poder ser asociado o asociada, deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

I. Ser personas mayores de edad. Las personas titulares o encargadas de las notarias
publicas ante quienes se efectue la constitucion de la Asociacidn Civil que corresponda, se
cercioraran del cumplimiento de tales requisitos, bajo pena de incurrir en responsabilidad;
Il. No deberdn pertenecer a ninguna otra Asociacion; vy,

lll. Las demas que exija esta Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 21. Queda prohibido a las Asociaciones:

I. Realizar algun otro acto y uso del cannabis y sus derivados para fines que no estén
expresamente permitidos por su permiso en virtud de esta Ley;

Il. Realizar alguno de los actos a los que este capitulo se refiere, con el objeto de

proporcionar el cannabis o sus derivados a personas que no estén reconocidas legalmente
como asociadas o asociados;
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Ill. Realizar al interior de sus instalaciones alguno de los actos a los que este capitulo se
refiere respecto de otras sustancias consideradas psicoactivas;

IV. Permitir el acceso al domicilio social de niias, nifnos y adolescentes; vy,

V. Los demas actos que esta Ley y la normatividad aplicable prohiban.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, el
incumplimiento al contenido del presente articulo se sancionara con una multa de 100 hasta
1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, la cual se duplicara en
caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancién.

Para el caso de una nueva reincidencia, se sancionara con la revocacion del permiso, previo
apercibimiento de tal sancién.

Seccion Tercera
De la comercializacion para uso adulto

Articulo 22. Se permite la comercializacion de cannabis, sus productos y derivados para uso
adulto, a personas mayores de edad y a personas juridicas colectivas legalmente
constituidas conforme a la legislacion que las rija, ambas de caracter mercantil, que cuenten
con la licencia de comercializacion correspondiente y cumplan con los requisitos de esta
Ley, asi como los establecidos por la normatividad aplicable.

Articulo 23. Se consideran establecimientos autorizados aquellos lugares en los que se
comercializa el cannabis y sus derivados para los fines a que se refiere este capitulo y que
cuenten con la licencia correspondiente en los términos de esta Ley, la Ley General de Salud
y demas normativa aplicable.

Articulo 24. Quien comercialice o distribuya productos del cannabis o sus derivados para
uso adulto, debera:

I. Ofrecer servicios de informacién con relacién a los usos, compuestos, propiedades,
efectos y posibles riesgos del cannabis y sus derivados conforme a los lineamientos que
emita el Instituto;
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Il. Mantener en exhibicién en un lugar visible en el interior del establecimiento que
corresponda, la licencia otorgada por el Instituto;

lll. Cerciorarse de que las personas que ingresen al establecimiento sean mayores de edad.
Para tal efecto, se exigira la exhibicion y presentacion de una identificacidn oficial vigente
con fotografia que coincida con los rasgos de quien la porta;

IV. Mantener en exhibicién en un lugar visible en el interior del establecimiento que
corresponda, un anuncio que contenga la leyenda sobre la prohibicidn de comercializar,
vender, distribuir y suministrar a personas menores de dieciocho afios;

V. Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia que fomenten el consumo
responsable del cannabis y sus derivados; v,

VI. Los demas que esta Ley y la normativa aplicable exijan.

La inobservancia a lo dispuesto en el presente articulo se sancionara con una multa de 500
hasta 3,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, la cual se duplicara
en caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancién.

Para el caso de reincidencia, se sancionard con la revocacion de la licencia, previo
apercibimiento de tal sancién.

Articulo 25. Queda prohibido comercializar el cannabis y sus derivados para uso adulto:

I. De cualquier producto que exceda el porcentaje de niveles de THC, de CBD o de la
combinacién de ambos, autorizado por el Instituto;

Il. De productos mezclados con otras sustancias tales como alcohol, nicotina, tabaco,
cafeina, bebidas energizantes o cualquiera otra, considerada o no como psicotrépica, que
aumente, real o potencialmente los efectos del cannabis psicoactivo y sus derivados, y que
pudiera generar afectaciones a la salud de las personas;

lll. De cualquier producto empaquetado y etiquetado de manera diversa a aquella
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autorizada por el Instituto; vy,

IV. Realizar actividades que no estén comprendidas en la licencia.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, el
incumplimiento al contenido del presente articulo se sancionara con una multa de 500 hasta
3,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual se duplicara en
caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancién.

Para el caso de reincidencia, se sancionard con la revocacion de la licencia, previo
apercibimiento de tal sancién.

CAPITULO 1l
Del empaquetado y etiquetado

Articulo 26. Los productos del cannabis y sus derivados que sean puestos a la venta para
uso adulto, ademas de los lineamientos, Normas Oficiales Mexicanas y requisitos sanitarios
y administrativos exigidos por las autoridades competentes en los términos de esta ley y
demds normatividad aplicable, también deberan ser empaquetados y etiquetados
conforme a los siguientes requisitos:

I. Estaran contenidos en un empaque estandarizado genérico, asegurando en todo caso no
contener colores o elementos llamativos que puedan promover una marca, un producto o
su consumo, conteniendo Unicamente los elementos necesarios para transmitir la
informacidn indispensable a las personas consumidoras;

Il. No deberan exponer testimonios o respaldos sobre el producto, ni deberan contener
alguna representacion de persona o personaje real o ficticio;

lll. No deberan contener imagenes explicitas o subliminales que evoquen alguna emocion,
sentimiento, estado o forma de vida o cualquier sensacion semejante que implique

asociarlas con el uso o consumo del cannabis y sus derivados;

IV. No deberan contener logotipos que evoquen el consumo del cannabis y sus derivados;
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V. Deberdn estar elaborados preferentemente con materiales sostenibles, reciclables,
biodegradables y compostables, aprobados por la autoridad competente;

VI. Serdn herméticos, resellables y a prueba de nifias y nifios, asi como una etiqueta que
contenga la leyenda que haga alusidn a la prohibicién de su consumo para nifios, nifias y
adolescentes.

VII. Contendran el etiquetado con el nimero de la licencia otorgada, asi como sus datos de
registro;

VIII. Contendrdn el etiquetado con el nimero de registro que determine la Secretaria de
Salud;

IX. Contendran el etiquetado con el tipo de cannabis utilizado para la elaboracién del
producto;

X. Contendran el etiquetado con el simbolo universal THC, cuando asi corresponda;

Xl. Contendran el etiquetado con los niveles de THC y CBD;

XIl. Contendran un etiquetado de tamafio considerable, con una leyenda con letras grandes,
gue describa los posibles efectos negativos del consumo del producto, la cual deberd ocupar
al menos el 50% de la superficie principal expuesta del empaque del producto.

XIll. Sefialaran que la venta se encuentra permitida dentro del territorio nacional;

XIV. Contendran un signo Unico de control visible de alta seguridad, marca o etiqueta, que
denote que ha cumplido con las normas de trazabilidad; vy,

XV. Los productos con contenido de cannabis contendran en su etiqueta las leyendas de
advertencia que el Instituto determine, segin corresponda.

TiTULO TERCERO
De las Autorizaciones
CAPITULO |
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Licencias

Articulo 27. Las licencias materia de esta Ley, seran de cuatro tipos:

I. Cultivo: Incluye la adquisicién de semilla o plantula, la siembra, el cultivo, la cosecha y
preparacion del cannabis;

Il. Transformacién: Incluye la preparacién, la transformacion, la fabricacion y la produccién
del cannabis;

lll. Comercializacion: Incluye la distribucidn y la venta al publico del cannabis, sus derivados
y productos; vy,

IV. Exportacidn o importacion: Incluye la distribucidn y venta fuera del territorio nacional,
asi como el ingreso a este, de cannabis o productos elaborados a base de este, en los
términos de las leyes, tratados internacionales y demas normatividad aplicable, las cuales
deberan precisar su destino u origen, respectivamente.

Las licencias incluiran las actividades auxiliares de transporte y almacenamiento.

Las licencias descritas en las fracciones | y Il de este articulo, incluyen la venta a las personas
titulares de las licencias correspondientes del siguiente eslabdn de la cadena productiva, la
cual deberd ser congruente con los actos autorizados.

En el caso de las licencias previstas en la fraccion V de este articulo, los productos de la
investigacion se regiran por lo dispuesto en la normativa aplicable.

Los procesos y los productos amparados bajo las licencias deberan ser verificados por el
Instituto y las autoridades competentes o bien, a través de un tercero autorizado.

Para el caso de la licencia a la que se refiere la fraccién | de este articulo, respecto al
cannabis, la extensién autorizada a cielo abierto sera de una hectarea por licenciatario, y
bajo cubierta serd hasta mil metros cuadrados, en casos especificos el Instituto podra
incrementar el nimero de licencias de una hectarea o mil metros cuadrados, segun sea el
caso, en particular tratdndose de acciones afirmativas a favor de pueblos y comunidades
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indigenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades
agrarias, comunidades en situacion de marginacion o que, por sus condiciones,
caracteristicas o por haber sido afectados por el sistema prohibitivo, deban tener una
atencidn prioritaria, asi como grupos de micro y pequefios agricultores, de tal manera que
el Instituto puede otorgar hasta ocho licencias de una hectarea y dos licencias bajo cubierta
por persona licenciataria.

Queda prohibida la reconversion de terrenos de vocacion forestal a la produccion del
cannabis.

La licencia de cultivo determinara los términos de su expedicidn y el beneficiario tendra la
obligacion de acatarlos, caso contrario se le sancionara con multa de 150 hasta 3000 veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual se duplicara en caso de
reincidencia, previo apercibimiento de tal sancién.

Para el caso de una nueva reincidencia, se sancionard con la revocacion de la licencia previo
apercibimiento de tal sancién.

Articulo 28. El Instituto podra negar la expedicion de licencias adicionales, o revocar las ya
otorgadas para las personas titulares, previa opinion de la Comisiéon Federal de
Competencia Econdmica, cuando pueda constituir limitaciones a la libre competencia o
concurrencia.

Asimismo, podrd negarlas o revocarlas de forma directa en aquellos casos que signifiquen
un riesgo en la implementacion de acciones afirmativas que se describen en esta Ley.

Los pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas o ejidatarias, ejidos vy
comunidades agrarias, comunidades en situacién de marginacién o que, por sus
condiciones, caracteristicas o por haber sido afectados por el sistema prohibitivo, deberan
tener una atencion prioritaria o que se encuentren en estado de vulnerabilidad, mismas que
podran ser titulares de mas de una licencia de cualquiera de las primeras tres de las
establecidas en el Articulo 27 de esta Ley. Lo anterior, como una accién afirmativa para
resarcir los dafios ocasionados por la prohibicidn.

Articulo 29. El Instituto tendra a su cargo un registro de las licencias otorgadas en
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cumplimiento a esta Ley y la normativa aplicable.

El citado registro deberd ser tratado de conformidad con las leyes en materia de
transparencia y proteccién de datos que resulten aplicables, prevaleciendo en todo
momento la proteccidn de los datos sensibles.

Articulo 30. Es obligacidn del Instituto resolver la solicitud de licencia en el plazo previsto
en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 31. Para poder solicitar una licencia de comercializacién o de transformacidn, las
personas interesadas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener el cardcter de comerciantes y estar inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes, asi como obtener la opinidn positiva del cumplimiento de obligaciones
fiscales que al respecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Tratandose de personas morales, iguales requisitos seran exigibles para éstas y sus
integrantes;

Il. Tratdndose de personas fisicas, ademas, ser mayores de edad;

lll. Tratandose de personas morales mercantiles, deberan estar constituidas de acuerdo con
las formalidades legalmente exigidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles y
cualquier otra que le aplique. No se permitiran los actos a que esta Ley y los reglamentos
correspondientes se refieren, a las sociedades irregulares a las que hace referencia el
articulo 2 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;

IV. Tratdndose de personas morales mercantiles, deberdn tener su domicilio social dentro
del territorio de los Estados Unidos Mexicanos y sélo deberan tener como objeto social
aquellos directamente relacionados con los actos autorizados en esta Ley; vy,

V. Los demas que esta Ley, asi como los reglamentos y las disposiciones legales aplicables
exijan.

Articulo 32. Para poder solicitar una licencia para fines de investigacion, las personas

48



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

interesadas deberan cumplir con los siguientes requisitos, asi como aquellos que determine
la normatividad aplicable:

I. Deberan contar con un protocolo de investigacién autorizado por el Instituto;

Il. Tratandose de persona moral, estar legalmente constituida con las formalidades y
requisitos que exija la ley que la rija;

lll. Tratdndose de centros, universidades, institutos o claustros de investigacién, deberdn
contar con los registros vigentes que acrediten tal calidad; y,

IV. En todos los casos, las personas interesadas deberan acreditar, a juicio del Instituto, la
capacidad para efectuar las investigaciones que correspondan.

Se exceptua de la presente disposicién, las licencias de investigacién para fines médico,
farmacéutico o paliativo, las que se sujetaran a lo dispuesto por la Ley General de Salud y la
demas normatividad aplicable.

Las investigaciones sobre temas relacionados con aspectos sociales, de derechos humanos,
juridicos, asi como de cualquier otro sobre los usos o regulacion del cannabis que no
requieran un examen sobre semillas o plantas de cannabis, no requerira licencia alguna.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, a quien realice
actos no permitidos en su licencia de investigacion, se le sancionara con una multa de 100
hasta 3,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, la cual se duplicara
en caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancion.

Para el caso de una nueva reincidencia, se sancionara con la revocacién de la licencia, previo
apercibimiento de tal sancién.

Articulo 33. Las licencias que expida el Instituto para el uso del cannabis para los fines a que
se refiere esta Ley, deberan contener la autorizacion de la persona titular de la licencia para
permitir las visitas de inspeccidn o verificacidon que correspondan.

Las personas titulares, responsables, encargadas u ocupantes de establecimientos o
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conductoras de los transportes objeto de verificacion, estaran obligadas a permitir el acceso
y a dar facilidades e informes a las y los verificadores para el desarrollo de su labor.

Articulo 34. Para el caso de que la persona titular de la licencia correspondiente cambiare
de domicilio, la misma quedard sin efectos, por lo cual se requerird dar aviso a la autoridad
y tramitar una nueva licencia.

El reglamento de esta Ley determinara la vigencia por la cual se otorgaran las licencias a
gue este capitulo se refiere, y en su caso, su renovacion.

CAPITULO Il
Permisos para las Asociaciones

Articulo 35. Para que las personas que integran las Asociaciones estén en posibilidad de
ejercer los actos inherentes al autoconsumo del cannabis y sus derivados para uso adulto
en el domicilio social, deberan obtener un permiso ante el Instituto, previo cumplimiento
de los requisitos previstos en esta Ley y en los reglamentos correspondientes.

La informacidn que deba ser recabada por el Instituto para el otorgamiento de los permisos
correspondientes sera determinada en el reglamento, la cual debera ser brindada bajo
protesta de decir verdad, y tratada de conformidad con las leyes en materia de
transparencia y proteccién de datos que resulten aplicables, prevaleciendo en todo
momento la proteccion de aquellos que sean sensibles, privilegiando el derecho a la
intimidad de las personas.

En todo caso, el consumo que efectien las personas integrantes de las asociaciones de
consumo en el domicilio social, no deberd realizarse frente a nifias, nifios y adolescentes,
asi como de personas que no hayan otorgado su consentimiento libre e informado, a fin de
salvaguardar sus derechos y evitar el impacto negativo del humo de segunda mano.

El domicilio social de las Asociaciones donde se autoricen los actos propios para uso adulto,
debera cumplir con las condiciones y requisitos que establezcan esta Ley, la Ley General de
Salud y los reglamentos respectivos.

El domicilio social al que se refiere este articulo, deberd al menos contener barreras fisicas
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gue impidan que personas diversas a aquellas titulares del permiso correspondiente tengan
contacto con el cannabis, sus derivados o productos, asimismo, que impidan que el humo
de segunda mano pueda ser inhalado por personas diversas a aquella titular del permiso.

Independientemente de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, a quien
realice actos no permitidos en su permiso, se le sancionard con una multa de 60 hasta 150
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual se duplicara en caso de
reincidencia, previo apercibimiento de tal sancién.

Para el caso de una nueva reincidencia, se sancionara con la revocacion del permiso, previo
apercibimiento de tal sancién.

El reglamento de esta Ley determinard la vigencia por la cual se otorgaran los permisos a
gue este capitulo se refiere, y en su caso, su renovacion.

Articulo 36. En los casos en los que el Instituto resolviere negar la solicitud de permisos en
el plazo previsto en el reglamento de esta Ley, debera fundar y motivar su negativa.

Articulo 37. Las Asociaciones sélo podran solicitar el permiso correspondiente, cumpliendo
con los siguientes requisitos:

I. Deberan estar legalmente constituidas ante la persona titular o en su caso, fedataria
publica encargada de Notaria Publica y reunir los requisitos que establezca la legislacién
civil que le sea aplicable;

Il. Estar constituidas con un minimo de 2 y un maximo de 100 personas asociadas, mayores
de edad;

lll. Las personas asociadas deberdn pertenecer a una sola Asociacidon de Produccién y
Consumo del Cannabis y sus Derivados, por lo que, al momento de constituirla, deberan

declararlo asi bajo protesta de decir verdad.

IV. Deberdan contar con un Cédigo de Etica aprobado por las personas que la integren y una
copia autorizada de éste, debera formar parte del apéndice del acta constitutiva;
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V. Deberan contar con un plan o protocolo de reduccidn de riesgos dirigido a sus
integrantes, con mecanismos de informacidon y asesoria especializada, asi como de
deteccion temprana, seguimiento y atencidén de consumo problematico de cannabis; vy,

VI. Los demas que exija esta Ley, los reglamentos y demds disposiciones aplicables.

Si después de la constitucion de la Asociacién se acreditara la infraccién a la fraccion 1l del
presente articulo, se negara o en su caso, se revocara el permiso otorgado, sin perjuicio de
otras responsabilidades en las que se pudiera incurrir.

TITULO CUARTO
Del Instituto para la Regulacion y Control del Cannabis
CAPITULO 1
Objeto, atribuciones y facultades

Articulo 38. La Secretaria de Salud, a través del Instituto, ejercera la rectoria sobre la cadena
productiva del cannabis y sus derivados, y su consumo. El reglamento establecera los
requisitos que los particulares deberan cubrir para participar en alguna de las actividades
de la cadena productiva.

Articulo 39. Se crea el Instituto para la Regulacién y Control del Cannabis, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, responsable de la aplicacidn de esta Ley.

Articulo 40. El Instituto tiene como objeto:

I. Coordinar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que de
acuerdo con esta Ley y demas ordenamientos aplicables tengan competencia en las diversas
areas de impacto en la regulacion del uso del cannabis para los usos y en los términos
previstos en esta Ley;

Il. Coadyuvar responsablemente con las demads autoridades competentes, en el control de
los actos que a continuacion se enlistan en orden alfabético, relativos al cannabis y sus
derivados, asi como del cdflamo, cuando corresponda, para los fines legalmente permitidos,
conforme con lo dispuesto en la presente Ley y otras disposiciones aplicables;

a) Almacenar;
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b) Aprovechar;
e) Comercializar;
d) Consumir;

e) Cosechar;

f) Cultivar;

g) Distribuir;

h) Empaquetar;
i) Etiquetar;

j) Exportar;

k) Importar;

1) Investigar;

m) Plantar;

n) Portar, tener o poseer;
o) Preparar;

p) Producir;

q) Sembrar;

r) Transformar;
s) Transportar;
t) Suministrar; y,
u) Vender.

lll. Coadyuvar en la determinacién de las politicas publicas y ejes centrales del control
sanitario del cannabis y sus derivados, para los usos legales permitidos, a través de los
lineamientos y mecanismos aplicables para tal efecto, conforme a lo dispuesto en la
presente Ley y los ordenamientos aplicables;

IV. Concentrar y transparentar la informacion relativa a los actos permitidos respecto a los
usos del cannabis y sus derivados;

V. Coadyuvar en la implementacién y ejecucién de politicas publicas y acciones tendientes
a reducir los riesgos y los dafos asociados al consumo problematico del cannabis;

VI. Atender la politica nacional en materia de usos del cannabis y sus derivados, para los
fines legales permitidos, segln los objetivos y ejes torales establecidos en esta Ley; vy,
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VII. Determinar los procesos de testeado y trazabilidad de las semillas y plantas del cannabis
y en su caso, de sus productos y derivados.

Articulo 41. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones en los términos previstos por esta Ley, la Ley General de Salud, los reglamentos
y demas disposiciones aplicables:

I. Otorgar, modificar, renovar, suspender o revocar licencias;

Il . Establecer la regulacién que precisara los procedimientos y caracteristicas
del otorgamiento de las licencias y permisos previstos por esta Ley;

lll. Implementar medidas afirmativas en el otorgamiento de licencias, a fin de procurar la
incorporacion al mercado licito de pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas
o ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en situacion de marginacién o
gue, por sus condiciones o caracteristicas resultaron afectados por el sistema
prohibicionista o bien, se encuentran en situacién de vulnerabilidad o desventaja;

IV. Implementar las acciones a través de las cuales se efectuara el control sanitario del
cannabis y sus derivados para los fines legales permitidos;

V. Determinar el contenido de los niveles de THC y CBD, asi como las relaciones de THC y
CBD permitidos para cada uno de los usos y fines establecidos en esta Ley;

VI. Coadyuvar en la realizacién de las pruebas en semillas y plantas del cannabis y sus
derivados, asi como de los productos elaborados con base en estos, para garantizar la
calidad de estos y en su caso, que sus niveles de THC y CBD se encuentren en el rango
permitido;

VII. Coadyuvar en la realizacién de las pruebas en semillas y plantas del cannabis y sus
derivados para asegurar que se encuentren libres de agentes contaminantes quimicos o
bioldgicos, asi como libres de sustancias que no pertenezcan de manera natural a la planta
o producto correspondiente o bien, que, perteneciendo de manera natural a aquella, se
encuentren en las porciones e indices permitidos por el Instituto, en los términos que
establezca el reglamento y demds normativa aplicable;
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VIII. Determinar y aprobar los métodos de deteccion de los niveles de THC y CBD en el
organismo de las personas, asi como en los productos elaborados a base del cannabis y sus
derivados, asimismo coadyuvara en la capacitacion de las personas que apliquen los
procedimientos y métodos mencionados;

IX. Coadyuvar en la evaluacién de las politicas y acciones tendientes a reducir los riesgos y
los dafos asociados al consumo problematico del cannabis, de acuerdo con las politicas
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo por el Ejecutivo Federal, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

X. Monitorear, vigilar, evaluar y fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley, sin perjuicio
de lo que dispongan otros ordenamientos;

Xl. Coadyuvar con las autoridades competentes en la determinacién de nuevos
mecanismos, programas, politicas y actividades para la promocion, informacion, educacién
y prevencidon de las consecuencias y efectos perjudiciales vinculados al consumo del
cannabis y en el fortalecimiento de los ya establecidos;

XIl. Coadyuvar en las acciones que determine la autoridad competente tendientes a aplicar
las medidas de seguridad de semillas, plantas y plantaciones del cannabis, sus derivados o
productos elaborados con base en este, que se consideren no autorizados o que sean
producto de actividades ilicitas;

XIll. Coadyuvar en los mecanismos de reforzamiento de politicas publicas para optimizar los
servicios de atencién especializada de personas con consumo problematico o con adiccién
al cannabis;

XIV. La determinacion del nimero de licencias que deberdn expedirse en cada entidad
federativa para cada uno de los usos del cannabis y seglin los actos y fines que
correspondan;

XV. Aplicar las sanciones administrativas que correspondan por infracciones a las normas
regulatorias establecidas en esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de aquellas establecidas
en otros ordenamientos;
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XVI. Dar aviso a las autoridades competentes en los casos que asi corresponda, para la
aplicacion de medidas de seguridad o sanciones y, de ser necesario, el aseguramiento de
productos que son nocivos para la salud o carecen de los requisitos establecidos en esta Ley
o la normativa aplicable;

XVII. En coordinacién con las autoridades competentes, determinar los lineamientos para
la elaboracion y ejecucion de los mecanismos de testeado y trazabilidad de las semillas,
plantas y productos del cannabis y sus derivados, asi como su inspeccién y verificacion;

XVIII. Emitir propuestas y opiniones respecto del tratamiento impositivo aplicable a las
actividades reguladas en la presente Ley;

XIX. Solicitar el auxilio de dependencias, organismos, instituciones y cualquier otra entidad,
en el cumplimiento del objeto de esta Ley, asi como de los actos y atribuciones que le son
propios;

XX. Impulsar la celebracidon de convenios de cooperacién, colaboracién, concertacién o
cualquier otro acto con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como con entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, asociaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales, ciudadanas y
ciudadanos y, en general, con cualquier otra instancia, tendiente a sumar los esfuerzos en
los sectores de salud, educacién, procuracién y administracién de justicia, agricultura,
seguridad y cualquier otro relacionado con los actos y usos del cannabis y sus derivados
para los fines autorizados por esta Ley;

XXI. La determinacion y ejecucion de mecanismos de monitoreo, evaluacidn, respuesta y
seguimiento a los riesgos de la implementacion de la regulacidon del cannabis y sus
derivados;

XXII. Elaborar opiniones en las diversas areas de impacto de la regulacién del cannabis y sus
derivados;

XXIIl. Elaborar recomendaciones a los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno
relativas a las politicas, programas y protocolos necesarios para reducir los riesgos de la
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implementacion de la regulacion del cannabis y sus derivados;

XXIV. Emitir los lineamientos y politicas de desarrollo sostenible respecto a las buenas
practicas de cultivo, aprovechamiento, produccion y manejo del cannabis y sus derivados,
asi como de los productos elaborados con base en estos, en los términos de las
disposiciones legales que le sean aplicables, sin perjuicio de aquellos requisitos que
determinen las leyes;

XXV. Realizar el registro de los productos que hayan sido autorizados para ser
comercializados y ponerse a disposicion de las personas consumidoras, elaborados con
cannabis y sus derivados o bien , a base de estos, para cada uno de los fines que
correspondan;

XXVI. Fomentar y difundir estudios e investigaciones sobre el uso del cannabis y sus
derivados para los fines legales autorizados, con excepcion de la investigacion del cannabis
para uso médico, farmacéutico o paliativo, la que se regira conforme a lo dispuesto por la
Ley General de Salud y la demas normatividad aplicable;

XXVII. Disefar indicadores para la evaluacién de las politicas publicas, programas, acciones
y medidas relativas a la implementacion de la regulacion del cannabis y sus derivados;

XXVIIl. Concentrar, sistematizar y transparentar la informacién estadistica relativa a la
implementacion de la regulacidn del cannabis y sus derivados, en cada una de las areas en
las que tenga impacto, asi como de los riesgos y los dafios asociados al consumo
problematico del cannabis;

XXIX. Expedir su estatuto organico, asi como las disposiciones administrativas de caracter
general, lineamientos y demas disposiciones necesarias para el cumplimiento de esta Ley y
en su caso, proponer sus modificaciones, reformas o adiciones;

XXX. Emitir opiniones sobre las consultas que le realicen, en asuntos relacionados a la esfera
de su competencia, las dependencias y entidades de la Administracién Publica de los tres
ordenes de gobierno, asi como las organizaciones civiles con las que se hayan celebrado
convenios de colaboracion en asuntos relacionados en la esfera de su competencia;
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XXXI. Coadyuvar con las diversas dependencias de los tres érdenes de gobierno para el
6ptimo desarrollo de los actos y las actividades inherentes al cumplimiento del objeto de
esta Ley;

XXXII. Proponer y ejecutar acciones que fomenten y refuercen la cooperacion internacional
respecto a las medidas para proteger la salud, fomentar la paz y la seguridad respecto al
uso del cannabis y sus derivados para los fines a que se refiere esta Ley, los reglamentos y
demds normatividad aplicable, y

XXXIIl. Las demds que le otorgue esta Ley, su reglamento y cualquiera otra normatividad
que le sea aplicable, a fin de dar cumplimiento al objeto de esta ley y al del Instituto.

Articulo 42. El Instituto contara con los siguientes érganos:

l. La Direccidn General, y
Il. El Consejo Directivo.

El Estatuto Organico determinard las estructuras administrativas del Instituto, asi como los
periodos de gestion y causas de remocion.

Articulo 43. La persona titular de la Direccidn General serd nombrada y removida
libremente por el titular de la Secretaria de Salud y sera responsable de la conduccién del
Instituto y del cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 44. Son atribuciones de la persona titular de la Direccidn General del Instituto:

I. Dirigir al Instituto;

Il. Representar legalmente al Instituto;

lll. Otorgar poderes para administracion y pleitos y cobranzas,

IV. Elaborar y remitir al Consejo Directivo para su aprobacidn, el proyecto de estatuto
organico; vy,

V. Las demds que le confieran esta Ley, su reglamento, asi como cualquier otra disposicidn
aplicable.

Articulo 45. Para ser persona titular de la Direccién General del Instituto, se deberan
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cumplir los siguientes requisitos:

l. Ostentar la nacionalidad mexicana y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos al dia de la designacién;

lll. Contar con titulo profesional con antigiedad minima de diez afios, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello, en alguna de las areas relacionadas
con los derechos humanos, salud, desarrollo sostenible, seguridad y justicia;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prisién por mas de un afio;

V. Contar con al menos cinco afios de experiencia profesional en alguna de las areas
relacionadas con los derechos humanos, salud, desarrollo sostenible, seguridad y justicia;

VI. No desempefiar otro cargo, empleo o comision en el servicio publico, ni en cualquier
otra entidad publica o privada cuyas actividades se relacionen con el objeto del Instituto,
durante el tiempo que esté al frente del mismo;

VII. No haber prestado servicios profesionales a personas fisicas o morales con actividad
comercial en alguno de los actos derivados del uso del cannabis para los fines legales
permitidos, al menos en los dos afios anteriores a la designacién; y,

VIII. No haber desempefiado cargos de dirigente nacional o estatal en algun partido politico,
dentro de los dos afios previos a su designacion.

Articulo 46. El Consejo Directivo es la maxima autoridad del Instituto, responsable de
establecer los lineamientos y directrices generales del mismo y de aprobar sus planes
anuales de trabajo. Se integrard por el titular de cada una de las siguientes secretarias:

I. Secretaria de Salud, quien lo presidira;
Il. Secretaria de Gobernacion;

Ill. Secretaria de Hacienda;

IV. Secretaria de Relaciones Exteriores;
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V. Secretaria de Educacién Publica;

VI. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

VII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VIII. Secretaria de Bienestar; y

IX. Secretaria de Economia.

Cada titular designara un suplente, que deberd ser al menos de nivel direccién general.

El Consejo Directivo deberd auxiliarse de personas expertas en salud publica, asi como de
hasta tres organizaciones sociales vinculadas al consumo responsable del cannabis, asi
como del combate a las adicciones, para la elaboraciéon de sus politicas y programas.

El Instituto contara con un Organo Interno de Control en términos del articulo 37, fraccién
Xll de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

TITULO QUINTO
Infracciones y Sanciones

Articulo 47. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demads
disposiciones que emanen de ella, seran sancionados administrativamente por las
autoridades competentes, de conformidad con lo establecido en esta Ley, la Ley General de
Salud, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley de
Infraestructura de la Calidad, Ley Federal de Competencia Econdmica y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 48. Las sanciones administrativas podran ser:

I. Multa de 60 hasta 3000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;

Il. Clausura, que podra ser temporal o definitiva;

Ill. Decomiso de productos;

IV. Suspensién temporal de la licencia o permiso, que podra ser parcial o total;

V. Revocacién de la licencia o permiso;

VI. Trabajo en favor de la comunidad;

VII. Arresto hasta por treinta y seis horas; vy,

VIII. Las establecidas en otros ordenamientos de acuerdo con la esfera de competencia de
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la autoridad sancionadora.

Articulo 49. Al imponer una sancion, la autoridad competente fundara y motivara la
resolucién, tomando en cuenta:

l. Los danos que se hayan producido o puedan producirse;

Il. La gravedad de la infraccidn;

Ill. Las condiciones socioeconémicas de quien cometa la infraccién;
IV. La calidad de reincidente de quien cometa la infraccién; vy,

V. El beneficio obtenido como resultado de la infraccién.

Articulo 50. Toda elaboracion, produccidn, almacenamiento, transformacién, distribucién
y en general, cualquier acto de los descritos en la fraccion Il del Articulo 1 de esta Ley,
respecto del cannabis, sus derivados y algin producto hecho con base en estos que no
cumpla con la regulacién respectiva, se considerardn actos no autorizados y por ende, seran
sancionados en los términos de esta Ley, el reglamento y demds normativa aplicable.

Articulo 51. Las autoridades que, por sus diversos ambitos de competencia en las diferentes
materias relacionadas con la aplicacion de esta Ley, su reglamento y demds normatividad
aplicable, estan facultadas para realizar las diligencias de inspeccién o verificacién en los
términos de las disposiciones que las rijan.

Articulo 52. La oposicion a la realizacion de los actos relativos a los sistemas o mecanismos
de trazabilidad autorizados, a la realizacidn de visitas de inspeccidn o verificacién por parte
de las personas titulares de las licencias o tratandose de quienes ejerzan el comercio, de
sus dependientes, encargados o responsables, se sujetaran a las siguientes consecuencias
y sanciones:

I. Cuando se trate de la primera oposicion a una visita de inspeccidn, se aplicara un
apercibimiento de suspensidn de la licencia correspondiente y de la aplicacién de una multa
de 240 hasta 1000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién;

Il. Cuando se trate de la segunda, se hara efectivo el apercibimiento y, en consecuencia, se
decretara la suspensién de la licencia correspondiente y de la aplicacién de una multa que
va de 1000 hasta 3000 mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. De
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igual forma, se aplicard un apercibimiento de revocacion definitiva de la licencia suspendida
para el caso de nueva oposicién, y

lll. Si persiste la negativa, se hara efectivo el apercibimiento decretado y, en consecuencia,
se revocara definitivamente la licencia otorgada y, ademas, se hara del conocimiento del
Ministerio Publico para los efectos legales correspondientes.

En la aplicacién de las multas, la autoridad debera atender el criterio de proporcionalidad,
considerando la capacidad econdmica de quien comete la infraccion y la gravedad de esta;
lo anterior, sin menoscabo de las consecuencias legales establecidas en la demas
normatividad aplicable.

Articulo 53. Queda prohibido:

I. El consumo de cannabis y sus derivados y productos elaborados a base de estos a cargo
de nifas, nifos y adolescentes. El consumo del cannabis para fines médico, farmacéutico o
paliativo, se regira por lo dispuesto en la Ley General de Salud y demas normatividad
aplicable;

Il. Realizar toda forma de publicidad, promocién o patrocinio, directa o indirectamente en
cualquier medio, del cannabis y sus derivados;

lll. El uso de agentes contaminantes, quimicos, biolégicos o de cualquier otra naturaleza
que pudiere existir, tales como solventes residuales, pesticidas, fungicidas, agentes
microbianos, bacteriolégicos, moho o cualquier otro que represente o pudiera representar
un riesgo para la salud de las personas, tanto en las semillas y plantas del cannabis y sus
derivados, asi como en productos elaborados a base de estos;

IV. El uso de cualquier medio o sustancia, natural o sintética, que pueda alterar las
propiedades quimicas o fisicas del cannabis o los productos elaborados a base de este y que
representen un riesgo para la salud de las personas. Su uso para fines médico, farmacéutico
o paliativo, y de investigacion en esas areas, se regira conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Salud y demds normatividad aplicable;

V. La produccién y comercializacion de cannabinoides sintéticos, con excepcion de aquel
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gue sea necesario para fines médico, farmacéutico o paliativo, y de investigacion;

VI. Conducir cualquier vehiculo, manejar u operar equipo 0 maquinaria que pueda causar
peligro bajo los efectos del THC;

VII. Incumplir con las disposiciones aplicables al empaquetado y, etiquetado previstos en
esta Ley;

VIII. La venta de productos de cannabis para personas adultas que no cumplan con la
relacion de THC - CBD determinada por el Instituto; y,

IX. Vender al publico cualquier producto que no sea cannabis, sus derivados o los insumos
directamente relacionados para su consumo en los puntos de venta al publico.

Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, el
incumplimiento al contenido de las fracciones antes mencionadas se sancionara con una
multa de 100 hasta 1000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la
cual se duplicara en caso de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancidn.

Para el caso de una nueva reincidencia, se sancionara con la revocacién de la licencia, previo
apercibimiento de tal sancién.

La persona que infrinja el contenido de la fraccidn VI del presente articulo y, por ende,
conduzca cualquier vehiculo, maneje u opere equipo o maquinaria que pueda causar
peligro, bajo los efectos del THC, sera sancionado, ademas de la multa prevista en este
articulo, con arresto inconmutable de 12 a 36 horas, por las autoridades competentes, sin
perjuicio de las sanciones que se establezcan en otras normas aplicables.

Articulo 54. Queda prohibido consumir cannabis y sus derivados en todo establecimiento
comercial con acceso publico y en todo lugar donde esté prohibido el uso de tabaco
conforme a la Ley General para el Control del Tabaco. Asimismo, queda prohibido consumir
cannabis y sus derivados en puntos de concurrencia masiva donde pueden acceder
personas menores de dieciocho afios en donde estén o pudieran estar expuestas a los
efectos nocivos del humo de segunda mano.
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El consumo del cannabis para uso adulto se realizara sin afectacion de terceras personas.

El incumplimiento al contenido del presente articulo se sancionara con una multa de 60 a
300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciodn, la cual se duplicara en caso
de reincidencia, previo apercibimiento de tal sancion.

Articulo 55. Para los efectos de este capitulo se entiende por reincidencia, que la persona
infractora incumpla la misma disposicion de esta Ley, la Ley General de Salud o sus
respectivos reglamentos, dos o mas veces el valor diario de dentro del periodo de un afio,
contado a partir de la fecha en que se le hubiera notificado la sanciéon inmediata anterior.

Articulo 56. Cuando con motivo de la aplicacién de esta Ley, se desprenda la posible
comision de uno o varios delitos, la autoridad del conocimiento dara vista al agente del
Ministerio Publico para los efectos legales correspondientes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccién XXI del articulo 3, las fracciones XIV y XV del
articulo 7, el tercer parrafo del articulo 192, el primer pdrrafo del articulo 234, la fraccién VI
y el ultimo parrafo del articulo 235, la fraccion VI y el ultimo parrafo del articulo 247, el
primer y penultimo parrafos del articulo 474, el primer parrafo del articulo 475, el articulo
476, el primer parrafo del articulo 477 y el articulo 479; y, se adicionan una fraccién XVI al
articulo 7, el articulo 17 ter, un dltimo parrafo al articulo 191, un ultimo pdrrafo al articulo
192 Quintus, una fraccion VII al articulo 235, un segundo parrafo al articulo 235 Bis y una
fraccion VIl al articulo 247, todos de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 3o.- ...

l. a XX.

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotrépicos y el programa contra la
farmacodependencia. Tratandose de cannabis, el Estado atendera los principios y ejes
rectores previstos en la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis;

XXIl. a XXVIII.

Articulo 70.- ...
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I. a XIlll Bis. ... .

XIV. Impulsar la permanente actualizacidon de las disposiciones legales en materia de salud;

XV. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional de Salud , y las que determinen las disposiciones
generales aplicables; vy,

XVI. Las demas atribuciones que le sean aplicables contenidas en la Ley Federal para la
Regulaciéon del Cannabis.

Articulo 17 Ter.- La Secretaria de Salud por conducto del Instituto para la Regulacion y
Control del Cannabis, ejercera las atribuciones inherentes a la formulacion y conduccion
de la politica nacional en materia de usos del cannabis y sus derivados para los fines
legales permitidos en dicha Ley y la demds normativa aplicable.

El Instituto para la Regulacion y Control del Cannabis se constituira como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud. Su organizacion y atribuciones se regiran
conforme a lo previsto en la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis.

Articulo 191.-

Lalll. ..

Tratandose del cannabis, la Secretaria de Salud por conducto del Instituto para la
Regulacién y Control del Cannabis, coadyuvara con las autoridades competentes en la
determinacién de nuevos mecanismos, programas, politicas y actividades para la
promocion, informacidn, educacion y prevencién de las consecuencias y efectos
vinculados al consumo problematico del cannabis, y en el fortalecimiento de los ya
establecidos, en los términos previstos en la Ley Federal para la Regulacidn del Cannabis.
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Articulo 192.- ...

Las campaifas de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacion deberan estar
basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafos
fisicos y psicologicos del consumo de estupefacientes y psicotropicos. Tratandose del
cannabis, las dependencias, entidades y autoridades correspondientes a los tres ordenes
de gobierno deberan de estar a lo previsto en la Ley Federal para la Regulacién del
Cannabis.

Lyll..

Articulo 192 Quintus.- ...

l.a VIl ...

Para los efectos del presente articulo, tratandose del cannabis, la Secretaria de Salud por
conducto del Instituto para la Regulacidn y Control del Cannabis considerara lo dispuesto
por la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis.

Articulo 234.- ...

... CANNABIS sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas, que
contenga Tetrahidrocannabinol (THC) en cantidad igual o superior a 1%. ...

Articulo 235.- ...

l.LaV.....
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VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en
el ambito de sus respectivas competencias, y

VII. La Ley Federal para la Regulacion del Cannabis.

Los actos a que se refiere este articulo podran realizarse con fines médicos y cientificos y
requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud. Por lo que se refiere al uso adulto del
cannabis, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis, que
garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 235 Bis.- ...

La Secretaria de Salud por conducto del Instituto para la Regulaciéon y Control del
Cannabis, realizara los actos necesarios en el ambito de su competencia para dar
cumplimiento al objeto de la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis y normara en lo
conducente, el control sanitario y el uso del cannabis.

Articulo 247.- ...

l.LaV.....

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en
el ambito de sus respectivas competencias; vy,

VII. La Ley Federal para la Regulacion del Cannabis.

Los actos a que se refiere este articulo podran realizarse con fines médicos y cientificos y
requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud. Por lo que se refiere al uso adulto del
cannabis se estara a lo dispuesto por la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis, que
garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticidn de justicia,
asi como de ejecucién de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de
los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo,
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cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tabla, con excepcion de las citadas conductas relacionadas con el
cannabis, que tunicamente seran sancionados con multa en términos de la Ley Federal
para la Regulacién del Cannabis, en los supuestos previstos por dicha Ley.

l.Lalv...

Cuando el Ministerio Publico de la Federacién conozca de los delitos previstos en este
capitulo podra remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion
para los efectos del primer parrafo de este articulo, siempre que los narcéticos objeto de
los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se trate sea inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla, y no se trate de casos
de delincuencia organizada, salvo en el caso del cannabis, que Ginicamente se estara a lo
establecido en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 475.- Se impondra prisién de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos
dias multa, a quien sin autorizacion comercie o suministre, aun gratuitamente, narcoticos
previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de
las previstas en dicha tabla, con excepcion de las citadas conductas relacionadas con el
cannabis, las cuales solo seran sancionadas conforme a lo dispuesto en la Ley Federal para
la Regulacidn del Cannabis.
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Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias
multa, al que posea algln narcdtico de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la
gue resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacién
correspondiente a que se refiere esta Ley y la normativa aplicable, siempre y cuando esa
posesion sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, alin gratuitamente, con
excepcion de las citadas conductas relacionadas con el cannabis, las cuales solo seran
sancionadas conforme a lo dispuesto en la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis,.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afos de prision y hasta ochenta dias
multa al que posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la
que resulte de multiplicar por dos mil las previstas en dicha tabla, sin la autorizacion a que
se refiere esta Ley y la normatividad aplicable, cuando por las circunstancias del hecho tal
posesion no pueda considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, aun
gratuitamente, con excepcion del cannabis cuya regulacidn se encuentra prevista en la Ley
Federal para la Regulacidn del Cannabis.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta destinado
para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en
cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado
siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcodtico Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Opio 2gr.

Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
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Mariguana
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, granulado o | Tabletas o cdpsulas
Metilendioxianfetamina cristal
40 mg. Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
MDMA, dlI-34-metilendioxi-n- 40 mg. Una unidad con peso no
dimetilfeniletilamina mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman el primer parrafo y la fraccién Il del articulo 195 bis, el
primer parrafo del articulo 196 Ter, el primer parrafo del articulo 197, el primer y ultimo
parrafos del articulo 198; y, se adicionan un tercer parrafo al articulo 193 y los demas se
recorren en su orden, un ultimo parrafo al articulo 194 y los parrafos cuarto y quinto al
articulo 195 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 193.- ...

Las conductas relacionadas con el cannabis Unicamente seran sancionables en términos
de la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis.
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Articulo 194.- ...

l.-a V.-

Tratandose de las conductas relacionadas con el cannabis inicamente seran sancionables
en términos de la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis.

Articulo 195.- ..

Tratandose del cannabis solo sera sancionada en términos de la Ley Federal para la
Regulacién del Cannabis.

En el caso del cannabis no se requerira la autorizacidn a que se refiere la Ley General de
Salud, y inicamente se estara a lo previsto por la Federal para la Regulacion del Cannabis.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley General
de Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se
refiere el articulo 194, se aplicard pena de cuatro a siete afios seis meses de prisién y de
cincuenta a ciento cincuenta dias multa. En el caso del cannabis no se requerira la
autorizaciéon a que se refiere la Ley General de Salud, y por tanto no sera perseguido
penalmente, y Unicamente se estard a lo previsto por la Federal para la Regulacién del
Cannabis.
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Il. Peyote u hongos alucinégenos y cannabis, cuando por la cantidad y circunstancias del
caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.

Articulo 196 Ter.- Se impondran de cinco a quince afios de prisidn y de cien a trescientos
dias multa, asi como decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito, al que
desvie o contribuya a desviar precursores quimicos, productos quimicos esenciales o
maquinas, al cultivo, extraccidén, produccidn, preparacion o acondicionamiento de
narcoticos en cualquier forma prohibida por la ley. En caso de tratarse de cannabis
unicamente sera sancionado en términos de la Ley Federal para la Regulacion del
Cannabis.

Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente autorizado, administre
a otra persona, sea por inyeccion, inhalacidn, ingestidén o por cualquier otro medio, algun
narcotico a que se refiere el articulo 193, se le impondra de tres a nueve afios de prisidn y
de sesenta a ciento ochenta dias multa, cualquiera que fuera la cantidad administrada. En
el caso de las conductas relacionadas con el cannabis, Unicamente sera sancionado en
términos de la Ley Federal para la Regulacion del Cannabis.

Las penas se aumentaran hasta una mitad mas si la victima fuere menor de edad o incapaz
de comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente.
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Articulo 198.- Al que, dedicandose como actividad principal a las labores propias del campo,
siembre, cultive o coseche plantas de amapola, hongos alucinégenos, peyote o cualquier
otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con financiamiento de
terceros, cuando en él concurran escasa instruccidén y extrema necesidad econdmica, se le
impondra prision de uno a seis afos. En el caso de las conductas relacionadas con el
cannabis se estara a lo previsto en la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis.

La siembra, cultivo o cosecha de plantas de marihuana no serd punible, y Gnicamente se
atendra a lo dispuesto en la Ley General de Salud, a la Ley Federal para la Regulacién del
Cannabis y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo que no excedera de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd expedir las
adecuaciones correspondientes a las disposiciones normativas y reglamentarias, incluyendo
las Normas Oficiales Mexicanas.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en un plazo que no excederd de seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizara las adecuaciones
reglamentarias correspondientes para armonizarlas con el texto de la presente Ley.

CUARTO. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la Ley Federal para la Regulacion
del Cannabis, la Secretaria de Salud podra realizar una convocatoria publica para la revision
del marco juridico en el tema de la regulacidn del cannabis. Dicha convocatoria tendra como
objetivo la identificacion, discusion y formulacidn de las reformas legales, reglamentarias y
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en general, de cualquier norma que sea necesaria para su 6ptimo funcionamiento. Los
resultados obtenidos seran publicos y se comunicaran al Congreso de la Unidn para que, en
su caso, realice las adecuaciones al marco juridico que considere necesarias y pertinentes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo que antecede, dentro del plazo de noventa dias
contados a partir de que entre en vigor el presente Decreto, las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal, asi como las Entidades Federativas, las Alcaldias de la
Ciudad de México y los Municipios de la Republica Mexicana, realizaran las adecuaciones
necesarias a su marco normativo a efecto de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal
para la Regulacién del Cannabis.

QUINTO. Todos los procedimientos, recursos administrativos y demds asuntos relacionados
con las materias a que refiere este Decreto, iniciados con anterioridad a su entrada en vigor,
se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en ese momento.

SEXTO. El Instituto debera quedar constituido a mas tardar dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEPTIMO. El Instituto expedird el estatuto organico dentro de los siguientes noventa dias
naturales contados a partir de su constitucion.

OCTAVO. Como medida de justicia social que busca resarcir los dafios generados por la
prohibicion, durante un periodo no menor a cinco afios posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, al menos el cuarenta por ciento de las licencias de cultivo a que se refiere
la Ley Federal para la Regulacién del Cannabis contenida en el presente Decreto, deberan
otorgarse preferentemente a pueblos y comunidades indigenas, personas campesinas o
ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en situacion de marginacién o que,
por sus condiciones o caracteristicas resultaron afectados por el sistema prohibitivo o bien,
se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja en los municipios en los que
durante el periodo en el que estuvo prohibido el cannabis, los gobiernos federales, estatales
y municipales hayan realizado tareas de erradicacidn de plantios de éste.

La Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, recabara la informacién y propondra a
la Secretaria de Salud la lista de municipios, alcaldias y comunidades a que se refiere el
parrafo anterior. El Consejo Directivo del Instituto determinara la lista final en que sera
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aplicable este articulo. Asimismo, a partir del quinto afo podra reducir los porcentajes a
qgue se refiere el parrafo anterior en la medida en que considere que las comunidades
afectadas por el régimen de prohibicidon anterior han superado las afectaciones que éste
representd. En ningun caso esos porcentajes podran ser menores al veinte por ciento.

Las acciones afirmativas previstas en la presente disposicidn transitoria promoveran el
empoderamiento e independencia econdmica de las personas y grupos citados,
especialmente cuando se trate de mujeres.

NOVENO. Cumplido un afo contado a partir de que entre en funciones el Instituto,
procedera a la elaboracion de un Plan Nacional de Seguimiento y Mejora de la
Implementacion de la Regulacidn del Cannabis, el cual debera realizarse con sustento en la
evidencia cientifica, en la informacién recopilada con los indicadores y mecanismos de
medicion y evaluacién de la implementacidn, con el objeto de conformar o en su caso,
modificar las medidas adoptadas en la regulacién del cannabis.

DECIMO. El Instituto coordinard, con las autoridades competentes, la transicién del
mercado irregular hacia su legalidad, coadyuvando a obtener la paz en el territorio nacional,
para ello, establecera los mecanismos a través de los cuales se proveera al mercado
nacional de los lotes de semillas y plantas del cannabis durante el plazo que fije.

DECIMO PRIMERO. Para efectos de la transicién del mercado, crecimiento y desarrollo del
mercado local, asi como medida de justicia social para pueblos y comunidades indigenas,
personas campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en
situacidn de marginacion o que, por sus condiciones o caracteristicas resultaron afectados
por el sistema prohibicionista o bien, se encuentran en situacién de vulnerabilidad o
desventaja en los municipios en los que durante el periodo en el que estuvo prohibido el
cannabis, una vez que entre en vigor el presente Decreto y hasta los veinticuatro meses
posteriores, la inversidn extranjera, asi como personas fisicas o0 morales de nacionalidad
extranjera no podrdn participar en los actos de comercializacién establecidos en la Ley
Federal para la Regulacion del Cannabis.

DECIMO SEGUNDO. Para efectos de la transicién del mercado, crecimiento y desarrollo del
mercado local, asi como medida de justicia social para pueblos y comunidades indigenas,
personas campesinas o ejidatarias, ejidos y comunidades agrarias, comunidades en
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situacidn de marginacion o que, por sus condiciones o caracteristicas resultaron afectados
por el sistema prohibicionista o bien, se encuentran en situacidon de vulnerabilidad o
desventaja en los municipios en los que durante el periodo en el que estuvo prohibido el
cannabis, una vez que entre en vigor el presente Decreto y hasta los veinticuatro meses
posteriores, el Instituto debera proveer la capacitacidn, recursos y tecnologia que resulte
necesaria para que las micro, pequefias y medianas empresas, asi como a las personas y
comunidades indigenas y campesinas referidas en el presente articulo, puedan dar cabal
cumplimiento a las disposiciones relativas al testeo, trazabilidad, empaque y etiquetado,
previsto para las actividades de comercializacién.

DECIMO TERCERO. Dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley, el Instituto debera emitir los lineamientos conforme a los cuales se implementaran los

mecanismos y procedimientos de testeado y trazabilidad del cannabis.

DECIMO CUARTO. El porcentaje del 1% en concentraciones de THC en cannabis, se tomard
como un estandar base para la determinacion del cannabis no psicoactivo.

DECIMO QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan los principios,
procedimientos y derechos reconocidos en el presente Decreto.

ATENTAMENTE,

Diputado Jorge Alvarez Maynez
Coordinador del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXV Legislatura

Dado en el Salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de
2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA LEY MINERA.

El suscrito, Diputado Shamir Fernandez Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la
fraccion | del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 13 de la Ley Minera.

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es bien sabido la mineria ya eran explotadas desde la época colonial, muchos
de nuestros Estados ya desde entonces las minas eran extraidas por extranjeros,
por citar un ejemplo en el afio 1545 el quechua Diego Huallpa se refugio del frio
nocturno en una grieta del Cerro de Potosi y descubrieron una gran veta de plata
gue hizo famoso al cerro. Cuando los espafioles se enteraron del descubrimiento,
comenzaron a explotar intensivamente la mina, extrayendo inmensas cantidades
de plata, Las principales minas de Nueva Espafa fueron la de Zacatecas (1546),
1553), Fresnillo, Guanajuato (1558) y finalmente San Luis Potosi (1592).

Las problematicas como cualquier otra de interés economico, se han mantenido
vigentes, han sido de tipo social, del dafio al medio ambiente, laboral, seguridad,
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dafios a los Derechos Humanos, del cobro de piso por el crimen organizado y de la
justa competencia entre mineras.

Para la clasificacion de las unidades econdmicas se utilizé el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), en su versién 2018, el cual
es un instrumento utilizado para recopilar, analizar y difundir informacién estadistica
que permita evaluar y comparar, de manera mas precisa, las economias de Canada,
Estados Unidos y México; ofrece la doble posibilidad de conformar y agrupar los
datos segun las caracteristicas de la economia mexicana con estos dos paises, que
también usan este clasificador.

En el SCIAN, las unidades econdémicas que tienen procesos de produccion o
funciones de produccion similares (en el contexto del SCIAN estos términos se
utilizan como sin6nimos), estan clasificadas en la misma clase de actividad porque
las categorias estan delimitadas, hasta donde es posible, de acuerdo con las
diferencias en los procesos de produccion. Este concepto, orientado hacia la
produccion, fue adoptado en el SCIAN porque es el que mejor responde a las
necesidades de los tres paises de contar con una herramienta de trabajo para
recolectar y publicar informacién sobre insumos y productos para usos estadisticos.
El SCIAN 2018 esta conformado por 20 sectores de actividad econémica, que a su
vez se dividen en 94 subsectores, 306 ramas, 615 subramas y 1 084 clases de
actividad, de las cuales 994 fueron objeto de los Censos Econémicos 2019.

La informacion estadistica generada mediante este sistema de clasificacion permite
su comparacion respecto de la obtenida con base en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4) de las Naciones Unidas.

Industria Minera Ampliada (IMA). Es el conjunto de actividades directamente
relacionadas a las minerias de minerales metalicos y no metalicos, estas se
caracterizan por ser el primer eslabon de la cadena productiva y suministrar insumos
gue son sometidos a distintos procesos productivos, que comprenden desde la
extraccidn, concentracion, fundicién y afinacion hasta la elaboracion de productos
de demanda intermedia o final, que pueden ser aprovechados por otras industrias
manufactureras, por la industria de la construccion, o son consumidos en los
hogares.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley Minera, los minerales se dividen en
concesibles y no concesibles. Los minerales concesibles requieren contar con una
concesion o asignacion para su extraccion y beneficio. Los cuales se presentan a
continuacion:

Metales preciosos: oro, plata.
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Metales industriales no ferrosos: plomo, zinc, cobre, antimonio, arsénico, bismuto,
cadmio, molibdeno, entre otros.

Metales y minerales siderurgicos: carbén, coque, hierro, manganeso.

Minerales no metalicos: azufre, grafito, barita, dolomita, fluorita, caolin, arena silica,
yeso, celestita, wollastonita, feldespato, sal gema, diatomita, sulfato de sodio,
sulfato de estroncio, piedras preciosas, piedras semipreciosas y otros productos
para elaborar productos quimicos.

Los minerales no concesibles pueden ser extraidos y beneficiados sin que requieran
una concesion o asignacion, entre ellos se encuentran principalmente los agregados
pétreos para la construccion (arena, grava, calizas, piedras de mamposteria, barro,
cantera, tezontle, etcétera).

Las instituciones gubernamentales responsables de las politicas de regulacion y
fomento del sector minero estan coordinadas por la Secretaria de Economia y
representadas por la Coordinacion General de Mineria, la Direccién de Regulacion
Minera, la Direccién General de Desarrollo Minero, el Servicio Geoldgico Mexicano
y el Fideicomiso de Fomento Minero. La Cadmara Minera de México es un organismo
gremial que se dedica a organizar y representar a los mineros que han obtenido
concesiones como particulares:

SECRETARIA DE
ECONOMIA

Coordinacion l Wpireccion de Direccion Servicio [ liFideicomiso Camara
General de Regulacion General de Geolégico [ fde Fomento M Minera de

Mineria Minera Desarrollo Mexicano Minero México
Minero
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La actividad minera no petrolera, de acuerdo con los resultados de los Censos
Economicos 2019 se integré por 3097 unidades economicas, este universo se
conformé por las unidades dedicadas a las actividades mineras y de servicios,
ademas de establecimientos auxiliares. Las unidades mineras se clasificaron en
minas y plantas de beneficio, las cuales pueden realizar mas de una actividad, es
decir, las minas ademas de su actividad principal también desarrollaron el beneficio
de minerales, como se muestra en la siguiente grafica:

Organizacion de las unidades econdmicas mineras no petroleras

2018
Establecimientos
auxiliares
(184)
Mina
- (1874
Unidades
economicas
nor;]::f?é?esras Mina y planta
(3 097) * de beneficio de
minerales
Unidades (504)
* mineras
Unidad (2775) Planta de
nicades beneficio
mineras y de ’ 397)
servicios L
(2913) Sew|0|05
relacionados
* con la mineria
(138)

Predominaron las unidades dedicadas a la extraccion y beneficio de minerales no
metalicos, como la mineria de piedra caliza, marmol y otras piedras dimensionadas,
arcillas y de otros minerales refractarios.
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Aunque con menor niUmero, pero muy representativas son las minas y plantas de
beneficio de minerales metdlicos de oro, plata, hierro y cobre, asi como los
establecimientos dedicados a prestar servicios relacionados con la exploracion o
prospeccion minera, perforacion de pozos y al alquiler de maquinaria y equipo para
la mineria con operador como en la siguiente gréfica:

Numero de unidades econémicas de la mineria no petrolera
por rama de actividad
2018

Servicios
relacionados
con la mineria
167

Mineria de
Mineria de carbdn mineral
minerales no ‘/ 65
metalicos
2563

Mineria de
minerales
metalicos

302
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En el pais la Produccion Bruta Total (PBT) generada por la mineria no petrolera se
valoré en 317 316.4 millones de pesos, considerando la produccion de minas,
plantas de beneficio y la actividad de los servicios relacionados. La extraccion y
beneficio no metélicos se realiza en todo el pais, mientras que la extraccion de
metales se concentra principalmente en el norte, véase la siguiente grafica:

Produccion bruta total de la mineria no petrolera por estrato y entidad federativa
2018
(millones de pesos)

@ De 10000.1 2 115000.0
@De4000.1 a 1000.0
@nDes870.1 a 4000.0
ODe630 a 8700

El valor de la produccion bruta de minerales metalicos fue de 252 318.6 millones de
pesos lo que es el 79.5% del total de la Produccion bruta total. La mineria de carbén
aportd 3.5% de la produccion nacional, sumando 11 020.0 millones de pesos.
Mientras que la mineria de minerales no metalicos aporto 27 095.1 millones de
pesos.
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Las entidades federativas que destacan son las siguientes: por su riqueza mineral,
las ubicadas en el norte, ya que generan la mayor proporcion de la produccion bruta
total, estas son Sonora, Coahuila de Zaragoza y Durango mientras que Michoacan
de Ocampo, Hidalgo y Sinaloa fueron los aportaron 1.0% cada uno, el resto del pais
estuvo por debajo del 1.0%, se ejemplifica en esta grafica:

Produccidn bruta total por entidades federativas con mayor representacién Gré
2018
Sonora 5.9
Coahuila de Zaragoza 8.7
Durango 9.6
Zacatecas 9.6
Chihuahua 6.1
San Luis Potosi 44
Gueraro 3.1
Aguascalientes 27
Ciudad de México 20
Baja California Sur 19
Colima 1.9
Veracruz de lgnacio de la Llave 16
Qaxaca 13
Sinaloa 1.0
Hidalgo 1.0
Michoacan de Ocampo 1.0
Resto del pals T2

Mota: los datos estin ordenados de acuerdo con el mayor valor porcentual de la produccion bruta total.
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Toda esta rigueza natural y en consecuencia econoOmica, tiene sus aristas de
conflicto, el oligopolio y/o monopolio de las empresas extranjeras en especifico de
las canadienses, de las 10 minas de oro, 6 tiene el control. Lo que da como resultado
que casi 60 por ciento de ese metal precioso, considerado como el mas importante
del mundo, que se extrae de suelo mexicano, sea propiedad de una minera de
Canada, de acuerdo con datos oficiales.

Con més de 70 mil kilogramos de oro anuales, que representan 64 mil millones de
pesos, México es el noveno productor a escala mundial, debajo de China, Australia,
Rusia, Estados Unidos, Canada, Indonesia, Pert y Ghana, indica informacion de la
Céamara Minera de México?.

Del total que produce México, cerca de 60 mil kilogramos
salen de sus 10 minas de oro mas grandes, de las cuales,
seis son explotadas por empresas canadienses, que son
Torex Gold, Agnico Eagle Mines, Equinox Gold, Alamos
Gold, Pan American Silver y First Majestic, indica
informacion de la Secretaria de Economia. En tanto, dos
estan controladas por Fresnillo, una minera mexicana, y dos
mas por empresas de capital estadunidense: Coeur Mining
y Newmont. No obstante, las empresas canadienses
dominan el mercado, pues de sus seis minas extraen
anualmente alrededor de 35 mil kilogramos; 60 por ciento del
total de oro; en tanto, las mexicanas, sacan 17 mil 300 kilos,
30 por ciento y las estadunidenses, 6 mil 800 kilos, 10 por
ciento del total, segun la informacion oficial.

Cabe mencionar que dentro de este contexto, las mineras
canadienses se encuentran bajo la lupa del gobierno, dado
gue en varias ocasiones el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador las ha acusado de no pagar los impuestos
establecidos, de adueiarse de tierras y de pagar menos a
sus trabajadores en México respecto de su pais de origen.

Apenas hace unos dias, First Majestic (una de las mineras
canadienses que tiene en su poder una de las minas de oro
mas redituables del pais) informé que comenzara un
arbitraje internacional contra México, al no reconocer un
cobro de 500 millones de ddlares que le hace el Servicio de
Administraciéon Tributaria por impuestos atrasados.

L https://www.jornada.com.mx/2021/03/07/economia/015n1eco
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Se estima que, en México, alrededor de 75 por ciento de las
concesiones mineras que se concedieron en
administraciones pasadas (en la actual no se ha dado
ninguna) fueron a mineras extranjeras, la mayoria a
canadienses, indican datos de la Secretaria de Economia.

De hecho, de acuerdo con la direccion general de desarrollo
minero, en México operan 238 empresas con capital
extranjero, de las cuales 153 son de Canada, 32 de Estados
Unidos, 14 de China y nueve de Australia.

En tanto, en 25 estados del pais existen mil 177 proyectos
mineros de todo tipo en manos de compafiias extranjeras, de
los cuales 503 estdn en etapa de exploracién, 96 en
produccion y 49 en etapa de desarrollo. Mientras que 523
proyectos estan detenidos y en revisidn y seis operaciones
cerraron.

En lo que se refiere a las 10 minas de oro mas grande del
pais, la principal se ubica en Sonora y se llama La Herradura,
pertenece a la mexicana Fresnillo y produce alrededor de 13
mil 700 kilogramos anuales.

En Guerrero, Torex Gold opera la mina Limén-Guajes, de
donde extrae 13 mil kilos al afio; en Chihuahua, Agnico Eagle
Mines tiene Pinos Altos, que le deja 5 mil 800 kilos; en
Guerrero, Equinox Gold explota Los Filos, con 5 mil 600 kilos,
y en Sonora, Alamos Gold tiene la mina Mulatos, con 4 mil
kilos anuales, todas de Canada.

En tanto, en Zacatecas, la estadunidense Newmont opera la
mina Pefiasquito, de donde extrae 3 mil 700 kilos al afio; en
Sonora, la mexicana Fresnillo tiene Noche Buena, de donde
obtiene 3 mil 600 kilos; en Chihuahua, la canadiense Pan
American Silver saca 3 mil 300 kilos de la mina Dolores; en
ese mismo estado, Coeur Mining, también de EU, consigue 3
mil 200 kilos de Palmarejo, y en Durango, First Majestic extrae
2 mil 400 kilos anuales de la mina San Dimas.

Las empresas canadienses no se limitan al oro, tiene
presencia en la extraccion de todos los tipos de metales, como
por ejemplo en la plata, metal del cual México es el mayor
productor mundial. En este sector, de las 10 minas mas
importantes del pais, tres estan en manos de canadienses: La
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Colorada, en Zacatecas, de Pan American Silver; San José
en Oaxaca, de Fortuna Silver, y San Dimas en Durango, de
First Majestic.

Como se vio al principio de la exposicion de motivos de esta iniciativa, esto no fue
en la colonia, seguimos con las mismas practicas amafiadas, el mismo ejecutivo
federal ya ha hecho mencion, asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Este problema no solo esta presente en este ambito, ahora también tenemos que
afadirle el oligopolio y/o monopolio de las mineras mexicanas. Los cinco grupos
mineros de capital nacional mas importantes del pais: Grupo México, Industrias
Pefoles (Industrias Pefioles es duefia del complejo metaltrgico Met-Mex, el mayor
productor de plata y oro afinados de América Latina y el tercero de mayor capacidad
a nivel mundial), Grupo Acerero del Norte, Minera Frisco y Grupo Ferrominero
(Compariia Minera Autlan). Se entiende por grupo minero a la compafia central
conformada por distintas subsidiarias, integradas vertical y horizontalmente, asi
como interconectadas por lazos familiares, con una misma estrategia de
crecimiento, control y obtencidn de ganancias.

Esto no significa que existan encadenamientos con la industria metalmecéanica, ni
que la mayor parte de la produccion minera se consuma en México. De hecho, el
capital monopdlico minero de base nacional continla dependiendo de las ventas
en el mercado mundial, asi como de la tecnologia y el financiamiento de los paises
desarrollados. Pese a ello, al centrarse en la fase de extraccion, la perspectiva del
extractivismo deja fuera que los conglomerados mexicanos controlen no solo varios
yacimientos de clase mundial, sino también los Unicos complejos metallrgicos del
pais e incluso de Latinoamérica?.

Ahora bien las raices de todo esto viene de un modelo neoliberal, es decir una
manera de legitimar todo ese saqueo, si bien desde 1984, durante el gobierno del
expresidente Miguel De la Madrid (1982-1988), se promovio la iniciativa de Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de mineria y en 1986 se
registr6 la drastica liquidacion de Fundidora Monterrey, la medida real que
establecio las bases para la consolidacion del modelo neoliberal minero fue la
ejecucion del Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria y la Ley Minera
de 1992. Este programa —promovido por el Banco Mundial y operado por el
gobierno del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari—, impulso la reforma de
los marcos legales relativos a la actividad minera, basicamente los relacionados
con la propiedad de la tierra, el otorgamiento de concesiones mineras y el
aprovechamiento de los recursos mineros, asi como los aspectos referentes a la

2 https://probdes.iiec.unam.mx/index.php/pde/article/view/69714

Pagina 10 de 24



movilidad del capital con el objetivo de crear un escenario propicio para la atraccion
de inversién privadas.

De esta manera fue que el gran capital minero acepto sin reparo el cambio, ya que
obtuvo diversas ventajas desde el inicio de las politicas neoliberales. Entre ellas,
destaca el fomento a las exportaciones mediante el nuevo régimen de apoyo
econOémico a las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), implementado entre
1983 y 1986, y en especial el rescate crediticio por parte del Estado mexicano
mediante el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).
Desde 1983y hasta 1992, este fideicomiso, disefiado y operado por Ernesto Zedillo,
ofreci6 el prepago y la reconversion de la deuda externa adquirida por las
compafias mexicanas —entre ellas las mineras—, durante las décadas de los
sesenta y setenta. En especial, la medida sirvié para rescatar de la crisis de su
deuda externa privada a los grandes grupos econdmicos de base nacional, que
concentraron 80% de los recursos del fideicomiso, algo asi como US$10 mil
millones de los cerca de US$12 mil millones originalmente considerados. El
resultado del salvamento crediticio fue que estas compafiias lograron recuperar su
capacidad financiera, posibilitando asi la obtencién de los recursos econémicos
para adquirir los activos estatales que ulteriormente serian privatizados.

La desincorporacion de las reservas mineras nacionales fue la primera accion con
la que dio comienzo la modernizacién propiamente de este sector, esta medida
consistié en la declaracién como terreno libre de poco mas del 98% de las zonas
de reserva minera que el Estado habia creado con el objetivo de satisfacer
demandas futuras del pais o preservar minerales estratégicos. Se trat6 de un
proceso apresurado, ya que de un total de 6 453 700 de hectareas de reserva
minera registradas hasta 1989, se paso6 a solo 146 300 hectareas en 1996 (Sanchez
y Casado, 2018). Este desistimiento del Estado sobre estas zonas de reserva fue
aprovechado sin lugar a dudas por los grupos mineros mexicanos*.

3 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
4 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035

Pagina 11 de 24



La segunda medida que ejecutd el gobierno mexicano fue la privatizacion de las
compafiias minero-metallrgicas con participacion estatal. Se tratdé pues de un
proceso acelerado, ya que en solo seis afios se vendieron 23 de las principales
empresas mineras con participacion estatal, mayoritaria y minoritaria, beneficiando
de nuevo a los grandes grupos mineros de base nacional®.

Relacion de las Principales Compafiias Mineras Privatizadas a Favor de Grupos
Mineros de Base Nacional 1988-1993
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Una vez realizada la privatizacion de los complejos minero-metallrgicos, asi como
de las reservas federales, resultando claramente beneficiados los grupos
econdémicos controlados por el capital monopdlico nacional, el Estado mexicano
realizd una serie de reformas constitucionales importantes, algunas concernientes
directamente a la mineria y otras relacionadas estrechamente con esta actividad
econdmica, con el objetivo explicito de atraer la inversion extranjera directa. Entre
dichas reformas destacan®:

» Modificacion del articulo 27 constitucional en noviembre de 1991 y de su Ley
reglamentaria en materia ejidal en febrero de 1992. Esta reforma facilitd la
adquisicion de territorios ejidales y de propiedad colectiva.

» Reforma de Ley minera en 1992. Entre otros rasgos, esta ley declar6 a la mineria
como una actividad preferente sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno donde se encuentran los minerales, al mismo tiempo que amplié la duracion
de las concesiones de 25 a 50 afios con la posibilidad de prorrogarse por otros 50,
sin limite para la extension de la superficie concesionada y asignando un monto
infimo por el pago de derechos.

+ Reforma a la Ley de Aguas Nacionales de 1992. Esta reforma permitio el
acaparamiento privado de este recurso vital, aun en sitios con estrés hidrico.

* Modificacién de la Ley de Inversidn Extranjera en 1993. A través de esta reforma
se abri6 la puerta a la creacion de sociedades empresariales totalmente extranjeras
que pueden repatriar la totalidad de sus utilidades sin mayores condiciones.

* Firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Este
acuerdo comercial sent6 las bases para debilitar a los empresarios nacionales que
no tuvieran las condiciones econdmicas de competencia, profundizando la
monopolizacién sectorial.

* Reforma del articulo 28 constitucional en 1998. Este cambio implicd la
privatizacion del sistema ferroviario nacional, un proceso a través del cual se
beneficiaron varias compafiias mineras nacionales.

* Legislaciéon ambiental laxa. Ademas de las reformas mencionadas, se establecio
un marco regulatorio favorable mediante el cual las empresas mineras pudieron
operar sin una verificacion ambiental eficaz.

6 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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Merced al conjunto de estas reformas y medidas econdémicas de corte neoliberal,
la mineria mexicana transitd de una estructura mixta dominada por empresas
estatales y privadas nacionales, a una industria controlada por los grupos mineros
mexicanos y una presencia cada vez mayor de corporaciones de capital extranjero,
en especial de compafiias canadienses orientadas a la explotacion de metales
preciosos. Aunque efectivamente se eliminaron las restricciones para que la
inversion foranea pudiera de nueva cuenta participar de manera mayoritaria, los
claros beneficiarios de la acumulacién basada en la privatizacion de activos
estatales fueron: Grupo México, Grupo Pefioles, Grupo Acerero del Norte, Minera
Frisco y Grupo Ferrominero (hoy Autldn Holding), mismos que aprovecharon la
benevolencia del Estado no sélo para consolidar su control sobre los principales
yacimientos y plantas metallrgicas del pais, sino también para lograr una mayor
integracion vertical y/o diversificarse hacia otras ramas econémicas, dirigir nuevas
inversiones fuera del pais (Basave, 2016) e incluso absorber importantes
operaciones extranjeras como el caso de Grupo México que, en “una ironia de la
historia” (Delgado Wise y Del Pozo, 2001, p. 124), el 17 de noviembre de 1999
compré los activos minero-metallrgicos de ASARCO en Estados Unidos’.

El monopolio y/o oligopolio se presenta de manera perseverante en sus diferentes
facetas a lo largo del proceso de la exploracién, extraccidén y explotacion como se
vera mas adelante.

Derivado de los datos extraidos de La Politica de Concesiones a los Grupos
Mineros de México, que nos va dando una claridad mas fidedigna y fundamentada
para crearnos un contexto mas acertado, hasta lo que hemos llegado hoy.

7 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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Altos Hornos de México y Grupo Pefioles destacan como las mayores compafias
concesionarias mexicanas, ya que en conjunto acapararon practicamente dos de
cada diez hectareas otorgadas en concesion®.

Concesiones por Grupo Minero Mexicano:

Grupo minero Superficie (miles  Participacion respecto de Nimero FParticipacion
de hectdreas) lo superficie concesionada de titulos respecto del fotal
nacional (%) nacional (%)
Altos Hornos de México 3576 10.0 394 1.2
Grupo Pefioles 3306 9.2 2 280 6.8
Minera Frisco 1060 30 833 25
Grupo México 693 1.9 834 2.5
Autldn 19 0.1 60 0.2
Subtotal 8 653 241 4 401 13.2
Resto de empresas 27 238 75.9 28 902 86.8
Total 35 891 100.0 33 303 100.0

Nota: *lo superficie concesionada incluye tanto el otorgamiento de los nuevos lotes mineros como aquellos que implicaron
reducciones y ompliociones.
Fuente: elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Economia (2018).

De las 35.8 millones de hectareas concesionadas en total en México, Altos Hornos
de México posee el mayor numero con 3 576 hectareas, las cuales se concentran
entre los estados de Coahuila y Nuevo Ledn, y en menor medida en Oaxaca,
Sonora, Hidalgo y Michoacan. El segundo lugar lo ocupa Grupo Pefioles (incluida
su subsidiaria, Fresnillo Plc), al controlar 3 306 hectareas concesionadas que se
distribuyen en 22 de las 32 entidades federativas del pais, concentrandose en
Zacatecas, Sonora, Durango y Chihuahua.

Si bien los minerales en el subsuelo siguen siendo propiedad de la nacion (DOF,
2012), el acaparamiento de tal superficie concesionada por parte de estos
“neolatifundistas mineros”, es un elemento asociado a una ventaja monopdlica
crucial que supone cierto tipo de barrera geografica a la entrada de otras compafias
gue no la poseen. Lo que significa que el acaparamiento de lotes mineros permite
un aprovechamiento privado de los bienes del Estado, que deriva en la apropiacion
de ganancias extraordinarias que surgen precisamente del derecho exclusivo de
propiedad que los grupos mineros mexicanos detentan sobre grandes proporciones

& https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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del subsuelo, que pueden tener cualidades geoldgicas y econdmicas de excepcion
y que aprovechan en el momento que a ellos mejor les convenga (Delgado Wise y
Del Pozo, 2001). Es decir, dichas empresas se apropian de una renta que comienza
con la acumulacion basada en la concesion de los minerales que el Estado posee
en nombre del pueblo que representa, pero que soOlo deviene en ganancia
extraordinaria porque los recursos mineros se pueden apropiar precisamente de
manera excluyente. Por lo que la acumulacion basada en el aumento del nUmero
de titulos y hectareas controlados es resultado del grado de concentracion
alcanzado por el gran capital durante las ultimas décadas, ademas de que es su
condiciéon material®.

De manera que la distribucion geogréfica de las 50 unidades mineras que hasta
2018 controlaban los cinco grupos mineros, 29 de ellas en manos de Grupo México
e Industrias Pefioles, coincide con las entidades federativas donde han adquirido
concesiones mineras'?:

Principales Minas de los Grupos Mineros Mexicanos 2018

Grupo minero Holding Nimero Frincipales Entidades
de minas operaciones federativas
Industrial Minera México  Grupo México 12 San Marfin, Lo Coridad, Sonora, Chihuahua,

Buenavista, Taxco, Charcas,
Nueva Rosita, Sonta Bdrbara,
Sonta Eulolia

Coohuilo, Zocatecos,
San Luis Potosi, Guerrero

Industrias Pedoles Grupo Bal Milpillos, Tizopa, Capela, Sonora, Chihuohua,
Velordefio, Loguna del Rey, Coahuilo, Durango,
Bismark, Sabinas, Madero, Tncatecos, San Luis
Fresnillo, Soucito, Lo Herradura,  Potosi, México, Guerrero
San Julidn, Ciénego

Altos Hornos de México Grupo Acerera del Real del Monte, Boztdn, Coohuila, Chihvohua,

Norte Hércules, CEMESA, La Perla, Durango, Hidalgo,

MIMOSA, MICARE Michoacin

Minera Frisco Grupo Carso El Coronel, Tayahuo, Maria, Baoja Colifornia, Sonora,

Compaiiia Minera Autlan ~ Autldn Holding {Grupo

Ocompo, San Felipe, Conchefio,

Asientos, El Porvenir

Molango, Nonoalco, Naopa,

Chihuahua, Zacatecos,
Aguoscalientes

Hidalgo

Ferrominero) Columbia

Total 50

Fuente: elaboracion propia con base en Sanchez et al. (2014) y Sdnchez y Cosado (2018).

Dicha sintonia territorial exhibe el control sobre los actuales yacimientos en
explotacion, asi como sobre posibles descubrimientos, en especial en las provincias
metalogenéticas Sierra Madre Occidental, Sierra Madre Oriental y Mesa Central,

% https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
10 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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areas donde se encuentran los depdsitos cupriferos, auroargentiferos, ferriferos y
carboniferos més importantes del pais (Sanchez y Casado, 2018). EI mayor
ejemplo es AHMSA, ya que cuatro de las nueve instalaciones mineras que posee
se ubican en Coahuila, entidad donde el grupo obtuvo mas de 2.5 millones de
hectareas en concesion cuya vigencia concluye en promedio hasta el 2050.

Respecto al cobre, los grupos mineros mexicanos controlaron 85% de la produccion
de este metal en el mismo afio, figurando Grupo México como el principal productor
cuprifero del pais con una participacion de 74%. En tanto que, para el zinc y el
plomo, las empresas mexicanas participaron con 81 y 87% de la produccion total,
respectivamente (CAMIMEX, 2019).

En la actualidad se ha formado otro nicleo empresarial integrado por Grupo México
e Industrias Pefioles, Unicas compafiias que participan en la fundicion y refinacion
de oro primario en México, provocando de nuevo limites a la competencia y el
desarrollo de cadenas productivas independientes.

En 2018, ambos grupos totalizaron un volumen de 1.3 millones de onzas de oro
primario afinado, 88% de Industrias Pefioles y 12% de Grupo Méxicol:

Participacién de las Principales Empresas de la Producciéon Minera Nacional 2018

Oro Plata Cobre Zinc Plomo
Compaiia % Compania % Compaiio % Compania % Compaiia b
Fresnillo Plc 24 Fresnillo Plc 29 Grupo 74 Pefioles 29 Fresnillo 22
México Ple
Tarex Gold 9 Newmont 9 Pefioles 4 Newmont 21 Newmont 22
Goldcorp Goldcorp Goldcorp

Agnico 9 Grupo México b Grupo 4 Fresnillo 13 Pefioles 12
Eogle Invecture Plc

Newmaont 7 Pan American b NEMISA 3 Grupo 10 Grupo 9
Goldeorp Silver México México

Minera 7 Penoles b Minera 3 Minera 8 Minera 7
Frisco Frisco Frisco Frisco

Otras 37 Otras 44 Otros 11 Otros 19 Otros 27
Gran Capital % % % % %
Nacional 3 Nocional 41 Nacional a5 Nacional 60 Nocional 40
Extranjero 32 Extranjero 15 Extranjero 4 Extranjero 21 Extranjero 22
Tatal 63 Tatal 56 Total a9 Total al Total 62

Fuente: tomado de Sdnchez et al (2019).

Produccion metallrgica que se abastece de concentrados y barras doré (barras
hechas de una aleacion de oro y plata), de las minas de los grupos mexicanos, asi

11 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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como de yacimientos de compafiias foraneas, entre las que resalta Newmont
Goldcorp (CAMIMEX, 2019).

Este nivel de concentracion de la produccion metallrgica se repite respecto a la
afinacion y refinacion de la plata, cobre, plomo y zinc, pues estos conglomerados
controlan las Unicas plantas de refinacion primaria de estos metales que existen en
México: Met Mex en Torredn, de Industrias Penoles, y la refineria de San Luis
Potosi de Grupo México (CAMIMEX, 2013). Grupo México es la Unica compafiia
que logra integrar verticalmente extraccion, beneficio y refinacion de los
yacimientos cupriferos del pais. Industrias Pefoles, por su parte, ostenta la
hegemonia nacional en la refinacion primaria del resto de los principales metales
que se producen en México: 89% de la plata afinada, 69% del zinc afinado y, 100%
del plomo afinado. Este control es lo que posiciona al grupo como el principal
productor mundial de plata afinada y lo ubica entre los principales productores
globales de zinc (2.5% de la produccién mundial) y plomo afinados (3% del total
mundial) (CAMIMEX, 2019)*2.

Participacién Porcentual de Industrias Pefioles y Grupo México en la Produccién
Metallrgica Nacional 2018.

Grupo minero Oro Plota Plomo Zinc

Industrias Pefioles 88 89 100 69
Grupo México 12 11 3
Total Nacional 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con datos de CAMIMEX (2019, pp. 277-301).

No obstante, si se compara el valor de las ventas y de los activos totales registrados
durante los primeros 15 afios del siglo XXI, Grupo México es el principal grupo
minero del pais. Aunque su formacién se derivd gracias a compadrazgos Yy
asignaciones directas de importantes empresas mineras privatizadas (Azamar,
2019), su actual situacion se consolido durante los gobiernos de los presidentes
Vicente Fox y Felipe Calderdn. Este grupo minero multiplicd por seis sus ventas
netas al pasar de un valor de MXN$17 mil millones en el 2000, al registrar poco
mas de MXN$102 mil millones en 2010.

La tendencia favorable para Grupo México fue aun mayor en el rubro de activos
totales, ya que, a pesar de la crisis economica mundial de 2008, su valor se
multiplicé por 11 al pasar de MXN$17 500 millones en el 2000, lo que significa poco

12 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-70362021000300035
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mas de MXN$195 mil millones en 2010, descendiendo a MXN$158 mil en 2015
como parte del proceso recesivo registrado por el sector minero global. Los grupos
mineros mexicanos se distinguen porque durante las ultimas tres décadas han
reforzado la integracién vertical y diversificacion de sus actividades, al grado de que
cada vez es mas dificil distinguir la actividad principal en torno de la cual se
organizan las otras. Sus inversiones van desde la mineria y metalurgia, pasando
por los transportes y las comunicaciones, el sector inmobiliario y hotelero, la
construccion de infraestructura industrial y urbana, la banca y los servicios
financieros, hasta inversiones en el comercio y recientemente en el complejo
petrolero nacional. Gama de inversiones que administran mediante distintas filiales,
siempre bajo la direccion y el control accionario de empresas centrales o holdings:
Grupo México, Grupo Bal, Grupo Acerero del Norte, Grupo Carso y Autlan Holding.
Ejemplo mas claro de dicha diversificacion es Grupo México al mantener negocios
en la actividad minera, del transporte y de infraestructura. Ademas de que ocho de
sus filiales mineras tienen presencia en seis paises: México, Estados Unidos, Peru,
Ecuador, Chile y Argentina (Grupo México, 2018).

Después de mas de tres décadas de neoliberalismo, el sector minero-metallrgico
mexicano continda bajo el control de cinco grupos mineros de base nacional: Grupo
México, Industrias Pefioles, Grupo Acerero del Norte, Minera Frisco y Grupo Autlan.
Ademas de la extraccibn de minerales industriales, estas corporaciones
mantuvieron una posicion oligopdlica en la refinacién de oro y plata, industria que
no presentan competencia al interior del pais. Este ascenso se nutrié de una politica
de despojo franco de los recursos naturales y productivos nacionales basada en la
desincorporacién de reservas mineras federales, la privatizacién de operaciones
altamente productivas y el acaparamiento de concesiones mineras, asi como de la
adopcién de distintas reformas constitucionales. Estas medidas favorecieron no
s6lo el actual grado de integracion vertical, sino también la diversificacion e
internacionalizacion de estos conglomerados. Pese a esta serie de ventajas
brindadas por el Estado mexicano desde 1982 y el posterior impulso recibido de la
bonanza mundial registrada durante el periodo 2001-2012, no se observan
esfuerzos significativos por parte del gran capital minero mexicano para fomentar
la fabricacion nacional de equipo y maquinaria para la actividad minera.
Precisamente por la concentracion de la produccion, el acaparamiento territorial y
los limitados controles legislativos al respecto, los grupos mineros no han logrado
incidir en la reduccion de la dependencia tecnologica que México tiene de paises
como Alemania o Suecia, lo cual se debe, en parte, a la reproduccién del modelo
de enclave, limite estructural del sector minero identificado desde hace varias
décadas por Cecefia (2016 [1953]), Sariego et al. (1988) y Urias (1980). De este
modo, en la divisién internacional del trabajo, los grupos mineros mexicanos siguen
ocupando el sitio de abastecedores de minerales y aleaciones de los paises
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desarrollados, en especial de oro, plata, cobre, plomo y zinc. A tres décadas de que
inicié la privatizacién del sector, el gran capital mexicano sigue perpetuando el
despojo minero colonial (Morales y Téllez, 2016), que no busca beneficiar
directamente al pais ni a los territorios donde se instalan las operaciones mineras,
sino potenciar la capacidad de explotacion y exportacion de los bienes extraidos en
provecho de la concentracion de riqueza de un selecto grupo de corporaciones®,

Nuestra Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos en su 5to.
Parrafo, Articulo 27 mencional#;

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas

13 Azamar, A. (2017). Megamineria en México: explotacidn laboral y acumulacién de ganancia. Universidad
Auténoma Metropolitana. Editorial Itaca. https://bit.ly/37CPhEv
14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su
extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las
entidades federativas.

Como propiedad de la Nacion, el beneficio debe de ser repartido si no directamente,
colateralmente dichos beneficios al pais.

De la misma forma vemos en Ley Federal de Competencia Econdmica en
Articulo 52 que dice a la letra®®:

Capitulo |
De la Prohibicion de Conductas Anticompetitivas

Articulo 52. Estan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley, disminuyan,
dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la
competencia econdmica en la produccién, procesamiento, distribucion o
comercializacion de bienes o servicios.

Se sigue observando que no es leal ni mucho menos legal dicha préactica, que solo
quieren acaparar uno (monopolio), o unos cuantos (oligopolio), por lo que hay que
ser mas especifico y mas severo en la mencion de la Leyes.

De todo esto quiero destacar que los encargados de hacer la exploracion en teoria
deberian de ser el Servicio Geolégico Mexicano, pero al no contar con la
infraestructura econémica, de personal, etc., se delega a las mismas compafias
mineras, una vez gue esas mismas hacen la exploracion y hacen la denuncia
respectiva a la Secretaria de Economia, se crea en cierta manera un monopolio a
partir de ahi, se deja ahi hasta esperar encontrar a otros inversionistas pero con la
peculiaridad que se deja sin tiempo determinado ahi puede estar 1, 2, 3 0 mas afios
si poder ser tocada por nadie mas.

15 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_200521.pdf
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Como podemos ver el oligopolio y/o monopolio no solo es por compafias
internacionales, sino también por compafiias nacionales.

Es por todo ello el propésito de esta iniciativa, es para buscar una mejoria,
fortalecimiento y practicidad en la ley, abriendo posibilidades de inversiébn a mas
empresas mineras evitando el oligopolio y/o monopolio, dar una libre concurrencia
y la competencia econémica mas justa.

Con laiinclusién de un pérrafo adicional que establezca que “Toda vez que se haya
hecho una asignacion, a partir de ahi se tiene 120 dias naturales para
presentar el proyecto ante la Secretaria e iniciar la explotacién, de no ser asi,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion la licitacién abierta, para
asignaciéon y concesiéon y en consecuencia la explotacién, tomandose como
derecho preferente el aprovechamiento y beneficio de manera equitativa.”

Ya es tiempo de poner limites estrictos y no dejar que una vez que se hace la
asignacion practicamente quedan duefios absolutos del terreno y de la mina, sin
gue nadie les pueda decir nada.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley Minera

CAPITULO SEGUNDO De las Concesiones, Asighaciones y Reservas Mineras.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones y
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
gue se cumplan las condiciones vy
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.
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Sin Correlativo Toda vez que se haya hecho una
asignacion, a partir de ahi se tiene
120 dias naturales para presentar el
proyecto ante la Secretaria e iniciar
la explotacion, de no ser asi, se
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la licitacion abierta, para
asignacion y concesion y en
consecuencia la explotacion,
toméandose como derecho
preferente el aprovechamiento vy
beneficio de manera equitativa.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente
iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA LEY MINERA.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 13 de la Ley
Minera.

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgardn sobre
terreno libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre que se
cumplan las condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su
Reglamento.

Toda vez que se haya hecho una asignacién, a partir de ahi se tiene 120 dias
naturales para presentar el proyecto ante la Secretaria e iniciar la explotacién,
de no ser asi, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion la licitacion
abierta, para asignacion y concesion y en consecuencia la explotacion,
tomandose como derecho preferente el aprovechamiento y beneficio de
manera equitativa.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 23 del mes de febrero de

2023.

ATENTAMENTE

=

{NANDEZ HERNANDEZ
DIFUTADO FEDERAL
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INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION XII AL ARTICULO 103 DE LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA SELENE AVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Claudia Selene Avila Flores, integrante del Grupo
Parlamentario Morena de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la fraccion | numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion del Pleno

de esta soberania, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Consideraciones

I. El Estado debe ser garante para que los derechos humanos de las nifias y los
nifios sean efectivos. Por afladidura, su bienestar y desarrollo a plenitud son los
cimientos de la edificacion del futuro de nuestra nacion; la propia UNICEF ha
destacado que la supervivencia, proteccion y desarrollo de los nifios son imperativos
de desarrollo de caracter universal y forman parte integrante del progreso de la

humanidad.!

En la actualidad, existen un sinfin de circunstancias que ponen en peligro la
integridad y desatrrollo fisico, emocional, moral, social e incluso la vida; ademas, en
determinados contextos son victimas de violencia, explotacion o abuso de cualquier

tipo, por lo que se deben implementar acciones que busquen contribuir a reducir las
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conductas o situaciones que puedan atentar contra su integridad, desarrollo y vida

de los menores.

En tal sentido, los accidentes viales son una de las mayores causas en las que se
pierden vidas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con referencias en el
Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial 2018, sefala que cada afio
las colisiones causadas por el transito provocan la muerte de aproximadamente 1,35
millones de personas a consecuencia de las lesiones. Casi la mitad de las
defunciones por esa causa afectan a usuarios vulnerables de la via publica, siendo
estos peatones, ciclistas y motociclistas. Ademas, se menciona que entre 20 y 50
millones de personas sufren traumatismos considerados no mortales, los que traen

como consecuencia una discapacidad.?

Por otra parte, la OMS indica que, en funcion de edad, los traumatismos debido al
transito son la principal causa de mortalidad entre nifios y los jovenes de 5 a 29
afos, y es la octava causa de muerte en grupos de todas las edades. Asimismo, el
uso correcto del casco puede reducir en un 42% el riesgo de traumatismos mortales
y el 69% en el riesgo de traumatismos craneales. Mientras que los sistemas de

sujecion para nifios permiten reducir en un 60% el riesgo de muerte.?

En el Informe mundial sobre prevencion de las lesiones en nifios elaborado en
conjunto por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), OMS y la UNICEF
indican més de 260,000 nifios mueren anualmente a consecuencia de colisiones de
transito y se calcula que hasta 10 millones sufren traumatismos no mortales, y se
ha determinado que el costo mundial de los traumatismos causados por el transito
asciende a 518 000 millones de ddlares por afio, lo que equivale a cerca del 3% del
producto interno bruto de la mayoria de los paises. Ademas, el 93% de las
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defunciones infantiles por accidentes de transito tienen lugar en paises de ingresos

bajos o medianos.*

En ese sentido, refieren que el riesgo para los nifilos como conductores o pasajeros

de motociclistas se relaciona directamente con la exposicion y el uso correcto del

casco por parte del motociclista y pasajeros, lo que es escaso en muchos paises,

por tanto, el consiguiente riesgo de traumatismos craneoencefalicos es importante.®

Asimismo, en dicho informe destacan diversas estrategias de eficacia probada para

prevenir traumatismos causados por el transito en los nifios, entre las que se

mencionan las siguientes:

Promover el uso de casos para los conductores de bicicletas y motocicletas,
ya que los cascos reducen el riesgo de traumatismo craneoencefalico, en los
casos de motociclistas protegen la cabeza en caso de accidente,
disminuyendo el riesgo de padecer traumatismos y su gravedad en cerca del
72% y el riesgo de muerte hasta en un 39%, se afirma ser la manera mas
eficaz de reducir los traumatismos craneoencefalicos y las defunciones.
Promulgar y aplicar normas que impongan el uso de dispositivos de
proteccion en los vehiculos, como sistemas de sujecion infantil, cojines o
asientos elevadores para nifios mayores; asi como exigir el uso del casco
para cualquier edad.

Promover el cumplimiento de la obligacion de que los ciclistas, motociclistas
y sus pasajeros utilicen el casco, recurriendo a campafas de concientizacion
del publico y a estrategias que traten aumenten el acceso y de la

asequibilidad.

Por otra parte, dentro de las posibles consecuencias de los siniestros viales, esta la

de sufrir una discapacidad lo que provocard que dejar de ser productivos
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laboralmente, pero en el caso mas grave de muerte crea un gran vacio en los
familiares y en la sociedad, por tanto, se le considera como un problema de salud
publica al tener una gran incidencia, hay diversos factores que contribuyen como el
alcoholismo, imprudencia, desconocimiento de las reglas, capacitacion adecuada,
desarrollo de las tecnologias en nueva movilidad, educacion de cada persona, entre

otros.®

De acuerdo con el Informe sobre el Estado Mundial de la Seguridad Vial 2018 de la
OMS refiere que la regién de las Américas, tiene la segunda tasa mas baja de
mortalidad de accidentes de trafico entre las regiones de la OMS, con una tasa de
15.6% por cada 100,000 personas, los motociclistas representan el 23% de las
muertes por percances viales de la regién, en tanto que los ocupantes de

automoviles representan el 34% de los decesos.”’

Figure 6: Distribution of deaths by road user type by WHO Region

Europe

Fuente: Distribucion de muertes por tipo de usuario vial por regiéon OMS. Informe sobre el estado mundial de la
seguridad vial 2018 de la OMS.
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II. En ese orden de ideas, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Salud
Pabica (INSP), nuestro pais ocupa el séptimo lugar a nivel mundial, y en la region
de Latinoamérica es el tercero en muertes por siniestros viales, con 22 decesos al
dia de jovenes de entre 15 y 29 afos, ademas, de 24 mil decesos en promedio al
afo. De igual forma, el INSP reitera lo sefialado por la OMS que, los siniestros viales
constituyen la primera causa de muerte en jovenes entre 5y 29 afios y la quinta

entre poblacién general.®

Conforme a la estadistica de Accidentes de Transito Terrestres en Zonas Urbanas
y Suburbanas (ATUS) del pais del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacién (INEGI), en 2021, se reportaron 340,415 accidentes de transito, de los
cudles 275,982 (81.1%) fueron sélo dafios materiales, 60,584 (17.8%) no fatales,
sélo victimas con heridas y 3,849 (1.1%), correspondi6 a eventos donde fallecio al

menos una persona en el incidente.®

Asimismo, el INEGI sefala que, comparando el nUmero de accidentes viales en
2021 y 2020, ha existido un incremento del 12.8%.

ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE EN ZONAS URBANAS, POR CLASE

Solo danos Solo dades

245207 R 215592 [
O+0 OO \'uixlon‘

Total anual
No fatal No fatal 128
Solo dascs
@ @
K \ No fua
"4
2020 Fatal 2021 Fatal Fatal
Total de accidentes Total de accidentes

M0 415

s il _m_

Fuente: INEGI. Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas.*?
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Por otro lado, en 2021, se registro un total de 86,867 victimas muertas y heridas en
el percance vial, de las cuales 4,401 (5.1%) fallecieron en el lugar del accidente. En
cuanto al tema que nos ocupa, se reportd que la colision con motocicleta ocupa el
tercer lugar respecto al tipo de accidente con mayor numero de victimas muertas,
con 696 (15.8%) decesos, mientras que el que mas personas fallecidas tuvo fue el

vehiculo automotor con 983 (22.3%).1!

Ademas, para las personas que resultaron lesionadas en un accidente de transito,
se registré que la colision con motocicleta ocupé el segundo lugar, con un total de
23,477 (28.5%) personas heridas, en tanto que, el nimero uno fue la colision con
vehiculo automotor, con 27,658(33.5) de personas lesionadas.?

De las estadisticas anteriormente referidas, se desprende que las motocicletas
ocupan un lugar dentro de los primeros tipos de percances viales donde hay
personas fallecidas o lesionadas, siendo el tercer y segundo lugar, respectivamente,
lo que resulta hasta cierto punto inquietante, mas aun, si relacionamos la
informacion de que los siniestros viales ocupan la primera causa de muerte para

jovenes de 5 a 29 afios de edad queda de manifiesto la trascendencia del tema.

Ahora bien, con informacién del INEGI de los Vehiculos de motor registrados en
circulacién, se obtuvo que el nimero de motocicletas registradas al afio 2021, es de
un total de 5,939,262 motocicletas; por otra parte, en el afio 2017, fue de 3,598,543,
es decir, que, en los ultimos 5 afios hubo un aumento de 2,340,719 motocicletas, lo

que significa un alza de 60.58% en dicho periodo.3
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Numero de motocicletas registradas a nivel nacional en el
periodo de 2017-2021
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B Motocicletas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI.

De lo referido previamente, se aprecia la tendencia que se ha mantenido en los
altimos afos del aumento de nimero de motocicletas, ya que se trata de un vehiculo
que resulta menos oneroso para su adquisicion, sumado a su eficiencia por los
tiempos de traslado y ahorro de la gasolina que consume, es por lo cual se le ha

dado una preferencia y de ahi el incremento en los ultimos afios.

[ll. Como se sabe, México es uno de los paises con mayor desigualdad en el mundo,
ademas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) calcula que entre 2018 y 2020 el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza aumento6 de 41.9% a 43.9%, el nUmero de personas aumento
de 51.9 a 55.7 millones de personas?4, lo que se vio agudizado con la crisis sanitaria
del Covid-19.

En tal contexto y por las razones vertidas anteriormente, padres de familia y
familiares, han optado por utilizar las motocicletas para transportar a sus menores
de edad, tales como sus hijas, hijos, nietas, sobrinos, a la escuela y de regreso a
casa, 0 a cualquier otro destino, lamentablemente, los accidentes viales se

encuentran presentes, acorde al Informe sobre el Estado Mundial de la
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Seguridad Vial 2018, a nivel global, los motociclistas se encuentran en el
segundo lugar de los usuarios de vehiculos mas vulnerables, con un 28%% y
el rango de 5 a 29 afios de edad que tienen como primera causa de muerte los

accidentes viales.

El problema mas alarmante es que el rango de poblacién mas vulnerable son los
nifios menores de doce afios que aun no se han desarrollado, por lo cual no pueden
sentarse correctamente en el asiento de la motocicleta, ni se pueden sujetar
adecuadamente, ademas, el uso del casco es escaso y no cuentan con sistemas de
sujecion para nifios, lo que solamente los coloca en un mayor riesgo de sufrir un

accidente que los lesione o que, en el peor de los casos, pierdan la vida.

Recientemente, se han detectado diversos casos a lo largo del pais, que han sido
publicados en las noticias y que solo ponen de manifiesto lo letal que puede ser un
accidente en motocicleta, especialmente, para los nifios menores de doce afos, por

lo que, a continuacion, se refieren algunos ejemplos.

El 15 de octubre de 2021, en Celaya, Guanajuato, un coche arroll6 a una motocicleta
en la cual viajaban una mujer, acompafada de dos hijos de seis y cuatro anos,

muriendo la menor de éstos al instante al impactarse la cabeza.®

Posteriormente, el 24 de octubre de 2021, en Chimalhuacan, Estado de México, tres
personas fallecieron cuando iban a bordo de una moto luego de estrellarse contra
una barda al quedarse sin frenos el que era conducido por un joven, acompafiado
por una mujer adulta y una nifla de ocho afios, que eran abuela y nieta, las que

fallecieron el lugar del accidente debido a la gravedad de sus heridas.’

El 30 de noviembre de 2021 ocurri6 un nuevo accidente, ahora en la alcaldia
Iztapalapa, en la Ciudad de México, donde un nifio de ocho afios y su padre viajaban
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en una motocicleta la cual fue embestida por una camioneta, con lo que éstos
golpearon brutalmente contra el pavimento, desgraciadamente, el menor de edad

fallecio, sin que los socorristas pudieran hacer algo.*®

En Zapopan, Jalisco, el 7 de marzo de 2022, se produjo un nuevo percance, donde
un hombre llevaba en su moto a su hijo de 6 afios rumbo a la escuela, sin embargo,
una camioneta tipo van los impactd, provocando que cayeran del ciclomotor, el
pequefio golped su cabeza, por lo que fue trasladado al hospital donde perdié la

vida.1®

Igualmente, el 19 de mayo de 2022, en Penjamo, Guanajuato, tras un accidente de
motocicleta en el que iban en el vehiculo dos mujeres y un nifio de dos afios, siendo
la mama y abuela del menor, presuntamente, la primera de ellas perdié el control
de la unidad y se estrellaron contra un muro, el nifio recibié un fuerte golpe por lo

que fue trasladado de emergencia, pero no sobrevivid.?°

Otro ejemplo desafortunado, es el ocurrido el 25 de agosto del afio en curso, en la
zona de Ciudad Mante, Tamaulipas, al registrarse un percance, donde un bebé de
un afio ocho meses de edad fallecié luego de ir a bordo de una motocicleta en
compafia de sus padres, luego de que dicho vehiculo se impactase contra una
camioneta, cayendo los tripulantes de la motocicleta, impactando la cabeza del bebé

contra el pavimento.?!

Recientemente, el 6 de octubre de 2022, se suscit6 otro accidente, donde nifio de
nueve afos que se encontraba viajando a bordo de una motoneta junto con su
mama fueron impactados por un camion de carga, esto en la alcaldia Cuauhtémoc,
en la Ciudad de México, lamentablemente, los paramédicos informaron que el

menor dejé de presentar signos vitales a su llegada. 2
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Actualmente, existe una preocupacién por la problemética, la cual se ha visto
reflejada en el Gobierno de Jalisco, a través de la Secretaria de Seguridad del
Estado, quienes han hecho un atento llamado a quienes conducen motocicletas a
evitar el traslado de menores ya que dicha préctica pone en riesgo la vida de nifias
y nifilos al estar expuesto a ser victimas de un accidente, lo que se encuentra

sancionado en la Ley de Movilidad y Transporte de dicha entidad.??

En consecuencia, resulta primordial prevenir, minimizar los riesgos de los factores
y adoptar medidas que contribuyan a que la conduccion de las motocicletas sea una
actividad mas segura, debido a que como se advirtio en las estadisticas puede ser
mortal, especialmente, por los traumatismos para las niflas y nifios que se
encuentran dentro del rango de edad de 5 a 29 afios, donde la principal causa de

muerte son los accidentes viales.

IV. Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1°, parrafo primero consagra el principio de igualdad donde todas las
personas gozan de los derechos reconocidos por la Constitucion, tratados
internacionales y garantias para su proteccion que podran restringirse ni

suspenderse.

De igual forma, el parrafo tercero del articulo 1° constitucional sefiala que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otra parte, el articulo 4° constitucional, en su parrafo cuarto establece que toda
persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. Por su parte, el parrafo noveno

del referido articulo determina que en todas las decisiones y actuaciones del
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Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos.

De igual forma, en términos del parrafo precisado anteriormente, los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades, entre ellas, la del sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

Asimismo, el décimo parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica establece que
los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacidn de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios. Por otro lado, el dltimo parrafo
de dicho articulo establece que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.

Por otra parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
tiene como objeto garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién
de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
establecido por la Constitucion Politica y tratados internacionales de los que el

Estado mexicano forma parte.

En el articulo 2° de la Ley citada anteriormente, dispone que, para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizaran acciones y tomaran medidas conforme a los principios establecidos en
dicha Ley. Igualmente, en el segundo péarrafo del mismo articulo, determina que el
interés superior de la nifilez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios vy

adolescentes.
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Se subraya la importancia del articulo 6° de la Ley General de los Derechos de las
nifias, nifos y adolescentes el cual indica los principios rectores, dentro de que se
encuentran el interés superior de la nifiez; el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades.

Resulta fundamental precisar que el articulo 103 de la referida Ley, determina
diversas obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las personas que por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de

competencia.

Dentro de las obligaciones, en el numeral VIII del mismo precepto y Ley, establece
que los que ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan
abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o actos que

menoscaben su desarrollo integral.

En otro orden de ideas, en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en su
articulo 49 relativo a las medidas minimas de transito, determina que los
reglamentos de transito de la federacion, entidades federativas y municipios, y
deméas normatividades aplicables atendiendo y salvaguardando la seguridad,
protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién por siniestros

de transito es prevenible.

Asimismo, los reglamentos de transito y demas normatividades aplicables tendran

gue regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas, dentro de las que esta la
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fraccion VI, que determina que cualquier persona menor de doce afios o0 que por su
constitucion fisica lo requiera, viaje en los asientos traseros con un sistema de
retencion infantil o en un asiento de seguridad que cumpla con los requisitos

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable.

Asimismo, en la fraccién 1X del articulo previamente referido, establece el uso
obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de motocicletas que

cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia.

En cuanto al ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos de
Humanos firmada por México en 1948, establece en su articulo 3° que todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Por su parte, el
articulo 25, numeral 1, sefiala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.?*

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
sefala en el articulo 10, que los Estados Partes en el presente Pacto, reconocen,
en el numeral 3, que se deben adoptar medidas especiales de proteccion y

asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna. 2°

Ademas, el articulo 12 del Pacto antes referido, en su numeral 1 sefiala que los
Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental; en el numeral 2, sefiala que entre las
medidas que deberan adoptar los Estados a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho se encontrara la necesaria para: a) la reduccion de la

mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios.
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Por otra parte, el articulo 24, numeral 1 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, dispone que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o social, posicion
econOmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del

Estado.?®

La Convencién de los Derechos del Nifio, en su articulo 3°, numeral 2, sefiala que
los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la le y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas, por lo que, desprende el compromiso para que se realicen los cambios

legislativos que aseguren la integridad de los nifios.?’

En linea con el parrafo anterior, el articulo 4° del referido instrumento determina que
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la

Convencion.

El articulo 6 de la Convencion, numeral 1, sefiala que los Estados Partes reconocen
que todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida; y por su parte, el numeral 2 de
dicho precepto, sefiala que garantizaran en la maxima medida posible la

supervivenciay el desarrollo del nifio.

Por otra parte, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptados por la Asamblea General
de la ONU, en el objetivo 3: Salud y Bienestar, de encuentra el de: Garantizar una

vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, lo que se
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considera esencial para el desarrollo sostenible. Asimismo, en la meta 3.6 se ha
guedado corta, ya que para el 2020 se planteaba reducir el nimero de muertes y

lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.?®

El 1° de diciembre de 2005, la Asamblea General de Naciones Unidas a través de
la resolucion aprobada 60/5 declaro el tercer domingo de noviembre como el Dia
Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico, en homenaje de las
victimas de accidentes de trafico y sus familias; asimismo, invité a los Estados
miembros a aplicar las recomendaciones del Informe mundial sobre prevencion de
los traumatismos causados por el transito; y reafirmé la importancia de ocuparse de
las cuestiones de seguridad vial en el mundo y la necesidad de seguir fortaleciendo

la cooperacion internacional.?®

De igual forma, el 2 de septiembre de 2020, el mismo organismo aprobo la
resolucion 74/299 denominado ‘Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”,
mediante el cual, entre otras cosas, proclamé el periodo 2021-2030 el Segundo
Decenio de Accién para la Seguridad Vial, que tendra como objetivo reducir las
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico por lo menos en un 50% en
dicho periodo; ademas, instd a los Estados Miembros a que apliquen politicas
de seguridad vial para la proteccion de las personas mas vulnerables entre los
usuarios de las vias de transito, en particular los nifios, los jévenes, las personas
de edad y a las personas con discapacidad, teniendo en cuenta las obligaciones
que atafien a los Estados Miembros segun los instrumentos juridicos de las
Naciones Unidas aplicables en la materia. Asimismo, dicha resolucion alienta a que

elaboren y apliquen leyes y politicas amplias sobre motocicletas.°

Del marco internacional referido el Estado mexicano se encuentra obligado a velar

y emprender acciones que permitan asegurar la integridad de las nifias y nifios, por
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tanto, para ello puede adoptar medidas administrativas, legislativas adecuadas y
demas que los Estados consideren con el propésito de proteger plenamente el
derecho a la vida, integridad fisica y mental, la supervivencia y desarrollo pleno de
las nifias y nifios, sin dejar de lado que existe una corresponsabilidad entre
miembros de familia, sociedad y autoridades que permitan alcanzar dicho fin, debido

a gue los nifos tienen el derecho intrinseco a la vida.

Sin dejar de lado que, México ha dado un paso adelante en materia de seguridad
vial, el 17 de mayo de 2022, fue publicada la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, la que tiene por objeto establecer las bases y principios para la federacion,
entidades federativas y municipios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad e

inclusion.

Ejemplo de lo anterior, y que ya se mencion0, es que se debe salvaguardar la
seguridad, proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, poniendo especial énfasis en el principio de que toda muerte o

lesion por siniestro vial es prevenible.

Como parte de la medida legislativa incluida en la Ley de la materia es que los
reglamentos de transito y demas normatividades, deben tener la caracteristica
minima de que cualquier persona menor de doce afios 0 que por su constitucion
fisica lo requiera, viaje en los asientos con un sistema de retencion infantil o en un
asiento de seguridad, asi como el uso de caso obligatorio para personas

conductoras y pasajeros de motocicletas en los términos sefialados en dicha Ley.
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En ese sentido, es menester reiterar que los menores de doce afios se encuentran
mas propensos a sufrir traumatismos al encontrarse mas expuestos en la
motocicleta, ya sea por viajar en la parte delantera o trasera, pero sin casco de
seguridad, ademds, de que no pueden sujetarse por si mismos al vehiculo ni que
sus pies se pueden apoyar en los estribos, lo que otorga a los pasajeros estabilidad
sobre el asiento durante el traslado. La cuestién fundamental es la de prevenir las

conductas, con el asegurar y prolongar la vida de los menores.

Finalmente, se subraya que uno de los principios rectores de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifilos y Adolescentes es la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; ademas, dicha Ley determina
diversas obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda de
nifias, nifios y adolescentes, dentro de la que se encuentra abstenerse de cualquier
atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que menoscaben su

desarrollo integral.

Relacionado con lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto robustecer el
marco juridico de proteccion a los derechos de la nifiez y la seguridad vial y
atendiendo al principio de corresponsabilidad de los miembros de la familia,
especialmente, de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
para determinar una nueva obligacion de abstenerse de transportar en motocicletas
a las nifias y nifios menores de doce afios en motocicletas, con la excepcién, de
gue cuenten con un sistema de retencion infantil o en un asiento de seguridad y uso
del obligatorio del casco, lo que se ha visto contribuye en gran medida a reducir la

mortalidad infantil, derivado de los traumatismos a causa de los accidentes viales.
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En conclusion, queda evidente la gravedad del problema que a nivel mundial los
traumatismos con motivo de siniestros viales son la principal causa de mortalidad
en menores de 5 a 29 afios de edad, por ende, el poder legislativo se encuentra
ante la oportunidad de robustecer el marco normativo existente en materia de
seguridad vial y derechos de la nifiez, en atencion a garantizar el derecho humano
a la vida, la salud, la supervivencia de las y los nifios y que permitira contribuir a su
sano desarrollo fisico y mental conforme a la Constitucion y demas normatividad

nacionales e internacionales.

Cuadro comparativo

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo que incluye el

texto propuesto:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 103. ... Articulo 103. ...
Sin Correlativo. XIl. Abstenerse de transportar nifas y

nifios en motocicletas, es decir, pasajeros
menores de doce ailos de edad, que no
puedan sujetarse por si mismos a dicho
vehiculo y estando correctamente sentado
no puedan colocar adecuadamente los
pies en los estribos o posa pies.

Se exceptua de lo previo, cuando cuenten
con un sistema de retencidn infantil o en
un asiento de seguridad y uso del
obligatorio del casco que cumplan con los
requisitos establecidos en las Normas
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Oficiales Mexicanas aplicables, de
conformidad con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Lo anterior, con el propdsito garantizar los
principios rectores: como el interés
superior de la niflez, derecho a lavida, ala
supervivencia y al desarrollo.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta Honorable Soberania, el

siguiente:

Decreto por el que adiciona una fraccién Xl al articulo 103 de la Ley General

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Unico. Se adiciona la fraccién XlI al articulo 103 de la Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 103. ...

XIl. Abstenerse de transportar nifias y niios en motocicletas, es decir,

pasajeros menores de doce afios de edad, que no puedan sujetarse por si

mismos adicho vehiculo y estando correctamente sentado no puedan colocar

adecuadamente los pies en los estribos 0 posa pies.

Se exceptua de lo previo, cuando cuenten con un sistema de retencion infantil

0 en un asiento de seguridad y uso del obligatorio del casco que cumplan con

los requisitos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, de

conformidad con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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Lo anterior, con el propdsito garantizar los principios rectores: como el interés

superior de la nifiez, derecho a la vida, a la supervivenciay al desarrollo.
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a
180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, deberan
adoptar las reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarse
con lo dispuesto en el presente Decreto.

Notas

1 UNICEF, La misién de UNICEF, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/2pntc44l

2 OMS, Traumatismos causados por el transito, publicado el 20 de junio de 2022, disponible para
consulta en: https://tinyurl.com/y583bs8q

3 idem.

4 OPS, OMS Y UNICEF, Informe mundial sobre prevencion de las lesiones en los nifios, edicion en
espafiol publicado 2012, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/2nartqy2

5 idem.

6 CAPUFE, Accidentes de transito ¢ un problema de salud publica?, publicado el 6 de abril de 2022,
disponible para consulta en: https://tinyurl.com/2f7sl4pz

7 OMS, Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial 2018, publicado el 17 de junio de
2018, disponible para consulta en: https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684

8 INSP, México, séptimo lugar mundial en siniestros viales, disponible para consulta en:
https://tinyurl.com/yeoavvxu

9 INEGI, Estadisticas a propdsito del dia mundial en recuerdo de las victimas de accidentes de
transito, Comunicado de Prensa numero 662/22, publicado el 17 de noviembre de 2022, disponible
para consulta en: https://tinyurl.com/2gr9znh8
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14 CONEVAL, Estimaciones de pobreza multidimensional 2018 y 2020, Comunicado No. 09,
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2018, p. 28, disponible para consulta en: https://www.who.int/publications/i/item/9789241565684

16 DEBATE, Muere nifia de 4 afios en Celaya, Guanajuato, cuando auto arrolla moto donde viajaba,
publicado el 15 de octubre de 2021, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/278kkhyt

17 EL IMPARCIAL, Joven, abuelita y nifia fallecen en Chimalhuacan tras accidente de moto; se
estrellaron contra una barda, publicado el 24 de octubre de 2021, disponible para consulta en:
https://tinyurl.com/25xzoyz4

18 LA PRENSA, Muere nifio en Iztapalapa, embestido junto a su padre en una motocicleta, publicado
el 30 de noviembre de 2021, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/2b5nkvft

19 MURAL, Muere nifio de 6 afios cuando iba a la escuela, publicado el 7 de marzo de 2022,
disponible para consulta en: https://tinyurl.com/27kqjt7q

20 CORREO, Pequefio de dos afios muere tras accidente de motocicleta en el centro de Pénjamo,
publicado el 19 de mayo de 2022, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/278tf9s6

21 MILENIO, Choque en motocicleta deja un bebé sin vida; viajaba con sus papas, publicado el 25
de agosto de 2022, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/29sb4qg7r

22 EXCELSIOR, Muere nifio que iba en moto con su mama en CDMX; camion de carga los embistid,
publicado el 06 de octubre de 2022, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/242m8k86

23 GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, Exhorta policia vial a evitar el traslado de menores en
motocicleta, publicado el 24 de agosto de 2022, disponible para consulta en:
https://tinyurl.com/2fk9jrcg

24 ONU, La Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, disponible
para consulta en: https://tinyurl.com/yfwcr9rg

25 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de diciembre
de 1966, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/287f29nu

26 ONU, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966, disponible
para consulta en: https://tinyurl.com/y4j2vzt7
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27 ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, disponible para
consulta en: https://tinyurl.com/4ehzmeh8

28 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 3 Salud y Bienestar, disponible para consulta
en: https://tinyurl.com/22584lb

29 ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General A/IRES/60/5, el 26 de octubre de 2005, de

1° de diciembre de 2005, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/jakycv6z

30 ONU Resolucién aprobada por la Asamblea General A/IRES/74/299 el 31 de agosto de 2020, de
2 de septiembre de 2020, disponible para consulta en: https://tinyurl.com/25k9hs7m

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2023.

Dip. Claudia Selene Avila Flores (rabrica).
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