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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE
EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE
DEFENSA NACIONAL.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la suscrita, Diputada Mirza Flores Gomez integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta mocién suspensiva,
sobre el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano que emiten las Comisiones
Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que el dia 28 de abril del 2022, el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion, remitio a esta Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unidn, comunicado signado por el Presidente de la Republica,
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, por el que somete a este Organo
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Que en esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno
correspondiente a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa
Nacional de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano para su estudio y la realizacion de dictamen
para llevar a cabo el proceso legislativo correspondiente.
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Que dicha iniciativa establece dentro de sus propuestas establecer y regular las
medidas, acciones y procedimientos para preservar la soberania del espacio aéreo
mexicano.

e Determinar que el Ejecutivo Federal garantizara la vigilancia y proteccién
sobre el espacio aéreo;

e Indicar que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
observara las maniobras de vuelo de las aeronaves y determinara si el vuelo
es o no autorizado;

e Establecer que el Sistema de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo
Mexicano tiene por objeto la coordinacidén entre las dependencias y
entidades de la APF que lo integran, para inhibir y contrarrestar las
operaciones aéreas ilicitas que atenten contra la seguridad nacional;

e Establece que el Consejo Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo es la instancia responsable de emitir las politicas de coordinacion e
intercambio de informacidn para garantizar la proteccion del espacio aéreo
mexicano; '

e Crear el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo con el
propésito de llevar a cabo las acciones de alertamiento, interceptacidn
aérea, identificacidn, seguimiento de trazas de interés y asistencia de
aeronaves en emergencia en el espacio aéreo mexicano; y,

e Definir el procedimiento de interceptacién aérea ante la deteccion de vuelos
no autorizados o clandestinos.

Que las Presidencias de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional convocaron a
una reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana vy
Defensa Nacional, en modalidad semi-presencial, donde tuvo verificativo, el jueves
15 de diciembre a las 9:30 horas en el Lobby del Edificio “I” en este Palacio

Legislativo. En donde el numeral 3 de la orden del dia establecia la lectura,
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discusion y en su caso aprobacion del Dictamen en Sentido Positivo con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

En dicha reunidn Extraordinaria diputados y diputadas de diversos Grupos
Parlamentarios sefialaron de la premura y poco anadlisis de una materia tan
importante por lo que se solicitaba que se realizara un parlamenfo. abierto con [as
autoridades aeronduticas y expertos en la materia, incluso con los implicados de la
reforma como es la Defensa Nacional, empero, el grupo mayoritario no permitié
bajar el dictamen para dicha solicitud.

Ademas de lo anterior, en dicha Reunién Extraordinaria su conduccion fue irregular
desde su inicio, pues se desconocia claramente la asistencia de dipdtadas Y
diputados de las Comisiones Unidas, incluso en el momento de la votacidn no se
alcanzo la mayoria que se requiere para su aprobacion, suspendiendo por mas de
media hora su aprobacion, tiempo justo para que otros legisladores pudieran
realizar y emitir su voto. Dicho desaseo en el proceso legislativo de las Comisiones
Unidas deberia en todo caso de reponerse por estas observaciones que
lastimosamente han dejado precedentes graves para este Recinto Legislativo.

Asimismo, las vy los integrantes de la Bancada Naranja sefialamos y advertimos de
las deficiencias juridicas de llevar a cabo su aprobacion en el Pleno de Sesiones de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidén con la presente Mocidn
Suspensiva:
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OBSERVACIONES DEL DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y DEFENSA NACIONAL.

e Seiala que no generaria impacto presupuestario ya que el Consejo y el
Centro se realizara por personal con cargos existentes en la Administracion
Publica Federal.

e De los cambios propuestos se sefiala que la iniciativa carecia de facultad por
lo que se incorpora Articulo 73 fraccion XXIX-M ademas de seguridad y la
soberanfa e independencia nacionales;

e Deja a la Defensa Nacional como ente coordinador y se amplia el rubro de
seguridad nacional, ademas de que se adiciona en el cuerpo normativo la
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana; '

e Se amplia el cardcter operativo de [as Fuerzas Armadas en el espacio aéreo,
ademds de que se traslada la direccion de mando y control a la Armada
{antes La Jefatura del Centro de Operaciones);

e Se incorpora al a la persona titular de la Direccion General del Centro
Nacional de Inteligencia como en las sesiones del Consejo;

ASPECTOS JURIDICOS A CONSIDERAR:

e La Ley propuesta duplica las facultades previstas en la Ley de Aviacién Civil,
que en su articulo 12 sefiala que su objeto es regular la explotacidn, el uso o
aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacién y desarrollo de los servicios de transporte aéreo
civil y de Estado.

e En este sentido, si bien la Ley sefiala que tiene por objeto regular las

medidas acciones y procedimientos para preservar la soberania del espacio

4
MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO -
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANQ, SOBRE EL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION DEL ESPACIO AEREO MEXICANO QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE DEFENSA NACIONAL.



CAMARA DE

DIPUTADOS BancadaNaranja
LXV LEGISLATURA

aéreo, no existe justificacion para separar dichas funciones de las previstas
en la Ley de Aviacién Civil, y transferirlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, Marina y Guardia Nacional.

e la exposicién de motivos sefiala que la iniciativa obedece a solucionar los
problemas de irregularidades respecto de licencias de vuelo falsas,
suplantacion de identidad, aeronaves sin documentos, transporte ilegal de
hidrocarburos, operacién en pistas clandestinas y corrupcién de funcionarios
que facilitan vuelos ilicitos. Sin embargo, el otorgamiento de licencias,
supervision de aerddromos, construccién y autorizacion de pistas, etc, son
actividades reguladas en la Ley de Aviacion Civil, y cuyas facultades
corresponden a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes (articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil). En este sentido, no existe
relacién entre la problemética sefialada y la necesidad de crear una ley que
militariza el espacio aéreo y la aviacién civil.

e Se plantea que el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo dependa de la Secretaria de la Defensa Nacional y no de [a Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. Ello puede generar
problemas operativos dado que, de acuerdo con la Ley de Aviacién Civil en
su articulo 209, [a operacidn de las rutas depende de las autorizaciones que
otorgue la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

e Existe una clara invasién de competencias por parte de la Secretaria de la
Deferis,a Nacional a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes dado que se transgrede el articulo 362 en sus fracciones |, V, Vly
X!l de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, las cuales
facultan a dicha Secretaria a administrar los servicios de control de transito,
informacién y seguridad de la navegacidn aérea; fijar las normas técnicas de
funcionamiento y operacién de los servicios piblicos de comunicaciones y
transportes; asi como establecer los requisitos que deban satisfacer el

personal técnico de aviacion civil.
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Ni la Secretaria de la Defensa Nacional ni la Secretaria de Marina cuentan
con las facultades necesarias dentro de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para tener injerencia dentro de la Vigilancia y Proteccién del
Espacio Aéreo.

La iniciativa presenta un grave riesgo de que al aumentar los érganos que
pueden. decidir rutas y maniobras de vuelo, |a falta de comunicacidn genere
problemas que puedan derivar en accidentes.

La ley propuesta tampoco cuenta con garantias ni enfoque de proteccion a
los derechos humanos, lo cual representa un grave riesgo, ya que propone
emplear al Ejército y Guardia Nacional para la vigilancia de aviacion civil, a
pesar de las miultiples denuncias que existen sobre el uso desmedido de la
fuerza y violaciones a derechos humanos que caracterizan a los cuerpos
castrenses.

En este mismo sentido, la ley no establece procedimientos para la revision
del actuar de las autoridades involucradas, mecanismos para sancionar y
apelar las decisiones que tomen.

Al tratarse de autoridades militares en ejecucion de actividades de caracter
civil resulta preocupante que no se establezca la exclusién de la justicia
militar en los casos derivados de la aplicacion de la Ley, debiendo ser
siempre tribunales civiles quienes atienden estos casos.

Se advierte de una clara militarizacion del espacio aéreo al incorporarse en el
dictamen que tendran el control y mando, cuando en esencia deben ser en
todo momento por personal civil. Ademas que dicho Consejo puede requerir
a las autoridades aeronduticas en actividades “de vigilancia y proteccién”.
Asimismo, que al incorporarse “razones de seguridad nacional” abre las
puertas a la discrecionalidad y poca rendicion de cuentas en esta materia. Ya
que bajo este mecanismo se reserva informacién que en todo caso pudiera
ser de interés nacional.

El Articulo Tercero Transitorio de la iniciativa sefiala que las erogaciones que
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se generen con motivo deé este Decreto deberan de realizarse con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto. Con ello, se podria
generar una probleméi‘.ica en la operatividad dade que el Centro Nacional de
Vigilancia y Proteccién del Eépacio Aéreo, puesto que puede no contar con el
presupuesto necesario para el cumplimiento de las funciones otorgadas.

Observaciones:

e El dictamen carece en todo momento de un analisis exhaustivo, la mayor

parte del cuerpo expositivo toma consideraciones la propia iniciativa y no de
uno de caracter técnico y especializado.

Se sugiere realizar un parlamento abierto de la iniciativa, donde se alleguen
propuestas de especialistas en la materia, asi como de las Secretarias
implicadas en la reforma, no es un tema minusculo la propuesta en materia
de seguridad.

Durante afios la Direccion General de Aeronauti¢a Civil ha sefialado que se
deben realizar modificaciones que vayan mas hacia [a profesionalizacién del
personal actual. no hay personal técnico capacitado, y urge una clara revision
de las areas de seguridad de espacio aéreo, no existe una gestion de manejo
en areas criticas o hay personal que no cumple con las funciones o el perfil
por el cual fueron contratados. Ademds de que externaron su preocupacion
de que haya més militares en la aviacién civil, lo ﬁue no resuelve los
problemas estructurales en esta materia.

Ante la inminente discusion y aprobacion en el Pleno de la Camara de Diputados los
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano solicitamos bajo las
siguientes deficiencias juridicas y observaciones sefialadas al Dictamen que se
realice el ejercicio de Parlamento Abierto con el objeto de subsanar nuevamente la

militarizacién de actividades puramente civiles.
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Una caracteristica fundamental previa a la discusién del Dictamen en materia
proteccién de espacio aérec son dejar claramente las funciones tanto de
conduccion y de mando de caracter civil asi como alcances ante la inseguridad que
prevale en el pais y con ello establecer claramente los protocolos de seguridad
piiblica y a las que se refieren a las de Fuerzas Armadas. y que estén enfocados en el
respeto de los derechos humanos y con una clara divisién de atribuciones y
facultades, asi como la capacidad de reaccién ante cualquier eventualidad por caso
fortuito o de fuerza mayor, fortaleciendo a las y los elementos de seguridad publica
y las actividades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Debe de advertirse que las propias Comisiones Unidas sefialan lo siguiente;

“En primer lugar, menciona la Iniciativa en su Articulo 1 que esta es
reglamentaria de los Articulos 27 y 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, en sus contenidos, la propuesta
tiene un amplio componente de Seguridad Nacional, en este sentido es
preciso sefialar que incluso en la Exposicion de Motivos se afirma que la
misma se somete a consideracion de este érgano colegiado en el ambito de
la seguridad nacional, citando para robustecer dicha afirmacion el Articulo
5 fraccion VI que de manera expresa se refiere u los actos en contra de la
seguridad de la aviacion como parte del catdlogo de amenazas a la
seguridad nacional”.

Esto es de destacar para estas dictaminadoras en virtud de que esta
consideracion es un impedimento técnico y de andlisis para delimitar la
potencial fundamentacion constitucional que le da soporte a la
arquitectura legal que se propone; se trata de una ambigiiedad no menor
al analizarla desde su perspectiva global, sobre todo porque en el corpus de
la norma a andlizar se dispone de atribuciones especificas para entidades
de la Administracién Pablica Federal encargadas de la funcion de seguridad
nacional -como es el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Fuerza
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Aérea Mexicana- y para las instituciones de seguridad ciudadana como fo son
lo Guardia Nacional y otras instituciones de cardcter civil, incluso esta
ambigiiedad es tal, que en el Articulo 1 del proyecto de Decreto la propuesta
se refiere al elemento “orden publico”. -

Il. La presente Mocidn Suspensiva como recurso del procedimiento tiene como
objeto sefialar que en el proceso legislativo de dicha iniciativa para su analisis y de
aprobacion no se cumplieron con las etapas procesales, consecuentemente, la
presente iniciativa cambia de manera sustancial las funciones de autoridades civiles
con incorporar nuevamente funciones militares, asimismo no precisa cuales seran
las funciones particulares entre las autoridades civiles y las fuerzas armadas, los
propias actos de autoridad inherentes donde deban de coordinarse o coadyuvar
con las instituciones recaera en una ambigiiedad de competencias y con ello crear
una laguna entre facultades y que seguramente seran las y los usuarios como las

autoridades aeronauticas los principales afectados, no determina ninguna
viabilidad.

La experiencia legislativa no ha demostrado durante afios que legislar de modo
exprés o de albazo solo trae como consecuencia normas o leyes que en el tiempo
se van evidenciado cada deficiencia o impacto hacia la propia ciudadaria y que hoy
el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano lo deja asentado con la presente
mocidn suspensiva en aras de fortalecer los principios procesales y cumplir con las
garantias procesales y derecho inherentes al Reglamento de esta Camara-de
Diputados y a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta avalada por la
colegisladora no cumple con los algunos elementos normativos como es el articulo
80 numeral 1 fraccién Il del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sefala lo
siguiente:

“Articulo 80.
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1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual,-una o més
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito
para aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no muestra la importancia por el cual debe existir un dictamen
realizado por la comision o comisiones que asi se determine en el acto procesal de
la Mesa Directiva ante el Pleno de esta Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién vy con ello puedan cumplir con el momento procesal sefialado en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados a fin de que puedan dictaminar un asunto
antes descrito.

Por tal razén, no debe de considerarse de urgente u obvia resolucion para contar un
mayor analisis para su posterior discusion en el Pleno de Sesiones y por ello se
propone a este Pleno la presente Mocion Suspensiva para interrumpir |la discusion
del asunto, e impulsar un estudio a fondo tanto en lo técnico, juridico legal y
presupuestal para los érganos técnicos como son las Comisiones lleven a cabo el
andlisis correspondiente ya que no es un tema menor y las implicaciones que de
ello deriven sobre todo por el respeto inherente al control constitucional y
salvaguardar el Estado Derecho, ante las constantes injerencias del Poder
Ejecutivo para que sean aprobadas sin mayor tramite, lo que ha ocasionado una
serie de deficiencias y constantes violaciones legales, casos que se han
evidenciado con las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La presente mocién suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como
objeto sefialar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusién, no cumple
con lo previsto en la normativa interna de esta Camara de Diputados antes
sefalada, por lo que es necesario interrumpir fa discusion del presente asunto, y
sea remitido a la Comisién que corresponda, previo tramite que asi determine la
_ propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. - Se suspenda la Discusion sobre el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Expide la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano que
emiten las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Defensa Nacional, por
no cumplir con. los plazos sefialados del Reglamento de la Camara de Diputados y
sea repuesto el procedimiento, con el objeto de que se realice el estudio técnico y
legal de la propuesta por esta Cdmara de Diputados.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados

LXV Legislatura

febrero de 2023

Dip. Mirza Flores Gémez
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazan Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
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