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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE MIGRACION,

Diputada Olga Leticia Chavez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y los demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 48 de la Ley de Migracion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 4°,
parrafo noveno, que las y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades

de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

De dicho precepto constitucional se advierte que el derecho de alimentos ha trascendido
el campo del derecho civil involucrando derechos humanos, para que todo menor pueda
ver satisfechas sus necesidades basicas, esto debido al papel fundamental e indispensable
que juegan en la subsistencia y sano desarrollo de las y los nifios; caracterizandose como
un derecho fundamental.

Sumado a lo sefialado, el articulo 27 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, ratificada
por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990, dispone que los Estados Partes deben
tomar todas las medidas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera del nifio o la nifia, tanto
si viven en el Estado Parte como sl viven en el extranjero.
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Esto Ultimo conlleva la obligacidn a las autoridades del Estado para adoptar, en el ambito
de sus competencias, aquellas medidas que resulten idoneas y necesarias para garantizar
la proteccién alimentaria a las y los nifios.

Aunado ello, cabe citar que el articulo 4, parrafo noveno, de la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos (...)"

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 29, de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Ninos y adolescentes establece:

“El interés superior de I3 nifiez debera ser considerado de manera primordial en Ia
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en /a Constitucion y en los tratados internacionales de que México
forma parte”

De igual manera la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3, parrafo 1
sefala que: “(...) en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifo”.

Asimismo, la Organizacidn de las Naciones Unidas a través de su Comité de los Derechos
del Nifio, ha senalado que “el principio del interés superior del nifio se aplica a todas las
medidas que afecten a los nifios y exigen medidas activas, tanto para proteger sus
derechos y promover su supervivencia, crecimiento y bienestar,”
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De lo anterior se prevé que el interés superior del menor exige la garantia plena de los
derechos de nifias y nifos, principio que debe atenderse en cualquier decision que les
afecte, como se precisa en el siguiente criterio jurisprudencial que al rubro se inserta:

"DERECHOS DE IAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nidas, Nifios
y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifez deberd ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interes superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (III) una norma de procedimiento. El derecho
del interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en “cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior deberd ser una
consideracidn primordial a que se atenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, Ia proteccion, el asilo, la inmigracidn y el acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por €|, al igual que todas las medidas de aplicacion,
ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere
tomar conclencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener
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la voluntad de dar prioridad a esos Intereses en todas las clrcunstanclas, pero sobre
todo cuando las medidas tengan efectos Indiscutibles en los nifios de que se trate.

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del diez de julio de dos mil diecinueve.”

En este orden de Iideas el Interés superior es un principio que estd implicito en la
regulacion constitucional de los derechos del nifio, por lo que existe un mandato de tutela
que refuerza sus derechos, con el cual se exige que los alimentos sean verdaderamente
garantizados.

Bajo esta premisa, si bien en nuestro ordenamiento positivo vigente existen diversas
modalidades para garantizar el pago de alimentos: hipoteca, prenda, fianza, depésito o
la retencién de un porcentaje o monto del salario del deudor alimentario, en ocasiones
estas no son suficientes para asegurar el cumplimiento de otorgar alimentos o bien la
totalidad de ellos.

Ejemplo esto Ultimo, es la salida del pais del deudor alimentario, la cual eventualmente
podria generar diversas complicaciones para hacer exigible su obligacion.

Por ello, el 21 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se adiciona una fraccion VI al articulo 48 de la Ley de
Migracion"; que a la letra se inserta:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional podrd
realizarse libremente, excepto en los siguientes casos.

ravy(.)
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VI. Las personas que, en su caracter de deudoras alimentarias, defen de cumplir
con las obligaciones que impone la legislacidn civil en materia de alimentas por un
periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la autoridad judicial competente,
sin perjuicio de las excepciones previstas por la legislacion civil aplicable, as/ como
de aquellas conductas consideradas como delitos por las leyes penales
correspondientes. Para efectos de esta fraccion y tratindose de extranjeros, el
Instituto definiré su situacion migratoria y resolverd con base en lo que se
establezca en otros ordenamientos y en €l reglamento de esta Ley.

()"

A través de este precepto juridico se impide a la persona que se encuentran en mora en
el pago de los alimentos salga del pais hasta en tanto no cubran el total del adeudo, ya
que son muchos los deudores alimentarios que no cumplen con sus obligaciones, dejando
a las familias, especialmente a los menores sin lo indispensable para su subsistencia.

Por lo que el Estado como garante de este derecho humano, a través de dicha norma
contribuye asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria, al restringir la libertad
de transito a los deudores alimentarios que no cumplan con sus obligaciones, hasta en
tanto no liquiden el total de su adeudo.

Cabe senalar que el aludido precepto juridico fue materia de controversia constitucional,
por la supuesta contravencion a la libertad de transito; sin embargo, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn verificd su constitucionalidad.

Empero, si bien la restriccion de trénsito al deudor alimentario contribuye en algin grado

al cumplimiento de la obligacién alimentaria, esta (nicamente se aplica cuando el

obligado a otorgar alimentos ya se encuentra en mora; no asi para garantizar
el pago de una pensién hacia el futuro ante la circunstancia de que el deudor
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alimentario pretenda ausentarse temporal o definitivamente del pais, es decir,

como medida cautelar para una mejor exigibilidad via interna.

Esto ultimo ya que las obligaciones alimentarias internacionales esbozan inconvenientes
juridicos, tanto de falta de regulacion como de indole practica, muestra de ello la
informacion obtenida por el Instituto para las Mujeres en la Migracion A.C, que sefala que
el procedimiento para cobrar la pensién alimenticia en Estados Unidos de America, se
sustenta en la Convencion de las Naciones Unidas para el cobro de alimentos en el
extranjero (1956) y en la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias
(1989) y en el Programa para el Cobro de Pensiones Alimenticias México-Estados Unidos,
conforme a la Ley Uniforme Interestatal para el Sostenimiento Familiar (UIFSA). Y que en
nuestro pais la gran mayoria de los casos se llevan a cabo mediante este Ultimo programa;
sin embargo, no todos los estados de EUA han adoptado esta legislacion, ni los
mecanismos necesarios para llevar a cabo el tramite de la pensién alimentaria, a lo que
suma que México entra al Convenio de la UIFSA en calidad de estado, no de pais por lo
que el mismo no es vinculante,!

Se precisa que nos enfocamos en la Legislacion para el cobro de pensiones alimenticias
México-Estados Unidos, ya que de acuerdo a la informacidn contenida en el Anuario de
Migracién y Remesas 2020, la poblacién mexicana migrante se concentra en América del
Norte, tan sélo en Estados Unidos se encuentra el 97.4% y en Canada 0.73%, teniendo
presencia menor en Europa del Sur, Europa Occidental, América del Sur y América Central,
y en otras subregiones. A nivel pais, en esas subregiones destacan, Espafa, Guatemala,
Alemania, Francia, Reino Unido, Bolivia e Italia.?

! Instituto para las Mujeres en la Migracién A.C, ¢QUE NOS CUENTAN, PENSIONES ALIMENTICIAS", recuperado de:

LLPS LT OTO/ QOCUTTIETIEC of LA TISION diiimMentarias, pu
2  Serreano et al, “"Anuario de  Migracion vy Remesas 2020, recuperado  de:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Anuario_Migracion y Remesas 2020.pdf
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Al observarse la problematica existente en el marco juridico internacional para el cobro
de la pensidn alimenticia en el exterior, resulta apremiante se actualice en nuestra
legislacion a la restriccién migratoria como medida cautelar para garantizar el pago de
una pension hacia el futuro, hasta en tanto la misma no se encuentre debidamente
garantizada, ante la circunstancia de que el deudor pueda ausentarse temporal 0
definitivamente del pais.

Es importante sefalar que actualmente paises como el Salvador y Honduras en sus
ordenamientos juridicos ya reglamentan como medida cautelar para el pago de alimentos,
la restriccion migratoria en tanto el deudor alimenticio no deje garantizada esta

obligacion.

Para mejor comprension enlisto los articulos 258 y 267 del Cédigo de Familia de la
Reptiblica del Salvador y 78 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Honduras:

Cddigo de Familia de la Republica del Salvador:

"Art. 258.- El Tribunal de Familia, de Paz o el Procurador General de la Republica
a peticion de parte, podrd ordenar que una persona obligada al pago de alimentos
provisionales o definitivos, por sentencia, resolucion administrativa o convenio, no
pueda salir del pais mientras no caucione previa y suficientemente dicha
obligacion. La resolucion por medio de la cual se ordene la restriccion migratoria
deberd ser emitida dentro de las veinticuatro horas siguientes a la prestacion de
la solicitud. ”

"Art. 267,- El juez ordenard de oficio la cancelacion de la anotacion preventiva de
la demanda cuando se absolviere al demandado o se le presente por el alimentante
garantia suficlente que cubra la pension alimenticia fijada por resolucion judicial,
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por todo el tiempo que faltare para que el menor alimentario llegue a su mayoria
de edad, o por periodo no inferior a cinco anos a las personas establecidas en el
Art. 248 de este Codigo. También procederd dicha cancelacion cuando se
consignare la cantidad de dinero suficiente para el pago de los alimentos, por los
mismos periodos a que se refiere el inciso anterior.”

Cddigo de la Nifiez y adolescencia de Honduras:

"ARTICULO 78.- El Juez podra, a solicitud de parte o de oficio, ordenar que se
den alimentos provisionales desde la admision de la demanda .fi aparece prueba
siquiera sumaria de la capacidad econdmica del demandado y de la existencia de
la obligacion alimentaria. Dard inmediato aviso, ademds a las autoridades
migratorias para que el demandado no pueda ausentarse del pais sin prestar
garantia suficiente que respalde el cumplimiento de la sehalada obligacion.

Los alimentos provisionales se concederan sin perjuicio del reembolso de su valor,
si el demandado prueba que no estd obligado a proveerlos,”

De la lectura a los citados preceptos legales se advierte de manera irrefutable que tales
naciones regulan en sus ordenamientos legales, como medida cautelar, la restriccion
migratoria del obligado a proporcionar alimentos en tanto no tenga debidamente
garantizada la prestacién alimenticia.

Con dicha medida los citados Estados garantes, aseguran el cumplimiento de la obligacién

de dar alimentos, asi como tener una mejor exigibilidad en la via interna, en el supuesto
de que el obligado alimentario salga de su pais.
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Lo que resulta necesario se reglamente en nuestro palis ya que, conforme al principio de
rango constitucional del interés superior del nifio, en toda situacién donde se vean
involucrados nifios, nifias y adolescentes se deben de proteger y privilegiar sus derechos.

Ademas de que la plena observancia de dicho principio exige, entre otras cosas, tomar en
cuenta los aspectos dirigidos a proteger y garantizar el desarrollo de los menores y el
ejercicio pleno de sus derechos, como criterios rectores en el proceso de elaboracion de
leyes.

Por lo que resulta apremiante que nuestra legislacion asegure el pago de alimentos para
los y las nifias, ante la posible salida del pais de la persona obligada a otorgarlos,
ponderandose en cada caso, seglin sus circunstancias, la garantia que resulte suficiente

y apropiada.

Ya que la salida del pais del obligado alimentario coloca en una situacién de riesgo al
menor, ante el posible incumplimiento del pago de la pension alimenticia, violentdndose
el principio del interés superior de la nifiez, ya que conforme a dicho principio no es
necesario que se genere un dafio a los bienes o derechos de los nifos para que se vean
afectados, sino que basta con que éstos se cologuen en una situacion de riesqgo.

Lo anterior, se sustenta con lo sefialado en la siguiente tesis:

"DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA
SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.

El principio de interés superior implica que los intereses de los nifios deben

protegerse con mayor Intensidad, por lo que no es necesario que se genere un
dafio a los bienes o derechos de los nifios para que se vean afectados, sino que
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basta con que éstos se cologuen en una situacion de riesgo. Aqui conviene hacer
una precision sobre el concepto de riesgo. S éste se entiende simplemente como
la posibilidad de que un dafio ocurra en el futuro, es evidente que la eventualidad
de que un menor sufra una afectacion estard siempre latente. Cualquier menor
estd en riesgo de sufrir una afectacion por muy improbable que sea. Sin embargo,
ésta no es una interpretacion muy razonable del concepto de riesgo. Asi, debe
entenderse que el aumento del riesgo se configura normalmente como una
situacion en la que la ocurrencia de un evento hace mas probable la ocurrencia de
otro, de modo que el riesgo de que se produzca este sequndo evento aumenta
cuando se produce el primero. Aplicando tal comprension a las contiendas donde
estén involucrados los derechos de los menores de edad, y reiterando que el
interés superior de la infancia ordena que los jueces decidan atendiendo a lo que
resultard mds beneficioso para el nifio, la situacion de riesgo se actualizara cuando
no se adopte aquella medida que resultara mas beneficiosa para el nifio, y no solo
cuando se evite una situacion perjudicial.”

Cabe sefalar, que le restriccion migratoria como medida cautelar para garantizar el
pago de una pension hacia el futuro, hasta en tanto la misma no se encuentre
debidamente garantizada, ante la circunstancia de que el deudor pueda ausentarse
temporal o definitivamente del pais, no violentaria en ninguna forma el derecho a la
libertad de transito tutelado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece:

"Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o ciVll, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
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y salubridad general de la Republica, o sobre extranferos perniciosos residentes en

e/ pais.

()"

Ya que la Suprema Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el
Estado puede definir de manera precisa y mediante una ley los supuestos excepcionales
en los que la autoridad puede establecer como medida la prohibicion de abandonar el

pais a determinada persona.

Ademads de que esta medida cumpliria con el test de proporcionalidad, para analizar
medidas legislativas que intervengan con un derecho fundamental. Al corroborarse que

se apega a los siguientes requisitos:
i) Legalidad

La restriccion de salida del pais para obligados alimentarios, que pretendan salir temporal
o definitivamente de territorio mexicano se encontrara prevista en la Ley de Migracion

ii) Finalidad
La finalidad del presente decreto, consistente en hacer cumplir el derecho de alimentos
del menor de edad, en tutela del principio constitucional del interés superior del menor,

mediante I3 restriccion de la salida del pals del obligado alimentario, hasta en tanto no
garantice el pago de la pensién por el tiempo que se encuentre fuera de territorio nacional.
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i)  Idoneidad

La presente iniciativa no pretende que con dicha restriccién se alcance el cumplimiento
de todos los casos de pensidn alimenticia, sino que esta va dirigida al caso concreto de
que el obligado pretenda salir del pais ya sea de manera temporal o definitivamente por

cualquier razon.

En este orden de ideas, esta reforma intenta que el obligado alimentario garantice el pago
de la pension alimenticia para el menor, en tanto se encuentre fuera del territorio nacional.

iv)  Necesidad

Si bien para dar cumplimiento al pago de alimentos, nuestra legislacion establece diversas
modalidades para garantizarla, como: hipoteca, prenda, fianza, depadsito o la retencion de
un porcentaje del salario del obligado alimentario, en ocasiones estas no son suficientes
para garantizar su debido cumplimiento.

Ya que aun cuando el embargo de bienes puede ser una medida apta para hacer cumplir
el pago de la pension alimenticia, esta no garantiza de manera expedita la liquidacion de
la pension, requiere de todo un procedimiento que debe agotarse, el cual puede demorar
el cumplimiento de la obligacion frente a las necesidades del acreedor, lo que pondria en
riesgo el desarrollo integral del menor.
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V) Proporcionalidad

Esta medida resulta razonable para restringir temporalmente el derecho de libertad de
transito, ya que frente a la misma prevalece el principio constitucional del interés superior
de la ninez, particularmente respecto del derecho de alimentos.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio se
presenta ante esta H. Soberania, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 48 DE LA
LEY DE MIGRACION.,

Articulo unico: Se reforma la fraccion VI, del articulo 48, de la Ley de Migracion para

quedar de la siguiente manera:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional podra realizarse

libremente, excepto en los siguientes casos:

Ialav(..)

VI. La persona obligada al pago de alimentos, previa solicitud de la autoridad
judicial, no podra asuntarse del pais, hasta en tanto no asegure el
cumplimiento de dicha obligacion, por cualquier medio permitido por la
legislacion civil, debiendo ponderarse en cada caso, segun sus circunstancias,

la garantia que resulte apropiada y bastante para ello.
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Asi como, las personas que en su caracter de deudoras alimentarias, dejen de cumplir
con las obligaciones que impone Ia legislacién civil en materia de alimentos por un periodo
mayor de sesenta dias, previa solicitud de la autoridad judicial competente, sin perjuicio
de las excepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi como de aquellas
conductas consideradas como delitos por las leyes penales correspondientes. Para efectos
de esta fraccion y tratdndose de extranjeros, el Instituto definird su situacion migratoria
y resolvera con base en lo que se establezca en otros ordenamientos y en el reglamento
de esta Ley.

()
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2023.

/%

Dip. Olga Leticia Chavez Rojas
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
RELATIVA AL DERECHO DE TODA PERSONA A UN MUNDO DEL TRABAJO LIBRE DE VIOLENCIA Y
ACOSO, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ \/ALDEZ INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION NACIONAL

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia relativa al derecho
de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, de conformidad con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 15 de marzo de 2022, el Senado de la Republica en cumplimiento a sus atribuciones
constitucionales, con 96 votos a favor, el Pleno aprobo el Convenio 190 de la
Organizacion Internacional del Trabajo?, para eliminar la violencia y el acoso laboral,

adoptado en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

Este instrumento internacional respalda el proposito de salvaguardar y garantizar el

derecho de toda persona al trabajo libre de violencia y acoso, especialmente por

! Consultado en: https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/2126-pleno-del-
senado-aprueba-convenio-190-de-la-oit-elimina-violencia-y-acoso-laboral, fecha de consulta 20 de agosto de
2022.
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razones de género. Asimismo, reconoce que dichas practicas constituyen una violacion
a los derechos humanos, lo que representa una amenaza para la igualdad y el empleo

digno.

El Convenio 190 aplica a todas las modalidades de trabajo y contempla que las
actividades laborales no siempre se realizan en un espacio determinado y, por lo tanto,
plantea una perspectiva amplia, extendiendo su aplicacion a las actividades realizadas
durante el trabajo, en relacién con el trabajo 0 como resultado de este; lo cual resulta
de gran importancia para los ordenamientos legales aplicables para cada uno de los
Estados que han ratificado el Convenio 190, ya que lo anterior permitira alcanzar el
objetivo 8 para promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos y el objetivo 10 para reducir la desigualdad en y entre los
paises de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que tiene por objeto asegurar el

progreso social y econdmico sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz universal

La importancia de esta ratificacion radica en que la violencia laboral representa una
fuente significativa de dafo a la salud de las personas trabajadoras en general, por lo
cual resulta imperante que los Estados emprendan acciones para erradicarla en

términos generales y también en su expresion de violencia de género.?

El Convenio 190 es un histérico Convenio sobre violencia y acoso, que establece el
derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la
violencia y el acoso por razon de género. Dicho Convenio esta complementado por la

2 Consultado en: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/ratifica-mexico-convenio-190-de-la-
oit?idiom=es, fecha de consulta 21 de agosto de 2022.
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Recomendacion 206, sobre la violencia y el acoso3, igualmente de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

El Convenio 190 protege a todos los individuos en el mundo del trabajo, incluyendo a
los asalariados segln se definen en la legislacion y la practica nacionales, todas las
personas que trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual asi como las
personas en formacion, incluyendo pasantes y aprendices, trabajadores gque hayan sido
despedidos, los voluntarios, a las personas en busca de empleo y postulantes a un
empleo y alos individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades

de un empleador.4

La importancia de la ratificacion reside en que los Estados Unidos Mexicanos se
constrifien a garantizar, promover, proteger y respetar el derecho de toda persona a un
mundo del trabajo libre de violencia y acoso, ya que de conformidad el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma del 11 de
junio de 2011, todas las autoridades en el &mbito de su competencia estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de

los cuales el Estado Mexicano sea parte.

Los tratados internacionales son acuerdos internacionales celebrado por escrito entre

8 Consultado en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R206, fecha de
consulta 01 de septiembre de 2022.

4 Consultado en: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/c190_fags_es.pdf, fecha de consulta 02 de septiembre de
2022.
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Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos 0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular. Se
utilizan muchos nombres para designar a los tratados, aunque esto no es relevante
desde el punto de vista juridico, ya que la Convencion de Viena sefiala “...cualquiera
que sea su denominacién.” La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
respeta expresamente los usos de los Estados partes en lo que se refiere a la
terminologia acerca de los tratados al decir, en el parrafo 2° de su articulo 2: “Las
disposiciones del parrafo i sobre los términos empleados en la presente Convencion se
entenderan sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda
dar en el derecho interno de cualquier Estado”. Es por ello, la necesidad de armonizar
la legislacion nacional con el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo
y contar con un marco normativo actualizado y apegado a las obligaciones de la

comunidad internacional.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialg, que si bien en el
orden juridico mexicano no aparece ampliamente regulado el “mobbing” o “acoso
laboral” como una conducta que amerite un tratamiento especifico, el legislador —en
linea directa hacia la toma de conciencia sobre la dignidad de la persona y la necesidad
de reivindicar los derechos de los trabajadores— ha incorporado disposiciones como los
articulos 1°, 4°y 123 constitucionales, en cuyo contenido se encuentra la prohibicion al
tipo de conducta u hostigamiento laboral de que se trata, pero que, por su especificidad

ha dado lugar, en algunos casos, a un tratamiento especial.®

5 Consultado en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-
JRCD-0047-13.pdf, fecha de consulta 18 de septiembre de 2022.
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En el Amparo Directo 47/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion afirmdé que en la definicion de mobbing laboral debian considerarse los

elementos siguientes:

e El acoso laboral tiene como objetivo intimidar u opacar o aplanar o amedrentar
0 consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacion o a satisfacer la necesidad de agredir o controlar o destruir, que
suele presentar el hostigador;

e En cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres niveles, segun quién adopte

el papel de sujeto activo; asi, se tiene que hay mobbing:

a) Horizontal. Cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre
companeros del ambiente del trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel

similar en la jerarquia ocupacional.

b) Vertical descendente. Sucede cuando la agresividad o el hostigamiento
laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad

respecto de la victima.

c) Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuencia y se refiere al
hostigamiento laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos

respecto del jefe victimizado.

e Se presenta de manera sistémica, es decir, a partir de una serie de actos o

comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relacion laboral, de
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manera que un acto aislado no puede constituir mobbing, ante la falta de
continuidad en la agresion en contra de algin empleado o del jefe mismo.

e Ladinamica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la
exclusion total en la realizacion de cualquier labor asignada a la victima, las
agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga en los trabajos
que ha de desempefiar, todo con el fin de mermar la autoestima, salud,

integridad, libertad o seguridad de la persona que recibe el hostigamiento.

En los udltimos afios més personas han denunciado abusos en la industria audiovisual
ante una mayoria que los encubre, justifica o evade. Movimientos como #MeToo 0
#TimesUp lograron que muchas le pusieran nombre a lo que les ocurria: acoso,
hostigamiento, violacioné. Pero falta afincarlo mas en el ambito laboral, pues las
evidencias sefialan que es un asunto sistémico y no entre particulares, como muchas

instancias responsables han sefialado.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares’ (en adelante
ENDIREH) 2021 es la quinta entrega de la serie estadistica que informa sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en México generada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en el marco del Subsistema Nacional de

Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

& Consultado en: https://www.eleconomista.com.mx/capitalhnumano/Mexico-encabeza-niveles-de-violencia-
laboral-en-la-industria-del-entretenimiento-20220613-0125.html, fecha de consulta 18 de septiembre de 2022.
7 Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endiren2021_presentacion_ejecutiva.pdf,
fecha de consulta 05 de septiembre de 2022.
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La ENDIREH 2021 ofrece informacion sobre las experiencias de violencia fisica,
econdmica, sexual, psicoldgica y patrimonial que han enfrentado las mujeres de 15 afios
y mas en los ambitos familiar, escolar, laboral, comunitario y de pareja. Asimismo,
presenta datos sobre las personas agresoras Yy los lugares donde ocurrieron las
agresiones, asi como variables adicionales que permiten analizar la violencia contra las
mujeres en México. Por su relevancia, la ENDIREH fue declarada Informacion de

Interés Nacional por la Junta de Gobierno del INEGI en diciembre del 2015.

Prevalencia de violencia en el &mbito laboral contra las mujeres de 15 afios y mas a lo

largo de la vida por entidad federativa:
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Distribucion de las personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afios y mas

que experimentaron violencia en el &mbito laboral segun periodo de referencia:

Distribucion de los lugares mencionados por las mujeres de 15 afios y mas que
experimentaron violencia en el ambito laboral en los Ultimos 12 meses por lugar de
ocurrencia segun tipo de violencia en el lugar mas mencionado:
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Los costos que suponen la violencia y el acoso no solo son en términos de salud, sino
también de bienestar y economia pues se traduce en merma de la integridad fisica y
psicoldgica de quien vive la violencia, hasta la pérdida de productividad, pasando por el
deterioro del clima laboral, de la propia entidad contratante o patronal, asi como de las
relaciones familiares y sociales de quien la vive, por lo que debe de enfatizarse que el

impacto no es solo individual sino también comunitario.®

Heinz Leymann, de nacionalidad alemana y doctor en psicologia, en su obra European
Journal of Work and Organizational Psychology® describe seis componentes asociados
al acoso laboral:

1. Desprestigio laboral: lo constituyen aquellas estrategias de acoso en el trabajo
en las que se produce un descrédito o desprestigio en el trabajo, bien a traves
de distorsion en la comunicacion, como rumores 0 calumnias, 0 con
medidas restrictivas o de agravio comparativo con el resto de los trabajadores,
minimizando u ocultando sus logros.

2. Entorpecimiento del proceso: se refiere a un bloqueo sistematico de la actividad
laboral, degradando al trabajador con tareas inapropiadas en la forma o en el
contenido, de acuerdo con sus competencias.

3. Incomunicacion o bloqueo de la comunicacion: relacionado con un bloqueo de
la comunicacion intraorganizacional  (dentro de la  organizacion) vy
extraorganizacional (con el exterior de la organizacion).

4. Intimidacion encubierta: la constituyen las amenazas y dafios encubiertos,
que predominantemente no dejan “huella” o se realizan de manera “limpia”,
sin que se puedan delimitar responsables especificos.

8 Consultado en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/684541/Informe_HSAS_2020.pdf, fecha de
consulta 15 de septiembre de 2022.

® Consultado en: https://www.kwesthues.com/e-LeymannEJWOP1996.pdf, fecha de consulta 15 de septiembre
de 2022.
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5. Intimidacion manifiesta: en este caso, se refiere a amenazas o restricciones que
se le imponen de forma directa, no disimulada, incluso en publico, tales como
amenazas verbales, gritos o ponerle en ridiculo.

6. Desprestigio personal: se refieren a un descrédito o desprestigio de su vida
personal y privada (no la laboral), mediante la critica, burla y denuesto de su
forma de ser, vivir y pensar.

En cuanto a las conductas asociadas al acoso laboral, Heinz Leymann destaca: (i) La
desigualdad en cuanto a derechos de los trabajadores; (i) La intencion de dafiar; (iii) El
caracter deliberado, continuo y sistemético de la agresion; (iv) El entorpecimiento

laboral; (v) La inequidad laboral; y (vi) El trabajo en condiciones indignas e injustas.

Esta reforma busca armonizar la legislacion nacional con el Convenio 190 ratificado por
el Senado de la Republica, para incluir el derecho de toda persona a un mundo del
trabajo libre de violencia y acoso, alcanzar los objetivos 8 y 10 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través de: la inclusion del concepto de violencia laboral y la
violencia laboral por razén de género, el establecimiento de medidas apropiadas para
prevenir la violencia laboral, acoso sexual y hostigamiento, incluir como causas de
recision de la relacion laboral los actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona que ocurre durante el trabajo, en relacion con el trabajo o como
resultado del mismo, la inclusion de que los inspectores del trabajo reciban formacion
especifica sobre las cuestiones de género para poder detectar y tratar la violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual, y la implementacion de politicas publicas
destinadas a fomentar lugares de trabajo seguros, salubres, armoniosos Y libres de

violencia laboral, acoso sexual y hostigamiento sexual, como a continuacion se muestra:
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Ley Federal del Trabajo
vigente

Propuesta

Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta Ley se
entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una
relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en el &mbito laboral, que se
expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas;

y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la
que, si bien no existe la subordinacion, hay un
gjercicio abusivo del poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice
en uno o varios eventos.

Articulo 30. Bis.- ...

a) Violencia laboral: Aquellos actos de
hostigamiento, acoso o malos tratos en
contra de la victima, que pueden dafar su
integridad o salud.

La violencia laboral por razon de género se
entendera los malos tratos que van dirigidos
contra la victima por razdén de su sexo o
género, que afectan de manera
desproporcionada a personas de un sexo 0
género determinado, que incluye el acoso o
el hostigamiento.

b) Hostigamiento, el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el &mbito laboral,
que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

c) Acoso sexual, una forma de violencia en la
que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a
un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Sin correlativo.

Articulo 7° Bis.- En toda empresa o
establecimiento, el patron debera tomar las
medidas apropiadas y acordes con su grado
de control para prevenir la violencia laboral,
acoso sexual y hostigamiento, en particular:

a) Adoptar y aplicar, en consulta con los
trabajadores y sus representantes, una
politica del lugar de trabajo relativa a la
violencia laboral, acoso sexual 'y
hostigamiento;
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b) Identificar los peligros y evaluar los
riesgos de la violencia laboral, acoso sexual
y hostigamiento, con participacion de los
trabajadores y sus representantes, y adoptar
medidas para prevenir y controlar dichos
peligros y riesgos, y

c) Proporcionar a los trabajadores en forma
accesible, segun proceda, informacion y
capacitacion sobre las medidas de
prevencion y proteccion correspondientes,
inclusive  sobre los  derechos vy
responsabilidades de los trabajadores.

Articulo 47.- Son causas de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patron:

l....aVll. ..

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales o de
hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier
persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

Sin correlativo.

Articulo 47.- ...

l....aVll. ..

VIIl. Cometer el trabajador actos inmorales
contra  cualquier persona en el
establecimiento o lugar de trabajo;

VIl Bis. Cometer el trabajador actos de
hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona que ocurre durante el
trabajo, en relacion con el trabajo o como
resultado del mismo, ya sea:

a) En el establecimiento o lugar de trabajo;

b) En los desplazamientos, viajes, eventos o
actividades sociales o de formacion
relacionados con el trabajo;

c) En el marco de las comunicaciones que
estén relacionadas con el trabajo, incluidas
las realizadas por medio de tecnologias de la
informacion y de la comunicacion;

d) En el alojamiento proporcionado por el
empleador, y
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e) En los trayectos entre el domicilio y el
lugar de trabajo.

IX....aXV....

IX....aXV....
Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o | Articulo 133.- ...
a sus representantes:
L..axXl.. l...aXl. ..

XII. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso
sexual contra cualquier persona en el lugar de
trabajo;

XIV....aXVII. ...

XIl. Realizar actos de violencia laboral,
hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier
persona en el lugar de trabajo;

XIV....aXVI. ...
Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen | Articulo 541.- ...
los deberes y atribuciones siguientes:
L...aVl.... lL...aVl...

VII. Examinar las substancias y materiales
utilizados en las empresas y establecimientos
cuando se trate de trabajos peligrosos; y

Sin correlativo.

VIII. Los demas que les confieran las leyes.

VII. Examinar las substancias y materiales
utilizados en las empresas Yy
establecimientos cuando se trate de trabajos
peligrosos;

VIIl.  Recibir  formacion especifica, con
perspectiva de género, para poder detectar y
tratar la violencia laboral, hostigamiento y acoso
sexual, y la discriminacion ejercida contra las y
los trabajadores, y

IX. Los demaés que les confieran las leyes.

Articulo 684-E.- El procedimiento de conciliacion
se tramitara conforme a las reglas siguientes:

Articulo 684-E.- ...
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l...aXlL ...

XIl. Cuando en la solicitud de conciliacion se
manifieste la existencia de acoso sexual,
discriminacion u otros actos de violencia
contemplados por la ley, en los que exista el
riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad
conciliadora tomard las medidas conducentes
para que en ningun momento se retna o encare
a la persona citada a la que se le atribuyen tales
actos. En estos casos el procedimiento de
conciliacion se llevard con el representante o
apoderado del citado, evitando que la presunta
victima y la persona o personas a quienes se
atribuyen los actos de violencia se retinan o
encuentren en un mismo espacio;

XL ...aXIV. ..

l....aXI ...

XIl. Cuando en la solicitud de conciliacion se
manifieste la existencia de hostigamiento,
acoso sexual, discriminacion u otros actos de
violencia contemplados por la ley, en los que
exista el riesgo inminente de revictimizacion, la
autoridad conciliadora tomara las medidas
conducentes para que en ningin momento se
retina o encare a la persona citada a la que se le
atribuyen tales actos. En estos casos el
procedimiento de conciliacion se llevara con el
representante o0 apoderado del citado, evitando
que la presunta victima y la persona o personas
a quienes se atribuyen los actos de violencia se
relinan o encuentren en un mismo espacio;

Xl ...aXIV. ...

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia
vigente

Propuesta

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la
Ciudad de Meéxico, en funciébn de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

I ...all ...

lIl. Promover y difundir en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son
delitos, y

ARTICULO 14. ...

l...all ...

[Il. Promover y difundir en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son
delitos;
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IV. Disefiar programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas 'y
agresores.

Sin correlativo.

IV. Disefiar programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas vy
agresores;

V. Establecer programas de prevencion de la
violencia laboral, el acoso sexual y el
hostigamiento  sexual, con  objetivos
medibles;

VI. Adoptar medidas apropiadas para los
sectores 0 las ocupaciones y las
modalidades de trabajo mas expuestos a la
violencia laboral, el acoso sexual y el
hostigamiento sexual, tales como el trabajo
nocturno, el trabajo en el sector de la salud,
los servicios de emergencia, el trabajo
domeéstico, el transporte, la educacion y el
ocio, y

VII. Disefiar campafias publicas destinadas a
fomentar lugares de trabajo seguros,
salubres, armoniosos y libres de violencia

laboral, acoso sexual y hostigamiento
sexual.

ARTICULO 46 Bis. Corresponde a la Secretaria | ARTICULO 46 Bis. ...

del Trabajo y Prevision Social: L avi .

l....aVll. ..

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener |\, Establecer, utilizar, supervisar y

todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa, y

Sin correlativo.

mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y
del Programa;

IX. Crear directrices y programas de formacion
con perspectiva de género para prevenir,
atender y erradicar la violencia laboral, acoso
sexual y hostigamiento sexual, a fin de orientar
a jueces, inspectores del trabajo, agentes de
policia, fiscales y otros agentes publicos en el
cumplimiento de su mandato, y a los
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empleadores y a los trabajadores de los
sectores publico y privado;

X. Crear herramientas de evaluacion de
riesgos sobre la violencia laboral, acoso
sexual y hostigamiento sexual, de alcance
general o sectorial, que tengan en cuenta la
situacion particular de los trabajadores, y

XI. Disefiar campafas publicas destinadas a
fomentar lugares de trabajo seguros,
salubres, armoniosos y libres de violencia
laboral, acoso sexual y hostigamiento
sexual.

Xll. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la

siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia

Primero. Se reforma la fraccion VIII, del articulo 47; la fraccion XlI, del articulo 133; la
fraccion XII, del articulo 684-E; y se adiciona el inciso a), del articulo 3 Bis, y se recorren
los subsecuentes; el articulo 7° Bis; la fraccion VIII Bis, del articulo 47; la fraccién VIII

del articulo 541; todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 30. Bis.- ...
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a) Violencia laboral: Aquellos actos de hostigamiento, acoso o malos tratos en

contra de la victima, que pueden dafiar su integridad o salud.

La violencia laboral por razon de género se entendera los malos tratos que van
dirigidos contra la victima por razon de su sexo o género, que afectan de manera
desproporcionada a personas de un sexo o genero determinado, que incluye el

acoso o el hostigamiento.

b) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas

verbales, fisicas o0 ambas; y

c) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en

uno o varios eventos.

Articulo 7° Bis.- En toda empresa o establecimiento, el patron debera tomar las
medidas apropiadas y acordes con su grado de control para prevenir la violencia

laboral, acoso sexual y hostigamiento, en particular:

a) Adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una
politica del lugar de trabajo relativa a la violencia laboral, acoso sexual y

hostigamiento;

b) Identificar los peligros y evaluar los riesgos de la violencia laboral, acoso
sexual y hostigamiento, con participacion de los trabajadores y sus
representantes, y adoptar medidas para prevenir y controlar dichos peligros y
riesgos, y
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c) Proporcionar a los trabajadores en forma accesible, segin proceda,
informacién y capacitacién sobre las medidas de prevencion y proteccion
correspondientes, inclusive sobre los derechos y responsabilidades de los

trabajadores.
Articulo 47.- ...
l....aVll. ...

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales contra cualquier persona en el

establecimiento o lugar de trabajo;

VIII Bis. Cometer el trabajador actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona que ocurre durante el trabajo, en relacion con el trabajo 0 como

resultado del mismo, ya sea:
a) En el establecimiento o lugar de trabajo;

b) En los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion

relacionados con el trabajo;

c) En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacion y de la

comunicacion;
d) En el alojamiento proporcionado por el empleador, y
e) En los trayectos entre el domicilio y el lugar de trabajo.

IX....aXV. ..
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Articulo 133.- ...
l....aXl ...

XIl. Realizar actos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual contra

cualquier persona en el lugar de trabajo;

XIV....aXVII. ...

Articulo 541.- ...
l....aVl....

VIl. Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y

establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos;

VIII. Recibir formacion especifica sobre las cuestiones de género para poder
detectar y tratar la violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, y la

discriminacion ejercida contra los trabajadores.

IX. Los demaés que les confieran las leyes.

Articulo 684-E.- ...

Pagina 19 de 22



l....aXl. ...

XIl. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia de hostigamiento,
acoso sexual, discriminacion u otros actos de violencia contemplados por la ley, en los
que exista el riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora tomara las
medidas conducentes para que en ningun momento se retna o encare a la persona
citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos casos el procedimiento de
conciliacion se llevara con el representante o apoderado del citado, evitando que la
presunta victima y la persona o personas a quienes se atribuyen los actos de violencia

se re(inan 0 encuentren en un mismo espacio;

Xl ...aXIV. ...

Segundo. Se reforman las fracciones Il y IV, del articulo 14; la fraccion VIII, del
articulo 46 Bis; y se adicionan las fracciones V, VI'y VI, del articulo 14 y se recorren
las subsecuentes; las fracciones IX, X y XI, del articulo 46 Bis y se recorren las
subsecuentes; todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 14. ...

l...all ..

Pagina 20 de 22



lIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso

sexual son delitos;

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para

victimas y agresores;

V. Establecer programas de prevencion de la violencia laboral, el acoso sexual y

el hostigamiento sexual, con objetivos medibles;

VI. Adoptar medidas apropiadas para los sectores o las ocupaciones y las
modalidades de trabajo mas expuestos a la violencia laboral, el acoso sexual y el
hostigamiento sexual, tales como el trabajo nocturno, el trabajo en el sector de la
salud, los servicios de emergencia, el trabajo doméstico, el transporte, la

educacion y el ocio, y

VII. Disefiar campafias publicas destinadas a fomentar lugares de trabajo seguros,
salubres, armoniosos y libres de violencia laboral, acoso sexual y hostigamiento

sexual.
ARTICULO 46 Bis. ...
l....aVl. ...

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones

encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

IX. Crear directrices y programas de formacion con perspectiva de género para
prevenir, atender y erradicar la violencia laboral, acoso sexual y hostigamiento

sexual, a fin de orientar a jueces, inspectores del trabajo, agentes de policia, fiscales
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y otros agentes publicos en el cumplimiento de su mandato, y a los empleadores y a

los trabajadores de los sectores publico y privado;

X. Crear herramientas de evaluacion de riesgos sobre la violencia laboral, acoso
sexual y hostigamiento sexual, de alcance general o sectorial, que tengan en

cuenta la situacion particular de los trabajadores, y

XI. Disefiar camparias publicas destinadas a fomentar lugares de trabajo seguros,
salubres, armoniosos y libres de violencia laboral, acoso sexual y hostigamiento

sexual.

XII. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

TRANSITORIOS

Unico.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de enero de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA.

La que suscribe, diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en materia de vivienda adecuada, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene los
principios y objetivos de la nacion, asimismo, establece la existencia de
organos de autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos
de los individuos y las vias para hacerlos efectivos, por ende, es la base de la
legislacidon mexicana, es la ley mdaxima que rige la vida econdmica, social y
politica en México, como fuente primaria de nuestro sistema juridico.

Por tanto, al igual que las leyes secundarias, ni puede no debe estar estatica,
como cualquier ofra disposicidn normativa requiere adecuarse a los cambios
sociales, histéricos y politicos que surgen de adelantos cientificos y
tecnoldgicos que suceden en la sociedad.!

El fortalecimiento de las leyes permite al Estado implementar politicas
publicas a favor de las personas mds vulnerables y desprotegidas, que son
afectadas en su patrimonio, en su alimentacion, salud, educacion, entre
otros temas, por lo anterior, la armonizacion de nuestros ordenamientos

1 Armonizacion Normativa, Arturo Garita Alonso, México SE, 2015,
https://www.senado.gob.mx/BMOQO/pdfs/parlamentarios/pdfs/armo Normativa.pdf
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juridicos es importante y necesario en el cumplimiento de los tratados

infernacionales y el fortalecimiento de nuestro marco juridico.

Con la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, se
modificé el articulo primero constitucional para dar un paso histérico entre la
idea de garantias a individuales al uso del concepto de Derechos Humanos.
Como un Estado Constitucional de Derecho, nuestra nacion velard
auténticamente por el reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales de los mexicanos.

En ese sentido, se deben de adecuar las leyes ya existentes a los criterios
internacionales, es decir, armonizar el marco normativo local, con los
tratados internaciones en concordancia con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los fratados internacionales de los
qgue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
protecciéon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establezca.2

A raiz de la reforma constitucional del ano 2011, en materia de derechos
humanos existe la obligacion implicita de armonizar todo el ordenamiento
juridico nacional, a fin de lograr la aplicacion, sin limites o excepciones, de
las normas de derechos humanos, de tal manera que las leyes secundarias,
tanto generales como estatales y codigos también estdn en constantes
modificaciones sufriendo diversas reformas, derogaciones y adiciones
conforme va franscurriendo el tiempo, por ello la responsabilidad de los
legisladores para realizar la armonizaciéon de los instrumentos juridicos,
adecudndolos a las necesidades del pais y asi tener una legislacion acorde

2 Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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a los ordenamientos internacionales y la propia constitucion.3

Asimismo, el arficulo 2° constitucional refiere que, la Nacidon Mexicana es
Unica e indivisible, que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas,
entendiéndose como aqguellas que formen una unidad social, econdmica y
cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus Usos y costumbres.4

Por lo anterior, dicho arficulo reconoce que los pueblos originarios gozan de
los derechos a la autonomia, la libre determinacion, al desarrollo, al goce de
sus tierras y fterritorios, a preservar sus culturas, lenguas y formas de
organizacion, enfre ofros.

En este marco de derechos, la adopcion de un enfoque de interculturalidad
y multilingUismo en las legislaciones, politicas, programas y estrategias que
impulsen los tres drdenes de gobierno del Estado mexicano, deberd propiciar
la participacion directa de los pueblos indigenas, y garantizar sus derechos
como lo es el de una vivienda adecuada, toda vez que el texto
constitucional actual, en su articulo cuarto, parrafo séptimo, refiere que toda
familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa.

3 Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de derechos humanos, Jorge Ulises Carmona
Tinoco, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.file:///C:/Users/user/Documents/AGENDA%20LEGISLATIVA%201er%20PERIOD0%203ER%2
0a%C3%B10%20de%20EJERCICIO/INICIATIVA%20EN%20MATERIA%20DE%20INTEGRACION%20F
AMILIAR/retos-y-propuestas-para-la-armonizacion-estatal-en-materia-de-derechos-humanos.pdf

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo segundo,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Es importante mencionar que, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanoss, documento elaborado por representantes de todas las regiones
del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948 en su como un ideal comUn para todos los pueblos y
naciones.

La Declaracioén establece los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo, en su articulo 22 senala el derecho de toda persona
para satisfacer sus derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

De igual manera, en su articulo 25, apartado 1, estable que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombres, en su
articulo 11, senala que toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
19667 (PIDESC), en su artficulo 11, numeral 1, establece que los Estados Partes

5> Organizacidn de las Naciones Unidas, La Declaracién Universal de Derechos Humanos, Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris 1948 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
6 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, Aprobada en la Novena conferencia

Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948,
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n americana de los derechos y deberes del hombre 194
8.pdf

7 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
Entrada en vigor internacional: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27, entrada en vigor para
México a partir del 23 de junio de 1981, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
infernacional fundada en el libre consenfimiento. Asi como la Declaracion
Universal se reconoce la vivienda adecuada como parte de un derecho que
se salvaguarda por parte de los Estados en lo general o en algunos de los
elementos que lo configuran.

El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador"’, de 19888 . En su articulo 11, numeral 1, determina el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos bdsicos; mientras que, su articulo 15, numeral 1, establece que la
familia es el elemento natural y fundamental, por lo que debe ser protegida
y en consecuencia se debe velar por el mejoramiento de su situacion moral
y material, en el que se inserta la vivienda.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?, érgano que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en la Observancia General'© que
brindan orientacion especializada a los Estados Partes con relacion a las
diversas obligaciones a las que estdn sujetos en virtud de un tratado
infernacional, establecid que el derecho a la vivienda se encuentra se

& El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" fue adoptado en San Salvador el 17 de

noviembre de 1988, en vigor internacional a partir del 16 de noviembre de 1999, en vigor para México a partir

de la misma fecha. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-

52.htmli#:~:text=Los%20Estados%20partes%20en%20el,disponibles%20y%20tomando%20en%20cuenta

9 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, El Comité se cred en virtud de la Resolucién ECOSOC

1985/17* del 28 de mayo de 1985 para llevar a cabo las funciones de seguimiento asignadas al Consejo

Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en la Parte IV del Pacto.

https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

10 Observaciones generales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

https://conf-

dtsl.unog.ch/1%20spa/tradutek/derechos hum base/cescr/00 1 obs grales cte%20dchos%20ec%20soc%2

Ocult.html
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encuentra infimamente vinculado a otros derechos humanos, por lo tanto no

es posible hablar de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada.

En ese sentido, el Comité consideré que aun cuando la adecuacion de
vivienda puede determinarse por diversos factores, tales como: sociales,
econdmicos, culturales y climatoldgicos, es posible identificar algunos
aspectos de ese derecho que, con independencia del contexto deben
considerarse y estan conformados por siete elementos de una vivienda
adecuada los cuales tiene atributos cuantificables!!:

a) Seguridad juridica de la tenencia. Todas las personas deben gozar de un
grado de seguridad de tenencia que les garantice proteccion legal confra
el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener diversos servicios que se consideran
indispensables tanto para la salud como para la seguridad, comodidad y
nutricion. Por lo tanto, las personas deberian de tener acceso permanente a
recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocing, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de
almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drengje y a
servicios de emergencia

c) Gastos soportables. Implica la obligacion para que los Estados adopten
medidas que garanticen que el porcentaje de los gastos de vivienda sean,
en términos generales, conmensurados con los niveles de ingreso. Para ello,
los Estados deben crear subsidios de vivienda para aquellos que no pueden
costearse una, asi como formas y niveles de financiacion que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda.

d) Habitabilidad. Las viviendas adecuadas deben ofrecer un espacio que
sea adecuado para sus habitantes y que los proteja del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u ofras amenazas para la salud, de riesgos

11 Organizacién de las Naciones Unidas, Elementos de una vivienda adecuada, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la

seguridad fisica de los ocupantes.

e) Asequibilidad. Los grupos en situacion de desventaja deben tener un
acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda. De ahi que deba garantizarse cierfo grado de consideracion
prioritaria en esta esfera a: los grupos desfavorecidos como las personas de
edad, los ninos, los incapacitados fisicos, los enfermos terminales, los
individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que
viven en zonas que suelen producirse desastres y otros grupos de personas.

f) Lugar. Una vivienda adecuada deberd encontrarse en un lugar que
permita el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencidén a la
salud, centros de atencion para ninos, escuelas y ofros servicios sociales.

g) Adecuacion cultural. La manera y los materiales utilizados para la
construccion de las viviendas deben permitir la adecuada expresion de la
identidad cultural y la diversidad de la vivienda.

Atento alo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn!2 ha senalado
que, el derecho a una vivienda adecuada es elemental para el disfrute de
otros derechos fundamentales pues es necesaria para mantener y fomentar
la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad,
asi como la participacion en actividades laborales, educativas, sociales y
culturales, asimismo, de conformidad con lo establecido con el articulo 11
del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 (PIDESC) antes mencionado, considera que una vivienda digna vy
decorosa debe reunir las siguientes caracteristicas!s:

2DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA DE AQUELLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS, Tesis aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 19, junio de 2015, Tomo |, p. 583
https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=20093488&Tipo=1#:~:text=DERECHO
%20FUNDAMENTAL%20A%20UNA%20VIVIENDA,en%20la%20tesis%20aislada%201a.
13 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, Tesis: 1a. CXLVIII/2014 (10a.), Tesis aislada, Primera Sala, Décima Epoca,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

a) Debe garantizarse a todas las personas;
b) No debe interpretarse en un sentido restrictivo;

c) Para que una vivienda se considere "adecuada” requiere contar con |os
elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite,
esencialmente, una infraestructura bdsica adecuada, que protfeja de la
humedad, lalluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos,
espacio adecuado para el descanso, iluminaciéon y ventilacion adecuadas,
acceso al agua potable, electricidad, y drengje; v,

d) Los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda para
alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia, asi
como tomar e implementar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho
derecho, denfro de las cuales estd asegurar a la poblacidon recursos juridicos
y mecanismos judiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no sean adecuadas
0 sean insalubres.

La Primera Sala al describir los elementos del derecho a una vivienda digna
y decorosa, tomd en cuenta lo que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas interpretd en
su Observacion General No. 4, respecto del derecho de toda persona a una
vivienda adecuada, incluso sehala que, lo que persigue el articulo 4°
constitucional es que los ciudadanos obtengan lo que debe entenderse por
una vivienda adecuada, lo cual no se satisface con el mero hecho de que
las personas tengan un lugar para habitar, cualquiera que éste seq; sino que
para que ese lugar pueda considerarse una vivienda adecuada, debe
cumplir necesariamente con un estdndar minimo.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, p. 801
https://sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2006171&Tipo=1#:~:text=E|%20art
%C3%ADculo%2011%2C%20numeral%201,las%20medidas%20apropiadas%20para%20asegurar
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

De igual manera, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, es un

lamado amplio e incluyente a todos los actores publicos, privados, de la

sociedad civil y la academia para involucrarse en el cumplimiento de los 17

ODS, con miras a lograr un futuro de bienestar sostenido, donde nadie se

quedé atrds.

Una Vivienda Adecuada contribuye de forma significativa para avanzar con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la vivienda promueve condiciones
para aliviar la pobreza extrema, y ofras dimensiones de pobreza, al garantizar
que todas las personas, en particular las pobres y las vulnerables, tengan el
mismo derecho a recursos econdmicos y acceso a los servicios bdsicos, y al
reducir las situaciones, exposicion y vulnerabilidad a fendmenos climdaticos's.

La vivienda con instalaciones adecuadas para la provision de agua y
saneamiento contribuye directamente a lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para todos, a mejorar 1os
servicios de saneamiento e higiene adecuados, a mejorar la calidad del
agua reduciendo su contfaminacion y a incrementar el uso eficiente de los
recursos hidricos. Cuando la vivienda tiene una adecuada localizacion, fuera
de zonas de riesgo y alto valor ecoldgico, también confribuye dal
restablecimiento de los ecosistemas.

La vivienda es una de las condiciones sociales bdsicas que determinan la
igualdad y la calidad de vida de las personas's, por ello, con fecha 28 de
febrero de 2022, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados aprobd la el Dictamen por el que se reforma el pdrrafo séptimo

14 Organizacidn de las Naciones Unidas, Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible,

https://onu.org.gt/objetivos-de-

desarrollo/#:~:text=La%20Agenda%20de%20Desarrollo%202030,el%20planeta%20y%20la%20prosperidad.&t

ext=Los%200DS5%20est%C3%A1n%20formulados%20para,cambio%20clim%C3%A1tico%20a%20nivel%20mu

ndial.

15 Secretaria de Gobierno, Jefatura de la Oficina de Presidencia, Agenda 2030 en México: vivienda

Sostenible, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agenda 2030 en Me xico -

vivienda sostenible.pdf

16 Organizacidn de las Naciones Unidas, Contribucién de la vivienda al cumplimiento de la Agenda 2030,

https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-al-cumplimiento-de-la-agenda-2030
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agenda_2030_en_Me_xico_-_vivienda_sostenible.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574044/Agenda_2030_en_Me_xico_-_vivienda_sostenible.pdf
https://onuhabitat.org.mx/index.php/contribucion-de-la-vivienda-al-cumplimiento-de-la-agenda-2030

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

del arficulo 4° de la Constitucion, en materia de vivienda adecuadad, mismo

que se aprobd quedando de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda adecuada. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.”

El pasado 29 de septiembre esta H. Cadmara de Diputados ha aprobado
modificaciones al Articulo 4° de nuestra Constitucion, mediante una iniciativa
presentada por la que suscribe, cuyo objetivo fue plasmar en nuestra carta
fundamental, el concepto de vivienda adecuada.

Una Vivienda Adecuada contribuye de forma significativa al avance hacia
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la vivienda promueve condiciones
para aliviar la pobreza extrema y ofras dimensiones al garantizar
enteramente el derecho de acceso a la vivienda a personas indigenas y
afromexicanas, asi como considerar factores sociales y culturales para el
ejercicio de este derecho con respeto irrestricto a su idiosincrasia.

Cobra importancia por tanto que la vivienda cuente con instalaciones
adecuadas para la provision de agua y saneamiento, pues, contribuye
directamente a lograr el acceso universal y equitativo al agua potable de
forma asequible, a mejorar los servicios de saneamiento e higiene
adecuados, la calidad del agua reduciendo su contaminacion.

La vivienda es una de las condiciones sociales bdsicas que determinan la
igualdad y la calidad de vida de las personas.

Con esta reforma, se pretende cumplir con la obligacion implicita de
armonizar todo el ordenamiento juridico nacional, a fin de lograr la
aplicacion, sin limites o excepciones, de las normas de derechos humanos,
conforme a lo estipulado en el articulo primero constitucional.

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano frascendente
para el desarrollo de las personas y la nacién, pues ademds de beneficiar
individualmente, también logra un circulo virtuoso de frabajo y prosperidad
a la comunidad, es un derecho bdsico que el Estado debe garantizar
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

mediante politicas publicas que pongan el acento en la organizacion

solidaria de las comunidades que histéricamente fienen raices culturales

basadas en el apoyo mutuo, como lo son las comunidades indigenas y

afromexicanas.

Como legisladores, debemos mirar hacia las comunidades y retomar formas
de organizacion solidarias que den lugar al objetivo de tener una vivienda
para todas las personas que habitan dichas comunidades y pueblos, con
esto, podemos conformar mecanismos para que el servicio publico frabaje
con mayor cercania hacia la poblacidn, concebir diversas formas de
atencién al rezago de vivienda puede conftribuir a lograr que el objetivo
primordial del derecho a la vivienda adecuada se cumpla.

En consecuencia, propongo, reformar la fraccion XXI del articulo 4 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, proponiendo las siguientes
modificaciones:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Texto vigente

Propuesta de reforma y adicién

Articulo 4. ...

l.a XX. ...

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar,

promover y ejecutar, en
coordinacién con las instancias
competentes, las medidas
necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento vy
ampliacién de la infraestructura

comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda,
puentes, electrificacion,  agua
potable, drenagje, saneamiento y en
general fodo tipo de infraestructura,

Articulo 4. ...

l.a XX. ...

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar,

promover y ejecutar, en
coordinacién con las instancias
competentes, las medidas
necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento vy
ampliacion de la infraestructura

comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda
adecuada, puentes, electrificacion,
agua potable, drenqgje,
saneamiento y en general fodo tipo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, EN MATERIA DE
VIVIENDA ADECUADA.

que permitan la integracion vy | de infraestructura, que permitan la
reconstitucion  ferritorial  de los | infegracion y reconstitucion
pueblos indigenas y afromexicano, | territorial de los pueblos indigenas y
asi como el fortalecimiento de su | afromexicano, asi como el
gobernanza, organizacion regional | fortalecimiento de su gobernanza,

y capacidad econdmica | organizacion regional y capacidad
productiva; econdmica productiva;
XXIl. a XLVIII. ... XXIl. a XLVIII. ...

La propuesta que pongo a consideracion de esta soberania pone el acento
en el derecho a la vivienda adecuada como la accién legislativa que nos
permitird mayores elementos de medicidon del acceso a un desarrollo
habitacional que ponga en el centro el derecho de las personas indigenas y
afromexicanas.

Por lo antferiormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Primero. Se reforma la fraccidon XXI del arficulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

[.aXX. ...

XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacion
con las instancias competentes, las medidas necesarias para brindar
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
comunitaria, tales como vias de comunicacidn, escuelas, vivienda
adecuada, puentes, electrificacion, agua potable, drengje, saneamiento y
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en general todo tipo de infraestructura, que permitan la integracion vy

reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el

fortalecimiento de su gobernanza, organizacion regional y capacidad

econdmica productiva;
XXII. a XLVIII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1° de febrero de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA INCORPORAR LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DESARROLLO, SUSCRITO POR LA
DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Mirza Flores Gémez, Diputada Federal del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa, que reforman y adicionan los articulos 9, 15, 17,
22, 23, 24, 25, 26, 29 y 30, 31, 33, 34, 39, 40, 40 Bis, 44, 46, 47 y 49 de la Ley
General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
l. Planteamiento del problema

En 2007 se instituyo la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en nuestro pais, al promulgarse la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), que de conformidad con su articulo 1 “tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.”

La implementacién de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
no solo es responsabilidad del Gobierno Federal, para que la politica funcione en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se establecieron las
atribuciones que deberan cumplir las autoridades de los ambitos estatal y municipal.

La politica nacional cuenta con tres instrumentos:

v un Programa Nacional (PROIGUALDAD)

v un Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

v/ un mecanismo de observancia, este ultimo a cargo de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.



Esta politica debe “establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, econdmico, politico, social y cultural, para lo cual debera,
entre otras, asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de
geénero, apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres™

La Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, definida en el
PROIGUALDAD y encauzada a través del Sistema Nacional, debe “desarrollar
acciones interrelacionadas para alcanzar los objetivos que deben marcar el rumbo
de la igualdad entre mujeres y hombres conforme a los objetivos operativos y
acciones especificas.”

Por otra parte, el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, “es
el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion
y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.”

El sistema nacional tiene como objetivos: promover la igualdad entre mujeres y
hombres y contribuir a la erradicacién de todo tipo de discriminacion; contribuir al
adelanto de las mujeres; coadyuvar a la modificacion de estereotipos que
discriminan y fomentan la violencia de género, y promover el desarrollo de
programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.* Para lo
cual “los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal coadyuvara , en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion
que celebren con el Instituto o, en su caso, con las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema
Nacional. Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollaran en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad entre mujeres y
hombres, procurando su participacién programatica en el Sistema Nacional.”® De
igual forma, la Ley en la materia faculta a la federacion para llevar a cabo la

L Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, art. 17, fraccion II.
2 Ibid, articulo 32
3 Ibid, articulo 23
4 Ibid, articulo 26
> Ibid, articulo 27



concertacion de acciones con el sector privado mediante convenios y contratos, a
efectos de dar cumplimiento a este ordenamiento juridico®.

Por otra parte, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se encuentra instituido
en la Ley de Coordinacién Fiscal, cuya base consiste en que los estados y
municipios aceptan ceder parte de sus poderes tributarios a la Federacion, mediante
un convenio de adhesion al sistema celebrado con el gobierno federal, a cambio de
tener derecho a obtener una participacion en los fondos federales. Asi, de
conformidad con el articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal, esta tiene por objeto
“coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacio y funcionamiento”. Ello se materializa a través de los fondos de
aportaciones y participaciones federales.

A su vez, la Ley General de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, instituyen la obligatoriedad de incorporar la
perspectiva de género en los presupuestos publicos, como un criterio central para
el diseno, desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

A partir del 2006, y hasta la fecha, el presupuesto con perspectiva de género se ha
incorporado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
mediante un Anexo transversal que refleje las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres.

La problematica que motiva la presente iniciativa, se expresa mediante los
siguientes problemas identificados:

Problema 1. Pese a estos avances legislativos y de politicas publicas en materia
de igualdad de género, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
no contempla en sus mandatos la vinculacion del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, ni
con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en tanto que la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, por su parte, adolece de un importante rezago en su
armonizacion con respecto a la politica nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres y el mandato de transversalidad de la perspectiva de género instituido

6 Ibid, articulo 28



tanto en la Ley de Planeacion, como en la de Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Lo anterior se traduce en una problematica de desfase entre la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y su exclusion del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el cual no contempla medidas de igualdad entre mujeres y
hombres en sus Fondos Federales para garantizar el acceso de las mujeres y las
nifias mexicanas a los recursos y beneficios de las politicas de desarrollo regional,
en pie de igualdad con los hombres.

Esto dificulta los avances de México en cuanto al cumplimiento del PROIGUALDAD
2020-2021, y por consecuencia, al cumplimiento del ODS 5 de la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030, que se orienta hacia el logro de la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias. El ODS 5 es un objetivo en
si mismo y a su vez se encuentra transversalizado en los otros dieciséis objetivos
de desarrollo sostenible de esta agenda, estableciendo diversas metas a alcanzar
en el 2030. Por consiguiente, en ese mismo sentido la politica nacional para la
igualdad entre mujeres y hombres debe ser reflejada incorporarndo en la Ley
Generao que la instituye, medidas que articulen los instrumentos de esta politica
nacional con el Sistema Nacional de Planeacién y el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, asegurando asi la addecuada integracién y transversalizacion
de la perspectiva de género en las politicas de desarrollo.

Problema 2. De acuerdo con los resultados de la evaluacion de la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion’, “en el componente de conduccion se identificd que esta ley define
al INMUJERES como entidad responsable de coordinar la politica y del Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, pero carece de seihalamientos
para precisar como el instituto se coordinara con los poderes legislativo y
judicial, asi como con los entes autonomos, ya que Unicamente se menciona
que apoyara a las instancias de la APF. En la operacién la ley determina las
atribuciones de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para implementar
la politica en materia de igualdad entre mujeres y hombres en sus jurisdicciones,
incorporar presupuestos y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién
de la igualdad de género, pero no se establecen procedimientos para ejecutar
estas acciones.”

7 Evaluacién ndm. 1587-DS “Politica Publica de Igualdad de Género” , Auditoria Superior de la Federacién,
consultada en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017 1587 a.pdf,
pp.80
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Problema 3. La evaluacion de la ASF antes referida, sefala que en el caso del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres “no se cuenta con
documento programatico alguno que permita establecer objetivos, estrategias
y lineas de accién que se vinculen con las labores dicho sistema, por lo cual,
al conformarse por integrantes de los tres Poderes de la Union, los tres 6rdenes de
gobierno, asi como por organismos autonomos, la homologacién entre los diversos
programas de mediano plazo es nula y, por ende, no es posible conocer el grado
de avance de las acciones del sistema.”

Problema 4. Otro problema identificado en la evaluacion realizada por la ASF, y
que tiene vigencia, es el relativo al presupuesto publico destinado a la politica
nacional para la igualdad entre mujeres y hombres, que recuperamos de la
siguiente formag:

e FE/Anexo de Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres es
un instrumento que proporciona informacién sobre algunos de los
programas presupuestarios a los que se asignan presupuesto para
acciones afirmativas que contribuyen a la igualdad entre mujeres y
hombres, pero el INMUJERES aclar6 que el anexo no es el
presupuesto federal para las mujeres y tampoco es el presupuesto
para la igualdad de género, sino que son recursos que atienden las
necesidades de las mujeres en cada sector. Asimismo, no es el
presupuesto para que las dependencias y entidades cumplan con las
lineas de accion que les corresponden en el PROIGUALDAD; no
obstante, algunas acciones disponen de presupuesto etiquetado, pero
la mayor parte de las lineas de accion del programa se atienden con
los presupuestos sectoriales, por lo que los montos que se asignan a
las dependencias y entidades publicas de este anexo no son los
unicos recursos publicos destinados a programas que pueden tener
un impacto en la igualdad de género o en los derechos de las mujeres.
Sin embargo, el argumento del INMUJERES refleja la falta de
criterios para incluir programas con recursos etiquetados, ya que,
por sefalar algunos ejemplos: en 2017, el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL) destiné el 95.2% del presupuesto del
S155 “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas” al anexo “Erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres”, pero, de acuerdo con lo establecido en el objetivo
del programa, se considera que el 4.8% restante de los recursos,

8 |bid. pp. 118



tambieén permite contrarrestar el problema de la desigualdad entre
mujeres y hombres, en el ambito social.

Como resultado del anélisis de la evolucion del numero de programas
presupuestarios que integraron el Anexo “Erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres” en el periodo 2008- 2017, la
Auditoria Superior de la Federacion observo que no es continua la
asignacion de programas de este anexo, lo que explica las
variaciones de un afio a otro en la integracion.

Se comprob6é que las dependencias y entidades de la APF no
disponen de criterios o las reglas de decision para determinar
cuantos y cuales programas presupuestarios debieran
incorporarse a dicho anexo del PEF; tampoco se tiene la certeza
de que se sean recursos que atiendan a las necesidades de las
mujeres en cada sector, como lo sefialé el INMUJERES.

En los reportes de la Cuenta Publica, aun cuando se rinden cuentas
del presupuesto ejercido para programa presupuestario, incluido en el
anexo de Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, la
Auditoria Superior de la Federacion identifico que las dependencias
y entidades de la APF responsables de la operacion de la politica
publica no reportan los recursos destinados a las acciones del
PROIGUALDAD a los que se encuentran vinculados, por lo que no
existe una adecuada planeacion presupuestaria para cumplir con
las acciones de este programa, lo que impide tener informacion
confiable respecto del presupuesto ejercido para cada linea de accion
con la que se pueda determinar el costo de la politica publica de una
manera mas analitica.

Un ejemplo de la vigencia de este problema identificado desde 2017 por la ASF, es
la opinion del Grupo de Trabajo “Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres” de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica respecto a la
integracion del Anexo 13 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, del cual se recuperan las siguientes
observaciones:

e Se observa una marcada incongruencia entre los entes responsables de la
Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establecidos en

6



la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, los entes
contemplados en el PROIGUADAD y los que aparecen en el Anexo 13 del
PPEF 2022.

e FEl disefio presupuestario esta desvinculado de la integracion de los recursos
asignados a esta politica publica debido a que en el Manual de Programacion
y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2022, no se definieron los criterios
ni la metodologia para determinar cuantos y cuales programas deben
incorporarse en el Anexo 13 del PEF, tarea que corresponde a la Unidad de
Politica y Control Presupuestal de la SHCP.

e Tampoco se identifican elementos que permitan identificar si los recursos
etiquetados en el Anexo 13 seran ejercidos en acciones afirmativas para
acelerar el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Il. Argumentacion

El PNUD senala que “los estudios de la mujer y de género que se iniciaron en los
afos 80 permitieron delimitar los esfuerzos de las politicas de desarrollo dirigidos a
las mujeres desde mediados del siglo XX, y que han ido desde un enfoque
“asistencialista” (afios 50’) hasta las politicas de igualdad de género (década de los
90’ en adelante), incluyendo tanto las diferentes concepciones de los derechos de
las mujeres y su papel en el desarrollo con relaciéon a los hombres, como las
obligaciones de los estados a través de las politicas publicas. Asimismo, la
evolucion del pensamiento se ha caracterizado por un numero de avances: de
focalizar los proyectos en las mujeres a convertir el enfoque de género en
transversal en los programas y politicas y de un modelo de planificacion vertical a
un creciente énfasis en estrategias de desarrollo participativas, muestra de una
creciente politizacién de la agenda de desarrollo, donde la dignidad, la libertad y la
justicia son principios claves.”®

En los afos 80 y 90 la investigacion demostré que las relaciones de género median
los procesos de desarrollo. Por ejemplo, el analisis de las politicas de estabilizacion
y de ajuste estructural identificd que las desigualdades de género tienen un impacto
en el logro de los objetivos macroeconémicos™®.

3 Massolo, Alejandra. Género, Derechos y Desarrollo Humano. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, pp. 3-15
10 1bid



Por otra parte, la preocupacién en torno a las relaciones de género en el desarrollo
ha fortalecido la afirmacion de que la igualdad en la condicién de mujeres y hombres
es fundamental para cada sociedad, y que la igualdad de género es tanto un objetivo
como un medio de desarrollo'".

Los estudios feministas dan cuenta de que a finales de los afios 80" surgi6é una
nueva corriente, conocida como Género en el Desarrollo (GED). Entre las criticas
mas importantes que esta nueva corriente aporté al modelo que le antcecié (Mujeres
en el Desarrollo, MED), es que en la década de los 80’ la implementacio del MED
habia propiciado la integracion de las mujeres a un modelo de desarrollo construido
por y para los hombres, sin transformar las relaciones desiguales de poder entre
ambos y que se traducen en multiples y marcadas desventajas para las mujeres. El
GED situa como problema central las relaciones desiguales de poder entre
mujeres y hombres como factores que frenan un desarrollo igualitario y la
plena participacion de las mujeres.'?

La solucion que aporta el GED es “implementar medidas que favorezcan el
empoderamiento de las mujeres y que detonen procesos de transformacion de las
relaciones desiguales de poder entre los sexos, que modifiquen la division sexual
del trabajo y el acceso de unas y otros a los recursos y beneficios del desarrollo, en
pie de igualdad. El GED aporté lo que hoy conocemos como la perspectiva de
género, construida como una metodologia para analizar las desigualdades entre
mujeres y hombres y sus efectos en el proceso de desarrollo.”'3

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, celebrada en Beijing, China, “los
Estados parte de las Naciones Unidas, entre ellos México, adoptaron el compromiso
de impulsar la igualdad entre mujeres y hombres como politica de Estado, crear
para ello Mecanismos Institucionales para el Adelanto de las Mujeres, adoptar la
Perspectiva de Género como el enfoque desde el cual habria que disefiar e
instrumentar dichas politicas y la Transversalizacion de la Perspectiva de Género o
Mainstreaming de Género como la estrategia para su implementacion”'#, superando
asi el enfoque asistencialista de las politicas de los afios 50’ dirigidas a las mujeres

1 1bid
12 salinas Diaz, Aracely Muriel. Regreso a las politicas de la post-guerra para las mexicanas. SemMexico,

Ciudad de México, 1 de febrero de 2022, consultado en https://www.semmexico.mx/la-mitad-del-cielo-
regreso-a-las-politicas-de-la-post-guerra-para-las-mexicanas/

B3 pid
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que reforzaban su rol reproductivo, asi como al enfoque de Mujeres en el Desarrollo
(MED), que en la década de los 80’ marcé el periodo de las politicas productivistas
como parte de las estrategias antipobreza que se implementaron en los paises de
América Latina, focalizadas en las mujeres.

Derivado de este proceso, en México se adoptaron diversas medidas legislativas
mediante las cuales se instituyo la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (2007), la Perspectiva de Género (PEG) como el enfoque para
implementarla y la transversalizacién de la PEG como estrategia de instrumentacion
en la planeacion del desarrollo nacional, las politicas publicas y en el presupuesto
de egresos de la federacion.

Sin embargo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
la Ley de Coordinacion Fiscal, adolecen de una armonizacion legislativa adecuada
que permita la articulacion de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, dejando fuera de las
politicas de desarrollo regional a mas de la mitad de la poblacién, que son las
mujeres, lo que repercute de manera significativa en el proceso de desarrollo
nacional, como lo muestran los siguientes datos:

El CONEVAL ha dado cuenta de que en el primer trimestre de 2021, el ingreso
laboral mensual de los hombres ocupados en el segundo trimestre fue $4,755.36 y
el de las mujeres, $3,803.92. La brecha de los ingresos laborales entre hombres y
mujeres en el segundo trimestre fue de $951.45, la cual es $94.91 mayor que la del
primer trimestre 2021 ($856.54). °

También refiere que el ingreso laboral real de las personas ocupadas residentes en
municipios no indigenas fue de $4,585.36, aproximadamente el doble del ingreso
laboral real de los ocupados en municipios indigenas ($2,256.05). La brecha del
ingreso entre ocupados residentes en municipios no indigenas y ocupados en
municipios indigenas fue de $2,329.31, es decir, disminuy6 $117.45 respecto al
primer trimestre 2021 ($2,446.76).'°

15 |nforme sobre Pobreza y Género 2008-2018, CONEVAL, 2018. Consultado en
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Pobreza genero 0
8-18.pdf
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De acuerdo con un documento publicado por el INMUJERES", los datos del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 indican que en México 6.1% de los hombres y 6.1%
de las mujeres de 3 afos y mas habla alguna lengua indigena. Es decir, 7,364,645
personas, de las cuales, 48.6% son hombres y 51.4% son mujeres (INEGI, 2020a).

Las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena de 3 afios y
mas son: Oaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%), Yucatan (23.7%), Guerrero (15.5%) y
Quintana Roo (11.7%). Es de destacar, que Hidalgo, Campeche, Puebla, San Luis
Potosi y Veracruz se encuentran por arriba del nivel nacional (6.5%). Las entidades
donde las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién hablante de lengua
indigena son: Guerrero (53.3%), Ciudad de México (53.5%), Oaxaca (52.9%),
Puebla (52.9%), México (52.7%), Veracruz (51.8%), Hidalgo (51.5%), Morelos
(51.2%), Chihuahua (51.1%), Chiapas (51.0%) y Michoacan (51.0%) (INEGI,
2020a)."®

En el afio 2020, 60.5 % de la poblacion de 12 afios y mas hablante de lengua
indigena declar6 ser econdmicamente activa/o (trabajé o busco trabajo durante la
semana previa al levantamiento censal). Los porcentajes por sexo son 42.8% para
mujeres y 79.2% para hombres. Cifras mayores del nivel nacional, 42.4% y 71.6%,
respectivamente. (INEGI, 2020a - INEGI, 2020b)."®

El dato de pobreza extrema es de particular importancia, en el contexto del
cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues si bien
a nivel nacional México ha mostrado un avance en este rubro de 9.8% en 2012,
9.5% en 2014, a 7.4% en 2018; la situacion de las y los indigenas sigue
representando un rezago importante, pues en 2012 la proporcion de hablantes de
lengua indigena en pobreza extrema era de 38.0%, 39.9% en 2014 y en 2018 fue
de 35.6% (CONEVAL). 20

En cuanto a los indicadores de carencias sociales para personas hablantes de
lenguas indigenas: (Inmujeres,2018)?!

* 46.7% de las mujeres y 39.9 de los hombres estan en rezago educativo.

17" poblacién Indigena, INMUIJERES, Sistema de Indicadores de Género, consultado en

http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion indigena.pdf
18 (1s
Ibid
19 Ibid
20 |bid
21 Ibid
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* 10.1% de ellas y 16.5 de ellos tienen carencia por acceso a los servicios de salud.
* 79.7% y 80.9 de las mujeres y hombres respectivamente tienen carencia por
acceso a la seguridad social.

* 32.2% de las mujeres y 32.7 de los hombres carecen de calidad y espacios de la
vivienda. * 66.5% de mujeres y 66.6 de hombres carecen de los servicios basicos.
* 33.5% de mujeres y 33.9 de los hombres carecen de acceso a la alimentacion.

De acuerdo con el Informe sobre Pobreza y Género 2008-2018 publicado por el
CONEVAL, el promedio a nivel nacional del trabajo doméstico o de cuidados no
remunerados se ubico en 27.8 horas semanales para las mujeres y 15.2 para los
hombres en 2018.22

La brecha entre mujeres y hombres en la tasa de participacion econémica descendio
8.1 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, aun asi, la brecha persiste, misma que
se acentua en situacion de pobreza. La tasa de participacion de las mujeres en este
ultimo afio a nivel nacional se ubico en 52% y en los hombres fue de 83%.23

De acuerdo con los ultimos datos disponibles de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicion (ENOEN ), entre el cuarto trimestre de 2019 y el de 2020,
la Poblacion No Econdémicamente Activa (PNEA) de mujeres, que reportd
quehaceres domésticos como ocupacion, aumentd mas que en los hombres, en
ellas fue de 1.3 millones (21.0 millones al final del periodo), y en ellos de 0.5 millones
(1.7 millones al final del periodo). 24

Debido al contexto de pandemia, la disminucion de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) de mujeres fue mayor respecto de la PEA de hombres, ya que entre el
tercer trimestre de 2019 y 2020 disminuy6 en 9.7%, situandose en 20.2 millones al
final de este periodo, mientras que la PEA de hombres decrecié en 4.0%, al ubicarse
en 33.6 millones. Para el cuarto trimestre de 2020, si bien se observa una mayor
participacion econdmica para mujeres y hombres, en las mujeres la recuperacion
fue menor. %

22 |bid
23 |bid
24 |bid
23 Ibid
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La insercion al mercado de trabajo coadyuvara al empoderamiento econémico de
las mujeres en la medida en que no se enfrenten a empleos precarios y a las
expresiones de discriminacion y exclusion laborales por razon de género. 26

La falta de corresponsabilidad del trabajo doméstico entre los sexos representa una
limitante estructural para la mayoria de las mujeres que desean participar en el
trabajo remunerado.?’

Por otra parte, de acuerdo con la OCDE menos de la mitad de las mujeres
mexicanas en edad de trabajar participa en el mercado laboral. Esta es la segunda
tasa mas baja de todos los paises de la OCDE, y muy inferior a la tasa de hombres
mexicanos activos en el mercado laboral, que es del 82%. De las mujeres que si
trabajan, casi el 60% tienen trabajos informales, con baja proteccion social, alta
inseguridad y baja remuneracion??.

Las mujeres que trabajan en la economia informal son mas vulnerables a vivir en
situacion de pobreza. Sin embargo, aportan mas de 9 millones de pesos diariamente
a la economia del pais, segun cifras del Laboratorio de Analisis en Comercio,
Economia y Negocios (LACEN)?®.

Tan solo la venta de productos mediante el e-commerce, sostenida por las mujeres
mexicanas, suman mas de 9 millones de pesos diarios a la economia del pais, de
acuerdo con un estudio de José Ignacio Martinez Cortés, publicado por la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), quien asegura que su
contribucién mensual a la economia del pais rebasa los 285 millones de pesos.

26 pid
27 bid
28 Gurria, Angel. La Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres para el Crecimiento Incluyente
en  Meéxico. OCDE, Ciudad de Meéxicob 6 de enero de 2019, consultado en

https://www.oecd.org/about/secretary-general/gender-equality-and-empowerment-of-women-for-
inclusive-growth-mexico-january-2020-es.htm

23 |as mujeres ‘informales’ aportan 9 mdp diarios al PIB... y tienen mds riesgo de ser pobres. Revista Forbes
Women, 5 de abril de 2021, consultada en https://www.forbes.com.mx/forbes-women-mujeres-informales-
9-millones-pesos-pib-pobreza/

30 Martinez Cortés, José Ignacio. “Economia Neni” dimaniza el comercio digital en México. Boletin UNAM-
DGCS-228, Ciudad de Meéxico, 15 de marzo de 2021, consultado en
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2021 228.html
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Un estudio del Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. destaca lo siguiente:

“A marzo de 2021, las emprendedoras representan 26% del total de mujeres ocupadas en el
pais. 82% de ellas opera en la informalidad, es decir, 4 millones 286 mil emprendedoras esta
ocupada en una unidad econémica sin el reconocimiento de la ley.

La informalidad tiende a estar relacionada con menores niveles de productividad, salarios
mas bajos, y falta de acceso a herramientas que permitan a los negocios crecer o acceder a
nuevos mercados.

Por el contrario, el sector formal abriria la puerta a beneficios como financiamiento y
capacitacion para consolidar sus emprendimientos y su autonomia econémica, entre ellos la
obtencion de créditos para invertir en sus negocios, acceso a programas de gobierno para
emprendedores como el Programa de Apoyo Financiero para Microempresas Familiares, asi
como el acceso a seguridad social para ellas y sus colaboradores, lo cual podria derivar en
mayores ingresos.

A marzo de 2021, de acuerdo con los datos del primer trimestre de 2021 reportados en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (Inegi), los ingresos promedio de las emprendedoras formales son

2.5veces ma que aquellas en la informalidad.” 3’

En un estudio que realizé la OCDE se advierte que “si México reduce a la mitad
la brecha de género en la fuerza de trabajo, se anadirian potencialmente 0.16
puntos porcentuales a la tasa anual de crecimiento del PIB per capita, para
llegar a 2,46% anual. Ello se traduciria en un aumento de 1100 USD del PIB per
capita, uno de los mayores beneficios que generaria una mayor igualdad de género
en México.”?

31 Chévez, Ingrid y Pablo Clark. La puerta de la formalidad: una oportunidad para el emprendimiento
femenino. Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., consultado en https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2021/07/202100708 El-emprendimiento-femenino Documento.pdf

32 Gurria, Angel. La Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres para el Crecimiento Incluyente
en  Meéxico. OCDE, Ciudad de Méxicob 6 de enero de 2019, «consultado en
https://www.oecd.org/about/secretary-general/gender-equality-and-empowerment-of-women-for-
inclusive-growth-mexico-january-2020-es.htm
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Ante este panorama es preciso considerar imperante la adopcion de medidas
legislativas que contribuyan a fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de
genero en las politicas de desarrollo regional y la articulacion de la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y sus instrumentos, con el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, que favorezcan y garanticen de manera efectiva
el acceso de las mujeres a los recursos y beneficios del desarrollo en pie de igualdad
con los hombres, asi como también se precisa fortalecer el proceso de
transversalizacién de la perspectiva de género en la planeacién, implementacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacién de esta politica nacional, lo que sin
duda contribuira de forma significativa a acelerar el desarrollo del pais.

La siguiente tabla muestra los cambios de la iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, de conformidad con lo siguiente:

Texto vigente

Articulo 9.- La Federacion, a través de
la Secretaria que corresponda segun la
materia de que se trate, o de las instancias
administrativas que se ocupen del adelanto
de las mujeres, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con la
coparticipacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, a fin de:

lalaV][..]

Sin correlativo

Iniciativa de reforma

Articulo 9.- La Federacion, a través de la
Secretaria que corresponda segun la materia
de que se trate, o de las instancias
administrativas que se ocupen del adelanto
de las mujeres, debera suscribir convenios o
acuerdos de  coordinacién con la
coparticipacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, a fin de:

lalaV][..]

Las dependencias federales, los
estados y municipios, con la
coparticipacion del Instituto Nacional de
las Mujeres, las Instancias de las Mujeres
en las Entidades Federativas, las
Instancias Municipales de las Mujeres y en
su caso las respectivas Unidades de
Igualdad de Género de las dependencias
de los tres niveles de gobierno, deberan
coordinarse y colaborar de manera
conjunta para el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de programas
estatales y municipales, asi como
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Articulo 12.- Corresponde al Gobierno
Federal:

lalaVI[...]

VII. Incorporar en los Presupuestos
de Egresos de la Federacion la
asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad, vy ...

Articulo 15.- Corresponde a las y los
titulares de los Gobiernos Estatales vy

del Distrito Federal:
l. [...]

acciones afirmativas para la igualdad entre
mujeres y hombres, y para prevenir,
atender, sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como para favorecer el
empoderamiento de las mujeres y las
ninas, en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y las disposiciones en
la materia establecidas en la Ley Federal
de Coordinacién Fiscal.

Articulo 12.- Corresponde al Gobierno
Federal:

lalaVI[..]

VII. Garantizar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién Ia
asignacién de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y sus tres instrumentos,
asi como para la transversalizacion
de la Perspectiva de Género en las
politicas publicas, asegurando su
alineacion y estrategia
programatica con el anexo
transversal correspondiente a las
erogaciones para la Igualdad entre
mujeres y hombres.

Los recursos asignados a la
Politica Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres deberan
corresponder exclusivamente a
programas presupuestarios
orientados al logro de la igualdad
entre mujeres y hombres, a
favorecer el acceso de las mujeres
y las nifias a una vida libre de
violencia y su empoderamiento.
Articulo 15.- Corresponde a las y los
titulares de los Gobiernos Estatales y de
la Ciudad de México:

1. [..]
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| Bis. Incorporar en los presupuestos
de egresos de la entidad federativa y del

Distrito Federal,

la asignacion de

recursos para el cumplimiento de la
politica local en materia de igualdad;

Crear y fortalecer los
mecanismos institucionales
de promocién y procuracion
de la igualdad entre mujeres
y hombres, mediante las

| Bis. Garantizar en los
presupuestos de egresos de las
entidades federativas y de |Ila
Ciudad de México, la asighacién de
recursos para las Politicas
Estatales para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, sus tres
instrumentos y la
transversalizacion de la
perspectiva de género, asegurando
su alineacién programatica con
sus respectivos Anexos
Transversales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres o
equivalentes.

Los recursos asignados a las
Politicas Estatales para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres deberan
ser suficientes, progresivos e
irreductibles y  corresponder
exclusivamente a  programas
presupuestarios orientados al
logro de la igualdad entre mujeres
y hombres y a favorecer el acceso
de las mujeres y las nifias a una
vida libre de violencia.

El total de los recursos contenidos
en el anexo transversal
correspondiente a las erogaciones
para la igualdad entre mujeres y
hombres, no podra ser menor al
20% del total del gasto
programable del presupuesto de

egresos de las entidades
federativas.
Il Crear y fortalecer los

mecanismos  institucionales
de promocién y procuraciéon
de la igualdad entre mujeres y
hombres, mediante las
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instancias administrativas
que, se ocupen del adelanto
de las mujeres en los estados
y el Distrito Federal,

[l Crear y fortalecer las politicas
publicas locales, con una
proyeccion de mediano y
largo alcance, debidamente
armonizadas con los
programas nacionales, dando
cabal cumplimiento a la
presente Ley;

[.]

TITULO 1l
CAPITULO PRIMERO

DE LA POLITICA NACIONAL EN
MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 17.- La Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer las acciones
conducentes a lograr la igualdad sustantiva
en el ambito, econdémico, politico, saludable,
social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el
Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida;
econdmico, politico, saludable, social vy
cultural;

Il. Asegurar que la planeacién
presupuestal incorpore la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos y

instancias administrativas que
se ocupen del acceso y
disfrute progresivo de los
derechos humanos de las
mujeres en las entidades
federativas y la Ciudad de
México;

1. Elaborar las politicas publicas
locales, con una proyeccion
de mediano y largo alcance,
debidamente armonizadas
con tratados
internacionales, y los
programas nacionales para la
igualdad entre mujeres y

hombres dando cabal
cumplimiento a la presente
Ley;
[...]
TITULO Il

CAPITULO PRIMERO

DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA
DE IGUALDAD

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre mujeres y hombres debera
establecer las acciones conducentes a lograr

la igualdad sustantiva en los ambitos,
econdmico - laboral, politico, social,
educativo, de salud, medioambiental,

cultural en las zonas urbanas y rurales.

La Politica Nacional que desarrolle el
Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

l. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida;
econoémico - laboral, politico, educativo, de
salud, medioambiental, social, cultural y en
las zonas urbanas y rurales;

II.  Asegurar que la planeacién
presupuestal incorpore la perspectiva de
género de manera estratégica y transversal
y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad
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acciones para la igualdad y la paridad entre
mujeres y hombres;

M aXvV[..]

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 22.- De acuerdo con Ilo
establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV
Bis de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ésta es la encargada
de la observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres.

Sin correlativo

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que establecen

sustantiva y la paridad entre mujeres y
hombres;

M aXVI..]

XV. Garantizar el avance progresivo del
derecho a la Ciudad en condiciones de
igualdad de mujeres y hombres.
establecido en Ila Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

XVI. Asegurar un Medio ambiente sano a
mujeres y hombres, que reconozca los
efectos  diferenciados del cambio
climatico en mujeres y hombres.

XVII. Establecer una politica de Gestion de
Riesgos y Desastres con perspectiva de
género en el marco de los derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 22.- De acuerdo con lo
establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis
de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ésta es la encargada de
la observancia en el seguimiento, evaluacion
y monitoreo de la Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre mujeres y hombres, por lo
que presentara ante el Sistema Nacional la
metodologia mediante la cual dara
cumplimiento a este mandato, la cual
debera ser aprobada por el mismo.

La Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos presentara ante el Sistema
Nacional, cada dos afos, un informe con
los resultados derivados de |Ia
implementacion de la observancia en el
seguimiento, evaluacién y monitoreo de la
Politica Nacional para la Igualdad entre
mujeres y hombres.

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto orgéanico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, procesos y
procedimientos que establecen las
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las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
a fin de efectuar acciones de comun
acuerdo destinadas a la promocién y
procuracion de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 24.- El Instituto Nacional de las
Mujeres coordinara, a través de su Junta de
Gobierno, las acciones que el Sistema
Nacional genere, sin perjuicio de las
atribuciones y funciones contenidas en su
ordenamiento, y expedira las reglas para la
organizacioén y el funcionamiento del mismo,
asi como las medidas para vincularlo con
otros de caracter nacional o local.

Articulo 25.- A la Junta de Gobierno del

Instituto  Nacional de las Mujeres

correspondera:

I [...]

1. Coordinar los programas de
igualdad entre mujeres y

hombres de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y
programas afines que, en su
caso, se determinen;

1. Promover, coordinar y realizar la
revision de programas vy
servicios en materia de
igualdad;

dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal entre si, con
las organizaciones de la sociedad civil y
con las autoridades de los Estados, la Ciudad
de México, las Alcaldias y los Municipios, a
fin de integrar, dar cumplimiento y realizar
la revision y seguimiento del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Articulo 24.- El Instituto Nacional de las
Mujeres coordinara, a través de su Junta de
Gobierno, las acciones de monitoreo y
seguimiento del Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres a
cargo del Sistema, sin perjuicio de las
atribuciones y funciones contenidas en su
ordenamiento, y expedira las reglas para la
organizacion y el funcionamiento del mismo,
asi como las medidas para vincularlo con el
Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y sus equivalentes en las
entidades federativas y los municipios, asi
como con el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y otros de caracter
nacional o local que favorezcan el acceso
de las mujeres al desarrollo.

Articulo 25.- A la Junta de Gobierno del
Instituto  Nacional de las  Mujeres
correspondera:

. [..]

Il. Coordinar la integracion del
Programa Nacional para Ia
Igualdad entre Mujeres vy
Hombres con la concurrencia de
todas las Secretarias,
dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal e
integrantes del Sistema Nacional,
la revisidon y seguimiento de sus

resultados. Asi como los
programas de igualdad entre
mujeres y hombres de las

dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y
los agrupamientos por funciones y
programas afines que, en su caso,
se determinen.

[l Diseiiar la metodologia para la
integracion, revision y
seguimiento de los resultados
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del Programa Nacional 'y
coordinar su implementacion en
el marco de los trabajos del

Sistema.
V. Determinar la periodicidad y V. Determinar la periodicidad vy
caracteristicas de la informacion caracteristicas de la informacioén
que deberan proporcionar las que deberan proporcionar las

dependencias y entidades de la
- - . Administracién Pablica Federal, con
Administracién Publica Federal :

d .St aclo | ut()j.ca _egle a, sujecion a las disposiciones
con sujecion a fas disposiciones generales aplicables, a efectos de
generales aplicables; realizar la revision y seguimiento
y del Programa Nacional;

dependencias y entidades de la

V. Formular propuestas a las V. Formular  propuestas a las
. dependencias competentes sobre
dependencias competentes la asignacion de los recursos que
sobre la aS|gnaC|én de los requieran los programas
recursos que requieran los presupuestarios vinculados al
programas de igualdad entre Programa Nacional;
mujeres y hombres; VI. Facilitar la coordinacion entre las
VI Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la
instituciones de la Administracion Publica Federal
Administracion Publica Federal para implementar la revisiéon y el
para formar y capacitar a su seguimiento del Programa
personal en materia igualdad Nacional, asi como para formar y
entre mujeres y hombres; capacitar a su personal en
materia igualdad entre mujeres y
hombres.
VI, Impulsar la participacion de la VI Coordinar las acciones que
sociedad civil en la promocién garanticen la participacion de la
de la igualdad entre mujeres y sociedad civil en la revision y
hombres, y seguimiento del Programa
’ Nacional
[..] 24
[...]
Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los
los siguientes objetivos: siguientes objetivos:
I. Promover la igualdad entre mujeres y 1. Promover la igualdad entre mujeres y
hombres y contribuir a la erradicacion de hombres, contribuir a la
todo tipo de discriminacion; erradicacion de toda forma de

discriminacidn hacia las mujeres y
las nifias basadas en su sexo,
favorecer su empoderamiento, asi
como coadyuvar a la modificacién
de roles y estereotipos de género
discriminatorios y que fomenten la
violencia contra las mujeres;

Il. Contribuir al adelanto de las mujeres;



lll. Coadyuvar a la modificacion de
estereotipos que discriminan y fomentan la
violencia de género, y

IV. Promover el desarrollo de programas
y servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres.

Sin correlativo

Articulo 29.- El Programa Nacional para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto por el Instituto Nacional de las

Iv.

Acordar y establecer, con todas las
instituciones de la Administracion
Publica Federal y demas
integrantes del Sistema Nacional,
los objetivos, estrategias, lineas de
accion, metas, acciones e
indicadores del Programa
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como las
asignaciones presupuestales
correspondientes que garanticen
su implementacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

Dar seguimiento y revisar la
implementacion del Programa
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y sus
resultados.

Conocer los resultados de las
evaluaciones del Programa
Nacional que presente ante el
Sistema el CONEVAL vy Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, adoptar y coordinar los
compromisos necesarios para dar
cumplimiento a las observaciones
y recomendaciones derivados de
estas.

Vincularse con el Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal y
establecer de manera conjunta los
criterios y medidas a adoptar para
incorporar de manera estratégicay
transversal la perspectiva de
género en los Fondos de
Aportaciones y Participaciones
Federales instituidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como la
adopcion de medidas de accion
afirmativa para garantizar el
acceso de las mujeres y las nihas
a los recursos y beneficios de las
politicas de desarrollo regional, en
pie de igualdad con los hombres.

Articulo 29.- El Programa Nacional para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto por el Instituto Nacional de las
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Mujeres y tomard en cuenta las
necesidades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como las
particularidades de la desigualdad en cada
region. Este Programa debera integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los
programas sectoriales, institucionales vy
especiales a que se refiere la Ley de
Planeacion.

Los programas que elaboren los
gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, con vision de mediano y largo
alcance, indicaran los objetivos, estrategias
y lineas de accién prioritarias, tomando en
cuenta los criterios e instrumentos de la
Politica  Nacional de igualdad en
congruencia con los programas nacionales.

Sin correlativo

Articulo 30.- El Instituto Nacional de las
Mujeres debera revisar el Programa
Nacional cada tres afnos,

Sin correlativo

Mujeres y tomara en cuenta las necesidades
de los Estados, la Ciudad de México, las
Alcaldias y los Municipios, asi como las
particularidades de la desigualdad en cada
region.Este Programa debera derivarse del
Plan Nacional de Desarrollo, el cual
contendra una estrategia transversal para
la igualdad entre mujeres y hombres, y
sera incorporado, en lo que corresponda,
en los demas programas especiales,
sectoriales e institucionales a que se
refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos
las entidades federativas, la Ciudad de
México y los Municipios, con vision de
mediano y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accién
prioritarias, tomando en cuenta los criterios e
instrumentos de la Politica Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en
congruencia con el Programa Nacional.

El anexo transversal correspondiente a
las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del presupuesto de
egresos de cada entidad federativa y la
Ciudad de Meéxico, debera contener
exclusivamente las asignaciones a los
programas presupuestarios de todas las
dependencias y organismos de las
administraciones publicas estatales y
municipales vinculadas a su respectivo
Programa Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Articulo 30.- El Instituto Nacional de las
Mujeres debera revisar el Programa Nacional
cada dos arios.

El CONEVAL y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico evaluaran cada dos anos,
desde la perspectiva de género en el
desarrollo, la gestion, los resultados y la
rendicion de cuentas del Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y publicar un informe
pormenorizado de sus resultados, el cual
sera presentado ante el Sistema Nacional
y la Comisidon de Presupuesto y Cuenta
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Sin correlativo

Articulo 31.- Los informes anuales del
Ejecutivo Federal deberan contener el
estado que guarda la ejecucion del
Programa, asi como las demas acciones
relativas al cumplimiento de lo establecido
en la presente Ley.

TITULO IV
CAPITULO SEGUNDO

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA ECONOMICA
NACIONAL

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad en
materia de:

lalll[...]

V. Establecimiento de medidas
para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo y la
aplicacién efectiva del principio
de igualdad de trato y no
discriminacion en las
condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres, y

Publica de la Camara de Diputados, para lo
cual se deberan garantizar los recursos
suficientes para su realizacion.

El Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y la
Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados,
deberan analizar los resultados de las
evaluaciones de la Politica Nacional cada
ano fiscal y adoptar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las
observaciones y recomendaciones
derivadas de la evaluacién del Programa.
Articulo 31.- Los informes anuales del
Ejecutivo Federal deberan contener el estado
que guarda la ejecucion del Programa, asi
como las demas acciones relativas al
cumplimiento de lo establecido en la presente
Ley, incluyendo indicadores que den
cuenta del cierre de brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres y
del avance hacia los estan dares
establecidos por los derechos humanos.

TITULO IV
CAPITULO SEGUNDO

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA ECONOMICA
NACIONAL

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad en
materia de:

lalll[...]

IV. Establecimiento de medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato y no discriminacién en las
condiciones de trabajo entre mujeres y
hombres con horarios flexibles para
favorecer el tiempo compartido para la
crianza, formacion y desarrollo de
habilidades y competencias para el trabajo
y la empresarialidad, salarios dignos e
igualitarios para trabajo de igual valor,
prestaciones sociales y familiares,
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V. Promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres en e uso vy
aprovechamiento de los
derechos reales de propiedad,
asi como el uso, goce y disfrute
de la tierra, su participacion en
el desarrollo rural y en sus
beneficios.

Sin correlativo

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacién y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier
organizacién cuyos miembros ejerzan una
profesion  concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

lall[..]

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la
coordinacion de los sistemas estadisticos

permisos parentales, y seguridad social
universal: pensiones, seguro de
desempleo y enfermedad, asi como
ingresos por el desempefio de actividades
de cuidados,

V. Promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el uso y
aprovechamiento de los derechos reales de
propiedad, asi como el uso, goce y disfrute de
la tierra, su participacion en el desarrollo rural
y en sus beneficios, el acceso a servicios
empresariales financieros y no
financieros, al crédito con el
fortalecimiento de la banca de desarrollo,
al conocimiento-servicios y equipo digital,
al fortalecimiento de cadenas productivas
de economia circular que vinculen
comercio justo entre productoras vy
comerciantes, de lugar a
encadenamientos entre las MIPYME de
mujeres y favorezca la seguridad
alimentaria y los términos de intercambio
campo-ciudad.

VI. Disposicion de servicios de cuidados
de calidad, asi como estrategias de
conciliacion trabajo familia de manera
igualitaria entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la
formacién y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y participacion
en las organizaciones sindicales,
empresariales 0 en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion
concreta, para lo cual desarrollaran las
siguientes acciones:

lalll[...]

IV. Apoyar el
coordinacion de

perfeccionamiento y la
los sistemas estadisticos
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nacionales, para un mejor conocimiento de
las cuestiones relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres en la estrategia nacional
laboral;

VaVil..]

VII. Vincular todas las acciones financiadas
para el adelanto de las mujeres;

Vill a X Bis [...]

Sin correlativo

Xl. Establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a
las empresas que hayan aplicado politicas y
practicas en la materia. Para la expedicion
del certificado a empresas se observara lo
siguiente:

a)ab)[...]

c) La aplicacion de procesos igualitarios en
la seleccion del personal, contemplando
desde la publicacion de sus vacantes hasta
el ingreso del personal.

Sin correlativo

Sin correlativo

CAPITULO QUINTO

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA CIVIL

nacionales, estatales y municipales, con la
generacion de registros administrativos
desagregados por sexo, homologados,
cuyo desarrollo se realice con la
asistencia técnica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para un
mejor conocimiento de las cuestiones
relativas a la igualdad entre mujeres y
hombres en la estrategia nacional laboral;

VaVil.]

VII. Vincular todas las acciones financiadas
para el acceso y disfrute de las mujeres a
sus derechos econémicos;

Vil a X Bis [...]

X Ter. Apoyar el desarrollo de la
gobernanza cooperativa con perspectiva
de género.

XI. Establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a las
empresas que hayan aplicado politicas y
practicas en la materia. Para la expedicién del
certificado a empresas se observara lo
siguiente:

a)ab)[..]

c) La aplicacion de procesos igualitarios en
la seleccion del personal, contemplando
desde la publicacion de sus vacantes hasta el
ingreso del personal, considerando en este
ultimo caso un curso de induccién sobre
género y derechos humanos.

d) Garantizar el acceso paritario de las
mujeres a puestos de decision.

e) Valorar el trabajo reproductivo no
remunerado y favorecer la distribucion
igualitaria de las responsabilidades
familiares compartidas.

CAPITULO QUINTO

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA CIVIL
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Articulo 39.- Con el fin de promover y
procurar la igualdad en la vida civil de

mujeres y hombres, sera objetivo de la
Politica Nacional:

[.]

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

lalV[..]

V. Reforzar la cooperacion y los

intercambios de informacion sobre los
derechos humanos e igualdad entre
hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones
internacionales de cooperacion para el
desarrollo;

CAPITULO QUINTO BIS

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA URBANA, CON
EL MEDIO AMBIENTE Y CON LA
PREVENCION DE RIESGOS Y
DESASTRES

Sin correlativo

Articulo 39.- Con el fin de garantizar y
promover el avance en la igualdad en la vida
civil de mujeres y hombres, sera objetivo de
la Politica Nacional:

[..]

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes
acciones:

lalV].]

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios
de informacion sobre los derechos humanos
e igualdad entre hombres y mujeres con
organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones internacionales de
cooperacion para el desarrollo.

CAPITULO QUINTO BIS

DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN LA VIDA URBANA, CON EL
MEDIO AMBIENTE Y LA PREVENCION DE

RIESGOS Y DESASTRES

Articulo 40 Bis. Con el fin de garantizar y
favorecer el avance en la igualdad entre
mujeres y hombres en la vida urbano-rural,
con el medio ambiente y la prevenciéon de
riesgos y desastres, las autoridades
correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones que reconozcan las
necesidades e intereses diferenciados de
mujeres y hombres:

|l. Garantizar el avance progresivo del
derecho a la Ciudad en condiciones de
igualdad de mujeres y hombres.

a) Armonizacién de las normas urbanas
con los derechos humanos con
perspectiva de género,

b) Participacion paritaria en el diseiio de
programas urbanos y de ordenamiento
territorial,

c) Aplicacién de presupuestos
transversales participativos integrales
para el desarrollo local,



d) Infraestructura carretera y servicios
urbano-rurales basicos, servicios de
transporte seguro, multimodalidad en la
movilidad que apoye la seguridad y el
ahorro del tiempo, vialidades y
comunicaciones con perspectiva de
género,

e) Perspectivas multidimensionales-
espaciales en el marco de la revolucion
de la proximidad, que incluya “Ciudades
Cuidadoras” con equipamiento urbano
para servicios educativos, de salud,
centros de negocios comunitarios y de
cuidado en ciudades y barrios de “15
minutos”, para reducir los tiempos
destinados a la movilidad,

f) Disponer de reservas para
cooperativas de vivienda de mujeres,
para erradicar la segregacion socio
espacial, y apoyar la produccion social
del habitat a favor de las mujeres,

d) Considerar usos del suelo apropiado
en el diseno de viviendas digna, con
disefios arquitectéonicos que responden
a la necesidad de viviendas productivas
que atienden la tendencia del mercado
laboral y la pandemia que aumenta el
trabajo en casa y agrega la escuela en
casa, con cddigos de construccion
resiliente, sustentable y con inclusiéon
digital para ser parte de la ciudadania
“inteligente”,

h) Habitabilidad en viviendas seguras,
con dimensiones que contribuyan a
prevenir y erradicar la violencia familiar
y el embarazo adolescente, garanticen la
seguridad en la tenencia de la tierra y la
vivienda, los derechos a la herencia, la
accesibilidad, el acceso al agua potable,
el saneamiento y la higiene,

i) Creacion de huertos urbanos
familiares, y en espacios publicos y

barrios que favorezcan la
autosuficiencia alimentaria,
j) Diseno, construccion y

mantenimiento de espacios publicos
incluyentes, integrales, democraticos,
medioambientales, equipados,
reforestados y seguros,
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k) Desarrollo y apoyo a las
manifestaciones culturales populares y
comunitarias,

) Conformaciéon de Observatorios
Urbanos Ciudadanos como espacio de
participaciéon paritaria de las mujeres,
para el seguimiento y mejora continua
de la politica urbana,

m) Realizacion de  auditorias de
seguridad en la planificacion urbana
para edificar espacios publicos vy
ciudades seguras,

n) Capacitacion al personal de los
Municipios y Alcaldias con perspectiva
de género, derecho a la Ciudad, y
gestion para resultados bajo estos
preceptos,

o) Desarrollo de mecanismos e
instrumentos de contribucion de la gran
empresa al desarrollo sostenible de las
ciudades y barrios.

Il. Asegurar un Medio ambiente sano a
mujeres y hombres, que reconozca los
efectos diferenciados del cambio
climatico en mujeres y hombres.

a) Diseio de esquemas que favorezcan
la utilizacion de las modalidades de
construccion de equipamientos urbanos
con cero emisiones de gases de efecto
invernadero,

b) Promocioén y facilitaciéon del uso de las
energias solar, edlica, hidraulica,
térmica y las que resulten, en los
hogares.

lll. Establecer una politica de Gestion de
Riesgos y Desastres con perspectiva de
género en el marco de los derechos
humanos.

a) Elaboracion de Atlas de riesgo de
desastres participativos con perspectiva
de género para evitar la doble mortalidad
de las mujeres ante fenémenos
naturales y desastres provocados por la
humanidad,

b) Construir y difundir mapas y de planes
de manejo de riesgos en todas las
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CAPITULO SEPTIMO

DEL DERECHO A LA INFORMACION Y
LA PARTICIPACION SOCIAL EN
MATERIA DE IGUALDAD ENTRE

MUJERES Y HOMBRES

Articulo 44.- El Ejecutivo Federal, por
conducto del Sistema, de acuerdo a sus
atribuciones, promovera la participacion de
la sociedad en la planeacion, disefio,
aplicacién y evaluacion de los programas e
instrumentos de la politica de igualdad entre
mujeres y hombres a que se refiere esta
Ley.

Sin correlativo

TiTULO V
CAPITULO PRIMERO

DE LA OBSERVANCIA EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 46.- De acuerdo con lo establecido
en el articulo 22 de esta ley, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es la
encargada de la observancia en el

comunidades urbanas y rurales

traducidos a los idiomas locales,

c) Incorporaciéon progresiva de
migrantes en el disefo y ejecucion de
planes de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

CAPITULO SEPTIMO

DEL DERECHO A LA INFORMACION Y LA
PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 44.- El Ejecutivo Federal, por
conducto del Sistema, de acuerdo a sus
atribuciones, promovera la participacion de la
sociedad en la planeacion, diseno, aplicaciéon
y evaluacion de los programas e instrumentos
de la politica de igualdad entre mujeres y
hombres a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones de la sociedad civil
desarrollaran e implementaran
instrumentos y mecanismos para
monitorear y dar seguimiento a la politica
nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres, a través de contralorias sociales
y observatorios ciudadanos, adscritos a la
Secretaria de la Funciéon Publica. Para el
desarrollo de esta actividad contaran con
un porcentaje de la erogaciéon del
programa de que se trate, convirtiéndose
en coadyuvantes de las Auditorias
Superiores gubernamentales.

TITULO V

CAPITULO PRIMERO

DE LA OBSERVANCIA EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 46.- De acuerdo con lo establecido
en el articulo 22 de esta ley, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es la
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seguimiento, evaluacién y monitoreo de la
politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Tiene por objeto la construccion de un
sistema de informacién con capacidad para
conocer la situacién que guarda la igualdad
entre hombres y mujeres, y el efecto de las
politicas publicas aplicadas en esta materia.

Articulo 47.- La observancia debera ser
realizada por personas de reconocida
trayectoria y especializadas en el analisis de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 49.- De acuerdo con lo establecido
en la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ésta podra recibir
quejas, formular recomendaciones y
presentar informes especiales en la materia
objeto de esta ley.

Por lo expuesto anteriormente, someto a consideracion de esta Honorable Camara

encargada de la observancia en el
seguimiento, evaluaciéon y monitoreo de la
politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

Para el cumplimiento de lo senalado en el
parrafo anterior el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sera el
responsable de proveer a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos el
sistema de informaciéon con capacidad para
conocer la situacion que guarda la igualdad
entre hombres y mujeres, y el efecto de las
politicas publicas aplicadas en esta materia,
mismas que la Comision complementara
con las quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos de
las mujeres y las nifias.

Articulo 47.- La observancia debera ser
realizada por organizaciones de la
sociedad civil, asi como personas de
reconocida trayectoria y especializadas en el
analisis de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 49.- De acuerdo con lo establecido
en la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos ésta podra recibir quejas,
formular recomendaciones y presentar
informes anuales y especiales en la materia
objeto de esta ley.

de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo unico. Se reforman los articulos 12, 15, 17, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31,
33, 34, 39, 40, 46, 47, 49 y se adicionan un ultimo parrafo al articulo 9, las
fracciones XV;XVI'Y XVII del articulo 17, un ultimo parrafo al articulo 29, dos ultimos
parrafos del articulo 30, la fraccion VI del articulo 33, la fraccion X Ter y el inciso e
y f a la fraccion Xl del articulo 34, el articulo 40 Bis y el segundo parrafo del articulo
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44, todos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para quedar
como sigue:

Articulo 9.- La Federacion, a través de la Secretaria que corresponda segun la
materia de que se trate, o de las instancias administrativas que se ocupen del
adelanto de las mujeres, debera suscribir convenios o acuerdos de coordinacion
con la coparticipacion del Instituto Nacional de las Mujeres, a fin de:

laV[.]

Las dependencias federales, los estados y municipios, con la coparticipaciéon
del Instituto Nacional de las Mujeres, las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas, las Instancias Municipales de las Mujeres y en su caso
las respectivas Unidades de Igualdad de Género de las dependencias de los
tres niveles de gobierno, deberan coordinarse y colaborar de manera conjunta
para el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas estatales y
municipales, asi como acciones afirmativas para la igualdad entre mujeres y
hombres, y para prevenir, atender, sancionar la violencia contra las mujeres,
asi como para favorecer el empoderamiento de las mujeres y las nifias, en el
marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las disposiciones en la
materia establecidas en la Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

Articulo 12.- Corresponde al Gobierno Federal:
laVI]...]

VII. Garantizar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y sus tres instrumentos, asi como para Ila
transversalizacion de la Perspectiva de Género en las politicas publicas,
asegurando su alineacién y estrategia programatica con el anexo transversal
correspondiente a las erogaciones para la Igualdad entre mujeres y hombres.

Los recursos asignados a la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres deberan corresponder exclusivamente a programas
presupuestarios orientados al logro de la igualdad entre mujeres y hombres,
a favorecer el acceso de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia
y su empoderamiento.
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Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y de la
Ciudad de México:

l. [...]

| Bis. Garantizar en los presupuestos de egresos de las entidades federativas
y de la Ciudad de México, la asignacién de recursos para las politicas
Estatales para la Igualdad entre mujeres y hombres, sus tres instrumentos
y la transversalizacion de la perspectiva de género, asegurando su
alineacién programatica con sus respectivos anexos transversales para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres o equivalentes.

Los recursos asignados a las politicas Estatales para la Igualdad entre
mujeres y hombres deberan ser suficientes, progresivos e irreductibles y
corresponder exclusivamente a programas presupuestarios orientados al
logro de la igualdad entre mujeres y hombres y a favorecer el acceso de
las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia.

El total de los recursos contenidos en el anexo transversal
correspondiente a las erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, no podra ser menor al 20% del total del gasto programable del
presupuesto de egresos de las entidades federativas.

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocion y
procuraciéon de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas que se ocupen del acceso y disfrute
progresivo de los derechos humanos de las mujeres en las entidades
federativas y la Ciudad de México;

Il. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y
largo alcance, debidamente armonizadas con tratados internacionales,
y los programas nacionales para la igualdad entre mujeres y hombres
dando cabal cumplimiento a la presente Ley;

Articulo 17 .- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en los
ambitos, econdmico, Ilaboral, politico, social, educativo, de salud,
medioambiental, cultural en las zonas urbanas y rurales.
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La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamientos:

l. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida; econdémico, laboral, politico, educativo, de salud, medioambiental, social,
cultural y en las zonas urbanas y rurales;

II.  Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género de
manera estratégica y transversal y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y
hombres;

M aXxVI..]

XV. Garantizar el avance progresivo del derecho a la Ciudad en condiciones
de igualdad de mujeres y hombres. establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

XVI. Asegurar un Medio ambiente sano a mujeres y hombres, que reconozca
los efectos diferenciados del cambio climatico en mujeres y hombres.

XVIl. Establecer una politica de Gestion de Riesgos y Desastres con
perspectiva de género en el marco de los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la
observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad entre mujeres y hombres, por lo que presentara ante el
Sistema Nacional la metodologia mediante la cual dara cumplimiento a este
mandato, la cual debera ser aprobada por el mismo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara ante el Sistema
Nacional, cada dos anos, un informe con los resultados derivados de la
implementacion de la observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo
de la Politica Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
procesos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de la sociedad civil
y con las autoridades de los Estados, la Ciudad de México, las Alcaldias y los
Municipios, a fin de integrar, dar cumplimiento y realizar la revision y
seguimiento del Programa Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres.
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Articulo 24.- El Instituto Nacional de las Mujeres coordinara, a través de su Junta
de Gobierno, las acciones de monitoreo y seguimiento del Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a cargo del Sistema, sin perjuicio de
las atribuciones y funciones contenidas en su ordenamiento, y expedira las reglas
para la organizacion y el funcionamiento del mismo, asi como las medidas para
vincularlo con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y sus
equivalentes en las entidades federativas y los municipios, asi como con el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y otros de caracter nacional o local
que favorezcan el acceso de las mujeres al desarrollo.

Articulo 25.- A la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres
correspondera:

l. [...]

I. Coordinar la integracién del Programa Nacional para la igualdad entre
mujeres y hombres con la concurrencia de todas las Secretarias,
dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal e
integrantes del Sistema Nacional, la revision y seguimiento de sus
resultados. Asi como los programas de igualdad entre mujeres y hombres
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los
agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se
determinen.

[I. Disefar la metodologia para la integracion, revision y seguimiento de
los resultados del Programa Nacional y coordinar su implementacion
en el marco de los trabajos del Sistema.

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, con sujecion a las disposiciones generales aplicables, a efectos
de realizar la revision y seguimiento y del Programa Nacional;

V. Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la asignacion
de los recursos que requieran los programas presupuestarios
vinculados al Programa Nacional,;

VI. Facilitar la coordinacién entre las instituciones de la Administracion
Publica Federal para implementar la revision y el seguimiento del
Programa Nacional, asi como para formar y capacitar a su personal en
materia igualdad entre mujeres y hombres.

VII. Coordinar las acciones que garanticen la participacion de la sociedad
civil en la revisiéon y seguimiento del Programa Nacional, y

Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

l. Promover la igualdad entre mujeres y hombres, contribuir a la erradicacion
de toda forma de discriminacién hacia las mujeres y las nifias basadas
en su sexo, favorecer su empoderamiento, asi como coadyuvar a la
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modificacion de roles y estereotipos de género discriminatorios y que
fomenten la violencia contra las mujeres;

. Acordar y establecer, con todas las instituciones de la Administracién
Publica Federal y demas integrantes del Sistema Nacional, los
objetivos, estrategias, lineas de accidén, metas, acciones e indicadores
del Programa Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres, asi
como las asignaciones presupuestales correspondientes que
garanticen su implementacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

1. Dar seguimiento y revisar la implementacién del Programa Nacional
para la Igualdad entre mujeres y hombres y sus resultados.

V. Conocer los resultados de las evaluaciones del Programa Nacional
que presente ante el Sistema el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, adoptar y coordinar los compromisos necesarios para dar
cumplimiento a las observaciones y recomendaciones derivados de
estas.

V. Vincularse con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y
establecer de manera conjunta los criterios y medidas a adoptar para
incorporar de manera estratégica y transversal la perspectiva de
género en los Fondos de Aportaciones y Participaciones Federales
instituidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la adopcién de
medidas de accién afirmativa para garantizar el acceso de las mujeres
y las nifas a los recursos y beneficios de las politicas de desarrollo
regional, en pie de igualdad con los hombres.

Articulo 29.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y tomara en cuenta las
necesidades de los Estados, la Ciudad de México, las Alcaldias y los Municipios,
asi como las particularidades de la desigualdad en cada region.

Este Programa debera derivarse del Plan Nacional de Desarrollo, el cual
contendra una estrategia transversal para la igualdad entre mujeres y
hombres, y sera incorporado, en lo que corresponda, en los demas programas
especiales, sectoriales e institucionales a que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos las entidades federativas, la Ciudad
de México y los Municipios, con vision de mediano y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los criterios
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e instrumentos de la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en congruencia con el Programa Nacional.

El anexo transversal correspondiente a las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres del presupuesto de egresos de cada entidad federativa y
la Ciudad de México, debera contener exclusivamente las asignaciones a los
programas presupuestarios de todas las dependencias y organismos de las
administraciones publicas estatales y municipales vinculadas a su respectivo
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 30.- El Instituto Nacional de las Mujeres debera revisar el Programa
Nacional cada dos aios.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evaluaran cada dos anos, desde la
perspectiva de género en el desarrollo, la gestidn, los resultados y la rendiciéon
de cuentas del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y publicar un informe pormenorizado de sus resultados, el cual sera
presentado ante el Sistema Nacional y la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, para lo cual se deberan garantizar los
recursos suficientes para su realizacion.

El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal y la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, deberan analizar los resultados de las
evaluaciones de la Politica Nacional cada ano fiscal y adoptar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las observaciones y recomendaciones
derivadas de la evaluacion del Programa.

Articulo 31.- Los informes anuales del Ejecutivo Federal deberan contener el
estado que guarda la ejecucion del Programa, asi como las demas acciones
relativas al cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, incluyendo
indicadores que den cuenta del cierre de brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres y del avance hacia los estan dares establecidos por los
derechos humanos.

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad
en materia de:
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IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres con horarios flexibles para
favorecer el tiempo compartido para la crianza, formaciéon y desarrollo de
habilidades y competencias para el trabajo y la empresarialidad, salarios
dignos e igualitarios para trabajo de igual valor, prestaciones sociales y
familiares, permisos parentales, y seguridad social universal: pensiones,
seguro de desempleo y enfermedad, asi como ingresos por el desempeiio de
actividades de cuidados;

V. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el uso y
aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi como el uso, goce y
disfrute de la tierra, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, el
acceso a servicios empresariales financieros y no financieros, al crédito con
el fortalecimiento de la banca de desarrollo, al conocimiento-servicios y
equipo digital, al fortalecimiento de cadenas productivas de economia circular
que vinculen comercio justo entre productoras y comerciantes, de lugar a
encadenamientos entre las Micro, Pequeias y Medianas empresas de mujeres
y favorezca la seguridad alimentaria y los términos de intercambio campo-
ciudad; y

VI. Disposicion de servicios de cuidados de calidad, asi como estrategias de
conciliacion trabajo familia de manera igualitaria entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y promocién
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion
y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier
organizacion cuyos miembros ejerzan una profesidon concreta, para lo cual
desarrollaran las siguientes acciones:

lalll]...]

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas estadisticos
nacionales, estatales y municipales, con la generacion de registros
administrativos desagregados por sexo, homologados, cuyo desarrollo se
realice con la asistencia técnica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad
entre mujeres y hombres en la estrategia nacional laboral,
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VII. Vincular todas las acciones financiadas para el acceso y disfrute de las
mujeres a sus derechos econémicos;

Vill a X Bis [...]

X Ter. Apoyar el desarrollo de la gobernanza cooperativa con perspectiva de
género.

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente
a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia. Para la
expedicion del certificado a empresas se observara lo siguiente:

a)ab)l[...]
c) La aplicacion de procesos igualitarios en la seleccion del personal, contemplando

desde la publicacion de sus vacantes hasta el ingreso del personal, considerando
en este ultimo caso un curso de induccion sobre género y derechos humanos.

d) Garantizar el acceso paritario de las mujeres a puestos de decision.

e) Valorar el trabajo reproductivo no remunerado y favorecer la distribuciéon
igualitaria de las responsabilidades familiares compartidas.

Articulo 39.- Con el fin de garantizar y promover el avance en la igualdad en la
vida civil de mujeres y hombres, sera objetivo de la Politica Nacional:

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

lalV]..]

V. Reforzar la cooperacién y los intercambios de informacion sobre los derechos
humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones internacionales de cooperacién para el desarrollo.

Articulo 40 Bis. Con el fin de garantizar y favorecer el avance en la igualdad
entre mujeres y hombres en la vida urbano-rural, con el medio ambiente y la
prevencion de riesgos y desastres, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones que reconozcan las necesidades e
intereses diferenciados de mujeres y hombres:

I. Garantizar el avance progresivo del derecho a la Ciudad en condiciones de
igualdad de mujeres y hombres.

a) Armonizacién de las normas urbanas con los derechos humanos con
perspectiva de género,
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b) Participacion paritaria en el disefio de programas urbanos y de
ordenamiento territorial,

c) Aplicacion de presupuestos transversales participativos integrales para
el desarrollo local,
d) Infraestructura carretera y servicios urbano-rurales basicos, servicios de
transporte seguro, multimodalidad en la movilidad que apoye la seguridad y
el ahorro del tiempo, vialidades y comunicaciones con perspectiva de
género,
e) Perspectivas multidimensionales-espaciales en el marco de la revolucién
de la proximidad, que incluya “Ciudades Cuidadoras” con equipamiento
urbano para servicios educativos, de salud, centros de negocios
comunitarios y de cuidado en ciudades y barrios de “15 minutos”, para
reducir los tiempos destinados a la movilidad,
f) Disponer de reservas para cooperativas de vivienda de mujeres, para
erradicar la segregacidon socio espacial, y apoyar la produccién social del
habitat a favor de las mujeres,
g) Considerar usos del suelo apropiado en el disefio de viviendas digna, con
disefios arquitectonicos que responden a la necesidad de viviendas
productivas que atiendan la tendencia del mercado laboral, con cédigos de
construccion resiliente, sustentable y con inclusion digital para ser parte de
la ciudadani “inteligente”,
h) Habitabilidad en viviendas seguras, con dimensiones que contribuyan a
prevenir y erradicar la violencia familiar y el embarazo adolescente,
garanticen la seguridad en la tenencia de la tierra y la vivienda, los derechos
a la herencia, la accesibilidad, el acceso al agua potable, el saneamiento y la
higiene,
i) Creacidén de huertos urbanos familiares, y en espacios publicos y barrios
que favorezcan la autosuficiencia alimentaria,
j) Diseio, construccion y mantenimiento de espacios publicos incluyentes,
integrales, democraticos, medioambientales, equipados, reforestados y
seguros,
k) Desarrollo y apoyo a las manifestaciones culturales populares y
comunitarias,
I) Conformacion de Observatorios Urbanos Ciudadanos como espacio de
participacion paritaria de las mujeres, para el seguimiento y mejora continua
de la politica urbana,
m) Realizacién de auditorias de seguridad en la planificacion urbana para
edificar espacios publicos y ciudades seguras,

n) Capacitacién al personal de los Municipios y Alcaldias con perspectiva de

género, derecho a la Ciudad, y gestion para resultados bajo estos
preceptos,
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o) Desarrollo de mecanismos e instrumentos de contribucion de la gran
empresa al desarrollo sostenible de las ciudades y barrios.

Il. Asegurar un medio ambiente sano a mujeres y hombres, que reconozca los
efectos diferenciados del cambio climatico.

a) Diseiio de esquemas que favorezcan la utilizacion de las modalidades de
construccion de equipamientos urbanos con cero emisiones de gases de
efecto invernadero,

b) Promocioén y facilitacion del uso de las energias solar, edlica, hidraulica,
térmica y las que resulten, en los hogares.

lll. Establecer una politica de Gestion de Riesgos y Desastres con perspectiva
de género en el marco de los derechos humanos.

a) Elaboracién de Atlas de riesgo de desastres participativos con perspectiva
de género para evitar la doble mortalidad de las mujeres ante fenémenos
naturales y desastres provocados por la humanidad,

b) Construir y difundir mapas y de planes de manejo de riesgos en todas las
comunidades urbanas y rurales traducidos a los idiomas locales,

c) Incorporacion progresiva de migrantes en el disefio y ejecucion de planes
de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

IVaVil.]

Articulo 44.- El Ejecutivo Federal, por conducto del Sistema, de acuerdo a sus
atribuciones, promovera la participacion de la sociedad en la planeacién, disefo,
aplicacion y evaluacion de los programas e instrumentos de la politica de igualdad
entre mujeres y hombres a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones de la sociedad civil desarrollaran e implementaran
instrumentos y mecanismos para monitorear y dar seguimiento a la politica
nacional para la igualdad entre mujeres y hombres, a través de contralorias
sociales y observatorios ciudadanos, adscritos a la Secretaria de la Funcién
Publica. Para el desarrollo de esta actividad contaran con un porcentaje de la
erogacion del programa de que se trate, convirtiéndose en coadyuvantes de
las Auditorias Superiores gubernamentales.

Articulo 46.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de esta ley, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos es la encargada de la observancia en el
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seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo anterior el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia sera el responsable de proveer a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos el sistema de informaciéon con capacidad
para conocer la situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, vy el
efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia, mismas que la Comision
complementara con las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos de las mujeres y las niias.

Articulo 47.- La observancia debera ser realizada por organizaciones de la

sociedad civil, asi como personas de reconocida trayectoria y especializadas en
el analisis de la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 49.- De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos ésta podra recibir quejas, formular recomendaciones y
presentar informes anuales y especiales en la materia objeto de esta ley.

TRANSITORIOS

UNICO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del ejercicio fiscal
subsiguiente a la publicacién del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Mirza Flores Gomez
Diputada Federal
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 2 de febrero de 2023
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, Diputado a la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideraciéon de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Actualmente
es el tratado internacional en materia de derechos humanos que cuenta con el mayor
numero de ratificaciones a nivel mundial.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional
especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los
nifios, nifias y adolescentes del mundo. A lo largo de sus 54 articulos, establece un
marco juridico inédito de proteccién integral a favor de las personas menores de 18
afios, que obliga a los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales de todas
las personas menores de 18 afios de edad, independientemente de su lugar de
nacimiento, sexo, religién, etnia, clase social, condicion familiar, entre otros.

En el caso de nuestro pais, México ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio
el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedo obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad a los
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derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el
pais.’

Si bien se ratific6 en 1990, fue hasta 2011 que se incorpor6 el principio del interés
superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la
nifiez"?.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
en su articulo 1 fraccion |, les reconoce su caracter de titulares de derechos. Los
articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la
nifez debera ser considerado de manera primordial.

En este mismo orden de ideas, a fin de garantizar el derecho a la identidad de las nifias,
nifios y adolescentes, en el capitulo tercero referente el articulo 21 define los efectos
del reconocimiento de paternidad:

“Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifas, nifios
y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y obligaciones derivados de la
filiacion y parentesco, se estara a la legislacion civil aplicable. Ante la negativa de la
prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en contrario,

! http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/II_20.pdf
2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 28-05-2021.
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presumira que es el padre o la madre respectivamente”.

El anterior articulo establece el derecho humano a la dignidad de las y los menores
garantizando su aplicacién, en nuestro pais a pesar de estos esfuerzos es lamentable
que las situaciones referentes a la paternidad ausente se presenten en casi la mitad de
las familias, lo que representa una deficiencia en el objetivo de construir una sociedad

sana, justa y equitativa.

La cifra de padres ausentes en las familias mexicanas ha ido modificandose: en 1995,
carecia de este integrante de la familia el 31 por ciento de los hogares; para 2008, el
porcentaje aumento a 41.5 por ciento. Para 2015 esta cifra se calcula cercana al 47 por
ciento?.

Datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda ° reflejan que el 58.5 de los hogares
registran la vivienda del padre dentro de las mismas, pero para el resto 41.5 por ciento
persiste el reclamo y los problemas ante hombres que huyen de su responsabilidad. La
ausencia de los padres se ve reflejada en una problematica fundamental representada
por la irresponsabilidad en materia econémica pero fundamentalmente en lo que
representa la paternidad responsable.

La paternidad y maternidad responsable, son pieza fundamental para la consolidacién
de la familia y de una sociedad establece y funcional, ya que a través de ésta se generan
relaciones de confianza y permanencia, por lo que hablar de paternidad y maternidad
responsable no hace referencia unica y exclusivamente a la aportacion econémica, sino
a la crianza y a la cercania en la vida cotidiana, ya que cuando no existe una
corresponsabilidad en la crianza de las y los menores se tiende a cargar dicha

 LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios, Uitima Reforma DOF 11-01-2021

* El padre, ausente en 4 de cada 10 hogares mexicanos, milenio, ciento https://www.milenio.com/estilo/padre-
ausente-4-10-hogares-mexicanos

5 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA DEL PADRE, (20 DE JUNIO) COMUNICADO DE PRENSA NUM. 347/21 17 DE
JUNIO DE 2021
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responsabilidad a una de las partes, limitando su desarrollo humano, pues la
reproduccién de los roles estereotipados limitan la creacion de capacidades y acceso
a oportunidades de desarrollo humano de las madres, relegandolas al cuidado de las
y los menores.

Por su parte, la Suprema Corte mexicana ha dicho que la familia no es un hecho
biolégico sino sociolégico que se origina en las relaciones humanas. Comprender que
no hay mas fundamento para la familia que compartir las cargas y los beneficios
sociales, permitio el reconocimiento de nuevas y diversas formas de familia®.

Por lo que resulta indispensable que el Estado garantice su proteccion y constitucion
como fundamento primordial de la sociedad, en una situacién de corresponsabilidad y
cuidado compartido, pero sobre todo donde se privilegie el INTERES SUPERIOR DEL
MENOR.

Circunstancia que se encuentra plasmada en el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, el cual a la letra sefala:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais

Avanzar en el reconocimiento de la paternidad responsable, es el camino a una
sociedad mas inclusiva; por lo que resulta necesario garantizar el reconocimiento de
la paternidad pues ello genera lazos filiales y de identidad; es por ello que la presente
iniciativa busca asegurar este derecho en favor de las y los menores recayendo la
carga de la prueba al padre o progenitor que busque desconocer el vinculo filial, lo

Shttps://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/foro-debate/junio-derecho-y-
familia#:~:text=Por%20su%20parte%2C%20la%20Suprema,y%20diversas%20formas%20de%20familia.
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que Unicamente podra realizar a través de una pericial en materia de genética

molecular.

Por lo que, derivado de los razonamientos antes referidos, resulta procedente analizar
y recoger los criterios sobre los que se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion respecto a dicha materia:

a) Jurisprudencia 1a./J. 28/2013 (10a.), registro digital: 2003727, Instancia: Primera
Sala Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, pagina
441, Suprema Corte de Justicia de la Nacién

RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR DEBE PREVALECER EN EL JUICIO RELATIVO FRENTE A LA
INSTITUCION DE LA COSA JUZGADA. Cuando en un segundo juicio de
reconocimiento de paternidad, el presunto progenitor opone la excepcion de
cosa juzgada bajo el argumento de que en un primer juicio ya fue absuelto, pero
ello obedece a que en éste se omitié desahogar la prueba pericial en genética,
la cual resulta ser la idonea para el esclarecimiento de la verdad, esa excepcion
no debe prosperar pues la cosa juzgada presupone que el juicio del cual deriva,
"cumplié con las formalidades esenciales del procedimiento”, lo que no puede
considerarse satisfecho cuando en el primer juicio, pasando por alto el interés
superior del menor, se omite ordenar el desahogo, ampliacién o
perfeccionamiento de esa prueba, ya que esa omision no soélo infringe la
formalidad relacionada con la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, sino
que ademas transgrede el derecho de acceso efectivo a la justicia del menor,
pues aunque no le niega acceder a los 6rganos jurisdiccionales para que se
resuelva la controversia, este derecho se vuelve ineficaz si dentro del
procedimiento no se reconoce que por su propia condicién requiere de una
proteccién legal reforzada, la cual obliga a ordenar, incluso de oficio, su
desahogo. Asi, aun cuando se podria considerar que opera la excepcion de la
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cosa juzgada formal, en tanto que cualquier violacion cometida en perjuicio del
menor pudo impugnarse oportunamente a través de los medios ordinarios o
extraordinarios de defensa derivados del primer juicio, no opera la cosa juzgada
material, pues el interés superior del menor en un juicio de reconocimiento de
paternidad debe prevalecer al enfrentarse con dicha institucién procesal, por ser
el que resulta de mayor entidad, pues si bien es cierto que la cosa juzgada
implica la imposibilidad de volver a discutir lo decidido en un juicio, porque la
rigidez e inmutabilidad de la sentencia descansa en los principios de seguridad
y certeza juridica, consagrados en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Federal, también lo es que esos principios no pueden prevalecer frente al
derecho del menor de indagar y conocer la verdad sobre su origen, ya que
derivado de esa investigacion podra establecerse si existe o no una filiacion
entre él y el presunto progenitor; y de ser asi, no sélo podra acceder a llevar su
apellido como parte del derecho a la identidad que le permite tener un nombre
y una filiacién, sino que, en conexion con tal derecho, se beneficiara el relativo
a la salud; ademas, preferir el derecho derivado de la cosa juzgada, implicaria
pasar por alto la obligacion que el articulo 40. de la Carta Magna impuso al
Estado de propiciar el respeto a |la dignidad de la nifiez y el pleno ejercicio de
sus derechos, lo cual podria anular la obligacién que el propio precepto impone
a los progenitores, en el sentido de satisfacer sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento, sobre todo cuando la cosa juzgada que
se pretende oponer frente al derecho del menor, deriva de un procedimiento en
el que resulta evidente que se pasaron por alto sus derechos.

b) Tesis: 1.150.C.64 C (10a.), registro digital: 2021773, fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, marzo de 2020, Tomo Il, pagina
852 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca, materia:
Constitucional, Civil, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ACCION DE RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. ES IMPROCEDENTE S|
SE AFECTA EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, DERIVADO DE UNA
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IDENTIDAD FILIATORIA CONSOLIDADA EN EL TIEMPO. Las acciones de
cambio filiatorio promovidas en nombre de un menor se rigen por diversos
principios, como el de verdad biolégica, que exige que la filiacion juridica coincida
con la biolégica; aunque atendiendo al diverso principio de protecciéon del interés
del hijo, dicha coincidencia no siempre es posible, ya sea por supuestos de hecho
o porque en el caso deben prevalecer otros intereses que son juridicamente mas
relevantes. En el primer grupo de supuestos se encuentran la filiacién adoptiva y
las procreaciones asistidas por donaciéon de gametos, las cuales se relacionan
con la decisién auténoma de ser o no madre o padre e implican el derecho al
acceso a técnicas de reproduccién asistida para lograr el nacimiento de un hijo,
como pudiera ser la inseminacion artificial. Respecto del segundo grupo, ya en
diversos precedentes, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha enfatizado que resulta posible que, en un caso especifico, la
determinacion judicial de la filiacion privilegie el estado de familia y la identidad
filiatoria del menor consolidada por el transcurso del tiempo, que puede no ser
coincidente con una verdad biologica; lo que tiene sustento en la debida
proteccién hacia el menor, quien pudo haber desarrollado una confianza legitima
y de pertenencia hacia la persona que lo reconocié como su hijo, a partir de un
vinculo de afos, y que involucra una valiosa pluralidad de derechos alimentarios
y sucesorios, ademas de lazos afectivos trascendentes para su formacion. Por
tanto, el juzgador debera atender siempre a las particularidades del caso y a lo
que mejor convenga al menor, teniendo en cuenta que la afectaciéon a los
intereses de los nifios puede dar lugar a la terminacién o al no reconocimiento
del vinculo filial derivado del nexo biolégico.

c) Tesis: 1.150.C.62 C (10a.), registro digital: 2021686, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, materias: Civil, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 75, febrero de 2020, Tomo Ill, pagina
2270, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ACCIONES DE INVESTIGACION DE PATERNIDAD O DE
RECONOCIMIENTO DE HIJO O DE FILIACION Y LA DENUNCIA DE LA
SUCESION CON LA PRETENSION DE QUE SE LE DECLARE HEREDERO
EN UN JUICIO SUCESORIO INTESTAMENTARIO. NO PUEDEN
ACUMULARSE EN UNA SOLA DEMANDA, AL DEPENDER LA SEGUNDA DE
LA PRIMERA, CONFORME AL ARTICULO 31 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO. El articulo 778 del cédigo citado, establece
cuales juicios pueden acumularse a los procedimientos testamentarios y a los
intestados. De sus fracciones, se colige que no cualquier juicio promovido por
cualquier via en contra del autor de la sucesion debe acumularse al juicio
sucesorio. El ejercicio de las acciones investigatorias de paternidad va
encaminado a indagar los origenes genéticos, como una vertiente tutelada del
derecho a la identidad y si en un procedimiento de esa naturaleza se acredita la
filiacion entre la menor de edad y la persona a la que se le atribuye la paternidad,
tendra la consecuencia de que se dicte una sentencia en la que se declare la
existencia de la filiacion entre las partes y que se reconozcan los derechos de
aquélla gque surjan del reconocimiento de ese vinculo, como el derecho a la
salud, los relativos a los alimentos, la convivencia y, en su caso, con la calidad
de hijo, tener derecho a la herencia, si es que no hay testamento que lo excluya,
o bien, en la sucesion intestamentaria tener constituida su calidad de heredero
y ejercer la accion de peticion de herencia o, en su caso, denunciar el juicio
sucesorio o que se le reconozca el derecho a los alimentos, etcétera. Por su
parte, el juicio sucesorio tiene por objeto que se reconozcan los derechos
hereditarios de las personas que hayan tenido parentesco con el autor de la
sucesion, segun el grado de éste, para que asi se pueda dictar una sentencia
en la que se haga la particion de los bienes del de cujus, en la proporcién que
el derecho previamente reconocido les otorgue. En ese contexto, es cierto que
existe un nexo entre la pretension de investigacion de la filiacion de la menor de
edad y el juicio sucesorio de la persona a quien se le atribuye la paternidad; sin
embargo, para que la nifia pueda comparecer al juicio sucesorio y reclamar su
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derecho a heredar, debe contar con el documento que la legitime para acudir a
ese procedimiento, el cual, en el caso, seria la sentencia favorable que obtuviera
en el procedimiento de investigacion de la paternidad. Por tanto, la accion de
investigacion de paternidad o de reconocimiento de hijo o de filiacién, y la
denuncia de la sucesion con la pretension de que se le declare heredera en el
juicio sucesorio intestamentario, implica acumular acciones en las que la
segunda depende de la primera, y conforme al articulo 31 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de
México, no pueden acumularse en una sola demanda.

Como pudimos observar, la SCJN, ha emitido diversas jurisprudencias y tesis en el
mismo sentido del que se formula la presente iniciativa, ratificando la imperiosa
necesidad de garantizar el principio del interés de las y los menores garantizando el
vinculo paterno filial, el cual es determinante en la composicion del libre desarrollo de la
personalidad.

Respecto de la misma determinacion es importante considerar el elemento volitivo de
los sujetos que son parte, en lo particular del padre o progenitor, quien de la forma en
que actualmente se encuentra regulada la norma juridica traslada la carga probatoria a
la madre y al o la menor, ya que, en una realidad procesal, los sujetos obligados se
valen de diversas artimafias para incumplir con su obligacién procesal de sujetarse a
una pericial en genética y evitar que se acredite el vinculo paterno-filial.

Pues la interaccion de las partes esta sujeta entre otros principios al principio de lealtad,
la cual se conforma por el conjunto de reglas de conducta de indole ético al cual se
ajustan los sujetos procesales (partes, procuradores, abogados, entre otros), dentro del
procedimiento mismo que se encuentra aparejada con la buena fe.

a) Tesis: 1.30.C.413 C (10a.), registro digital: 2021391, materias: Constitucional,
Civil, décima época, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacion. Libro 74, enero de 2020, Tomo |ll, pagina 2641,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

PRUEBA PERICIAL EN GENETICA MOLECULAR. LA CONDUCTA EVASIVA
DEL DEMANDADO PARA SU DESAHOGO, CONTRARIA EL PRINCIPIO DE
LEALTAD PROCESAL Y VULNERA EL DERECHO DEL MENOR DE EDAD
PARA CONOCER SU IDENTIDAD PARENTAL. La accion de reconocimiento de
paternidad constituye una garantia para proteger y respetar el derecho humano
que tienen los hijos para que en sede judicial se declare quién es su progenitor
biolégico. Los motivos de indole laboral que esgrima el demandado para justificar
su inasistencia a proporcionar sus muestras para llevar a cabo los analisis
genéticos pertinentes, configuran una conducta de deslealtad procesal, si a
través de eventos académicos o laborales, el sujeto de la prueba imposibilita que
se rinda el peritaje correspondiente, haciendo nugatorio el derecho del infante a
conocer su filiacion paterna, pues estuvo en aptitud de ejercer frente a su fuente
de empleo el derecho previsto en el articulo 47, fraccion X, de la Ley Federal del
Trabajo, que da a los trabajadores |a posibilidad de registrar hasta tres faltas de
asistencia a sus labores en un periodo de treinta dias, aunque no cuente con
permiso del patrén o se presente alguna causa justificada, lo cual no pone en
riesgo su relacion subordinada. Maxime que para entregar las muestras de
material genético, al enjuiciado se le impuso la carga de acudir un solo dia, el
cual fue agendado y reprogramado en varias ocasiones sin que se lograra que
cumpliera con los requerimientos que se le hicieron, de modo que la conducta
evasiva del demandado para el desahogo de la prueba pericial en genética
molecular contraria el principio de lealtad procesal y vulnera el derecho del
entonces menor de edad a conocer su identidad parental, cuya atencién debe ser
prioritaria frente a los derechos fundamentales de los adultos.

b) Tesis: 1.30.C.412 C (10a.), registro digital: 2021392, gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 74, enero de 2020, Tomo Ill, pagina 2642,
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Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

PRUEBA PERICIAL EN GENETICA MOLECULAR. S| EN SU DESAHOGO EL
DEMANDADO OBSTACULIZA QUE SE RINDA EL PERITAJE DE
RECONOQCIMIENTO DE PATERNIDAD, NO OBSTANTE EL EMPLEO DE
MEDIDAS DE APREMIO, EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR LAS
CONSTANCIAS DEL LITIGIO Y DETERMINAR S| SE JUSTIFICA ESA
CONDUCTA (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

En los juicios de reconocimiento de paternidad, la prueba pericial en genética
molecular es la idénea y el demandado puede asumir dos conductas procesales:
I. Una es que proporcione sus muestras organicas para que el genetista verifique
si los marcadores del presunto padre son coincidentes con los del presunto hijo;
y, Il. La otra es negarse a proporcionarlas, pues el pretenso progenitor queda en
libertad de someterse a la practica de la pericial, en este caso, debe asumir las
consecuencias juridicas que produce su negativa. Ahora bien, con esta conducta
el demandado obstaculiza que se rinda el peritaje, por lo que para vencer esa
contumacia, es adecuado que la autoridad judicial aplique las medidas de
apremio conducentes y si a pesar de ello no logra vencer su negativa, operara la
presuncion legal de la filiacion, prevista en el articulo 382 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México. Por otra parte, también
puede ser que el demandado no acuda a dar sus muestras, pero justifique sus
inasistencias, ya sea porque se enferme o se le presente algun evento
extraordinario que le imposibilite cumplir con el requerimiento. Sin embargo, el
6rgano jurisdiccional debe analizar con sumo detenimiento las constancias del
litigio para discernir si esa justificacion formal envuelve un desacato material, en
razon de que su conducta tienda a obstaculizar de forma ostensible y reiterada
el desarrollo normal de la prueba, porque en los juicios de investigacion de la
paternidad, como en todo proceso judicial, las partes deben conducirse con
lealtad procesal, para hacer posible el descubrimiento de la verdad.

11
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Lo que representa una violacion directa al interés superior de los menores, asi como al
resto de sus derechos humanos, es por ello que a través de |a presente se busca impedir
esta violacion sistematica a sus derechos, garantizando que la prueba pericial que
busca acreditar la identidad filial del padre con la o0 el menor debe ser considerada como
una obligaciéon en suma de la proteccion de derechos constitucionales e Internacionales
que persigue, pues ademas de los factores psico-emocionales y juridicos que
representa, también se traduce en un factor econémico cuya carga recae en las
mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, quienes en la mayoria de las ocasiones deja
de tener acceso a la imparticion de justicia por no contar con los recursos para ello.

Por lo que desde el Grupo Parlamentario del PRD asumimos el compromiso de buscar
legislaciones que creen garantias en el desarrollo integral de la nifiez y por ende nos
comprometemos, a redisefiar las leyes en la materia con la finalidad de mejorar la vida
de las nifias y nifios, por lo que someto a su consideracion la siguiente:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 324.- Se presumen hijos de los
conyuges:

I. Los hijos nacidos después—de—ciento
ochenta-——dias——contados desde |a
celebracién del matrimonio;

II. Los hijos nacidos dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucion
del matrimonio, ya provenga éste de
nulidad del contrato, de muerte del marido
o de divorcio. Este término se contara en
los casos de divorcio o nulidad, desde que
de hecho quedaron separados los

coényuges por orden judicial.

Articulo 324.- Se presumen hijos de los
conyuges:

|. Los hijos nacidos desde la celebracion
del matrimonio;

Il. Los hijos nacidos a la disolucién del
matrimonio, ya provenga éste de nulidad
del contrato, de muerte del marido o de
divorcio, cuando la progenitora realice
dicho sefalamiento.

12
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Articulo 325.- Contra esta presuncion no
se admite otra prueba que la de haber
sido fisicamente imposible al marido tener
acceso carnal con su mujer, en los
primeros ciento veinte dias de los

trescientos que han precedido al

nacimiento.

Articulo 325.- Contra esta presuncion no
se admite otra prueba que la pericial de
paternidad mediante materia genética,
la cual debera ser pagada por la parte
que desee demostrar la inexistencia
de la filiacion.

En caso de que se acredite que se

indujo mediante dolo al

reconocimiento de la paternidad,
debera pagarse el costo de la prueba
pericial a la persona afectada, sin
perjuicio de las demas disposiciones

que senale el presente Cédigo.

Articulo 326.- El
desconocer a los hijos, alegando adulterio

marido no podra

de la madre, aunque ésta declare que no
son hijos de su esposo, a no ser que el
nacimiento se le haya ocultado, o que
demuestre que durante los diez meses
que precedieron al nacimiento no tuvo
acceso carnal con su esposa.

Articulo 326.- El marido no podra
desconocer a las hijas o hijos, alegande
adulterio—de—la—madre; aunque—ésta
no—ser-que—el-nacimiento-se le haya
ocultade—o excepto que demuestre que
durante los diez meses que precedieron
al nacimiento no tuvo acceso carnal con
su esposa, lo que unicamente podra
realizarse  mediante el juicio
correspondiente, en donde se haya
acreditado fehacientemente mediante
prueba de paternidad, en materia de
genética, que no es su hija o hijo. Por

lo que en tanto no se realice el juicio

de desconocimiento de paternidad el

13
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marido debera cumplir con su

obligacién alimentaria.

En caso de que se acredite que se

indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable debera pagar el
costo de la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demas
disposiciones que sefale el presente

Cadigo.

Articulo 327 .- El marido podra desconocer
al hijo nacido después de trescientos-dias
contados desde que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacion provisional
prescrita para los casos de divorcio y
nulidad; pero la mujer, el hijo o el tutor de
este, pueden sostener en tales casos que
el marido es el padre.

Articulo 327.-
desconocer a las hijas o hijos, nacido

El marido no podra

después de que, judicialmente y de

hecho tuvo lugar la separacion
provisional prescrita para los casos de
divorcio y nulidad; la mujer, el hijo o el
tutor de éste, puede sostener tales casos

que el marido es el padre.

Por lo que unicamente se podra
desconocer la paternidad mediante e
el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditado fehacientemente
mediante prueba de paternidad, en
materia de genética, que no es su hija
o hijo. Por lo que en tanto no se realice
el juicio de desconocimiento de

paternidad el padre debera cumplir

con su obligacién alimentaria.

14
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En caso de gue se acredite que se

indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable debera pagar el
costo de la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demas
disposiciones que sefale el presente

Cadigo.

Articulo 333.- Los herederos del marido,
excepto en elcaso del articule-anterior; no
podran contradecir la paternidad de un
hijo nacido dentro de-les-ciento-ochenta
dias de la celebracion del matrimonio,
cuando el -esposo no -haya—eomenzado
esta-demanda. En los demas casos, si el
ha
reclamacién dentro del término habil, los

esposo muerto sin hacer Ia
herederos tendran, para proponer la
demanda, sesenta dias, contados desde
aquel en que el hijo haya sido puesto en
posesion de los bienes del padre, o desde
que los herederos se vean turbados por el

hijo en |la posesién de |la herencia.

Articulo 333.- Los herederos del marido,
no podran contradecir la paternidad de un
hijo nacido dentro de la celebracion del
matrimonio. Excepto, que promuevan el
de

mediante prueba de paternidad, en

desconocimiento paternidad
materia de genética que acredite que
no es su hija o hijo; los herederos
tendran, para proponer la demanda,
sesenta dias, contados desde aquel en
que el hijo haya sido puesto en posesion
de los bienes del padre, o desde que los
herederos se vean turbados por el hijo en
la posesion de la herencia.

Articulo 345.- No basta el dicho de la
madre para excluir de la paternidad al
éste
unicamente él podra reclamar contra la

marido. Mientras que viva,

filiacion del hijo concebido durante el
matrimonio.

Articulo 345.- ...

15
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El o la que busque desconocer la
filiacion del hijo concebido debera
acreditar mediante prueba pericial en
genética, la no existencia de dicho
vinculo, para deslindar la filiacion.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta, con
relacion a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre solo se
establece por el reconocimiento voluntario
0 por una sentencia que declare la
paternidad.

Articulo 360.- La filiacion de las hijas o
hijos nacidos fuera de matrimonio resulta,
con relacion a la madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto del padre, se
presumira cierta la filiacion, salvo
prueba en contrario. El que busque
filiacion  debera
acreditarlo fehacientemente mediante

desconocer la

prueba pericial en genética.

En caso de gue se acredite que la
madre indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad esta
debera pagar el costo de la prueba
pericial al afectado, sin perjuicio de las
demas disposiciones que senale el

presente Codigo.

Articulo 371.- El Juez del Registro Civil, el
juez de primera instancia en su caso, y el
notario que consientan en la violacién del
articulo que precede, seran castigados
con la pena de destitucion de empleo e
inhabilitaciébn para desempefar otro por
un término que no baje de dos ni exceda
de cinco afnos.

Se deroga

16
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Por las consideraciones antes expuestas, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

UNICO. Se reforma la fraccién segunda del articulo 324; se reforma el primero péarrafo
y se adiciona un parrafo segundo del articulo 325; se reforma el primero parrafo y se
adiciona un parrafo segundo del articulo 326; se reforma el articulo 333; se adiciona un
parrafo segundo del articulo 345; se reforma el primero parrafo y se adiciona un parrafo
segundo del articulo 360, se deroga el articulo 371 todos del Cdédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 324.- Se presumen hijos de los conyuges:
|. Los hijos nacidos desde la celebracion del matrimonio;

Il. Los hijos nacidos a la disolucién del matrimonio, ya provenga éste de nulidad del
contrato, de muerte del marido o de divorcio, cuando la progenitora realice dicho
sefialamiento.

Articulo 325.- Contra esta presuncion no se admite otra prueba que la pericial de
paternidad mediante materia genética, la cual debera ser pagada por la parte que desee
demostrar la inexistencia de la filiacion.

En caso de que se acredite que se indujo mediante dolo al reconocimiento de la

paternidad, debera pagarse el costo de la prueba pericial a la persona afectada, sin
perjuicio de las demas disposiciones que sefale el presente Codigo.

17
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Articulo 326.- El marido no podra desconocer a las hijas o hijos, nacido después de
que, judicialmente y de hecho tuvo lugar la separacion provisional prescrita para los
casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo o el tutor de éste, puede sostener tales
casos que el marido es el padre.

Por lo que Unicamente se podra desconocer la paternidad mediante e el juicio
correspondiente, en donde se haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o hijo. Por lo que en tanto no se
realice el juicio de desconocimiento de paternidad el padre debera cumplir con su
obligacion alimentaria.

Articulo 327.- El marido no podra desconocer a las hijas o hijos, nacido después de
que, judicialmente y de hecho tuvo lugar la separacién provisional prescrita para los
casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo o el tutor de éste, puede sostener tales
casos que el marido es el padre,

Por lo que unicamente se podra desconocer la paternidad mediante e el juicio
correspondiente, en donde se haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o hijo. Por lo que en tanto no se
realice el juicio de desconocimiento de paternidad el padre debera cumplir con su
obligacién alimentaria.

Articulo 333.- Los herederos del marido, no podran contradecir la paternidad de un hijo
nacido dentro de la celebracion del matrimonio. Excepto, que promuevan el
desconocimiento de paternidad mediante prueba de paternidad, en materia de genética
que acredite que no es su hija o hijo; los herederos tendran, para proponer la demanda,
sesenta dias, contados desde aquel en que el hijo haya sido puesto en posesién de los
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bienes del padre, o desde que los herederos se vean turbados por el hijo en la posesion
de la herencia.

Articulo 345.- ...

El o la que busque desconocer la filiacién del hijo o hija debera acreditar mediante
prueba pericial en genética, la inexistencia de dicho vinculo, para deslindar la filiacién.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos nacidos fuera de matrimonio resulta, con relacion
a la madre, del solo hecho del nacimiento. Respecto del padre, se presumira cierta la
filiacién, salvo prueba en contrario. El que busque desconocer la filiacion debera
acreditarlo fehacientemente mediante prueba pericial en genética.

En caso de que se acredite que la madre indujo mediante dolo al reconocimiento de la
paternidad esta debera pagar el costo de |la prueba pericial al afectado, sin perjuicio de

las demas disposiciones que sefale el presente Cédigo.
Articulo 371. Se deroga
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficiala de la Federacion.

SEGUNDO. Todas las disposiciones legales que contravengan al presente Decreto se
entienden como derogadas.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 01 dias del mes de febrero de 2023,

.

MARCELINO CAST R DA NAVARRETE
DIPUTADO FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA DE ARRAIGO.

Iniciativa que presentan los integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, 55 fraccion 1l y 56 del
Reglamento para el gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
EN MATERIA DE ARRAIGO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
Primera.- El 18 de junio del afio 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Reformas constitucionales que tuvieron como objeto la implementacion del

entonces llamado nuevo sistema procesal penal acusatorio.

Segunda.- Los articulos que se reformaron fueron el 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73,
fracciones XXI y XXIll, 115, fraccion Vii, y 123, apartado B, fraccion XIII.
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Como consecuencia, el articulo 16, parrafo séptimo constitucional, quedé en los
siguientes términos:

“La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley seriale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes jurfdicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando
el Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.”

Tercera.- Con sustento en ese precepto constitucional, en el CAPITULO IV,
“MEDIDAS CAUTELARES”, SECCION |, "Disposiciones generales”, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales se dispuso lo siguiente:

“Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer al
imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

XIIl. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga,

o)

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un

reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada.”
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Por su parte, en el CAPITULO CUARTO, “DEL ARRAIGO”, de la Ley Federal contra

la Delincuencia Organizada, se estatuy¢ lo siguiente:

“Articulo 12.- El Juez de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio
Pdblico de la Federacion, tratandose de los delitos previstos en esta Ley, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacioén, para la protecciéon de personas,
de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga
de la accién de la justicia.

El arraigo no podra exceder de cuarenta dias, y se realizara con la vigilancia de la
autoridad del agente del Ministerio Publico de la Federacion y la Policia que se
encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la investigacion.

La duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracion total

exceda de ochenta dias.”

“Articulo 12 Bis.- La peticidn de arraigo o su ampliacion debera ser resuelta por la
autoridad judicial de manera inmediata por cualquier medio que garantice su
autenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del agente del
Ministerio Publico de la Federacién, en un plazo que no exceda de las seis horas
siguientes a que se haya recibido.

En la solicitud, se deberan expresar las modalidades de lugar, tiempo, forma, asi
como las autoridades que lo ejecutaran.”
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“Articulo 12 Ter.- La resolucion judicial que ordena el arraigo debera contener
cuando menos:

I El nombre y cargo del Juez de control que lo autoriza y la identificacion del

proceso en el cual se ordena;

Il Los datos de identificacion de la persona que estara sujeta a la medida de
arraigo;

ll. Hechos que la ley sefale como delitos, por los cuales se realiza Ia
investigacion,

IV. Elmotivo del arraigo, debiendo especificar si es necesario para el éxito de la
investigacion, para la proteccion de personas, de bienes juridicos, o si existe riesgo

fundado de que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

V. El dia, la hora y lugar en que iniciara la ejecucién de la medida de arraigo, y
VL. Las autoridades que realizaran la ejecucion del arraigo.

Si la resolucién se emite o registra por medios diversos al escrito, los puntos
resolutivos de la orden de arraigo deberan transcribirse y entregarse al agente del
Ministerio Publico de la Federacion.”

“Articulo 12 Quater.- En caso de que el Juez de control niegue la orden de arraigo

o su ampliacién, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, podra subsanar

las deficiencias y solicitar nuevamente la orden.
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La negativa a la solicitud o ampliacién de arraigo admite la apelacion, la cual debe
ser resuelta en un plazo no mayor de doce horas contadas a partir de que se
interponga.”

“Articulo 12 Quintus.- El agente del Ministerio Publico de la Federacion, notificara
la resolucién a la persona sujeta al arraigo asi como a su defensor. De la misma

forma procedera al fenecimiento de la medida.”

“Articulo 43.- ...

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el tiempo
de la detencién, en su caso el arraigo, asi como el de cualquier medida cautelar

que implique la privacion de la libertad personal.”

Cuarta.- Esa regulacion se expidio bajo la consideracion que corresponde a México,
como Nacién Soberana, la obligacién de garantizar ia seguridad interior, y conservar

el orden publico dentro de su territorio.

En esa medida, el Estado mexicano debe emplear todos los medios necesarios e
idoneos para enfrentar la delincuencia y criminalidad organizada, lo que incluye
adoptar todo tipo de medidas que puedan conllevar la restricciones o, incluso, la
privaciéon de la libertad personal.

No obstante, lo cierto es que esa facultad no puede estimarse ilimitada para
alcanzar los fines legitimos de combate a la criminalidad, al margen de la gravedad

de ciertas acciones, asi como de la culpabilidad de sus presuntos autores.
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Quinta.- En la utilizacion de los medios necesarios e idéneos para enfrentar la
delincuencia y criminalidad organizada, las autoridades no pueden vulnerar los
derechos humanos de los imputados; derechos que se encuentran reconocidos
tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales, entre los que se
encuentran los derechos a la presuncion de inocencia, a la libertad personal, y al
debido proceso.

Sexta.- En caso de omision en la observancia de alguno de los derechos antes
precisados, la detencion del imputado sera considerada como arbitraria.

En relacion con la arbitrariedad de una detencion, entre otros, en el Caso Gangaram
Panday vs. Surinam', y en el Caso Habbal y otros vs. Argentina®, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, considero que en términos del articulo 7.3
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, nadie puede ser sometido
a detencion o encarcelamiento por causas y metodos que, aun calificados de
legales, puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles
o faltos de proporcionalidad.

Razones por las que ha resaltado ia necesidad, que en la ley interna del Estado de
que se trate, el procedimiento aplicable y los principios generales, expresos o
tacitos, sean en si mismos, compatibles con el contenido de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

1 Sentencia de 21 de enero de 1994, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 16, parrafo 47.
2 Sentencia de 31 de agosto de 2022, Excepciones Preliminares y Fondo, Serie C No. 463, parrafo
63.
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De manera que no se debe equipararse el concepto de “arbitrariedad” con el de
“contrario a ley”, sino que debe interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir

elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad®.

Séptima.- Siguiendo la linea argumentativa de la Corte interamericana de Derechos
Humanos, advertimos que ha considerado que, para que una medida cautelar
restrictiva de la libertad no sea arbitraria, y como consecuencia de ello no se vea
afectado el derecho a la presuncion de inocencia, es necesario que:

i.- Se presenten presupuestos materiales relacionados con la existencia de un

hecho ilicito y con la vinculacién de la persona procesada a ese hecho;

ii.- Esas medidas cumplan con los cuatro elementos del conocido como “test
de proporcionalidad”, esto es, con la finalidad de la medida que debe ser (a)
legitima {compatible con la Convencién Americana), (b) idénea para cumplir

con el fin que se persigue, (c) necesaria y (d) estrictamente proporcional, y

iii.- La decisién que impone esa medida cautelar, contenga una motivacién
suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefaladas.

Elementos que deben estar contempladas en los ordenamientos juridicos de los
Estados, y deben también ser aplicadas de manera efectiva y de buena fe por parte
de los operadores de la justicia.

Octava.- La figura del “arraigo” siempre ha sido sumamente cuestionada, pues su

materializacion implica padecer los efectos de una pena de privacion de libertad

3 Véase el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iftiguez Vs. Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de
2007, Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 170, parrafo 92.
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anticipada, sin que exista aun una acusacion formal que permita dar inicio al proceso
penal, y en los hechos ha sido utilizada para causar zozobra e incertidumbre as la
persona arraigada, que puede lievar a vencer su voluntad y ponerla a disposicion

de las diligencias ministeriales que se le quieran practicar.

Novena.- En el Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México* la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otras cuestiones, considerd lo
siguiente:

v Que el 18 de junio de 2008, en México se “constitucionalizd” el arraigo.

¥" Que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre
de 1996, establecia en su articulo 12 que el “juez podra dictar, a solicitud
del Ministerio Publico de la Federacion y tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales del
inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
sefialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el
Ministerio Pulblico de la Federacidn y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa
dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaracién de los
hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo”.

v Que el articulo 133 bis del Codigo Federa! Procesal Penal de 1999,
sefnalaba que la “autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Pablico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicién de abandonar una
demarcacién geografica sin su autorizacion, a la persona en contra de
quien se prepare el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exista
el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia. [...]. El
arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no
debiendo exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de

4 Sentencia de 7 de noviembre de 2022, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
notificada al Estado mexicane el 27 de enero de 2023.
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sesenta dias naturales, en el de la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica”.

¥v"  Que de un analisis a distintos aspectos de las normas mexicanas a la luz
de la Convencion Americana y de la jurisprudencia de la propia Corte
Interamericana, obtuvo que:

i. En relacién con el arraigo y el debido proceso

Que toda persona que mediante cualquier acto de investigacion o del
procedimiento, sea sospechosa de ser autora o participe de un hecho
punible, es titular de los derechos al debido proceso.

Que no pueden existir restricciones a la libertad impuestas fuera de
un proceso penal, pues ello constituiria la negacion misma del debido
proceso.

Que la figura del arraigo es de naturaleza pre-procesal con fines
investigativos, e implica una negacién absoluta de los derechos al
debido proceso, en la medida que la persona detenida queda
sustraida de su proteccion.

ii. En relacion con el derecho a ser oido y el derecho a ser llevado,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales.

Que en ninguna de las normas mexicanas relacionadas con el
arraigo, se dispone una instancia ante la cual se escuche a la
persona investigada o a sus representantes, para que puedan ejercer
su derecho de defensa antes de que se aplique, eventualmente, la
medida restrictiva a la libertad.

Que el articulo 7.5 de la Convencion Americana, dispone que toda
“persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
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razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio”.

e Que el articulo 8.1 de la Convencién Americana, dispone que toda
persona tiene derecho a ser oida, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones.

¢ Que ese derecho comprende, ademas de una dimension material, un
ambito formal y procesal de asegurar el acceso al drgano competente
para que determine el derecho que se reclama en apego a las
debidas garantias procesales, tales como la presentacion de
alegatos, hacer planteamientos, aportaciéon de prueba y, en sintesis,
hacer valer sus derechos.

* Que el actual articulo 12 Bis de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, refuerza la idea de que la medida de arraigo se aplica
sin que la persona arraigada sea llevada ante una autoridad judicial,
pues establece que la “peticion de arraigo o su ampliacién debera ser
resuelta por la autoridad judicial de manera inmediata por cualquier
medio que garantice su autenticidad, o en audiencia privada con la
sola comparecencia del agente del Ministerio Publico de la
Federacion, en un plazo que no exceda de las seis horas siguientes
a que se haya recibido”.

e Que no se encuentra previsto que se escuche a la persona
investigada, o que sea llevada ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, antes de que
se le decrete una medida de arraigo.

ifi. En relacion con el derecho a no declarar contra si mismo de la
persona arraigada.

e Que el derecho a no declarar contra si misma, o a guardar silencio,
se encuentra contemplado en las Constituciones de varios paises de

10
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la region, incluyendo la de México, asi como en la jurisprudencia de
Altas Cortes de paises de la region, y en instrumentos internacionales
de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

¢ Que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha entendido en su
jurisprudencia que si bien el derecho a la no autoincriminacion no se
encuentra contemplado especificamente en el Convenio Europeo
sobre Derechos Humanos, el derecho a guardar silencio y el derecho
a no autoincriminarse son estandares internacionales generalmente
reconocidos que se encuentran en el centro de la nocién de un
procedimiento justo en virtud del articulo 6 de dicho tratado.

e Que el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha
indicado respecto a este derecho, que ha de entenderse en el sentido
de que no debe haber coaccion alguna, directa o indirecta, fisica o
psicolégica, contra el acusado por parte de las autoridades
investigadoras, con miras a obtener una confesion de culpabilidad.

e Que es claro que, de conformidad con las normas mexicanas en
materia de arraigo, uno de los objetivos de la restriccién a la libertad
de la persona arraigada consiste en obtener su declaracién con
relacién a los hechos delictivos que se le estarian atribuyendo,
puesto que no se entenderia de que otra forma ésta podria
“participar” en la “aclaraciéon” de esos hechos.

¢ Que en consecuencia, la redaccion del articulo 12 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada de 28 de octubre de 1996, era
contraria al derecho contenido en el articulo 8.2.g de la Convencién
y, a la postre, impacta en el derecho a la libertad personal de la
persona arraigada.

iv. En relacion con la situacién de indefension de la persona
arraigada

11
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Que la situacion de completa indefension de la persona arraigada,
sin conocer los motivos por los cuales se encuentra en aquella
circunstancia, sin oportuno acceso a defensa técnica y sin
posibilidades de recurrir, constituye una forma de coaccién por parte
de las autoridades, motivo por el cual las pruebas obtenidas en esas
circunstancias no deberian ser utilizadas para fundar una eventual
condena en el marco de un proceso penal.

Que el articulo 8.3 de la Convencion Americana establece que la
“confesioén del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza”.

Que la eventual declaracion o prueba obtenida, no son una
consecuencia indirecta del arraigo, sino que es la finalidad misma del
instituto.

Que dadas las condiciones de detencion, aislamiento e
incomunicacion, el arraigo coloca a la persona sujeta a esta medida
en un contexto de vulnerabilidad frente a eventuales y probables
tratos crueles, inhumanos y degradantes ante la ausencia de
garantias judiciales; de forma tal que la aplicacién de esta medida
podria suponer una violacién al articulo 5.2 de la Convencion.

v. En relacion con los supuestos materiales del arraigo

Que ninguna de las normas que regulan la figura del arraigo,
establece de forma clara cuales son los presupuestos materiales que
deben ser cumplidos para aplicar ese tipo de medidas restrictivas a
la libertad personal y a la presuncion de inocencia.

vi. En relacién con la finalidad del arraigo

Que las autoridades estatales no deben detener para luego
investigar, pues durante el periodo de investigacion, las autoridades
deben, con el auxilio de la policia y de oftros organismos
especializados, investigar el hecho denunciado y recabar los medios

12
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probatorios que, en su oportunidad, les permitiran fundar una
acusacioén contra la persona investigada ante un tribunal.

vii. En relacion con la necesidad del arraigo

e Que la figura del arraigo no cumple con los elementos que deben
tomar en cuenta las autoridades a la hora de restringir la libertad
personal.

viii. En relacion con los pronunciamientos nacionales e
internacionales en relacién con el arraigo

e Que la validez de la figura del arraigo ha sido abordada por algunas
instancias internas mexicanas.

» La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la accion
de inconstitucionalidad 20/2003 el 5 de enero de 2005,
decisién en la que se resolvié que la figura regulada en el
articulo 122 bis del Cadigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua, de texto similar al establecido en el
Codigo Federal Procesal Penal y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, violaba la garantia de libertad
personal consagrada en la Constitucién Federal, por lo que
solicitd su derogacion.

» El ombudsperson de México, sefaloé en septiembre de 2019,
que “el arraigo estipulado como medida cautelar [...] es una
figura inconvencional [...] por tratarse de una medida privativa
de libertad arbitraria, prohibida por el articulo 7.3 de la
[Convencion Americana] y por el articulo 8.2, ya que dicta a
una persona previo al inicio de un proceso judicial. {...] en tal
virtud, el arraigo es un tipo de [pena] ‘precondenatoria’ que se
usa con un medio para investigar y no como una consecuencia
de una investigacion que haya arrojado suficientes elementos
que permitan vincular una persona con el hecho punible,
contraviniendo con ello, el derecho a la presuncién de

13
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inocencia y, por ende al debido proceso. [...] Por altimo, el
arraigo es una medida que atenta también contra derecho a la
seguridad juridica y el principio pro persona; primeramente
porque se practica a una persona sin que esté sujeta a un
procedimiento penal formal, lo que genera incertidumbre
juridica y, en segundo lugar, al tratarse de una medida cautelar
extrema, considerada en ambito internacional como una
detencién arbitraria, se violenta el principio pro persona por no
aplicar otra medida cautelar menos lesiva”.

La Comisién de Derechos Humanos de |la Ciudad de México,
establecié que el arraigo “viola diversos derechos humanos
tanto en su aplicacion, como en la forma en que se lleva a
cabo”.

* Que diversas instancias internacionales, han afirmado que la figura
dei arraigo es contraria a los tratados internacionales sobre derechos
humanos, entre ellas:

» El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, que calificd

el arraigo como un “preproceso o anteproceso que se lleva de
facto no ante un juez, sino ante funcionarios de Ila
Procuraduria General de la Republica que adquieren asi la
facultad de actuar y valorar pruebas o desahogar medios de
prueba con preinculpados” y que constituye "en realidad una
forma de detencion preventiva de caracter arbitrario en razon
de la insuficiencia del control jurisdiccional”.

El Comité contra la Tortura, quien en 2007 indicé que “le
preocupa la figura del ‘arraigo penal’ que, segun la informacion
recibida, se habria convertido en una forma de detencion
preventiva con el uso de casas de seguridad (casas de
arraigo) custodiadas por policias judiciales y agentes del
Ministerio Publico, donde se pueden detener indiciados
durante 30 dias —hasta 90 dias en algunos Estados—
mientras se lleva a cabo la investigacion para recabar
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evidencia, incluyendo interrogatorios.”. y recomendé que “[e]l
Estado Parte debe, a la luz de la decisién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, garantizar que la figura del arraigo
desaparezca tanto en la legislacion como en la practica, a nivel
federal, asi como a nivel estatal”.

» El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en un
informe de 2010, “expresé su preocupacion por la legalidad de
la utilizacién del arraigo penal en el contexto de la lucha contra
la delincuencia organizada, que prevé la posibilidad de
detener a una persona sin cargos durante un maximo de 80
dias, sin ser lievado ante un juez y sin las necesarias garantias
juridicas segln lo prescrito por el articulo 14 del Pacto”.
Ademas, lamenté la falta de aclaraciones sobre el nivel de las
pruebas necesarias para una orden de arraigo. El Comité
subrayé que las personas detenidas en virtud del arraigo
corren peligro de ser sometidas a malos tratos (arts. 9y 14 del
Pacto)” Agrego que el Estado “debe adoptar todas las medidas
necesarias para eliminar la detenciéon mediante arraigo de la
legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal’.

» El Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT)
recomendé a México “que elimine la figura del arraigo ya que
es una situacion fuera del control judicial que se constituye en
un riesgo de sufrir torturas y malos tratos”. EI SPT, sostuvo
que el arraigo se convierte en México en un limbo procesal por
un tiempo que excede lo razonable, ademas de generar
obstaculos a la defensa y a la determinacion de la situacion
juridica de la persona arraigada en condicion de detencion,
cualquiera que sea la denominacion que se le quiera dar a esa
condicion.

¥" Que respecto de los articulos 133 bis al Cédigo Federal Procesal Penal y
12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se siguen
presentando varias de las problematicas, a saber: a) no permiten que la
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persona arraigada sea oida por una autoridad judicial antes de que se
decrete la medida que restringe su libertad personal o su libertad de
circulacién; b) la normatividad aludida no se refiere a los supuestos
materiales que se deben cumplir para aplicar ese tipo de medidas
restrictivas a la libertad personal y a la presunciéon de inocencia, y ¢)
algunos de los objetivos de la medidas restrictivas a la libertad no resultan
compatibles con las finalidades legitimas para la restriccion a la libertad
personal conforme a la jurisprudencia de esta Corte, puesto que el éxito
de la investigacién, la proteccién de personas o bienes juridicos no
constituyen finalidades legitimas.

¥ Que esas mismas problematicas se reiteraron en la redaccion del articulo
16 de la Constitucion Federal.

v" Que el deber general del Estado establecido en el articulo 2 de la
Convencién, incluye la adopcién de medidas para suprimir las normas y
practicas de cualquier naturaleza que impliqguen una violacion a las
garantias previstas en la Convencion, asi como la expedicion de normas y
el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de dichas
garantias.

¥ Que como consecuencia de lo anterior, el Estado debera dejar sin efecto,
en su ordenamiento juridico, la normatividad relacionada con el arraigo
como medida de naturaleza pre-procesal restrictiva de la libertad para
fines investigativos.

v Que las autoridades internas, al aplicar las figuras del arraigo o de la
prision preventiva, deben ejercer un adecuado control de
convencionalidad ex oficio, para que las mismas no afecten los derechos
contenidos en la Convenciéon Americana de las personas investigadas o
procesadas por un delito.

Décima.- Como consecuencia de lo anterior, entre otras cuestiones, se dispuso que
(i) debera dejarse sin efecto, en el ordenamiento interno mexicano, las disposiciones

relativas al arraigo de naturaleza pre - procesal, (i) México rendira a la Corte
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Interamericana un informe, dentro del plazo de un afo contado a partir de la
notificacién de la Sentencia, sobre las medidas adoptadas para cumplir con la

misma, y (iii) la Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia.

Décima Primera.- En mérito de lo anteriormente expuesto, con la finalidad de
atender la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se propone
reformar y derogar diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en materia de
arraigo.

Para ello se elabora un cuadro comparativo del texto vigente, y el propuesto.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 155. Tipos de medidas | Articulo 155. ...
cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la
victima u ofendido, el juez podra
imponer al imputado una o varias de las
siguientes medidas cautelares:

l. a Xl

XIl. La colocacion de localizadores | Xlil. La colocacion de localizadores
electronicos; electrénicos, o

Xlil. El resguardo en su propio domicilio | Xll. Se deroga
con las modalidades que el juez
disponga, o
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Las medidas cautelares no podran ser
usadas como medio para obtener un
reconocimiento de culpabilidad o como
sancion penal anticipada.

Articulo 167. Causas de procedencia

Articulo 167. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar
al Juez de control la prision preventiva
o_el resquardo domiciliario cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes  para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso, siempre y cuando la
causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente
Cadigo.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar
al Juez de control la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccidon de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso, siempre y cuando la
causa diversa no sea acumulable o
conexa en los términos del presente
Cadigo.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Texto vigente

Texto propuesto
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Articulo 12.- El Juez de control podra
decretar el arraigo, a solicitud del
Ministerio Publico de la Federacion,
tratandose de los delitos previstos en
esta Ley, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, para la
proteccibn de personas, de bienes
juridicos o cuando exista riesgo
fundado de que el imputado se
sustraiga de la accién de la justicia.

El arraigo no podra exceder de
cuarenta dias, y se realizara con la
vigilancia de la autoridad del agente del
Ministerio Pablico de la Federacién y la
Policia que se encuentre bajo su
conduccion y mando inmediato en la
investigacioén,

La duracién del arraigo podra
prolongarse siempre y cuando el
Ministerio  Pudblico acredite que
subsisten las causas que le dieron
origen, sin que su duracion total exceda
de ochenta dias.

Se deroga

Articulo 12 Bis.- La peticion de arraigo
0 su ampliacién debera ser resuelta por
la autoridad judicial de manera
inmediata por cualquier medio que
garantice su autenticidad, o en
audiencia privada con |a sola
comparecencia del agente del
Ministerio Publico de la Federacion, en
un plazo que no exceda de las seis
horas siguientes a que se haya recibido.

Se deroga
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En la solicitud, se deberan expresar las
modalidades de lugar, tiempo, forma,
asi como las autoridades que |o
ejecutaran.

Articulo 12 Ter.- La resolucion judicial
que ordena el arraigo debera contener
cuando menos:

. El nombre y cargo del Juez de
control que lo autoriza y la identificacion
del proceso en el cual se ordena;

Il Los datos de identificacion de la
persona que estara sujeta a la medida
de arraigo;

lll. Hechos que la ley sefale como
delitos, por los cuales se realiza la
investigacion;

IV. El motivo del arraigo, debiendo
especificar si es necesario para el éxito
de la investigacion, para la proteccion
de personas, de bienes juridicos, o si
existe riesgo fundado de que el
imputado se sustraiga a la accion de la
justicia;

V. El dia, la hora y lugar en que
iniciard la ejecucion de la medida de
arraigo, y

VI. Las autoridades que realizaran la
ejecucion del arraigo.

Se deroga
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Si la resolucién se emite o registra por
medios diversos al escrito, los puntos
resolutivos de la orden de arraigo
deberan transcribirse y eniregarse al
agente del Ministerio Publico de la
Federacion.

Articulo 12 Quater.- En caso de que el
Juez de control niegue la orden de
arraigo ¢ su ampliacion, el agente del
Ministerio Publico de la Federacion,
podra subsanar las deficiencias vy
solicitar nuevamente la orden.

La negativa a la solicitud o ampliacién
de arraigo admite la apelacion, la cual
debe ser resueita en un plazo no mayor
de doce horas contadas a partir de que
se interponga.

Se deroga

Articulo 12 Quintus.- El agente del
Ministerio Publico de la Federacion,
notificara la resolucién a la persona
sujeta al arraigo asi como a su
defensor. De la misma forma procedera
al fenecimiento de la medida.

Se deroga

Articulo 43.- ...

En toda pena de prision que se imponga
en una sentencia, se computara el
tiempo de la detencién, en su caso el
arraigo, asi como el de cualquier
medida cautelar que impliqgue la
privacion de la libertad personal.

Articulo 43.- ...

En toda pena de prisién que se imponga
en una sentencia, s computara el
tiempo de la detencion, asi como el de
cualquier medida cautelar que implique
la privacién de la libertad personal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado nos permitimos proponer lo siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN MATERIA DE ARRAIGO, para quedar como
sigue:

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 155, fraccion XllI, y 167, segundo
parrafo, y se deroga la fraccién Xlll, del articulo 155, todos del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para queda como sigue:

Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer al
imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

l. a XI.
XIl. La colocacién de localizadores electronicos, o

XIil, Se deroga

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un

reconocimiento de culpabilidad o como sancion penal anticipada.
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Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control 1a prision preventiva,
cuando otras medidas cauielares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la

comision de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable
0 conexa en los términos del presente Codigo.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 43, segundo parrafo, y se derogan los
articulos 12, 12 Bis, 12 Ter, 12 Quater, y 12 Quintus, todos de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, para queda como sigue:

Articulo 12.- Se deroga

Articulo 12 Bis.- Se deroga

Articulo 12 Ter.- Se deroga

Articulo 12 Quater.- Se deroga

Articulo 12 Quintus.- Se deroga
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TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
del Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - En los procedimientos iniciados de forma previa a la entrada en vigor
del presente decreto, en los que se haya decretado el arraigo y éste atin subsista,
la autoridad jurisdiccional que lo haya determinado, debera decretar su terminacion
inmediata.

Palacio L 02 de febrero de 2023
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, RELATIVA A LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y ACCESO
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
GUTIERREZ VALDEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION
NACIONAL

La que suscribe, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de conformidad con la siguiente:
Exposicion de Motivos

En México, méas delitos contra nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios se han
reportado de enero a junio de 2022 que durante los mismos meses de 2021, de acuerdo
a las cifras de incidencia delictiva del fuero comin del Secretariado Ejecutivo Nacional
de Seguridad Publica SESNSP, que llegaron a 16 mil 395 para la infancia y 13 mil 515
en la adolescencia.l

! Consultado en: https://drive.google.com/file/d/1CfAc3c28Y3Hsqg2nj2Y5teZWfmRWs6f5/view, fecha de consulta 01 de
diciembre de 2022.



La Red por los Derechos del Nifio en México REDIM, destaca siete delitos contra nifias,
nifios y adolescentes que han incrementado en el pais entre 2021 y 2022, cifras de los

meses de enero a junio?;

e Corrupcion de menores (de 980 a 1,189: un incremento de 21.3%)
e Extorsion (de 106 a 128, un incremento de 20.8%)

e Feminicidio (de 52 a 59, un incremento de 13.5%)

e Homicidio (de 1,214 a 1,272, un incremento de 4.8%)

e Lesiones (de 6,765 a 8,781: un incremento de 29.8%)

e Secuestro (de 27 a 30, un incremento de 11.1%)

e Trata de personas (de 205 a 214, un incremento de 4.4%).

México vive un contexto de violencia originado por altos niveles de desigualdad social,
impunidad y presencia extendida del crimen organizado, que afecta a la nifiez y la
adolescencia. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 8,644
nifios, nifias y adolescentes fueron asesinados en el pais entre 2010 y 2016; y 6,257

estaban registrados como desaparecidos hasta noviembre de 2017.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la agencia de las

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) enfocada en promover los derechos y el

2 Consultado en: https://www.semmexico.mx/redim-delitos-contra-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-junio-de
2022/#:~text=En%20M%C3%A9xic0%2C%20m%C3%A1s%20delitos%20contra%20ni%C3%B10s%2C%20ni%C3%B1la
s%20y,infancia%20y%2013%20mil%20515%20en%20la%20adolescencia, fecha de consulta 04 de diciembre de 2022.



bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes en México y manifestd de acuerdo a

sus investigaciones, lo siguiente:3

La violencia en la primera infancia (antes de los 5 afnos) suele ser a manos de
padres o cuidadores como método de disciplina; esto puede afectar el desarrollo
del cerebro y del sistema inmunoldgico, causando problemas de salud que, en
casos extremos, pueden provocar muerte prematura.

La violencia en la edad escolar (de los 6 a los 11 afios) suele manifestarse dentro
de la escuela por parte de maestros, en forma de castigo corporal o
humillaciones y entre comparieros, en forma de acoso o bullying. Las nifias
suelen ser victimas de acoso psicologico al ser excluidas de circulos sociales o
verse involucradas en rumores dafinos mientras que los nifios son mas
propensos a sufrir violencia fisica y amenazas. Las consecuencias de la
violencia en el entorno escolar pueden ser un bajo rendimiento y abandono
escolar.

La violencia en la adolescencia (de los 12 a los 17 afios), se manifiesta en
diversos entornos sociales, por ejemplo, la escuela y la via publica se han
identificado como los &mbitos donde suceden 8 de cada 10 agresiones contra
nifias, nifios y adolescentes. Ademas, aunque todos ellos estan en peligro de
sufrir violencia sexual a cualquier edad, las adolescentes se vuelven

particularmente vulnerables.

3 Consultado en: https://www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-contra-la-violencia, fecha de consulta 29 de noviembre

de 2022.



Asimismo en las Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto

consolidados de Mexico, de fecha 8 de junio de 2015 recomienda lo siguiente:*

16. EI Comité recomienda al Estado parte que:

(c) Facilitar mecanismos de denuncia amigables para nifias y nifios en los
establecimientos educativos, centros de salud, centros de detencion juvenil,
instituciones de cuidado alternativo, entre otros lugares, y garantizar que los
responsables de actos discriminatorios sean sancionados de manera
adecuada.

22. El Comité insta al Estado parte a:

(c) Asegurar que existan mecanismos amigables para nifias y nifios para
investigar las denuncias sobre muertes violentas, asesinatos Yy
desapariciones, que estos hechos sean investigados de manera expedita y
exhaustiva, que los presuntos autores de estos hechos sean llevados ante
la justicia, incluyendo los casos en los que los presuntos autores sean
funcionarios publicos, como en el caso de Tlatlaya, y que a las familias de
nifias y nifios victimas se les provea apoyo psicosocial y que sean
compensadas de manera adecuada.

34. El Comité insta al Estado parte a:

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar
que se informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de
explotacion infantil, y asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia
amigables para nifias y nifios, en particular en las escuelas;

4 Consultado en:
https://sgg.jalisco.gob.mx/sites/sgg.jalisco.gob.mx/files/observaciones_finales_sobre_los_informes_periodicos_cuarto_y
quinto_consolidados_en_mexico.pdf, fecha de consulta 04 de diciembre de 2022.



En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el tratado internacional especializado
en los derechos de nifias y nifios, en su articulo 12 indica que los Estados garantizaran
que todo nifio, nifia 0 adolescente pueda formar y expresar libremente una opinion sobre
cualquier tema que le afecte, y que esta opinion sea considerada en los procesos de
deliberacion. Respecto de este articulo, el Comité de los Derechos del Nifio profundiza
en la Observacion General N°12 sobre el Derecho a ser Oido, expresando lo siguiente:
- “Garantizaran” se entiende como un mandato no discrecional que asumen todos los
Estados al momento de ratificar dicha Convencion. — La edad de los nifios, nifias y
adolescentes no se concibe como una limitante para expresar opiniones y tampoco
estos deben verse en la obligacion de demostrar que poseen la capacidad de formary
expresar sus propias opiniones. — La nocion “libremente” hace alusion al derecho a
expresar su opinion, siendo necesario resguardar que esta no sea producto de
manipulacion y/o coercidn, asi como que no experimente consecuencias negativas por
la expresion de la misma. Si bien el derecho en primera instancia mandata desde la
garantia, los Estados Parte también asumen la responsabilidad de protegerlo y

restituirlo.

Ante lo segundo, en la Observacion General N°12, el Comité se refiere a la necesidad
de contar con las medidas que permitan a los nifios, niias y adolescentes presentar
quejas, reclamos y recursos mediante los cuales puedan exigir las condiciones para el

pleno ejercicio de sus derechos.

De este modo, el derecho a ser oido, en tanto un principio general de la Convencion,

es en si una herramienta que poseen los nifios, nifias y adolescentes para el pleno



ejercicio de sus derechos y que permite alertar de aquellas situaciones que, por diversos

motivos, se constituyen como barreras y afectan el cumplimiento de los mismos.

Es por lo anterior, que es necesario la existencia de mecanismos para presentar
denuncias para nifias, nifios y adolescentes, y es el proposito fundamental de la
presente Iniciativa, garantizar sus derechos a la participacion y el de acceso a una vida
libre de violencia, en consonancia a las estadisticas tan abrumadoras que presenta el

Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica.

Los mecanismos para presentar denuncias o reclamacion deben estar previstos por la
norma de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos que,
en el caso de la Convencion, exige al Estado parte la adopcion de medidas que permitan
cumplir con el mandato de garantizar, proteger y restituir los derechos de nifios, nifias

y adolescentes.

De esta forma, el mecanismo debe ser conocido, eficaz e imparcial, considerar un
procedimiento para dar respuesta, y ser aplicado por personas capacitadas para el
trabajo con nifios, nifias y adolescentes. Sumado a lo anterior, se indican ciertos

criterios y caracteristicas que debe cumplir el mecanismo:>

« Estar basado en el derecho internacional de los derechos humanos de la nifiez y la

adolescencia.

5 Consultado en: https:/iwww.unicef.org/chile/media/627 1/file/wd7.pdf, fecha de consulta 07 de diciembre de 2022.



« Ser voluntario. La reclamacién como forma de participacion es un derecho, no una

obligacion.
* Ser simple y ampliamente conocido.

+ Estar disefiado con y para nifios, nifias y adolescentes, tomando en consideracion las

experiencias y perspectivas de estos.

« Estar disponible para todo nifio, nifia, adolescente y adulto bajo la proteccion del
Estado, sin discriminacion de ningun tipo; adecuandose a la edad y etapa de desarrollo
de cada nifio, nifio o adolescente; ser sensible al género, lengua, situacion de
discapacidad y otras condiciones; debe asegurarse que esté disponible para quienes
se encuentren en una situacion especial de dependencia del Estado o vulnerabilidad,

como son aquellos en cuidados alternativos, privados de libertad, migrantes, entre otros.

+ Poder ser utilizado por los propios nifios, nifias y adolescentes, sus familiares,
comunidad y organizaciones de la sociedad civil, sin requerir mediacion. Su acceso no

puede estar restringido a ciertas personas 0 actores institucionales.
* Resguardar los derechos a la intimidad, privacidad y confidencialidad.

« Someterse regularmente a un seguimiento sistematico para determinar si los
mecanismos son adecuados para los nifios, nifias y adolescentes; dicha supervision
deberia incluir consultas y las opiniones de quienes hayan utilizado este tipo de proceso.
+ Permitir el anonimato del denunciante y de la victima, en caso de ser requerido por

esta Ultima, en todas las instancias donde se implementa el mecanismo.



« Considerar estrategias de apoyo y acompafiamiento a nifios, nifias o adolescentes en
cuidado alternativo para que puedan expresar sus preocupaciones y quejas respecto al
trato que reciben y a las condiciones en las que viven, estableciendo procedimientos
claros ante vulneraciones de derechos que deberian estar mediadas por un adulto

independiente.

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes no se focaliza s6lo en México, paises
como Espafia,® preocupados por la brutal violencia que vive ese sector de la poblacion,
en el afio 2021 publico la Ley Orgénica 8/2021, de proteccion integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia’, en la cual sefala lo siguiente:

Articulo 17. Comunicacion de situaciones de violencia por parte de nifios,
nifias y adolescentes.

1. Los nifios, nifias y adolescentes que fueran victimas de violencia o
presenciaran alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de
edad, podran comunicarlo, personalmente, 0 a través de sus representantes
legales, a los servicios sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al
Ministerio Fiscal 0 a la autoridad judicial y, en su caso, a la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos.

2. Las administraciones publicas estableceran mecanismos de
comunicacion seguros, confidenciales, eficaces, adaptados y accesibles, en
un lenguaje que puedan comprender, para los nifios, nifias y adolescentes,

6 Consultado en: https://elpais.com/sociedad/2021-05-20/asi-queda-la-ley-de-infancia-mas-tiempo-para-denunciar-los-
abusos-y-facilidades-para-que-los-ninos-sean-escuchados.html, fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.
7 Consultado en: https:/lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347, fecha de consulta 30 de noviembre de 2022.



que podran estar acompafiados de una persona de su confianza que ellos
mismos designen.

3. Las administraciones publicas garantizaran la existencia y el apoyo a los
medios electronicos de comunicacion, tales como lineas telefénicas
gratuitas de ayuda a nifios, nifias y adolescentes, asi como su conocimiento
por parte de la sociedad civil, como herramienta esencial a disposicion de
todas las personas para la prevencion y deteccion precoz de situaciones de
violencia sobre los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 18. Deberes de informacion de los centros educativos y
establecimientos residenciales.

1. Todos los centros educativos al inicio de cada curso escolar, asi como
todos los establecimientos en los que habitualmente residan personas
menores de edad, en el momento de su ingreso, facilitaran a los nifios, nifias
y adolescentes toda la informacion, que, en todo caso, debera estar
disponible en formatos accesibles, referente a los procedimientos de
comunicacion de situaciones de violencia regulados por las administraciones
publicas y aplicados en el centro o establecimiento, asi como de las
personas responsables en este ambito. Igualmente, facilitaran desde el
primer momento informacion sobre los medios electronicos de
comunicacion, tales como las lineas telefonicas de ayuda a los nifios, nifias
y adolescentes.

2. Los citados centros y establecimientos mantendran permanentemente
actualizada esta informacion en un lugar visible y accesible, adoptaran las
medidas necesarias para asegurar que los nifios, nifias y adolescentes
puedan consultarla libremente en cualquier momento, permitiendo y
facilitando el acceso a esos procedimientos de comunicacion y a las lineas
de ayuda existentes.



En la Observacion General N° 12 (2009) “El derecho del nifio a ser escuchado”, emite
diversas directrices que son apegadas a los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, misma que sirve de base para las reformas y adiciones que se presentan
mas adelante:

10. Las condiciones de edad y madurez pueden evaluarse cuando se
escuche a un nifio individualmente y también cuando un grupo de nifios
decida expresar sus opiniones. La tarea de evaluar la edad y la madurez de
un nifo se ve facilitada cuando el grupo de que se trate forma parte de una
estructura duradera, como una familia, una clase escolar o el conjunto de los
residentes de un barrio en particular, pero resulta méas dificil cuando los nifios
se expresan colectivamente. Aunque se encuentren con dificultades para
evaluar la edad y la madurez, los Estados partes deben considerar a los
nifios como un grupo gue debe ser escuchado, por lo que el Comité
recomienda enérgicamente que los Estados partes hagan el maximo
esfuerzo por escuchar a los nifios gue se expresan colectivamente o
recabar sus opiniones.

27. El Grupo de Trabajo de composicion abierta establecido por la Comision
de Derechos Humanos que redacto el texto de la Convencidn rechaz6 una
propuesta para definir esos asuntos mediante una lista que limitara la
consideracion de las opiniones de un nifio o un grupo de nifios. Por el
contrario, se decidio que el derecho del nifio a ser escuchado debia referirse
a "todos los asuntos que afectan al nifio". EI _Comité considera
preocupante que con frecuencia se deniegue a los nifios el derecho a
ser_escuchados, incluso cuando es evidente gque el asunto que se
examina los afecta y que son capaces de expresar Sus propias
opiniones respecto de ese asunto. Aunque el Comité apoya una definicion
amplia del término "asuntos", que también comprende cuestiones no
mencionadas explicitamente en la Convencion, reconoce que le siguen los
términos "que afectan al nifio”, que se afadieron para aclarar que no se
pretendia un mandato politico general. Sin embargo, la practica, incluida la




Cumbre Mundial en favor de la Infancia, demuestra que una interpretacion
amplia de los asuntos que afectan al nifio y a los nifios contribuye a incluir al
nifo en los procesos sociales de su comunidad y su sociedad. Asi, los
Estados partes deberian escuchar atentamente las opiniones de los nifios
siempre que su perspectiva pueda aumentar la calidad de las soluciones.

28. Es necesario tener "debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio". Estos términos hacen referencia
a la capacidad del nifio, que debe ser evaluada para tener debidamente
en cuenta sus opiniones o para comunicar al nifio la influencia gue han
tenido esas opiniones en el resultado del proceso. El articulo 12 estipula
que no basta con escuchar al nifio; las opiniones del nifio tienen que tomarse
en consideracion seriamente a partir de que el nifio sea capaz de formarse
un juicio propio.

32. El péarrafo 2 del articulo 12 especifica que deben darse al nifio
oportunidades de ser escuchado, en particular "en todo procedimiento
judicial o administrativo que afecte al nifio". El Comité recalca que esta
disposicion es aplicable a todos los procedimientos judiciales pertinentes
que afecten al nifio, sin limitaciones y con inclusion de, por ejemplo,
cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado y adopcion, nifios
en conflicto con la ley, nifios victimas de violencia fisica o psicologica,
abusos sexuales u otros delitos, atencion de salud, seguridad social, nifios
no acompafados, nifios solicitantes de asilo y refugiados y victimas de
conflictos armados y otras emergencias. Los procedimientos administrativos
tipicos serian, por ejemplo, decisiones sobre la educacion, la salud, el
entorno, las condiciones de vida o la proteccion del nifio. Ambos tipos de
procedimientos pueden abarcar mecanismos alternativos de solucion de
diferencias, como la mediacion o el arbitraje.

33. El derecho a ser escuchado es aplicable tanto a los procedimientos
iniciados por el nifio, por ejemplo denuncias de malos tratos y recursos
contra la exclusién de la escuela, como a los iniciados por otras
personas gue afecten al nifio, como la separacion de los padres o la




adopcion. Se alienta a los Estados partes a que introduzcan medidas
legislativas por las que se exija a los responsables de adoptar decisiones en
los procedimientos judiciales o administrativos que expliquen en qué medida
se han tomado en consideracion las opiniones del nifio y las consecuencias
para el nifio.

34. No se puede escuchar eficazmente a un nifio cuando el entorno sea
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad. Los
procedimientos tienen gue ser accesibles y apropiados para los nifios.
Debe prestarse especial atencion al suministro y la transmision de
informacion adaptada a los nifios, la prestacion de apoyo adecuado para la
defensa de los intereses propios, la debida capacitacion del personal, el
disefio de las salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y abogados y la
disponibilidad de pantallas de proteccion visual y salas de espera separadas.

36. El representante puede ser uno de los progenitores 0 ambos, un
abogado u otra persona (por ejemplo, un trabajador social). Sin embargo,
hay que recalcar que en muchos casos (civiles, penales o administrativos)
hay riesgo de conflicto de intereses entre el nifio y su representante mas
obvio (progenitor(es)). Si el acto de escuchar al nifio se realiza a traves de
un representante, es de suma importancia que el representante transmita
correctamente las opiniones del nifio al responsable de adoptar decisiones.
El metodo elegido deberé ser determinado por el nifio (o la autoridad
competente en caso necesario) conforme a su situacion particular. Los
representantes deberan conocer y comprender_suficientemente los
distintos _aspectos del proceso de adopcion de decisiones y tener
experiencia en el trabajo con nifos.

Medidas para garantizar la observancia del derecho del nifio a ser
escuchado

40. La aplicacion de los dos parrafos del articulo 12 exige que se adopten
cinco medidas para hacer realidad efectivamente el derecho del nifio a
ser escuchado siempre gue un asunto lo afecte o cuando el nifio sea
invitado a dar su opinidn en un procedimiento oficial, asi como en otras




circunstancias. Estas medidas deben aplicarse de manera adecuada para el
contexto de que se trate.

a) Preparacion

41. Los responsables de escuchar al nifio deben asegurarse de gue el
nifio esté informado sobre su derecho a expresar su opinion en todos
los asuntos que lo afecten v, en particular, en todo procedimiento judicial
y administrativo de adopcion de decisiones y sobre los efectos que tendran
en el resultado las opiniones que exprese. Ademas, el nifio debe recibir
informacion sobre la opcion de comunicar su opinion directamente o por
medio de un representante. Debe ser consciente de las posibles
consecuencias de esa eleccion. El responsable de adoptar decisiones debe
preparar debidamente al nifo antes de que este sea escuchado,
explicandole como, cuando y donde se lo escuchara y quiénes seran los
participantes, y tiene que tener en cuenta las opiniones del nifio a ese
respecto.

b) Audiencia

42. El contexto en gue el nifio ejerza su derecho a ser escuchado tiene
que ser propicio e inspirar confianza, de modo que el nifio pueda estar
sequro de gue el adulto responsable de la audiencia esta dispuesto a
escuchar y tomar en consideracion seriamente lo que el nifio haya
decidido _comunicar. La persona que escuchara las opiniones del nifio
puede ser un adulto que intervenga en los asuntos que afectan al nifio (por
ejemplo, un maestro, un trabajador social o un cuidador), un encargado de
adoptar decisiones en una institucion (por ejemplo, un director, un
administrador o un juez) o un especialista (por ejemplo, un psicologo o un
médico).

43. La experiencia indica que la situacion puede adoptar forma de
conversacion en lugar de examen unilateral. Es preferible que el nifio no sea
escuchado en audiencia puablica, sino en condiciones de confidencialidad.
¢) Evaluacion de la capacidad del nifio

44. Las opiniones del niflo deben tenerse debidamente en cuenta, siempre
que un analisis caso por caso indigue gue el nifio es capaz de formarse
un juicio propio. Si el nifio esta en condiciones de formarse un juicio propio
de manera razonable e independiente, el encargado de adoptar decisiones




debe tener en cuenta las opiniones del nifio como factor destacado en la
resolucion de la cuestion. Deben establecerse buenas practicas para evaluar
la capacidad del nifio.

d) Informacién sobre la consideracion otorgada a las opiniones del nifio
(comunicacion de los resultados al nifio)

45. Dado que el nifio tiene derecho a que sus opiniones se tengan
debidamente en cuenta, el _encargado de adoptar decisiones debe
informar al nifio del resultado del proceso y explicar como se tuvieron
en consideracién sus opiniones. La comunicacion de los resultados al
nifio_es una garantia de gque las opiniones del nifio no se escuchan
solamente_como mera formalidad, sino _gue se toman en serio. La
informacion puede mover al nifio a insistir, mostrarse de acuerdo o hacer
otra propuesta o, en el caso de un procedimiento judicial o administrativo,
presentar una apelacion o una denuncia.

e) Quejas, vias de recurso y desagravio

46. Es necesario_disponer _de legislacién para ofrecer a los nifios
procedimientos de denuncia y vias de recurso cuando su derecho a ser
escuchados v a gue se tengan debidamente en cuenta sus opiniones
sea pasado por alto y violado. Los nifios deben tener la posibilidad de
dirigirse a un defensor o0 una persona con funciones comparables en
todas las instituciones dedicadas a los nifios, como las escuelas y las
quarderias, para expresar sus quejas. Los nifios deben saber quiénes son
esas personas y como pueden acceder a ellas. En el caso de los conflictos
familiares sobre la consideracion de las opiniones de los nifios, el nifio debe
tener la posibilidad de recurrir a una persona de los servicios de juventud de
la comunidad.

Asimismo en la Observacion general N° 5 Medidas generales de aplicacion de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio®, establece que para que los derechos cobren

8 Consultado en: http://www.oacnudh.org.gt/estandares/docs/Organos/Nino/Generales/OGnino5.pdf, fecha de consulta 04
de diciembre de 2022.



sentido, se debe disponer de recursos efectivos para reparar sus violaciones, como a

continuacion se menciona:

V. Posibilidad de invocar los derechos ante los tribunales

24. Para que los derechos cobren sentido, se debe disponer de recursos
efectivos para reparar sus violaciones. Esta exigencia esta implicita en la
Convencion, y se hace referencia a ella sisteméaticamente en los otros seis
principales instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos.
La situacion especial y dependiente de los nifios les crea dificultades reales
cuando los niflos quieren interponer recursos por la violacion de sus
derechos. Por consiguiente, los Estados deben tratar particularmente de
lograr que los niflos y sSus representantes puedan recurrir a
procedimientos eficaces que tengan en cuenta las circunstancias de
los nifios. Ello deberia incluir el suministro de informacion adaptada a
las necesidades del nifio, el asesoramiento, la promocion, incluido el
apoyo a la autopromocién, y el acceso a procedimientos
independientes de denuncia y a los tribunales con la asistencia letrada
y de otra indole necesaria. Cuando se comprueba que se han violado los
derechos, deberia existir una reparacion apropiada, incluyendo una
indemnizacion, y, cuando sea necesario, la adopcion de medidas para
promover la recuperacion fisica y psicologica, la rehabilitacion y la
reintegracion, segun lo dispuesto en el articulo 39.

Las recomendaciones que el Comité de los Derechos del Nifio ha vertido respecto a la
diversidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y que las mismas desarrollan
un contenido mas amplio de lo que se establece en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, es en lo se sustenta esta Iniciativa, con la finalidad de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia que se genera contra nifias, nifos y adolescentes en

México, es preciso y necesario contar con herramientas en el ambito juridico para que



nifias, ninos y adolescentes tengan el derecho de manifestar por ellos mismos, las

violencias de las que son victimas.

Ley General de los Derechos de Propuesta
Nifias, Nifios y Adolescentes

Sin correlativo. Articulo 46 Bis. La Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes elaborara en acuerdo
con nifas, niflos y adolescentes los
protocolos para prevenir y atender la
violencia que se genera en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o

cualquier otro en el que se desarrollen.

Sin correlativo. Articulo 47 Bis. Nifias, nifios y
adolescentes como probables
victimas de violencia o presenciaran
alguna situacion de violencia sobre
otra persona menor de edad, podran
comunicarlo, personalmente, o a
través de sus representantes legales,

a las Procuradurias de Proteccion, en




el ambito de sus respectivas
competencias.

La Procuraduria Federal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes sera la
instancia encargada de desarrollar e
implementar  los  protocolos vy
procedimientos para que se realicen
las comunicaciones a las que hace
referencia el parrafo anterior.

Si nifias, nifios y adolescentes que
presentan alguna comunicacion,
sefialan delitos perseguibles de oficio,
las personas de las Procuradurias de
Proteccion daran aviso al Ministerio
Publico.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, con la
finalidad de prevenir y atender
situaciones de violencia contra nifias,

nifios y adolescentes, garantizaran la




existencia y el apoyo de medios de
comunicacion de ayuda a nifios, nifias
y adolescentes como probables
victimas de violencia, asi como su
conocimiento por parte de todos los

sectores de la sociedad.

Articulo 72. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus
respectivas ~ competencias,  estan
obligados a disponer e implementar los
mecanismos  que  garanticen la
participacion permanente y activa de
nifas; nifios y adolescentes en las
decisiones que se toman en los ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o
cualquier otro en el que se desarrollen.

Sin correlativo.

Articulo 72. ...

Para garantizar el derecho de nifas,

nifios y adolescentes a ser

escuchados, deberan:




|. Asegurarse de que estén informados
sobre su derecho a expresar su
opinion en todos los asuntos que lo
afecten;

ll. Prepararlos debidamente antes de
que estos sean escuchados,
explicandoles como, cuando y dénde
se les escuchara y quiénes seran las
personas participantes;

lll. La persona que escuchara a nifias,
nifios y adolescentes debera ser un
profesional especializado en derechos
humanos de niflas, nifos vy
adolescentes;

IV. Prevalecer que en la forma que se
adopte sea de conversacion en lugar
de una entrevista unilateral, cuando la
situacion asi lo permita, y

V. Garantizar que nifias, nifios vy
adolescentes  puedan interponer
comunicaciones cuando consideren
que son victimas de algun tipo de

violencia 0 presenciaran alguna




situacion de violencia sobre otra

persona menor de edad.

Articulo 74. Nifias, nifios y adolescentes
también tienen derecho a que las
diferentes instancias gubernamentales,
en los tres oOrdenes de gobierno, les
informen de qué manera su opinion ha
sido valorada y tomada en cuenta su

solicitud.

Sin correltivo.

Articulo 74. ...

La persona encargada de adoptar
decisiones debe informar de manera
comprensible a nifias, nifios Yy
adolescentes, el resultado de su

solicitud o proceso.

Articulo 83. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional
0 administrativo o que realicen cualquier

acto de autoridad en los que estén

Articulo 83. ...




relacionados nifas, nifios 0
adolescentes, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez estaran obligadas a
observar, cuando menos a:

[....aXl. ...

XIl. Ajustarse al tiempo de participacion
maximo para la intervencion de nifias,
nifios o adolescentes durante la
sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de

autonomia  progresiva 'y  celeridad

procesal, y

XIIl. Implementar medidas para proteger
a nifias, nifos o adolescentes de
sufrimientos durante su participacion y
garantizar el resguardo de su intimidad y

datos personales.

Sin correlativo.

l....aXl. ...

XII. Ajustarse al tiempo de participacion
maximo para la intervencion de nifias,
nifios o adolescentes durante la
sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de

autonomia  progresiva 'y celeridad

procesal;

XIIl. Implementar medidas para proteger
a nifias, nifios o adolescentes de
sufrimientos durante su participacion y
garantizar el resguardo de su intimidad y

datos personales, y

XIV. Garantizar que el entorno en

donde sean escuchados nifias, nifios o




adolescentes no sea intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado para

Su edad.

Articulo 86. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran
que los

en procedimientos

jurisdiccionales en  que  estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes
como probables victimas del delito o
testigos, de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado
de madurez, tengan al menos los
siguientes derechos:

l....alV....

V. Tener acceso gratuito a asistencia
juridica, psicolégica y cualquier otra
las

necesaria atendiendo a

caracteristicas del caso, a fin de
salvaguardar sus derechos, en términos

de las disposiciones aplicables, y

Articulo 86.

l....alV. ...

V. Tener acceso gratuito a asistencia
juridica, psicologica y cualquier otra
las

necesaria atendiendo a

caracteristicas del caso, a fin de
salvaguardar sus derechos, en términos

de las disposiciones aplicables;




VI. Adoptar las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son
victimas de la comision de un delito o

violacion a sus derechos humanos.

Sin correlativo.

VI. Adoptar las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son
victimas de la comision de un delito o

violacion a sus derechos humanos, y

VII. Garantizar que el suministro y la

transmision de informacién sea

proporcionada por personal
especializado caso por caso, a las
ninas, nifos y adolescentes de
edad,

cognoscitivo, grado de

acuerdo a su desarrollo
evolutivo,
madurez y al principio de autonomia

progresiva.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la

siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan el articulo 27 y 29 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman los articulos 83, fracciones Xl y XlII; 86, fracciones V y VI; y se
adicionan los articulos 46 Bis; 47 Bis; 72, segundo pérrafo, fracciones I, Il, Ill, IV, y V;




74, segundo parrafo; 83, fraccion XIV; 86, fraccion VII; todos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis. La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes elaborara en acuerdo con nifias, nifios y adolescentes los
protocolos para prevenir y atender la violencia que se genera en los ambitos

familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Articulo 47 Bis. Nifias, nifios y adolescentes como probables victimas de violencia
0 presenciaran alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de edad,
podran comunicarlo, personalmente, o a través de sus representantes legales, a

las Procuradurias de Proteccion, en el &mbito de sus respectivas competencias.

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sera la
instancia encargada de desarrollar e implementar los protocolos vy
procedimientos para que se realicen las comunicaciones a las que hace

referencia el parrafo anterior.

Si nifias, nifios y adolescentes que presentan la comunicacién, sefialan delitos
perseguibles de oficio, las personas de las Procuradurias de Proteccion daran

aviso al Ministerio Publico.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, con la finalidad de prevenir y atender situaciones de
violencia contra nifias, nifios y adolescentes, garantizaran la existenciay el apoyo

de medios de comunicacién de ayuda a nifios, nifias y adolescentes como



probables victimas de violencia, asi como su conocimiento por parte de todos los

sectores de la sociedad.
Articulo 72. ...

Para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados,

deberan:

l. Asegurarse de que estén informados sobre su derecho a expresar su opinion

en todos los asuntos que lo afecten;

Il. Prepararlos debidamente antes de que estos sean escuchados, explicandoles
como, cuando y donde se les escuchara y quiénes seran las personas

participantes;

lIl. La persona que escuchard a nifias, nifios y adolescentes debera ser un

profesional especializado en derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes;

IV. Prevalecer que en la forma que se adopte sea de conversacion en lugar de una

entrevista unilateral, cuando la situacion asi lo permita, y

V. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes puedan interponer comunicaciones
cuando consideren que son victimas de algun tipo de violencia o presenciaran

alguna situacion de violencia sobre otra persona menor de edad.

Articulo 74. ...



La persona encargada de adoptar decisiones debe informar de manera
comprensible a nifias, nifios y adolescentes, el resultado de su solicitud o

proceso.
Articulo 83. ...
l....aXl ...

XII. Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencion de nifias, nifios o
adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de conformidad con los

principios de autonomia progresiva y celeridad procesal;

XIIl. Implementar medidas para proteger a nifias, nifios o adolescentes de sufrimientos

durante su participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos personales, y

XIV. Garantizar que el entorno en donde sean escuchados nifias, nifios o

adolescentes no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad.
Articulo 86.
l....alV. ...

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito o violacion a

sus derechos humanos, y



VII. Garantizar que el suministro y la transmision de informacién sea
proporcionada por personal especializado caso por caso, a las nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo, grado de
madurez y al principio de autonomia progresiva.

TRANSITORIOS

Unico.- La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de enero de 2023.
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C. C. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION
PRESENTE

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, Diputada Federal en la LXV Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Articulo 6 numeral 1,
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta Honorable Soberania la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por
el gue se reforman los articulos 4y 22 de la Ley de Extradicion Internacional;
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de esta iniciativa que someto a la consideracién de la Honorable
Camara de Diputados, es armonizar el contenido de los articulos 4 y 22 de la Ley
en comento a lo dispuesto por el decreto de reformas en materia de reforma politica
de la Ciudad de México publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero
de 2016.

En esta reforma se modifica, entre otros el contenido del Articulo 43 Constitucional
para incluir a la Ciudad de México como parte integrante de la Federacion Mexicana.
En el caso del Articulo 44 se establecié que la Ciudad de México es la Entidad
Federativa sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el caso del Articulo 122 se establecioé todo lo referente al régimen interior y
organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México.

En los Articulos Transitorios de la reforma en comento, se establecié la existencia
de una Asamblea Constituyente encargada de expedir la Constitucion de la Ciudad
de México.
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La reforma al Articulo 4, pretende sustituir la denominacion del “Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en materia
federal”.

Como consecuencia del mandato contenido en el Articulo Décimo Primero
Transitorio del Decreto de Reformas a diversos Articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del 25 de octubre de 1993, las Camaras del
Congreso de la Union aprobaron las reformas a diversas disposiciones de la
legislacién penal, entre ellas el de cambiar la denominacion del entonces Cddigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica
en materia de fuero federal, por el de Codigo Penal Federal, segun se desprende
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1999.

Y en el caso del Articulo 22 también resulta precedente armonizar la parte que
corresponde a: “... sera competente el juez de distrito en materia penal en turno del
Distrito Federal”. Para quedar en estos términos: “... sera competente el juez de
distrito en materia penal en turno de la Ciudad de México”.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el Articulo 6 numeral 1, fraccion | del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 4 y 22 de la Ley de Extradicion Internacional; para
quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4 y 22 de la Ley de Extradicion
Internacional, para quedar como siguen:

ARTICULO 4.- Cuando en esta Ley se haga referencia a la ley penal mexicana,
debera entenderse el Codigo Penal Federal.

ARTICULO 22.- Conocera el Juez de Distrito de la jurisdiccion donde se encuentre
el reclamado. Cuando se desconozca el paradero de éste, sera competente el Juez
de Distrito en Materia Penal en turno de la Ciudad de México.



PT

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro; al primer dia
del mes de febrero del aino dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. ARACELI CELESTINO ROSAS






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSPECTIVA DE GENERO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto articulos 71, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Honorable soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los Articulos 1 parrafo segundo y tercero; Articulo 2 parrafo primero, Articulo 9 fraccién I, 1l y VIII;
Articulo 11 fracciones |, VIII y XIlI; Articulo 14 parrafo quinto; Articulo 19 fraccion VI; Articulo 46
fraccion lll; Articulo 61 parrafo primero de la fraccion Il; Articulo 62 parrafo primero; Articulo 64;
Articulo 67 parrafo tercero; Articulo 72 parrafo primero; Articulo 75; Articulo 77 fraccion I; Articulo
83; y se adiciona al Articulo 72 fraccion Ill Bis; Articulo 4 las fracciones | Bis, IX Bis, IX Ter, XVII
Bis, XVII Ter, XIX Bis, XXIV Bis, XXVI Bis, todos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER

En agosto de 2011 se aprueba la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que integra a los derechos humanos en la carta magna. Esta reforma, de gran
envergadura, ha requerido de la armonizacion de las leyes secundarias, cuyo avance ha tenido

ritmos limitados y desiguales.

Es necesario retomar y precisar en las leyes secundarias su mandato, para que el quehacer

institucional reconozca lo conducente y actue en consecuencia.

La Constitucidon es clara en sus alcances en materia de derechos humanos cuando en su articulo

primero en su primer y tercer parrafos sefala:
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Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Con esta propuesta de iniciativa con proyecto de decreto se busca subsanar las limitaciones de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y ARGUMENTOS QUE LA
SUSTENTEN

Definicion del problema

El problema que atiende la propuesta de reforma a esta Ley se refiere a la ausencia de

armonizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental con los derechos humanos con

perspectiva _de género, por lo que el Estado Mexicano incumple con las directrices que se

establecen en tratados e instrumentos internacionales en la materia de armonizacion de los marcos
normativos secundarios con tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos de las

mujeres.

Los Sistema de Contabilidad Gubernamental son un instrumento fundamental en la medicién del

avance en la transversalizacidon de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental.

Las autoridades administrativas requieren un marco juridico coherente en materia de contabilidad
gubernamental, que facilite la aplicacion de las directrices establecidas en los tratados e
instrumentos internacionales sobre la consideracion de la transversalidad de la perspectiva de

género en el marco de los derechos humanos.
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En este sentido, el Articulo 2 de esta Ley sefiala: los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para ... contribuir a medir la eficacia, ... del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Si se entiende la eficacia como el criterio institucional que revela la capacidad administrativa para
alcanzar las metas o resultados propuestos, entonces este marco normativo debe aportar su

contribucién especifica para lograrlo sefialando explicitando como hacerlo.

Siguiendo esta linea de reflexion, en el Articulo 4 sefala, al referirse al significado de la Armonizacion
contable a nivel nacional, la contribucion de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién
de cuentas, lo que vuelve a remitir a la necesidad de contar con la directriz especifica en esta ley
sobre como disenar, elaborar y presentar la contabilidad gubernamental para lograr una rendicion
de cuentas que incluya el avance, en el ambito contable, de la transversalizacién de la perspectiva

de género.

De la misma forma en el Articulo 5 sefala que: la interpretacion de esta Ley, para efectos
administrativos, corresponde a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, y ambas secretarias requieren de directrices precisas
para que los sujetos responsables de la contabilidad gubernamental la disefien, elaboren, presenten
y difundan, estableciendo sus nexos con los objetivos del quehacer gubernamental, entre los que

destacan la transversalizacion de la perspectiva de género en el marco de los derechos humanos.

El caracter supletorio de esta Ley que se sefiala en el segundo parrafo de este mismo Articulo 5 a
la letra dice: A falta de disposiciéon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Lograr esta complementariedad requiere del apoyo
de un Sistema de Contabilidad Gubernamental que establezca directrices precisas para contribuir al
cumplimiento de los RESULTADOS de la Gestion para Resultados (GpR), arquitectura institucional
vigente en materia presupuestal que utiliza este modelo de cultura organizacional que sefiala que el

centro de la atencién del quehacer gubernamental esta en la creacion de valor publico: el Estado
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mexicano distribuye los recursos de tal forma que se optimice el bienestar de la poblacién y el

crecimiento del pais por medio de la generacion de valor publico (SHCP, 2020").

Marco general
Esta ley no contiene las palabras sexo, género, mujer, igualdad, derechos humanos, y por lo tanto
ninguna referencia a la realizacion de una contabilidad que incorpore conceptualmente a la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres en el marco de los derechos humanos.

Sin embargo, en su Articulo 14 parrafo quinto se refiere a los derechos que la constitucioén otorga a
los pueblos y las comunidades indigenas, los que eran aludidos en el apartado A del Articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes de la reforma en 2011 que decia: A.
Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas... Lo
que constituye una muestra de la no armonizacion de este marco juridico publicado como Nueva

Ley en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008.

Para la aplicacién de esta ley existe un 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la
Contabilidad Gubernamental que es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el
cual tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el

Secretario Técnico.

De lo propuesto por este 6rgano en materia de clasificaciones del gasto publico, no existe rastro
alguno de incorporaciéon de la perspectiva de género. No obstante, la CONAC ha sefialado,
reiteradamente, la posibilidad de incorporar la subfuncién de género, lo que seria posible con la
aplicacion de una metodologia parecida a la que aplica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

a la vinculacion de los ODS con el presupuesto.

Referente para transversalizar la perspectiva de género en el Sistema de Contabilidad

Gubernamental

1 Diplomado Presupuesto basado en Resultados 9a edicién (DPbR9). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) constituyen un referente central para transversalizar la perspectiva de género en
el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SHCP, 20202, pgs. 5, 103-109).

Esta Secretaria sefiala que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son: /nternacionalmente una
de las principales herramientas para que los esfuerzos trasciendan los periodos presidenciales, ya que
por medio de éstos se busca que la planeacion nacional se haga con un enfoque holistico con miras

a 2030.

A partir de la anterior apreciacién desarrolla una metodologia para vincular los ODS con el

presupuesto, la que se resume a continuacion.

Metodologia para la vinculaciéon de los ODS con el presupuesto
Para que este proceso funcione adecuadamente cre6 una metodologia conformada por dos etapas:

la vinculacién y la identificacion de posibles tipos de contribucion.

ETAPA 1: LA VINCULACION
En la etapa de vinculacion los Programas presupuestarios (Pp) se dividen en dos: vinculados y no

vinculados al PND.

El proceso de vinculacion de los ODS con el presupuesto se inicid con la definicion de mecanismos
para identificar las acciones que se realizan en los Pp vinculadas con la Agenda 2030, tarea
realizada por el Comité Técnico Especializado de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Oficina
de la Presidencia de México, la SHCP y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Los principales elementos para realizar la tarea sefialada en el parrafo anterior fueron: la Planeacion

Nacional, la estructura programatica con base en Programas presupuestarios (Pp), el Presupuesto

2 Diplomado Presupuesto basado en Resultados 9a edicién (DPbR9). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), cuya consolidacion

instrumental ha ido permitiendo realizar la vinculacién de los ODS con los Pp.

Programas presupuestarios vinculados con el PND

El procedimiento consistié en contrastar las metas de los ODS con las metas nacionales, lo cual se
puede hacer de forma automatica precisamente porque los Pp se encuentran alineados con los

objetivos de los Programas derivados del PND.

Para ello en 2016 la Oficina de la Presidencia de México someti6 a consideracion de las
dependencias y entidades la propuesta de vinculacion de los Pp con los ODS en un ejercicio
participativo. Por medio de este ejercicio, los servidores publicos responsables de los Pp analizaron

la estructura programatica y los ODS con el fin de vincularlos.

Esta vinculacion quedo establecida a través del “Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto” (PIPP) el cual es utilizado para hacer el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). La metodologia establecida fue funcional para establecer las vinculaciones entre los Pp y el

PND a través de la alineacién que se establece en los formatos de los Pp.

Gracias a esta vinculacion, cuando por medio del PbR-SED se le da seguimiento al ejercicio del
gasto publico y se evalua el cumplimento de las metas de los Pp, también se le esta dando
seguimiento y se esta evaluando el ejercicio presupuestal enfocado al cumplimiento de los ODS,

facilitando asi la observancia de los compromisos internacionales adquiridos.

Programas presupuestarios NO vinculados con el PND

Caracteristicos de los entes publicos auténomos y de otros Poderes (Legislativo y Judicial), es decir,
aquellos que por mandato constitucional cuentan con cierta independencia del Ejecutivo Federal.
Para estos no se tienen los elementos para realizar el analisis mediante la Planeacion Nacional
como el primer caso. Para lograr un resultado similar al de los Programas vinculados se tiene que
consultar el objetivo de cada uno de ellos e identificar la o las metas de los ODS con mayor

coincidencia.
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ETAPA 1: IDENTIFICACION DE POSIBLES TIPOS DE CONTRIBUCION

Para ello, la SHCP junto con el PNUD desarrollé un catalogo de submetas en las que se dividen 102
de las 169 metas, es decir 60.4% del total. Este procedimiento fue necesario porque como los Pp
estan enfocados a resolver un problema publico especifico, muchas veces atendian solo algunos

componentes de una meta de los ODS.

Esta desagregacion permite contar con mayor precision y claridad al momento de vincular los Pp
con las metas ODS, por lo que se trata de una contribucion a la clasificacion de metas existente
(SHCP, 2017).

Finalmente, y como parte de esta misma etapa, se identifica si las contribuciones al cumplimiento

de las metas son directas o indirectas dependiendo si se requieren o no de resultados intermedios.

Conclusién
La SHCP sefiala con relacién a este proceso de incorporacién del seguimiento de los ODS en el

presupuesto que:

¢ La actual arquitectura institucional por medio de la cual se hace la Planeacién Nacional es
producto de un largo camino el cual propicié que la incorporacion de los ODS a la Planeacion

Nacional fuese un proceso sencillo y natural de llevar a cabo.

¢ Si no se contara con una sélida arquitectura institucional, con una alineacién programatica en
la que los distintos niveles de planeacion estan interrelacionados y con una poderosa
herramienta de seguimiento y evaluacién como es el PbR-SED, los programas que conforman
la estructura programatica en México se tendrian que analizar individualmente para tener una

idea de cuales contribuyen al cumplimiento de los ODS.

¢ La primera ocasion en la que la informacién del PIPP se ocupd para la asignacion
presupuestaria fue para el ejercicio fiscal 2018 quedando asi vinculados los ODS a la
Planeacion Nacional. Esto se logré precisamente porque todos los Pp estan vinculados con el

PND por lo que solo fue necesario incorporar a los ODS como un cuarto nivel de Planeacion.
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¢ Si bien la actual vinculacién no busca identificar con precisién los recursos que son destinados
para la atencién de cada ODS, si ofrece un panorama general que permitira identificar las
acciones para evaluar el cumplimiento de los objetivos que, junto con el seguimiento de los
indicadores de los mismos, permitira proponer e implementar eventuales mejoras a la estructura
programatica o a las estrategias de atencion que se estan llevando a cabo para atender las
necesidades de las generaciones actuales, sin comprometer el de las generaciones futuras. De
esta forma, lo que se busca con este mapeo inicial de los Pp que inciden en el cumplimiento de

los ODS es sentar las bases para alcanzar los objetivos en el mediano y largo plazos.

La experiencia y sencillez que destaca la SHCP en este procedimiento debe ser un referente que
facilite la vinculacién de los derechos humanos con perspectiva genero con los Pp, los que
dispongan en sus MIR de Indicadores que midan el avance en el acceso y disfrute de los derechos
de las mujeres y los hombres de manera diferenciada, con sus brechas de género correspondientes
eliminandose, a partir de esta “sélida arquitectura institucional” que sera realmente poderosa al
incorporar la transversalizacién progresiva de la perspectiva de género en el presupuesto y con ello
a la mitad de la poblacién que son las mujeres, tarea en la que la CONAC tiene una responsabilidad

central.

Llenar este vacio en esta vinculacion es el propésito de esta propuesta de reforma en esta Ley.

Conceptos para aclarar alcances de la propuesta®

Los siguientes dos conceptos son importantes para evitar confusiones, porque no se trata de darle
mas recursos a las mujeres, sino que los recursos se destinen a quienes presentan mayores brechas
de desigualdad, y quienes estan en esta circunstancia pueden ser mujeres u hombres. Por ello se

habla de género y no solo de mujeres.

3 A excepcion del Principio de progresividad, el Presupuestos para la Igualdad entre mujeres y hombres y la Transversalidad, los
conceptos fueron tomados de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
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En el Articulo 4 se han incorporado un conjunto de conceptos importantes que deben conocer los
integrantes de la CONAC, que se exponen enseguida, porque lo que no se conoce es dificil que se

valore y se considere.

Acciones Afirmativas
Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,

encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Discriminacién

Toda distincién, exclusion o restriccidon que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Discriminacién contra la Mujer

Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

Igualdad de Género
Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de

decisiones en todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, saludable, cultural y familiar.
Igualdad Sustantiva

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres.
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Interseccionalidad.

Constituye un principio fundamental para advertir la discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales. Este concepto esta en el centro del reconocimiento explicito en la politica publica,
de la diversidad de las mujeres (y de los hombres), y la importancia de hacerlas visibles para
aumentar su eficacia, porque en el quehacer gubernamental lo que esta escrito si existe. El disefio

del Sistema de Contabilidad Gubernamental debe incorporar esta perspectiva.

Este principio se respalda por la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW-art. 1). Tal perspectiva interseccional tendra un alto nivel
de concrecion en acciones especificas que induzcan cambios reales en todas las etapas del ciclo
de vida de las mujeres, (PLE.1-ES, CEPAL) y no haya duda respecto de la obligatoriedad de los
Estado Parte, de adoptar medidas adecuadas, ...que prohiban toda discriminacion contra la mujer

(CEDAW:-art. 2b), las que sean medidas con oportunidad, pertinencia y suficiencia.

Se requiere disponer de estadisticas desagregadas por sexo para visibilizar y con ello poder disefiar
politicas para las necesidades e intereses especificos de las mujeres: por su grado y calidad de la
urbanizacién-mujeres de base, rurales, urbanas; por su ocupacidon-empleadas, obreras,
emprendedoras, trabajadoras por su cuenta, desempleadas, ocupadas en la informalidad; por su
actividad-agricultoras, empresarias, comerciantes, profesionista; por su condicién-pobres,
indigenas, afrodescendientes, migrantes, con discapacidad, desarraigadas, refugiadas, adultas
mayores, jovenes, nifas, viudas, jefas de hogar, LGBTI; por su posiciéon-en puestos de decision o

no; por su situacidn-pobres o no, entre otras mas. Diversidad que también se aplica a los hombres.

Perspectiva de Género

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que

permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.
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Presupuestos para la Igualdad entre mujeres y hombres

Es un diseno presupuestal integral de ingresos y gastos publicos, que consideran las necesidades
e intereses diferenciados entre mujeres y hombres en todos los ambitos del quehacer
gubernamental, que persigue erradicar las brechas de desigualdad, para acceder a la igualdad
sustantiva entre unas y otros, basada en los derechos humanos con perspectivas de género, la
interseccionalidad, la intergeneracionalidad, la multiculturalidad, la interdisciplinariedad y el lenguaje

incluyente.

Principio de progresividad

Es un principio de los derechos humanos que se refiere, en el caso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental y el presupuesto, a la creciente transversalidad de la perspectiva de género en el
mismo, que contribuya al acceso progresivo y en permanente ampliacién de los derechos humanos
de mujeres y hombres, los que tienen necesidades e intereses diferenciados a ser atendidos, con
niveles considerados variables segun la coyuntura histérica, para dar mayor proteccion al respeto

de la dignidad humana.

Este principio se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas atras
injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y
garantia de los derechos humanos (CNDH), y en el caso especifico del presupuesto al aumento de
recursos de forma progresiva, 0 que no necesariamente implica mayores gastos, sino que las
erogaciones sean hechas considerando las necesidades e intereses diferenciales de mujeres y

hombres, para aumentar la eficacia en el ejercicio del gasto.

Transversalidad

Es una estrategia instrumental que convoca, en el caso del presupuesto publico, a la incorporacién
sistematica de la perspectiva de género en el proceso presupuestal, la que esta en consonancia con
las directrices de la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, que a la letra dice: Impulsar y adoptar
politicas fiscales progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar

recursos suficientes, intransferibles, sostenibles que cubran todos los niveles y ambitos de politica
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publica orientada a revertir las desigualdades de género y garantizar los derechos de las mujeres
(Medida 5c.).

Lo perspectiva de esta Estrategia erradica, como corriente principal, a la etiquetacion, la que resulta
de utilidad para las acciones afirmativas, pero no como estrategia de transversalizacion de la
perspectiva de género en el presupuesto -alineada al principio de progresividad-, en atencion a que
las mujeres somos la mitad de la poblacion y que la ceguera de género en el presupuesto impide el
desarrollo sostenible, al limitar el avance progresivo del presupuesto que origine el acceso y disfrute
de los derechos humanos de las mujeres de todas las edades, en condicion de igualdad con los
hombres y con ello el impulso de su potencial creativo. La igualdad es un recurso infinito, no resta a
nadie, de hecho, genera sinergias. La discriminacion sale muy cara a quien la sufre y a la sociedad.
Cuando se habla del derecho humano a la igualdad se esta hablando también del derecho a la
igualdad entre mujeres diversas, pero también de hombres diversos (Facio, Alda, 2014). De ahi

también el principio de interseccionalidad antes sefalado.

FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento legal de esta Ley, en lo concerniente a la elaboracion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental con perspectiva de género, son el articulo primero constitucional antes sefalado
pero también la coherencia que se requiere para cumplir con la eficacia (Articulo 2) y la rendicion de
cuentas (Articulo 4) que senala la misma Ley en comento; asi como su funcién de
complementariedad para que ella misma y otros marcos juridicos logren cumplir con sus atribuciones
cumpliendo con las directrices establecidas en tratados e instrumentos internacionales sobre los
derechos humanos de las mujeres, en particular la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad

hacendaria.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR
La siguiente tabla muestra los cambios que se pretenden con esta iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, de conformidad con lo siguiente:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Ia
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los o6rganos auténomos federales y
estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los
municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
de la Ciudad de México debera coordinarse con los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacion
indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el
derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y la Ciudad de México; los
ayuntamientos de los municipios y las alcaldias; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales y alcaldias y
los 6rganos autdnomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los
municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
de la Ciudad de México debera coordinarse con las
alcaldias. Las entidades federativas deberan respetar
los derechos de los municipios con poblacién indigena,
entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las
formas internas de convivencia politica y el derecho a
elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno,
garantizando que ello no afecte los derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.

[...]
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera

por:

L]

Sin correlativo

Il.alX[...]

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la incorporacion de la perspectiva
de género, la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes vy el
patrimonio del Estado.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Bis Acciones Afirmativas. Es el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;
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Sin correlativo

XaXVIl...]
Sin correlativo

XVl a XIX[...]
Sin correlativo

XX.a XXIV.[..]
Sin correlativo

XXV.a XXVI[..]]
Sin correlativo

IalX[..]

IX. Bis Discriminacion. Toda distincion, exclusién o
restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econdomica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

IX. Ter Discriminacion contra la Mujer. Toda
distinciéon, exclusiéon o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera;

XaXVI..]

XVII. Bis Igualdad de Género. Situaciéon en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, saludable, cultural y familiar;

XVII Ter Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

XVl a XIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la
discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales.

XX. a XXIV. [...]

XXIV. Bis Perspectiva de Género. Concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminaciéon, desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

XXV. a XXVI[...]

XXVl Bis. Principio de progresividad: es un
principio de los derechos humanos que se refiere,
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XXVIla XXIX...]
Sin correlativo

Sin correlativo

[..]

en el caso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, a la creciente transversalidad de la
perspectiva de género en el presupuesto, que
contribuya al acceso progresivo y en permanente
ampliacion de los derechos humanos de mujeres y
hombres, los que tienen necesidades e intereses
diferenciados a ser atendidos, considerados
variables seglin la coyuntura histérica, para dar
mayor proteccion al respeto de la dignidad humana.
XXVl a XXIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la
discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales.

XXX. Transversalidad: Estrategia instrumental
que convoca a la incorporacién sistematica de la
perspectiva de género en el proceso presupuestal.

[..]

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacion Contable
CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I.  Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector
paraestatal; asi como las normas contables y de
emision de informacion financiera, generales y
especificas, que hayan sido formuladas y propuestas
por el secretario técnico;

Il.  Emitir los requerimientos de informacion adicionales
y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos
de informaciéon de organismos internacionales de los
que México es miembro.

l.a VIl [...]

VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las
reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;

IX. a XIV. [...]
[.]

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacién Contable
CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I.  Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector
paraestatal; asi como los lineamientos para
incorporar la perspectiva de género y metodologias
para los registros transversales; asi como las
normas contables y de emisién de informacion
financiera, generales y especificas, que hayan sido
formuladas y propuestas por el secretario técnico;

[I. Emitir los requerimientos de informacion adicionales
y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacién de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales, el sistema nacional
para la igualdad entre mujeres y hombres; y otros
requerimientos de informacion de organismos
internacionales de los que México es miembro.

. a VIl [...]

VIIl. Nombrar paritariamente a quienes representen
a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México
que integren el consejo y el comité, en términos de las
reglas de operacion y ajustdndose a los requisitos que
establece esta Ley;
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IX.aXIV.[..]
[...]
CAPITULO I CAPITULO I
Del Secretario Técnico Del Secretario Técnico
Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa | Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa

competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario
técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

|. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, las normas contables y de emision
de informacién financiera y las relativas al registro y
valuacion del patrimonio del Estado;

Il.a VIl [...]

VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas
técnicas que presenten el comité, los consejos de
armonizacion contable de las entidades federativas, las
instituciones publicas y privadas, y los miembros de la
sociedad civil;

IX.aXIl.[...]

Xlll. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo
la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de
las clasificaciones de los ingresos y gastos, y

XIV. [...].

competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario
técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

|. Elaborar desde la perspectiva de género el marco
conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas,
las normas contables y de emisién de informacion
financiera y las relativas al registro y valuacion del
patrimonio del Estado;

Il.aVI.[...]

VIIl. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas
técnicas que presenten el comité, los consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas, las
instituciones publicas y privadas, y las organizaciones
de la sociedad civil;

IX.a XIl. [...]

XllIl. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo
la integracién y analisis transversal de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los
registros contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales indicadores sobre la
postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de
los ingresos y gastos, y

XIV. [...].

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico
adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este ultimo elaborara el
proyecto respectivo.

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta
las caracteristicas de los municipios con poblacién
indigena para que se contribuya al desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo
debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en
pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga
a los pueblos y las comunidades indigenas.

[.].

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico
adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este Uultimo elaborara el
proyecto respectivo.

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta
las perspectivas de género e intercultural en el
marco de los derechos humanos y las caracteristicas
de los municipios con poblaciéon indigena y
afromexicanas para que se contribuya al desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo
debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en
pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga
a los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas.

[.].

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse
que el sistema:

LaV.[..]

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse
que el sistema:

lLaV.[..]
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VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de
ejecucidon presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de
ejecucion presupuestaria, y otra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, incluidos los
anexos transversales de los presupuestos, a la

VIL [...]. evaluacion y a la rendicién de cuentas, y

VIIL [...].
Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los | Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo, | sistemas contables de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pdblica Paraestatal y los o6rganos autébnomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacion financiera que
a continuacion se senala:

lLall.[...]

lll. Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informaciéon complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

[.]

Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién
Plblica Paraestatal y los o6rganos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacién financiera que
a continuacion se senala:

lLall. [...]

lll. Informaciéon programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica que adicione una
clave presupuestaria para dar seguimiento al
avance de la perspectiva de género;

b) Programas y proyectos de inversién que consideren
la perspectiva de género, y

¢) Indicadores de resultados con indicadores
desagregados por sexo edad, y grupo étnico e
indicadores de género, y

IV. La informacion complementaria o transversal para
generar las cuentas nacionales que incorporen la
perspectiva de género y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

[..]

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion
siguiente:

I T...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab)[...],y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica y, en su caso, dgeografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

I ...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab)[...],y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis, incluido el
transversal con perspectiva de género para valorar
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eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboracién de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacién del
desemperio, establecidos en términos del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informaciéon, para armonizar la
elaboracién y presentacion de los documentos
sefialados en este articulo para cumplir con las
obligaciones de informacion previstas en esta Ley.

la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los
recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboraciéon de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de alineacion programatica, de
implantacion y operacién del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacién del desempefio
que incorpore la perspectiva de género, establecidos
en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias,
claves presupuestarias, clasificadores y los formatos,
con la estructura y contenido de la informacién, para
armonizar la elaboracion y presentacion de los
documentos sefalados en este articulo para cumplir
con las obligaciones de informacion previstas en esta
Ley, en la constitucion y en los marcos
internacionales de derechos humanos.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran
en sus respectivas paginas de Internet documentos
dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera
sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la
informaciéon financiera a que se refiere el articulo
anterior.

[.]

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran
en sus respectivas paginas de Internet documentos
dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera
sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la
informacion financiera a que se refiere el articulo
anterior, incluyendo aquella que explica las politicas
publicas transversales con perspectiva de género.

[..]

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo
relativa a la evaluacion del desempefio de los
programas y politicas publicas se difundird en Internet.
La informacion disponible relativa a la evaluacion mas
reciente se incluira junto con la presentacion de los
documentos sefalados en el articulo anterior.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo,
relativa a la evaluacion del desempefio de los
programas y politicas publicas se difundira en Internet,
incluyendo las politicas transversales con
perspectiva de género, en las paginas de las
dependencias, entes y gobiernos que participen en
los respectivos sistemas establecidos. La
informacion disponible relativa a la evaluacion mas
reciente se incluira junto con la presentacion de los
documentos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en
los sistemas respectivos, los documentos justificativos
y comprobatorios que correspondan y demas
informaciéon asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las
disposiciones que emita el consejo.

[...]

Los entes publicos publicaran en Internet la informacion
sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en
los sistemas respectivos, los documentos justificativos
y comprobatorios que correspondan y demas
informaciéon asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las
disposiciones que emita el consejo.

[...]

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién
sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, su sexo y edad, y en lo posible la Clave
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INICIATIVA

de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica
o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con
actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Unica de Registro de Poblacién cuando el beneficiario
sea persona fisica o el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona
moral o persona fisica con actividad empresarial y
profesional, y el monto recibido.

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la
Secretaria de Hacienda, a través del sistema de
informaciéon a que se refiere el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban dichas entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
organismos descentralizados estatales, universidades
publicas, asociaciones civiles y otros terceros
beneficiarios. Para la remision y la divulgacion de esta
informacion no podrd oponerse la reserva fiduciaria,
bursatil, bancaria o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los
siguientes rubros:

Lall]..]

Ill. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados, y

Sin correlativo

[.]

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la
Secretaria de Hacienda, a través del sistema de
informaciéon a que se refiere el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban dichas entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, los organismos
descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para
la remisiéon y la divulgacién de esta informacién no
podra oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria
o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los
siguientes rubros:

lLall[...]

lll. Proyectos, metas desagregadas por sexo y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

lil. Bis Cierre de brechas de desigualdad social y de
género.

[..]

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades
federativas informacién sobre la aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras vy
acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal
que beneficien directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema para que por su conducto se
incluya en los informes trimestrales a que se refieren los
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47
de esta Ley.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
remitira trimestralmente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, misma que estara
disponible en su pagina de Internet, debiendo
actualizarla con la misma periodicidad.

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades
federativas informacion sobre la aplicacion e impacto
en el avance en la igualdad entre mujeres y
hombres, de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y
acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal
que beneficien directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema desagregada por sexo para
que por su conducto se incluya en los informes
trimestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, y al
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
remitira trimestralmente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Uniodn, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, que debera disponer
de informaciéon de indicadores de progreso para
medir el avance en el acceso a los derechos
humanos de mujeres y hombres, misma que estara
disponible en su pagina de Internet, debiendo
actualizarla con la misma periodicidad.
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Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los
reportes peridédicos a que se refiere el articulo 46 de
esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica,
incluyendo lo siguiente:

I. La informacion sobre el ejercicio, destino y
cumplimiento de los indicadores de desempefio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos;

all[.]

Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los
reportes periddicos a que se refiere el articulo 46 de
esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica,
incluyendo lo siguiente:

I. La informacion sobre el ejercicio, destino y
cumplimiento de los indicadores de desempefio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos,
incluidos los indicadores que miden el cierre de
brechas sociales y de desigualdad entre mujeres y
hombres;

all.[..]

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacién
debera difundir la informacion de su programa anual de
auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas
respecto del gasto publico federal transferido a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacion
debera difundir la informacion de su programa anual de
auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas
respecto del gasto publico federal transferido a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Las auditorias
deberan realizarse con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Camara de Diputadas y
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de Ley General
de Contabilidad Gubernamental en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
perspectiva de género de acuerdo a lo siguiente:

Se reforman los Articulos 1 parrafo segundo y tercero; Articulo 2 parrafo primero, Articulo 9
fraccion |, Il y VIII; Articulo 11 fracciones I, VIl y XIlI; Articulo 14 parrafo quinto; Articulo 19
fraccion VI; Articulo 46 fraccion lll; Articulo 61 parrafo primero de la fraccion Il; Articulo 62
parrafo primero; Articulo 64; Articulo 67 parrafo tercero; Articulo 72 parrafo primero; Articulo
75; Articulo 77 fraccion I; Articulo 83; y se adiciona al Articulo 72 fraccién lll Bis; Articulo 4
las fracciones | Bis, IX Bis, IX Ter, XVII Bis, XVII Ter, XIX Bis, XXIV Bis, XXVI Bis, todos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, bajo la siguiente:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los

entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, los estados y La Ciudad de México; los ayuntamientos de los municipios y las
alcaldias; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales y alcaldias y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de la Ciudad de México debera
coordinarse con las alcaldias. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas
internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno, garantizando que ello no afecte los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
incorporacion de la perspectiva de género, la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.
[...]

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

| Bis Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,

compensatorio y/o de promocioén, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres;

Il.alX[...]

IX. Bis Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas;
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IX. Ter Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusiéon o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

XaXVI.]

XVII. Bis Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, politica, saludable, cultural y familiar;

XVIlI Ter Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XVl a XIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la discriminacion de mujeres y hombres bajo muiltiples

causales.

XX. a XXIV. [...]

XXIV. Bis Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres
y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la

igualdad de género;

XXV. a XXVI[...]
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XXVI Bis. Principio de progresividad: es un principio de los derechos humanos que se refiere,
en el caso del Sistema de Contabilidad Gubernamental, a la creciente transversalidad de la
perspectiva de género en el presupuesto, que contribuya al acceso progresivo y en
permanente ampliacion de los derechos humanos de mujeres y hombres, los que tienen
necesidades e intereses diferenciados a ser atendidos, considerados variables segun la

coyuntura histérica, para dar mayor proteccién al respeto de la dignidad humana.

XXVIl a XXIX [...]

XXX. Transversalidad: Estrategia instrumental que convoca a la incorporacién sistematica
de la perspectiva de género en el proceso presupuestal.

Articulo 9.- - El consejo tendra las facultades siguientes:

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de
catalogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como los
lineamientos para incorporar la perspectiva de género y metodologias para los registros
transversales; asi como las normas contables y de emisién de informacion financiera, generales y

especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el secretario técnico;

Il. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables
y complementarias, para la generacion de informacidn necesaria, en materia de finanzas publicas,
para el sistema de cuentas nacionales, el sistema nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres; y otros requerimientos de informacién de organismos internacionales de los que México
es miembro.

l. a Vil [...]

VIIl. Nombrar paritariamente a quienes representen a los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México que integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacién y ajustandose a

los requisitos que establece esta Ley;
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IX.aXIV.[...]

[...]

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad
gubernamental de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra

las facultades siguientes:

|. Elaborar desde la perspectiva de género el marco conceptual, los postulados basicos, el plan
de cuentas, las normas contables y de emision de informacion financiera y las relativas al registro y
valuacién del patrimonio del Estado;

.aVIl.[...]

VIIl. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comite, los consejos
de armonizacion contable de las entidades federativas, las instituciones publicas y privadas, y las
organizaciones de la sociedad civil;

IX.aXIl.[...]

XIIl. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y analisis transversal de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones

de los ingresos y gastos, y

XIV. [...]

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas
disposiciones o modificar las existentes, este ultimo elaborara el proyecto respectivo.

[...]

[...]

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las perspectivas de género e intercultural

en el marco de los derechos humanos y las caracteristicas de los municipios con poblacion
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indigena y afromexicanas para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones.
Asimismo, el consejo debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los

derechos que la constitucion otorga a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

[.]

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

lLaV.[...]

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria, y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados,
incluidos los anexos transversales de los presupuestos, a la evaluacién y a la rendicién de
cuentas, y

VIIL [...]

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacioén, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los érganos
auténomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion periédica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se sefala:

lLall.[...]

llI. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica que agregue una clave presupuestaria para dar

seguimiento al avance de la perspectiva de género;

b) Programas y proyectos de inversién que consideren la perspectiva de género, y

c¢) Indicadores de resultados con indicadores desagregados por sexo edad, y grupo étnico e

indicadores de género, y
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IV. La informacion complementaria o transversal para generar las cuentas nacionales que
incorporen la perspectiva de género y atender otros requerimientos provenientes de organismos

internacionales de los que México es miembro.

Lo

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, incluiran
en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,

apartados especificos con la informacién siguiente:

I 1...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab).[...]

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis,
incluido el transversal con perspectiva de género para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y

destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de alineacién programatica, de
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempenfo que incorpore la perspectiva de género, establecidos en términos del articulo 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, claves presupuestarias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para armonizar la elaboracién y

presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de
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informacion previstas en esta Ley, en la constitucion y en los marcos internacionales de

derechos humanos.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet
documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles,
el contenido de la informacion financiera a que se refiere el articulo anterior, incluyendo aquella
que explica las politicas publicas transversales con perspectiva de género.

[...]

Articulo 64.- La informacién que establezca el consejo, relativa a la evaluacion del desempefio de
los programas y politicas publicas se difundira en Internet, incluyendo las politicas transversales
con perspectiva de género, en las paginas de las dependencias, entes y gobiernos que
participen en los respectivos sistemas establecidos. La informacion disponible relativa a la
evaluacién mas reciente se incluira junto con la presentacion de los documentos sefialados en el

articulo anterior.

Articulo 67.- - Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacién asociada a los momentos
contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el

consejo.

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién sobre los montos pagados durante el
periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y sociales, identificando el
nombre del beneficiario, su sexo y edad, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién
cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto

recibido.

[..]

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a través del sistema

de informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban dichas
entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y
otros terceros beneficiarios. Para la remisién y la divulgacion de esta informacién no podra oponerse

la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros:
lLall.[...]

lll. Proyectos, metas desagregadas por sexo y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

lll. Bis Cierre de brechas de desigualdad social y de género.

[...]

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la aplicacion e
impacto en el avance en la igualdad entre mujeres y hombres, de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley
de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza
extrema desagregada por sexo para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a
que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, y al articulo

85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitira trimestralmente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la informaciéon que reciba correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, que debera disponer de informacion de
indicadores de progreso para medir el avance en el acceso a los derechos humanos de
mujeres y hombres, misma que estara disponible en su pagina de Internet, debiendo actualizarla

con la misma periodicidad.

Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los reportes periddicos a que se refiere el articulo
46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa a los fondos de ayuda federal para la

seguridad publica, incluyendo lo siguiente:
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I. La informacién sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de desempefio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos, incluidos los indicadores que miden el
cierre de brechas sociales y de desigualdad entre mujeres y hombres;

l.all[...]

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacion debera difundir la informacion de su programa
anual de auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas respecto del gasto publico federal
transferido a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México. Las auditorias deberan realizarse con perspectiva de género.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Atentamente

Mirza Flores Gémez
Diputada Federal

LXV Legislatura
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023
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