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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisidén de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, se turné una
proposicion con punto de Acuerdo por el que, con pleno respeto de la
soberania, se exhorta a Ia Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a realizar las asignaciones presupuestales
necesarias para garantizar el derecho constitucional a educaciéon superior
gratuita en México.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta comision realizaron el estudio y
analisis de los planteamientos de la proposicion, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccién 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Segunda Comision que suscriben, someten a la consideracion
de los integrantes de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo “"Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unién, para la Proposicion con Punto de
Acuerdo.

En el “Contenido dé la Proposicién con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos.

En el capitulo “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al andlisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Union recibio de la Diputada Sayonara Vargas Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la Proposiciéon con
Punto de Acuerdo por el que, con pleno respeto de la soberania, se exhorta a la
Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
realizar las asignaciones presupuestales necesarias para garantizar el derecho
constitucional a educacioén superior gratuita en México.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente, con fundamento
en el articulo 21 fraccién lll del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, turné la anterior proposicién con punto
de Acuerdo mediante oficio No. D.G.P.L 65-11-2-1600, a la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pulblica de la Comision
Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de la proposicién con punto de acuerdo.

La diputada promovente sefiala que derivado de la reforma educativa publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 mayo de 2019, uno de los logros mas grandes
de la reforma, esta el reconocimiento del nivel de educacién superior como gratuito
y obligatorio en los términos de la fraccién [X del articulo 30. constitucional. Derivado
de dicha reforma, el Congreso de la Unién aprobd, la primera Ley General de
Educacion Superior en la historia del pais.

La legisladora destaca que la Ley General de Educacion Superior establece
mecanismos que permiten al Estado mexicano eliminar progresivamente los cobros
de las instituciones publicas de educacion superior a las y los estudiantes por
conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los
programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado, asi
como el fortalecimiento de la situacién financiera de las instituciones publicas de
educacion superior, derivado de la disminucion de los ingresos producto de la
implementacién de la gratuidad.
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La diputada indica que, para cumplir con este propésito constitucional, el articulo 62
de la Ley General de Educacién Superior ordena la concurrencia para el
cumplimiento progresivo entre la federacion y las entidades federativas del mandato
de obligatoriedad de la educacion superior y del principio de gratuidad considerando
la disponibilidad presupuestaria.

Menciona que, el instrumento implementado por el Estado mexicano y que debe
estar establecido dentro del proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion
conforme a lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley General de Educacién Superior
es el Fondo Federal Especial, que de manera gradual, asegure a largo plazo los
recursos econdmicos suficientes para garantizar la obligatoriedad, de manera
gradual de los servicios de educacién superior, asi como la plurianualidad de su
infraestructura.

Ademas, la diputada Vargas Rodriguez sefiala que el articulo Il del régimen
transitorio de la ley, establece la implementacion de dicho fondo especial, asi como
otras acciones que se implementen de manera progresiva para avanzar en la
gratuidad en la educacién superior, por lo que considera que es fundamental la
aportacién de recursos a dicho fondo, para ademas de garantizar el derecho a la
educacion superior, el Estado mexicano logre combatir la desercién escolar en dicho
nivel, lo que priva a México que valiosos profesionistas.

Finalmente, la legisladora resalta que la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (Anuies) considera actualmente que el Fondo
deberia ser dotado con 13 mil millones de pesos, para la implementacién de los
principios constitucionales de gratuidad y obligatoriedad en la educacién superior.

En virtud de lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. Con pleno respeto de la soberania se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar las asignaciones
presupuestales necesarias para garantizar el derecho constitucional a educacion
superior gratuita en México.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El primer parrafo del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala la obligacién del Estado a impartir y garantizar,
entre otras, la educacion superior:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacioén inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacidon superior lo sera en términos de la
fraccidon X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.”

CUARTA. En relacién a la consideracion anterior, la fraccion X, del articuio 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

“X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades federal y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
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para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.”

QUINTA. Por su parte, el articulo 1 de la Ley General de Educacion Superior, sefiala
que esta Ley tiene por objeto: establecer las bases para dar cumplimiento a la
obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior;
contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico, humanistico,
productivo y econémico del pais; distribuir la funcién social educativa del tipo de
educacion superior entre la Federacién, las entidades federativas y los municipios;
establecer la coordinacién, promocién, vinculacion, participacion social, evaluacion
y mejora continua de la educacion superior en el pais; orientar los criterios para el
desarrollo de las politicas publicas en materia de educacién superior con visién de
Estado; establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio
publico de educacién superior, y regular la participacion de los sectores publico,
social y privado en la educacion superior.

SEXTA. E! primer parrafo del articulo 119 de la Ley General de Educacién sefiala
que:

“Articulo 119. E! Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de
la educacion piblica y de los servicios educativos. El monto anual en
términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacién
pdblica y en los servicios educativos garantizando la accesibilidad y la
gratuidad en la educacion, no podra ser menor al equivalente del 8% del
producto interno bruto del pais. De este monto, se destinara al menos
el 1% del producto interno bruto al gasto para la educacién superior
y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo
tecnologico y la innovaciéon en las instituciones publicas de
educacion superior.”

En este sentido es que el Estado mexicano se encuentra obligado a asignar un
monto minimo para el impulso de la Educacién Superior, que en este caso nunca
sera por debajo del 1% del PIB.
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SEPTIMA. Por su parte, el articulo 62 de la Ley General de Educacién Superior
indica que fa Federacién y las entidades federativas concurriran en el cumplimiento
progresivo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria, del mandato de
obligatoriedad de la educacién superior y al principio de gratuidad en la educacién
en términos de lo establecido en el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, en el articulo 64 de la misma Ley, sefiala que en el Proyecto y
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal que corresponda se
establecera un fondo federal especial destinado a asegurar a largo plazo los
recursos econdémicos suficientes para la obligatoriedad, de manera gradual, de los
servicios de educacion superior, asi como la plurianualidad de su infraestructura, en
términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el mismo articulo, sefiala que los montos asignados a las
instituciones publicas de educacion superior, a partir del fondo federal especial, no
podran ser considerados, en ningan caso, como sustitutivos, parcial o totalmente,
de los montos correspondientes a los recursos ordinarios. La asignaciéon de los
recursos para el fondo referido serd anual y se orientaran por los criterios de
transparencia, inclusién y equidad para proporcionar la prestacion del servicio
educativo de tipo superior en todo el territorio nacional.

Es por ello, que los integrantes de esta Segunda Comision coincidimos en el
llamado que hace la legisladora promovente para solicitar a las autoridades
competentes a atender el problema de forma urgente, progresiva y eficaz, con los
instrumentos aprobados en la ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Publica de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, sometemos a consideracion de este Pleno, el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Educacién Publica y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a fortalecer las acciones para garantizar la educacién
superior en términos de lo establecido en el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, a los 24 dias del mes de
enero de 2023.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica:
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SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA A LA SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO
LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE
EN EL PROXIMO PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, SE ETIQUETEN RECURSOS SUFICIENTES EN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
COMISION PERMANENTE EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE
HIDALGO.
HONORABLE ASANBLEA:

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica de la Comisién Permanente se turné para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, una proposicion con punto de Acuerdo por el que la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar
las acciones administrativas necesarias para garantizar suficiencia
presupuestal al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo de Hidalgo.

La Comision que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 123
y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los resolutivos aplicables de las Reglas
Basicas para el Funcionamiento de la Comisién Permanente del 21 de diciembre de
2022, somete a la consideracion de las y los integrantes de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
parlamentario y del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unién para la presente proposicién con
punto de Acuerdo.

En el apartado sobre el “Contenido de la proposicién con punto de Acuerdo” se
refiere la naturaleza y alcances del planteamiento recibido, asi como los términos
de la propuesta resolutiva.

En el apartado de "Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracion en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién recibié la proposicién con punto de Acuerdo presentada
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por la Diputada Sayonara Vargas Rodriguez, integrante de| Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), por la cual se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar las
acciones administrativas necesarias para garantizar suficiencia presupuestal al
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo de Hidalgo.

En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-4-1574, la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente turnd, con fundamento en el articulo 21 fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, [a proposicién con punto de Acuerdo en comento a la Segunda
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pdblica de la
Comisiéon Permanente, para su analisis y dictamen.

Contenido de la proposicion con punto de Acuerdo

La promovente plantea, de manera inicial, que la asignacién de los recursos en
materia de educacién es una de las principales variables que determinan el
desarrollo y desempefic del sistema educativo, por lo que, el proceso mediante el
cual se formula el esquema de asignacion de recursos y el financiamiento educativo
es una etapa crucial del ciclo del presupuesto educativo.

Resalta el caso del estado de Hidalgo, entidad a la que no se le estén reconociendo
los esfuerzos y logros en materia de eficiencia educativa y contrastan con otras
entidades federativas que reciben mas recursos econémicos con muchos menos
resultados.

Sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) otorga recursos a las entidades federativas para poder pagar salarios al
personal y que las escuelas de educacion basica y normal puedan funcionar.

Refiere que en 2014 la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizaron una conciliacion de plazas y
prestaciones, pero, en este proceso, no le reconocieron a Hidalgo catorce
prestaciones, de manera que el gobierno estatal debe solventarlas por diferentes
medios, lo que significa una presién constante a las finanzas de la entidad para
administrar los 5 mil 250 servicios de educacion basica y normal federalizados.
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Destaca que la entidad federativa inicamente se recibe Gastos de operacion (de
los cuales el 43.4% se destina al pago de energia eléctrica de las escuelas), a pesar
de que se etiquetan recursos compensatorios para ciertos estados como son “Otros
de Gasto Corriente” y el “Fondo de Compensacion”, no obstante, Hidalgo ha sido
excluido.

Refiere que desde la creacion del FONE en 1998, Hidalgo se encuentra entre los
dos estados que menos gasto de operacién por alumno recibe, el promedio
nacional es de 970 pesos, mientras que Hidalgo sélo puede ejercer 373 pesos por
alumno.

Finalmente, concluye que para coadyuvar con el desempefio y desarrollo educativo
de la entidad, es indispensable que Hidalgo sea considerado e incluido en los rubros
de Gasto Corriente y Fondo de Compensacion del FONE, pues no existen razones
juridicas para mantener al margen de estos beneficios a esta entidad federativa y
sus educandos necesitan que se contemplen el pago de estas prestaciones que
actualmente no son reconocidas (alrededor de 340 millones de pesos no
asignados).

En virtud de lo anterior, la Diputada Sayonara Vargas Rodriguez sometio a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente resolutivo:

UNICO. - Con pleno respeto a la soberania, se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a realizar las acciones
administrativas necesarias para garantizar suficiencia presupuestal al Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo de Hidalgo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de trabajo es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
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Mexicanos, y demas correlativos, asi como los resolutivos aplicables a las reuniones
de las Comisiones de las Reglas Basicas para el Funcionamiento de la Comision
Permanente.

TERCERA. El Ramo General 33 tiene como misién fortalecer la capacidad de
respuesta de los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que
les permita elevar la eficiencia y eficacia en la atencién de las demandas de
educacién, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa
que les plantea su poblacidon, asi como el fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y a las regiones que conforman, dando cumplimiento a lo
establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, la Ciudad de
Mexico, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en la
LCF.

CUARTA. El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
se distribuye entre las entidades federativas como apoyo econdmico
complementario, con el fin de dar cumplimiento a dos objetivos principales:

1. Apoyar con los recursos econdémicos complementarios, para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan a las entidades
federativas.

2. Apoyar con recursos a las entidades federativas para cubrir gastos de
operacioén.

Asimismo, tiene como objetivo dar cumplimiento de los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion, en donde destacan las siguientes atribuciones estatales:

o Prestar servicios de educacién inicial, basica, incluyendo la indigena, y
especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros.

o Prestar servicios de formacién, actualizacion, capacitacion y superacién
profesional para los maestros de educacién basica, de conformidad con las
disposiciones generales que la secretaria determine.
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QUINTA. Lay Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 26° sefiala el destino de
los recursos que las entidades federativas dberan ejercer mediante el Fondo de
Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo:

“Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran
apoyados con recursos econémicos complementarios para ejercer las atribuciones,
en maleria de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién.

La Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el
pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacion
de la Educacién Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron
formalizados con fos Estados, que se encuentren registradas por la Secretaria de
Educacion Pablica, previa validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12,
fraccion X, de la Ley General de Educacion. Asimismo, el registro en el Sistema
podra incluir plazas del personal docente que no es de jornada, de acuerdo con la
asignacion de horas correspondiente”.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica, emiten las
disposiciones que deberan observar las entidades federativas para el registro de
cada nomina.

Asimismo, conforme al articulo 27°, fraccion IV de la LCF, el Gasto de Operacion se
actualizara conforme a la inflacion reportada por el INEGI mediante el indice
Nacional de Precios al Consumidor. Para su distribucién entre las entidades
federativas, se tomaran en cuenta los criterios de matricula y de densidad
poblacional para nifios de 5 a 14 afios que estén en edad de cursar la Educacion
Basica dentro del territorio nacional, de acuerdo a la formula de distribucién incluida
en el referido articulo.

SEXTA. Adicionalmente, en el Fondo de Aportaciones para la N6émina Educativa y
Gasto Operativo se prevén recursos con el propésito de apoyar a las entidades
federativas para cubrir los gastos de operacion asociados al cumplimiento de las
atribuciones que tienen asignadas en materia de educaciéon basica y normal,
especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a la planeacion,
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capacitacion, operacion, verificacion, seguimiento, promocién y difusion de la
prestacion de servicios de educacion basica, incluyendo la indigena, y de formacién,
actualizacién, capacitacién y superacion profesional para las y los maestros de
educacion basica y, en su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas
conciliadas. El programa presupuestario 1015 "Gasto de Operacion” considera los
referidos recursos.

Por otra parte, en el programa presupuestario 1014 "Otros de Gasto Corriente" se
incluyen recursos para las plazas subsidiadas a las entidades federativas, conforme
a los registros que se tienen en las secretarias de Educacién Publica y de Hacienda
y Creédito Puablico. Asimismo, en el programa presupuestario 1016 "Fondo de
Compensacion”, se otorgan recursos adicionales a las entidades federativas para
compensar la diferencia entre los recursos que recibian a través del Fondo de
Aportaciones para Educacion Basica y Normal (FAEB) y el que fue determinado
para el FONE como resultado de la conciliacion llevada a cabo en 2014, los cuales
se destinan exclusivamente para cumplir con las atribuciones a las que se refieren
los articulos 114 y 117 de la Ley General de Educacién.

SEPTIMA. Las y los integrantes de la Segunda Comision de trabajo de la Comision
Permanente, estamos convencidos de la importancia que reviste garantizar
recursos suficientes en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo para el cumplimiento de los objetivos especificos de cada una de las
entidades federativas.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen nos solidarizamos con
las preocupaciones de la promovente. A la luz de esa coincidencia y con la
introduccion de modificaciones que estimamos necesarias a la propuesta original
para brindar mayor precisién y alcance a su solicitud frente a las instancias
ejecutivas competentes, esta Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Pdblica de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente punto de:
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UNICO. - Con pleno respeto a la soberania, se exhorta a la Secretaria de Educacién
Publica y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a fortalecer las acciones
necesarias para garantizar los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo en el estado de Hidalgo.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a los 24 dias del mes
de enero de 2023.
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RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Sen. Beatriz Elena
Paredes Rangel

Presidenta
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RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
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Dip. Cecilia Margquez
Alkadef Cortes

Secretaria
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SE ETIQUETEN
RECURSOS SUFICIENTES EN EL. FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Dip. Mariana Goémez
Del Campo Gurza

Secretaria
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SE ETIQUETEN
RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Dip. Sayonara
Vargas Rodriguez

Secretaria
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SE ETIQUETEN
RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Dip. Jesus Fernando
Garcia Hernandez

Integrante
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SE ETIQUETEN
RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Dip. Maria Clemente
Garcia Moreno

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
{Sentido del voto)
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, SE ETIQUETEN
RECURSOS SUFICIENTES EN EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO DEL ESTADO DE HIDALGO.

Sen. Gina Andrea
Cruz Blackledge

Integrante
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COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SEP Y A LA SHCP, PARA QUE LEVEN A CABO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE EN EL PROXIMO
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PUBLICA
% DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
@gl‘,;_, ‘% LA COMI,SION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE
m'\\w 1;'; LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION
B e ,,,\-‘@‘ ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO
e FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
" DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE DEFINA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA,
COMISION PERMANENTE COORDINADA Y OPORTUNA DE PREVENCION, QUE

PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE
SEGURIDAD FISICA EN LAS INSTALACIONES DE
PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS
MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS, COMO PARTE
DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS
INSTALACIONES ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE
LA NACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Uni6n, turné mediante oficio No. D.G.P.L 65-11-3-1440 a
la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, una
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal para
que a traves de la Secretaria de la Defensa Nacional defina una estrategia conjunta,
coordinada y oportuna de prevencion ante el alarmante aumento de robo de
hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un informe
pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que contintie
incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afios anteriores.

La Comisidn que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y
127 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union el presente dictamen al tenor de
la siguiente: ]
METODOLOGIA

En el capitulo "Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Uniodn, para la Proposicion con Punto de
Acuerdo.

En el “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos. '

En el capitulo “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

Pagina 1 de 11



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

PUBLICA

QNBOSJ
30 f?'r DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
5 &mﬂ LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE
ﬁ%?: \‘ﬁw o LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION
%, %3 ) ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO
R ‘!ﬁ FEDERAL PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA
RS DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE DEFINA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA,
COM!SION PERMANENTE COORDINADA Y OPORTUNA DE PREVENCION, QUE
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ANTECEDENTES

Con fecha 11 de enero de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union recibid una proposicion con punto de acuerdo presentada
por la Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se exhorta al Gobierno Federal para que a
traves de la Secretaria de la Defensa Nacional defina una estrategia conjunta,
coordinada y oportuna de prevencion ante el alarmante aumento de robo de
hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un informe
pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que continte
incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afios anteriores.

Con esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L 65-11-3-1440, |a Mesa Directiva
de la Comisidn Permanente turnd, con fundamento en el articulo 21 fraccion lil del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento a la Segunda
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la
Comision Permanente, para su analisis y dictamen de conformidad con el siguiente:

Contenido de las Proposicion con Punto de Acuerdo

La promovente destaca en sus consideraciones que, de acuerdo con reportes de
diversos medios de informacion, se ha detectado que las tomas clandestinas de
hidrocarburos han aumentado en el periodo que va de 2019 a 2023, respecto a lo
acontecido de 2013 a 2018.

La legisladora soporta sus dichos mediante distintas investigaciones periodisticas
debidamente referenciadas en las que se revela que estas tomas acumulan 45 mil
254 fuentes ilegales, representando un aumento de 4 por ciento en comparacion
con el periodo pasado, que documenté 43 mil 598 tomas ilegales.

Asimismo, y mediante datos de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la

promovente destaca que, del 2019 a octubre de 2022, fueron decomisados

111,896,153 litros de hidrocarburos. Por su parte, se detalld que el nimero de
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perforaciones ilegales para hacer tomas clandestinas aumenté en 24.3 por ciento
de enero a julio de 2022 con respecto al mismo periodo de 2021, pues se paso de
6 mil 125 tomas clandestinas a 7 mil 612. Petréleos Mexicanos (Pemex) ha llegado
a estimar que en promedio el 36 por ciento del total son utilizadas para extraer
hidrocarburos, lo cual, en términos monetarios, representa un acumulado de dos mil
646 millones de pesos de pérdidas en lo que va de esta administracion.

La diputada sefiala, ademas, que las cifras de las tomas clandestinas dentro de los
primeros 44 meses de la administracién actual representa un aumento de 186.4 por
ciento si se compara con el periodo de los primeros 44 meses de [a administracién
pasada, pues se pasd 15 mil 388 a 44 mil 76 tomas clandestinas en el pafs.

En este sentido, y en palabras de los expertos y analistas en la materia, se destaca
que resulta indispensable reconocer que el problema persiste debido a que no se
ha atacado de raiz, y que la estrategia del Estado mexicano no se ha enfocado en
prevenir la creacidén de nuevas tomas ilegales con la idea de acotar el universo de
accion que permita mayor eficacia.

Lo anterior, deja al descubierto que no existe una estrategia definida y clara que
permita tomar acciones preventivas ante los diversos escenarios donde se da este
ilicito, perdurando y asentando la problematica expuesta, ya que ante la falta de una
buena coordinacién a nivel institucional entre los diferentes 6rdenes de gobierno,
resulta muy dificil seguir incautando y asegurando litros de hidrocarburos que son
bienes de la Nacion, al tiempo de establecer medidas que permitan erradicar la
perforacion e instalacion de nuevas tomas clandestinas para la extracciéon de
combustible.

Ante tales afirmaciones, la legisladora argumenta que es importante reconocer que
la prevencion de este ilicito solo puede darse mediante una nueva estrategia bien
planeada tal y como lo mencionan los especialistas. En este sentido, resulta urgente
poner especial interés al robo de combustible una vez que representa una grave
afectacion al patrimonio nacional y a las finanzas publicas, ademéas de poner en
riesgo la vida de las personas que realizan dicho delito y de la poblacién en general
que habita en las comunidades cercanas.
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El robo de combustible a través de tomas clandestinas es un delito grave que implica
ademas de los tragicos accidentes ocasionados por esta préctica, escenarios de
violencia y sometimiento de la poblacidn aledariia debido a que se ha convertido en
una practica recurrente que representa una importante fuente de financiamiento
para las organizaciones del crimen organizado en muchas entidades de la
Republica.

Lo anterior, a pesar de que la estrategia de decomiso de litros de combustible y del
despliegue de casi 3 mil elementos de las Fuerzas Armadas no ha sido eficaz para
prevenir la extraccion de 5 mil 600 litros de combustible por dia reportados en
noviembre del afio pasado, obteniendo en el afio 2022 un robo promedio de 5 mil
100 barriles cada dia.

Finalmente, la legisladora promovente reconoce que, si bien es oportuno poder
recuperar el combustible robado, no es suficiente para hacer frente a este crimen,
mucho menos para resolverlo, por [o que hay que evitar que prolifere 1a instalacion
de nuevas tomas clandestinas que hagan irresoluble el problema y para poner
atencién en las que ya existen.

En virtud de lo anterior, la promovente somete a la consideracion de la Asamblea el
siguiente punto de acuerdo:

Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

“Unico .- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno Federal para que a través de la Secretaria de la Defensa Nacional defina
una estrategia conjunta, coordinada y oportuna de prevencién ante el alarmante
aumento de robo de hidrocarburos mediante tomas clandestinas y se presente un
informe pormenorizado a esta soberania de las acciones realizadas para evitar que
continie incrementado este delito y evitar las tragedias sucedidas en afos
anteriores.”
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Para continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
Proposicidon de Punto de Acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision
Permanente realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. El robo de combustible conocido como “huachicol” es un acto ilicito que
ha ido creciendo de manera perjudicial para las finanzas publicas, ya que la
comercializacion ilicita de los hidrocarburos representa una pérdida anual para el
Gobierno Federal de mas de 3 mil millones de pesos que deja de recaudar por el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), asi como por el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), generando graves pérdidas para la empresa productiva del
Estado y, por consecuencia, un dafio patrimonial al Estado mexicano.

Sin embargo, y tal vez lo méas sensible de esta problematica, es que esta actividad
conlleva a una degradacion del tejido social y pone en riesgo a comunidades enteras
por posibles explosiones e incendios de los ductos de Petrdleos Mexicanos
(Pemex), ademas de un ambiente de violencia gestado a partir de la intervencion
del crimen organizado en la extraccion, traslado, almacenamiento y despacho de
las gasolinas en los puntos de venta, lo que genera pugnas entre los diferentes
grupos por el control del territorio.
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Lo lamentable de todo esto, es que [os grupos criminales han ido creado base social,
por lo que el robo de combustible se ha convertido en la forma de vida muchas de
poblaciones en el pais por donde pasan los ductos de Petréleos Mexicanos
(Pemex).

CUARTA. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos faculta al Ministerio Publico de la Federacién a proceder
de oficio en la investigacion y persecucion de los delitos que tienen que ver con el
robo de hidrocarburos.

Por su parte, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia y de la
empresa productiva del Estado Petrdleos Mexicanos (Pemex), es responsable de
fomentar y vigilar el adecuado suministro de energéticos en el territorio nacional, lo
cual abarca el transporte y almacenamiento de hidrocarburos dentro de nuestro
territorio.

En este sentido, compartimos la preocupacion de la legisladora promovente en el
sentido de que resulta fundamental consolidar una verdadera politica de Estado que
permita erradicar el robo de combustibles en el pais para proteger el patrimonio
nacional y consolidar el Estado de derecho a partir del respeto a nuestras
instituciones juridicas, pero sobre todo, proteger a las comunidades que se ven
afectadas por estas practicas ilicitas que danan el tejido social y generan un
constante estado de incertidumbre para la poblacion.

El Gobierno Federal esta obligado a procurar y hacer valer el principio de legalidad
contenido en nuestro sistema juridico, por lo que resulta importante tal y como lo
plantea la diputada promovente, coordinar una estrategia conjunta y oportuna de
prevencion ante el alarmante aumento de robo de hidrocarburos para evitar que
continlie incrementandose este delito y evitar las tragedias humanas acontecidas
en afos anteriores.
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QUINTA. Para hacer frente al robo de hidrocarburos el Gobierno Federal se
comprometio a tomar todas las medidas necesarias para incrementar la vigilancia
de los ductos de Petréleos Mexicanos (Pemex), e incluso implementé una nueva
estrategia de distribucién de combustibles que, por cierto, generé desabasto de
combustibles en diversas regiones del pais y, como consecuencia de ello,
afectaciones econémicas a la poblacion.

Y, a pesar de que en reiteradas ocasiones diferentes funcionarios ptblicos,
incluyendo al titular del Ejecutivo Federal, han dicho que el problema del huachicol
se ha controlado, se sigue registrando el aumento de tomas clandestinas en el
territorio nacional hasta en un 4 por ciento de 2019 a 2023, respecto de 2013 a
2018, lo cual pone en evidencia que |a estrategia contra el huachicol presenta areas
de oportunidad y que es necesario modificarla para hacer mas eficiente el combate
a esa actividad ilicita y altamente perjudicial para la sociedad.

Asimismo, y mediante datos de la Secretarfa de la Defensa Nacionial (SEDENA), se
destaca que de 2019 a octubre de 2022 fueron decomisados 111,896,153 litros de
hidrocarburos, y que, el nimero de perforaciones ilegales para hacer tomas
clandestinas aumenté en 24.3 por ciento de enero a julio de 2022 con respecto al
mismo periodo de 2021, pues se pas6 de 6 mil 125 tomas a 7 mil 612, de acuerdo
con estimaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex).

SEXTA. El Plan Conjunto de Atencién a Instalaciones Estratégicas de Pemex se
presentd hacia finales de 2018 como un plan estratégico necesario y urgente para
evitar el robo de combustible y una afectacion del orden de 60 mil millones de pesos
a las finanzas de Petréleos Mexicanos (Pemex), que incluia el despliegue de 4 mil
efectivos de las secretarias de Marina y de la Defensa Nacional en 58 instalaciones
de 15 sistemas de distribucién de la empresa productiva del Estado, que incluia 6
refinerias, 39 terminales de abastecimiento y 12 estaciones de bombeo.

Desde entonces, las secretarias de Gobernacidn, de la Defensa Nacional, de

Marina, de Energia, de Hacienda y Crédito Plblico, de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, y de la Funcién Publica, asi como Petréleos Mexicanos (Pemex), la

Consejeria Juridica, la Procuraduria Federal del Consumidor, el Servicio de
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Administracién Tributaria, la Unidad de Inteligencia Financiera, el Sistema Nacional
de Proteccion Civil y la Fiscalia General de la RepUblica, suman esfuerzos para
combatir este ilicito.

La estrategia de combate al robo de combustibles incluyé, entre otras lineas de
accion, cierres programados y supervisados de la distribucion de gasolina mediante
el sistema de ductos.

No obstante, cuatro afios después, se mantiene la situacion sigue siendo compleja,
por lo que es necesario, tal y como lo propone la diputada promovente, una nueva
estrategia encabezada por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) ante el
aumento de robo de hidrocarburos mediante tomas clandestinas y, con ello, evitar
tragedias humanas sucedidas en afios anteriores, como ia ocurrida en Tlahuelilpan,
en el Estado de Hidalgo, donde murieron 137 personas el 18 de enero de 2021.

Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora reconocen plenamente las
acciones contra el huachicoleo por parte del Gobierno Federal, ya que desde
nuestro parecer estan encaminadas a terminar con el robo de combustibles que
afectan gravemente las finanzas de Petrdleos Mexicanos (Pemex), pero también
considera que acciones adicionales deben llevarse a cabo para mejorar su
instrumentacidn vy logistica.

SEPTIMA. En este mismo orden de ideas, la promovente solicita a la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) un informe pormenorizado para que esta Soberania
conozca de las acciones realizadas por esa dependencia encaminadas a evitar que
continlie el incremento de este delito.

Sin embargo, consideramos que no basta con ello y que es importante responder a
las siguientes interrogantes que necesitan respuestas puntuales ¢ cuantas tomas
clandestinas han sido clausuradas y resguardadas? ;cuantas denuncias penales
interpuestas existen en contra de organizaciones criminales? y ;cuantas personas
han sido sentenciadas por el robo de combustible?
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En este sentido, consideramos que esta informacion debe ser respondida de
manera puntual por la Fiscalia General de la Repliblica (FGR) para conocer como
se esta combatiendo en el ambito judicial el robo de combustible.

Las y los integrantes de la Comision Dictaminadora consideramos que la rendicion
de cuentas y la transparencia representan elementos sustanciales en los que se
funda un gobierno democratico. Solo mediante la rendicion de cuentas el gobierno
explica a la sociedad los resultados de sus acciones y, consecuentemente, su
responsabilidad.

OCTAVA. Cabe sefalar que el sector publico tiene a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), entre la que se
encuentra la exploracién y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos.

Por su parte, la Ley de Seguridad Nacional establece las bases de integracion y
accién coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como la forma
y los términos en que las autoridades de las entidades federativas y los municipios
colaboraran con la Federacion en dicha tarea.

El articulo148 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dice a
la letra:

“El resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de la Federacion, que
se coordinara con las Instituciones locales y municipales correspondientes por
razon del territorio en el ejercicio de esta funcidn, las cuales garantizaran la
seguridad perimetral y el apoyo operativo en caso necesario.

El Ejecutivo Federal constituira un Grupo de Coordinacién Interinstitucional para las
Instalaciones Estratégicas, que expedira, mediante acuerdos generales de
observancia obligatoria, la normatividad aplicable en la materia.”

Asimismo, el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece que las dependencias yentidades de la Administracién Publica
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Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

NOVENA. Las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora avalamos
plenamente [a preocupacién de la promovente, por lo que resuelve a partir de dos
resolutivos el presente dictamen. Lo anterior, con el propésito de brindar mayor
precision y alcance a su solicitud frente al Ejecutivo Federal y la Fiscalia General de
la Repuablica (FGR), esta ultima, como un érgano pablico auténomo que tiene como
fines la investigacién de los delitos y el esclarecimiento de los hechos, asi como
otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva y apegada a derecho que permita
contribuir a combatir la inseguridad, la prevencion del delito y fortalecer el Estado
de derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta al Gobierno Federal para que a través de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), contin(le y se refuercen los
programas de seguridad fisica en las instalaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex)
como parte de sus funciones en el resguardo de las instalaciones estratégicas
propiedad de la Nacion.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta a la

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) a remitir a esta Soberania un informe
respecto a las acciones realizadas para evitar el robo de combustible.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE
LA UNION EN EL AMBITO DE COLABORACION
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Dado en el salon de sesiones de la Comisiéon Permanente, a los 24 dias del mes de

enero de 2023.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica:

Pagina 11 de 11



SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTT

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORAC!ION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Sen. Beatriz Elena
Paredes Rangel

Presidenta

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR " EN CONTRA ABSTENCION




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVC FEDERAL
COMISION PERMANENTE




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVD FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESC DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Cecilia Marquez
Alkadef Cortes

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
L A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Mariana Gémez
Del Campo Gurza

i
' Secretaria
I
1

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
FAVOR "~ ENCONTRA ABSTENCION




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Laura imelda
Pérez Segura

integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR EN CONTRA ~ ABSTENCION




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE




e SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
] DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

] W
2o “'F
AL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Sayonara
Vargas Rodriguez

Secretaria

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

EN CONTRA ABSTENCION T

I A FAVOR




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Jesus Fernando
Garcia Hernandez

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION J

28




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVC FEDERAL
COMISION PFERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL {SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Dip. Maria Clemente
Garcia Moreno

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION ]

g S =




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Sen. Gina Andrea
Cruz Blackledge

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)
| ENCONTRA ABSTENCION |

A FAVOR




SEGUNDA COMISION: RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVQ FEDERAL
COMISION PERMANENTE

VOTACION DEL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EN EL AMBITO DE
COLABORACION ENTRE LOS PODERES, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA), SE
DEFINA UNA NUEVA ESTRATEGIA CONJUNTA, COORDINADA Y OPORTUNA DE
PREVENCION, QUE PERMITA REFORZAR LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD FiSICA
EN LAS INSTALACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) ANTE EL
AUMENTO DE ROBO DE HIDROCARBUROS MEDIANTE TOMAS CLANDESTINAS,
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES EN EL RESGUARDO DE LAS INSTALACIONES
ESTRATEGICAS PROPIEDAD DE LA NACION,

Sen. Eli César Eduardo
Cervantes Rojas

Integrante

VOTO DEL DICTAMEN
(Sentido del voto)

A FAVbR EN CONTRA ABSTENCION

==z







!

' SEGUNDA COMISION: RELACIONES'EXTERIORES,
\_ DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL, A IMPLEMENTAR CAMPANAS ENTRE LA
POBLACION SOBRE LA RESISTENCIA A LOS ANTIBIOTICOS

FCDER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, se le turné una proposicién
con punto de Acuerdo a fin de que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
emita un exhorto a la Secretaria de Salud y al Consejo de Salubridad General, a
implementar campanas entre la poblacién sobre la resistencia a los antibidticos,

Quienes integramos esta Comision realizamos el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicion recibida, a fin de valorar su contenido, deliberar sobre
el mismo y sus alcances e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78, fraccién 1Il, de la Consti