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Dictamenes de la Tercera Comision

A la proposicién con punto de acuerdo, para exhor-
tar al gobierno de Nuevo Le6n a atender la proble-
matica de la calidad del aire en su entidad, y a cum-
plir o en su caso, actualizar el programa de gestién
para mejorarla

A la proposicién con punto de acuerdo, para exhor-
tar al gobierno de Jalisco, a atender el problema de
falta de recoleccidén de desechos en la zona metro-
politana de Guadalajara

A la proposicién con punto de acuerdo, para exhor-
tar a todas las dependencias de los tres niveles de go-
bierno, a implementar y cumplir las reformas y adi-
ciones al Reglamento de la Ley General para el
Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por
ciento libres de humo de tabaco y emisiones, publi-
cadas en el DOF el 16 de diciembre de 2022.

A la proposicién con punto de acuerdo, para exhor-
tar respetuosamente a las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de Economia, asi co-
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mo a la Comisién Nacional del Agua, a colaborar
conforme a sus atribuciones legales y con respeto
de la esfera competencial del gobierno local en los
procedimientos de inspeccién y vigilancia para la
proteccion de los cerros de San Cristébal de las Ca-
sas, Chiapas, a fin de prevenir, detener y, en su ca-
s0, sancionar a las personas que realizan extraccion
ilegal de materiales pétreos afectando el equilibrio
del ecosistema local

A la proposicién con punto de acuerdo, por el que
se exhorta al gobierno de la Ciudad de México, a
realizar un diagnéstico general del equipamiento y
mobiliario urbano de dicha ciudad

A la proposicién con punto de acuerdo, para exhor-
tar al titular del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) para que
hagan publicos los criterios aplicables para el ejerci-
cio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad
Compartida y envie a este H. Congreso el nimero
de derechohabientes que se han visto beneficiados
con el citado programa
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63 A la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Sener y sus 6rganos descentralizados, a promo-
ver en la implementacion del Programa Sectorial de Energia 2020-2024,
y demds estrategias de diversificacion de fuentes de energias limpias y re-
novables

73 A la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo de Nuevo Ledn, a disefiar e implementar a la brevedad, un Plan Inte-
gral de Movilidad Urbana y de Reestructuracion de Transporte Ptiblico en
dicha entidad

85 A la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Conagua a re-
mitir un informe que contenga un anélisis sobre la viabilidad de reestruc-
turar los acuerdos establecidos en materia de trasvase de aguas al embal-
se Marte R. Gémez, asi como el procedimiento de compensacidn, del
Distrito de riego 026 Bajo Rio San Juan del estado de Tamaulipas, ante la
escasez de lluvias, sequia y desabasto de agua existente en la zona me-
tropolitana de Monterrey, Nuevo Le6n

95 A la proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) a imponer sanciones a las empresas proveedoras de
Caminos y Puentes Federales (Capufe) por incumplimiento de contrato

105 A la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
€O, a generar mecanismos que permitan una accesible denuncia y un se-
guimiento eficaz ante los probables casos de abusos al consumidor du-
rante las fiestas decembrinas.
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ﬁ’
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Discusion y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo
con la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno de Nuevo Ledn, a atender la problematica de la calidad del

PODER LEGISLATIVO FEDERAL aire en su entidad, y a cumplir 0 en su caso, actualizar el programa
COMISION PERMANENTE de gestion para mejorarla.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas de la Comisiéon Permanente, correspondiente al Primer Recesc del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al gobierno de Nuevo Leén a atender
la probleméatica de la calidad del aire en su entidad, y a cumplir o en su caso, actualizar

el programa de gestion para mejorarla, suscrita por el Grupo Parlamentario MORENA.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de Punto de Acuerdo,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, conforme a

los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

En sesion de jueves 5 de enero de 2023, el Grupo Parlamentario de MORENA, presentd
la proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta al
gobierno de Nuevo Ledn a atender la problematica de la calidad del aire en su entidad, y

a cumplir o en su caso, actualizar el programa de gestion para mejorarla.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcion de dicha
proposicién, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comisién de Trabajo

el jueves 5 de enero de 2023, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el
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con la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobiernc de Nuevo Ledn, a atender la problematica de [a calidad del
PODER LEGISLATIVO EEDERAL aire en su entidad, y a cumplir 0 en su caso, actualizar el programa

COMISION PERMANENTE de gestion para mejorarla.

presente dictamen.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El grupo parlamentario proponente sefiala que de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), cada ano la mala calidad del aire causa la muerte prematura de 7
millones de personas en el mundo. Ocasionando afectaciones para toda la poblacién,

tanto infantil como adulta.

Se indica que la OMS establece directrices en materia de calidad del aire a escala
mundial sobre los umbrales y limites de los contaminantes atmosféricos clave que

generan riesgos para la salud.

Las directrices son aplicables en todo el mundo y se basan en una evaluacion llevada a

cabo por expertos a través de pruebas cientificas sobre:
- La materia particulada;
- Elozono (0O3);
- El didxido de nitrégeno NO2); y
- Eldioxido de azufre (S02).

Sefialan que las particulas con un diametro de 10 micrones o menos (PM10) pueden
penetrar y alojarse profundamente en los pulmones, aunque las particulas que tienen
un diametro de 2.5 micrones o menos (PM2.5) resultan ain mas dafinas para la salud.
La PM2.5 puede atravesar la barrera pulmonar y entrar en el sistema sanguineo. La
exposicién crénica a la materia particulada aumenta el riesgo de desarrollar

enfermedades cardiovasculares y respiratorias, asi como cancer de pulmon.
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Se indica que la zona metropolitana de Monterrey ha tenido altos niveles de
contaminacion en el aire debido a diversos factores como el aumento de las actividades

antropogénicas, el aumento de! parque vehicular y las condiciones de sequia.

Se sefiala que acuerdo con el Informe Nacional de la Calidad de Aire 2020, publicado
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el monitoreo de la calidad de
aire en el estado de Nuevo Ledn estuvo conformado por la informacion de 14 estaciones

de monitoreo ubicadas en el area metropolitana de Monterrey.

Los datos mas relevantes de este informe son:

- En todas las estaciones de monitoreo se incumplié con las normas de salud
ambiental para PM10. Y M2.5.

-  Entodas las estaciones se rebasaron los limites maximos de ozono.

- No es posible medir el cumplimiento de la norma oficial mexicana (NOM} para

diéxido de azufre por insuficiencia de datos.

Los legisladores indican que el informe destaca que 45 por ciento del afio 2020 se
rebasé la norma para PM10, y 22 por ciento se rebasaron los niveles de ozono; en
general, el nimero de dias en que se incumplié al menos una norma de salud ambiental
fue de 207.

Con base en el (ltimo reporte mensual del Estado de la Calidad del Aire del Area
Metropolitana de Monterrey, el cual utiliza indicadores actualizados por la Secretaria de
Medio Ambiente del estado de Nuevo Leon, la calidad del aire sigue siendo preocupante.

En noviembre de 2022, 16 dias estuvieron sobre la norma PM10 mientras que en mayo
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de 2022 {mes de mayor temperatura y concentracion de contaminantes) 26 dias

estuvieron sobre la norma PM10.

Se indica que el gobierno del estado de Nuevo Ledn puso en marcha el Programa de
gestién para mejorar la calidad de aire, no obstante, las cifras registradas en su
monitoreo indican que las acciones deben fortalecerse, ya que la salud de la poblacién

esta en riesgo.

Se sefiala que de acuerdo a lo anterior, la zona metropolitana de Nuevo Ledn necesita
mejorar la calidad del aire, para lo cual se requiere de una serie de politicas publicas en
materia de transporte, industria y actualizacion de datos para contar con mas informacion

y monitorear la cantidad de contaminantes presentes en el aire.
.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los articulos
127de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamentopara el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y

demas relativos.
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TERCERA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
su articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el

desarrolio y bienestar, disposicién juridica que a la letra sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolfo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CUARTA. Que la legislacion del Estado de Nuevo Ledn, en su Ley de Cambio Climatico,

articulo 2° establece en sus objetivos lo siguiente:

“I. Garantizar el derecho de foda persona a un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

1l. Establecer las bases de coordinacion entre fas Dependencias y
Entidades de la Administracion Pablica Estatal y Municipal, que permita
la aplicacién de politicas ptiblicas para prevenir, controlar y mitigar la
contaminacién del aire para una mejor adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, mediante la disminucion y fa mitigacién de emisiones de gases

y compuestos de efecto invernadero;”

QUINTA. Que las y los legisladores integrantes de esta Tercera Comision de Trabajo,
sefalan que resulta importante el pronunciamiento de este 6rgano de representacion
popular debido a que el cambio climatico es un problema que afecta no solo al medio

ambiente sino también al bienestar de la poblacién, afectando sus derechos humanos.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn de Trabajo:
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

someten a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al gobernador constitucional del estado de Nuevo Ledn, Samuel
Alejandro Garcia Sepllveda, para que en el ambito de sus atribuciones, implemente
politicas publicas que mejoren la calidad del aire en la zona metropolitana de Monterrey,

Nuevo Ledn.

SEGUNDO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador constitucional del estado de Nuevo Ledn, Samuel
Alejandro Garcia Sepllveda y a la Secretaria de Medio Ambiente del estado de Nuevo
Ledn, a cumplir y, en su caso, actualizar el Programa de gestion para mejorar la calidad
de aire del estado de Nuevo Ledn, con el objetive de salvaguardar la salud de la

poblacién y garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas de la Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de fa LXV Legislatura, fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo para exhortaral Gobierno de Jalisco, a atender el
problema de falta de recoleccién de desechos en la zona metropolitana de Guadalajara,

suscrita por el Grupo Parlamentario MORENA.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la LLey Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicién de Punto de Acuerdo,
somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, conforme a

los siguientes:
. ANTECEDENTES:

En sesion de jueves 5 de enero de 2023, el Grupo Parlamentario de MORENA, presento
la proposicidn con Punto de Acuerdo por el que la Comisiéon Permanente exhorta al
Gobierno de Jalisco, a atender el problema de faita de recoleccion de desechos en la

zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.
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La Mesa Directiva de la Comisién Permanente dio cuenta de la recepciéon de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comisién de Trabajo
el jueves 5 de enero de 2023, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar el

presente dictamen.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El grupo parlamentario proponente sefiala que los servicios pablicos que el gobierno esta
obligado a brindar a la ciudadania son una prerrogativa que permite acceder al ejercicio
de sus derechos fundamentales, como es el caso de la recoleccion de desechos, que

coadyuva a garantizar el ejercicio de los derechos a un ambiente sano y salud.

Se sefiala que en el marco juridico nacional, el derecho al medio ambiente esta tutelado
en el articulo 4 constitucional en el cual se establece que: "Toda persona tiene derecho

a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Los legisladores indican que en el inciso ¢) del articulo 115 constitucional determina que
es responsabilidad de los municipios, sin embargo, en [a misma fraccion en su pentltimo
parrafo ordena que "los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran

coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios ptblicos”.

Se indica que la coordinacion para la prestacién de los servicios publicos entre las
autoridades estatales y municipales esta considerada en la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, en la fraccion XVl del articulo 50 prevé la facultad y obligacién de
celebrar convenios con municipios respecto de la prestacion de servicios publicos.

Se senala que de acuerdo con informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales en 2020, Jalisco se posiciond como la tercera entidad a nivel
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nacional, que mas residuos solidos urbanos genera por dia con 7.6 toneladas'. En 2017

el estado tuvo un porcentaje de cobertura de recoleccién de 94 por ciento.

Los legisladores sefialan que el problema de la recoleccidn de desechos se ha acentuado
en la zona metropolitana de Guadalajara, por el incumplimiento de la obligacion
contractual de la empresa Caabsa Eagle, respecto de la recoleccion de basura, de

conformidad con los contratos firmados desde 2006.

Las protestas ciudadanas han sido ampliamente documentadas por diversos medios
informativos, en donde en base de sus investigaciones cuentan con testimonios de la
ciudadania declaran la problematica que la falta de este servicio ocasiona como lo es
que las bolsas con residuos se han ido amontonando en las calles generando malos

olores y proliferacion de bichos.

Se indica que la estacion de radio de la Universidad de Guadalajara ha documentado las
acciones que ha tenido que tomar el presidente municipal de Tlajomuico ante la falta de
cumplimiento de la empresa Caabsa Eagle, donde llegé con tres camiones de basura a
las instalaciones de esta empresa, ubicada en la colonia Arcos Vallarta, en Guadalajara,
donde depositd los desechos en los espacios de estacionamiento, en protesta del
incumplimiento de recoger, trasladar y depositar la basura que se produce en colonias

de Tlajomulco?

En el caso de Tonala, otro medio también expuso la problematica a la que se enfrentan

570 mil habitantes de ese municipio:

Thttp://dgeiawf. semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?|BIF _ex=D3_RSM02_02&!BIC_user
=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREENTIDAD="&NOMBREANIO="
2 § hitps://udgtv.com/noticias/incumplir-contrato-tlajomulco-arroja-basura- frente-caabsa-eagle/



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccion de desechos en la
zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

"Un grave problema de recoleccion de basura padece el municipio de
Tonala, Jalisco, debido a un pleito judicial con la empresa Caabsa Eagle,
que cuenta con la concesion de recoleccion y destino de los desechos

que se generan en la zona metropolitana de Guadalajara”?

Por lo anterior, se sefala que el modelo privatizador de los servicios publicos ha
demostrado su fracaso en perjuicio de los habitantes de la Zona Metropolitana de
Guadalajara. Al ser un problema que rebasa a los municipios en lo particular, es
necesario que el gobierno del estado asuma sus responsabilidades y solucione el serio

problema en materia de recoleccion de desechos que afecta a la entidad.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién |l de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con io que establecen los articulos
127de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamentopara el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y

demas relativos.

3 hitps:/flasillarota.comfestados/2022/12/8/tonala-se-ahoga-en-basura-hab itantes-protestan-edil-pide-
guardar-desperdicios-405117.html



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccién de desechos en la
zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
su articulo 40., que tcda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.

CUARTA. Que la Constitucion del Estado de Jalisco, en su articulo 50 establece la
facultad por parte del ejecutivo del Estado el de celebrar convenios con la federacion, con
los municipios y con particulares, respecto de la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdémico y social lo haga necesario, conforme a las disposiciones de esta

Constitucion y las leyes; en este caso particular, el servicio de la recoleccién de desechos con la

empresa Caabsa Eagle.

QUINTA. Que las y los legisladores integrantes de esta Tercera Comisién de Trabajo,
sefialan que resulta importante el pronunciamiento de este 6érgano de representacion
popular debido a la gran problematica que trae consigo la falla en la prestacion de este
servicio como lo son dafios ambientales como de salud publica, y si bien la empresa
privada es la que no estd cumpliendo, el Estado se encuentra obligado a atender y dar

solucién a la situacion.

Por o anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de Trabaijo:
Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas,

someten a la consideracion del Pleno, el siguiente:



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccion de desechos en la
zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez, para que en el ambito de sus facultades constitucionales atienda el problema

de falta de recoleccién de desechos que afecta la zona metropolitana de Guadalajara.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccién de desechos en la
zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIGN PERMANENTE

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

}

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de
acuerdo por el gque se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccion de desechos en fa

zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISHON PERMANENTE

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicidn con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de Jalisco, a
atender el problema de falta de recoleccion de desechos en la
zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco

SENTIDO DE LA VOTACION |
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, -
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente, correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue
turnada la proposicién con punto de acuerdo para exhortar a todas las dependencias
de los tres niveles de gobhierno, a implementar y cumplir las reformas y adiciones al
Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022, suscrita por el Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia,

integrante del Grupo Parlamentario Morena.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fracciéon [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:

I.LANTECEDENTES:

En sesion de 11 de enero del 2023, el Diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, present6 la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que la Comisién Permanente exhorta a todas las dependencias de los
tres niveles de gobierno, a implementar y cumplir las reformas y adiciones al

Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100
1



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022

por ciento libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022.

La Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente dio cuenta de la recepcion de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comisién de
Trabajo el 11 de enero de 2023, inicidndose un proceso de analisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.
. CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

Se sefala que la primera causa de muerte prevenible a escala mundial es el consumo

de tabaco y la exposicion a su humo.

El Diputado sefala que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, cada
seis segundos muere una persona a causa del consumo de tabaco. La mitad de los
fumadores actuales, podrian morir por una enfermedad derivada del consumo de
tabaco; por lo que es una de las causas de 7 millones de muertes al afio a escala
mundial, de las cuales casi 1 milldn corresponden a personas que nunca fumaron,

pero que convivian con fumadores activos.

Se indica que el humo de tabaco de segunda mano, es la mezcla del humo que exhala
el fumador y el humo que emana el cigarrillo encendido. El humo que se emana del
cigarrillo encendido, tiene una mayor concentracion de toxicos yé gue se produce a
altas temperaturas y no pasa por ningun tipo de filtro, por lo que el humo de la

combustion y el de segunda mano son nocivos y téxicos para cualquiera que lo
2



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de ia Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022

respire, se conforma de particulas y gases generados por la combustion del tabaco,
papel y aditivos. Al consumirse libera una mezcla de mas de 7 mil sustancias
quimicas, de las cuales al menos 250 provocan dafics comprobados a la salud y de

esas, al menos 60 son cancerigenas.

Se indica que la Organizacién Mundial de la Salud ha clasificado el humo de tabaco
de segunda mano como un carcindégeno del grupo A, es decir, consideran que forma
parte de un grupo de sustancias que, se ha demostrado, pueden causar cancer en el
ser humano, y que no existe un nivel inofensivo de exposicion al humo de tabaco.
Cuando estas sustancias quimicas entran a las partes profundas de los tejidos del

cuerpo, pueden causar dafios.

Se estima que anualmente mueren en el pais poco mas de 49 mil personas por
enfermedades atribuibles al tabaquismo. De estas muertes 5 mil 659 corresponden a

personas no fumadoras pero que estuvieron expuestas al humo de tabaco.

El legislador sefiala que una de las maneras de proteger a la poblacion de las
consecuencias por la exposiciéon al humo de tabaco es estableciendo espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco (Protocole de Reconocimiento de Espacios 100
por Ciento Libres de Humo de Tabaco, Comisiéon Nacional contra las Adicciones,

Secretaria de Salud, gobierno de México, 2019."

1 hitps:/iwww.ssch.gob.mx/rendicionCuentas/archivos/Protocolo%20de%20ELHT %202019.pdf).



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo aos espacios 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022

Por lo anterior, el Diputado solicita a todas las dependencias de los tres niveles de
gobierno a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento libres de

humo de tabaco y emisiones.
lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion [l de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura.
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamentopara el Gobierno [nterior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. Que la reforma a la Ley General para el Control del Tabaco publicada el
16 de enero del 2023 en el DOF establece ambientes 100% libres de humo de tabaco
y emisiones en todos los lugares publicos y de trabajo cerrados, asi como la

prohibicién total de la publicidad, promocién y patrocinio de los productos del tabaco.

CUARTA. Que las y los legisladores que integran esta Tercera Comisidn de Trabajo,
sefialan que la reforma mencionada a la Ley General para el Control del Tabaco se
alinea con otros compromisos internacionales asumidos como lo es El Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, en la

4



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicidon con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la. Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022

Estrategia y Plan de Accion para Fortalecer el Control de este.

QUINTA. Que cada afic mueren en el pais mas de 63,000 personas por causas

atribuibles al consumo de tabaco y la exposicién al humo de tabaco.

SEXTA. Que resulta importante el pronunciamiento de este érgano de representacion
popular, ya que indudablemente la reducciéon en el consumo del tabaco reduciria el
nimero de victimas causadas por enfermedades atribuidas a este, y no solo de
personas que lo consumen sino también de aquellos que no lo hacen pero quedan

expuestos al humo de tabaco.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, someten a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno a implantar
y cumplir las reformas y adiciones del Reglamento de la Ley General para el Control
del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y

emisiones, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2022.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con ia proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,

WA : : g
i a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacios 100 por ciento
COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de

diciembre de 2022
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espacies 100 por ciento

COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de
diciembre de 2022
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

- AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
b ¥ Dictamen en sentido positive con la proposiciéon con punto de acuerdo por
1 & ; ; -
ol el que se exhorta a todas las dependencias de los tres niveles de gobierno,
2T a implementar y cumplir las reformas y adiciones al Reglamento de la Ley
PODER LEGISLATIVO FEDERAL General para el Control del Tabaco, relativo a los espaCiOS 100 por ciento
COMISION PERMANENTE libres de humo de tabaco y emisiones, publicadas en el DOF el 16 de

diciembre de 2022
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, L/
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por el que la
Comisidn Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
PODER LEGISLATIVO FEDERAL respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de inspeccion

COMISION PERMANENTE y vigilancia para la proteccién de los cerros de San Cristobal de las Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccién ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente, correspondiente al
Primer Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue
turnada la proposicién con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comisién Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y con
respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de
inspeccidn y vigilancia para la proteccion de los cerros de San Cristébal de las Casas,
Chiapas, a fin de prevenir, detener y, en su caso, sancicnar a las personas que
realizan extraccion ilegal de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema
local, suscrita por la Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra, integrante del

Grupo Parlamentario Morena.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccién lll de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:

I.LANTECEDENTES:



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positive con la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
PODER LEGISLATIVO FEDERAL respeto de la esfera competencial del gobiermno local en los procedimientos de inspeccion

COMISION PERMANENTE y vigilancia para la proteccion de los cerros de San Cristobal de las Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccion ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

En sesion del 11 de enero de 2023, la Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, presenté la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y con
respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de
inspeccioén y vigilancia para la proteccion de los cerros de San Cristdbal de las Casas,
Chiapas, a fin de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a [as persénas que
realizan extraccién ilegal de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema

local.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcion de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comision de
Trabajo el 11 de enero de 2023, iniciAndose un proceso de anilisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.

[l. CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

La legisladora sefiala que la sobreexplotacion de recursos naturales es una de las
conductas que mas afecta a la conservacion de los ecosistemas, en razén de que
dana de manera irreversible el equilibrio ecolégico de una zona como consecuencia
de la extraccion uso o aprovechamiento de un recurso natural en forma excesiva, con

la finalidad de obtener un beneficio econdmico o en especie.

Se indica que en muchas ocasiones, esta conducta se realiza de manera furtiva, ya
sea para sobrepasar los limites que establece el permiso que ampara la explotacion

de recursos naturales o como sucede en la mayoria de los casos, porque no se cuenta

2
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Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
PODER LEGISLATIVO FEDERAL respeto de |a esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de inspeccidn

COMISION PERMANENTE y vigilancia para |a proteccion de los cerros de San Cristébal de [as Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccion ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

con permiso alguno para realizar tal explotacién, lo que inevitablemente conduce al
deterioro de la zona explotada, a la extincién de especies y al agotamiento de los

materiales explotados, en ocasiones, con consecuencias permanentes.

Se sefala que debido a la riqueza natural de la republica, asi como a la amplitud de
‘ su extension geografica, existen en nuestro pais, diversas zonas susceptibles de sufrir
‘ esta clase de explotacidon desmedida, cuyos riesgos se incrementan en areas
naturales que colindan con asentamientos humanos y que provocan la extraccion
ilegal de recursos renovables y no renovables, ya sea para beneficio propio o con la
finalidad de explotacion comercial, destacando dentro de los titimos, a los materiales

pétreos, que se clasifican de la siguiente manera:

+ A Naturales. Localizados en yacimientos naturales, para utilizarlos sélo es
necesario gue sean seleccionados, refinados y clasificados por tamanos.

Comuinmente se hallan en yacimientos, canteras o graveras.

» A Artificiales. Se localizan en macizos rocosos, para obtenerios se emplean
procedimientos de voladura con explosivos, posteriormente se limpian,
machacan y clasifican y con ello se procede a utilizarlos.

‘ e A Industriales. Son los que han pasado por diferentes procesos de

| fabricaciébn, tal como productos de desecho, materiales caicinados,

i procedentes de demoliciones o algunos que ya han sido manufacturados y

mejorados.

Se indica que de manera que la extraccidn ilegal de materiales pétreos de alta

demanda como arena, piedra, grava, cal, carbén mineral, azufre o fluorita y cualquier

1 Secretaria de Economia. (2013) Estudio de la cadena productiva de los materiales pétreos,
Analisis, México, https://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio
/cadena_productiva_materiales_petreos.pdf
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Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de-acuerdo por et que la
Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asl como a la
Comisién Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
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de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

otro tipo de material utilizado en la construccion, se convierte en el objetivo de
personas que buscan cbtener algun beneficio econémico, por la facil colocacion en el

mercado, en alguna de las siguientes actividades:

e Extraccion preparacion, despalme o descapote;
o Cargado y acarreo;
o Trituracién y clasificacion; y

» Embarque y comercializacion.

Se sefiala por la diputada que en muchos casos, la extracciéon de estos materiales se
realiza por microempresas, y el transporte, acopio y venta de material, es realizado
por pequefios y medianos establecimientos, muchos de los cuales ni siquiera cuentan
con la preparacion, la instrumentaria y los permisos requeridos para realizar la
explotacion de tales materiales; ejemplo de lo anterior se encuentra en |a mineria
social en donde la mayoria de las empresas tienen sus actividades en comunidades
ejidales bajo las reglas del mismo ejido o mediante un contrato temporal, sin que éste
se encuentre dado de alta ante el Registro Agrario Nacional o con los esquemas de
los programas de la Procuraduria Agraria, lo cual es de suma importancia ya que el
registro de ese convenio respalda legalmente los acuerdos entre el productor y la

comunidad.

Se indica que ademas que los riesgos de sobreexplotacion, asi como los peligros a la
vida humana y a los ecosistemas se incrementan cuando se frata de minas
abandonadas, toda vez que las mismas continian siendo minadas por las
comunidades aledafias, sin control alguno, lo que impacta seriamente el bienestar

colectivo en beneficio de unos cuantos.
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Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asl como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
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de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

La legisladora sefiala que en el caso de San Cristobal de las Casas Chiapas, “la
extraccidén, desde hace mas de siete décadas, de 38 millones 278 mil 975 metros
cubicos de materiaies pétreos —equivalentes a 23 millones 924 mil 359 toneladas— de
52 bancos de arena y grava de cerros del oriente de San Cristobal de las Casas ha
ocasionado un deterioro ambiental irreversible”, segtin palabras de Miguel Angel
Vazquez Sanchez, investigador de El Colegio de la Frontera Sur, en entrevista
concedida pare el periédicolLa Jornadael 9 de junio de 2017; siendo la
sobreexplotacién de los bancos de arena y grava la mas grave de la zona, que de
acuerdo a la nota de referencia, desde 1940 ha provocado que las formaciones
geolégicas queden expuestas y produzcan procesos graves de erosion, lo que afecta
a los humedales de la zona, a sus especies endémicas y ala pobla‘cién que ahi habita,

poniendo en riesgo el equilibrio ecolégico de la zona.

Por lo anterior, la proponente estima prudente hacer un [lamado a las autoridades en
la materia, para de forma colaborativa con la autoridad local, realicen operativos en [a
zona para supervisar y en su caso sancionar a las personas fisicas o morales que
sobreexplotan los cerros de San Cristébal de las Casas, Chiapas, para la extraccion

de materiales pétreos.

Ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La Comisidon Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccién ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamentopara el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. Que la SEMARNAT es quien tiene la atribucion de expedir las

autorizaciones en materia forestal y de impacto ambiental.

CUARTA. Que en articulo 160 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente se faculta a la SEMARNAT a realizara los actos de inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el ordenamiento mencionado,
y en caso de una vez realizado el procedimiento administrativo se encuentre una infraccion,
la secretaria en base en el articulo 170 de esta ley podra imponer medidas de seguridad,
cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los

ecosistemas, sus componentes o para la salud publica.

QUINTA. Que CONAGUA es la encargada de la expedicion de la concesion para la

extraccién de materiales (arena, grava y otros) de cauces y vasos nacionales.

SEXTA. Que la Secretarfa de Economia es responsable de formular y conducir las
politicas de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais. Por lo que
se estd en coordinacidon permanente con los organismos encargados del Medio

ambiente y ecologia.
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Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
PODER LEGISLATIVO FEDERAL respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de inspeccion

COMISION PERMANENTE y vigilancia para la proteccidn de los cerros de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccion ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.

SEPTIMA. Que las vy los legisladores que integran esta Tercera Comision de Trabajo,
sefialan que la extraccién ilegal de materiales pétreos es una actividad que trae
consigo problemas como deforestacion, erosién acelerada, merma de acuiferos y
humedales, ademas de asentamientos en zonas de riesgo, entre las secuelas de esto,
por lo que resulta importante el pronunciamiento de este drgano de representacion
popular al respecto para que las autoridades correspondientes en base a sus

facultades realicen las acciones pertinentes. >

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidn de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, someten a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Secretaria
de Economia para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y facultades, y
de manera coordinada con las autoridades locales, colabgren en los procedimientos
de inspeccién y vigilancia para la proteccion de los cerros de San Cristdbal de las
Casas, Chiapas, con la finalidad de prevenir y evitar extraccién ilegal de materiales
pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local y, en su caso, sancionar a las

personas que realicen dichas actividades ilicitas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de 2023.
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AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicidon con punto de acuerdo por el gue la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medioc Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de inspeccion
y vigilancia para la proteccion de los cerros de San Cristébal de las Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas gue reatizan extraccion ilegal

de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.
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Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congresoc de la Unidén exhorta respetuosamente a las

b il 4 Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la

e o Comisién Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
PODER LEGISLATIVO FEDERAL respeto de la esfera competencial del gobierno local en los procedimientos de inspeccion
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de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccion ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.
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Dictamen en sentido positivo con la proposicién con punto de acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congresc de la Union exhorta respetuosamente a las
Secretarias de Medio Ambiente v Recursos Naturales, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional del Agua, a colaborar conforme a sus atribuciones legales y en
respeto de la esfera competencial del gobiernc local en los procedimientos de inspeccion
y vigilancia para la proteccién de los cerros de San Cristobal de las Casas, Chiapas, a fin
de prevenir, detener y, en su caso, sancionar a las personas que realizan extraccion ilegal
de materiales pétreos afectando el equilibrio del ecosistema local.
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Dictamen en sentido positiva con modificaciones con la proposicion con punto de
acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a
las 16 Alcaldias de la Ciudad de México para que ejecuten los programas de obras
publicas, en coordinacion con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México a efecto
PODER LEGISLATIVO FEDERAL de garantizar la seguridad de la poblacién

COMISION PERMANENTE

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la
proporcién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de
México, a realizar un diagnéstico general del equipamiento y mobiliario- urbano de
dicha ciudad. Suscrito por la Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza del Partido

Accién Nacional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicién de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

En sesion del 11 de enero de 2023, la Diputada Mariana Gomez del Campo Gurza
del Partido Accion Nacional, presento la proposicion con Punto de Acuerdo, por el
que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de México, a realizar un diagnoéstico general

del equipamiento y mobiliario urbano de dicha ciudad.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcidén de dicha

proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comisién de
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Trabajo el 11 de enero de 2023, inicidndose un proceso de analisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora manifiesta que el robo de equipamiento y mobiliario urbano afecta a
millones de ciudadanos, cada afio pone en riesgo la vida y salud de las personas. En
la Ciudad de México el riesgo que representa un registro de drenaije sin tapa en donde
peatones, vehiculos, motociclistas y ciclistas transitan, tiene como consecuencia la
acumulacion de basura, dafos materiales, lesiones y en el peor de los casos la

muerte.

Asi mismo que con cifras del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, indican que
del afio 2019 a la fecha se repusieron 3 mil 792 rejillas de piso, pozos de visita y
coladeras pluviales, que si bien representan apenas el 0.8% del total de esos
accesorios distribuidos en las 16 alcaldias dejan pérdidas millonarias. Se estima que
de 2007 al 2018, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México gastd 176 millones 605
mit 713 pesos en la reposicién de 19 mil 371 accesorios de drenaje, mas de 200

millones de pesos en 14 arios.

Que de acuerdo con datos del Sistema de Aguas de [a Ciudad de México (SACMEX),
en las 16 alcaldias hay 470 mil 413 pozos de visitas, rejillas de piso y coladeras
pluviales. En los dltimos 2 afios y 10 meses, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México tuvo que desembolsar 33 millones 660 mil 591 pesos de recursos publicos
para la reposicion de accesorios de drenaje y agua potable faltantes, que en muchos

casos se debe a que son robados para venderse en locales que compran fierro viejo.
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En este sentido la legisladora nos indica que resulta necesario exhortar al Gobierno
de la Ciudad de México, a realizar un diagnostico general del equipamiento y
mobiliario urbano de dicha ciudad, ante los robos de sistema de alcantarillado de la

Ciudad de México para prevenir accidentes, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisiébn Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion IlI de la

Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicidon de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. El Sistema de Aguas de la Ciudad de México tiene por objetivo
suministrar y distribuir los servicios de agua potable y drenaje a los habitantes del
Ciudad de México con la cantidad, calidad y eficiencia necesaria, a través de
acciones que contribuyan a la adecuada utilizacidon de la infraestructura existente, y
fomentar una cultura moderna de utilizacién que garantice el abasto razonable del

recurso hidrico®.

CUARTA. Entre las funciones mas importantes del Sistema de Aguas de la Ciudad

de México esta formular, actualizar y controlar el desarrollo del programa de

! verificable en: https://www.sacmex.cdmx.goh. mx/dependencia/acerca-de



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicidon con punto de
acuerdo por el gue la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
las 16 Alcaldias de la Ciudad de México para que ejecuten los programas de obras
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operacion hidraulica de la Ciudad de México, asi como los estudios y proyectos de
abastecimiento de agua potable y reaprovechamiento de aguas residuales,
construyendo y conservando las obras de infraestructura hidraulica y de drenaje que

requiere la ciudad, en coordinacién con las autoridades.

Ademas de operar y conservar los sistemas de aprovechamiento y distribucion de
agua potable y alcantarillado de la Ciudad de México; supervisar y vigilar su
funcionamiento; proyectar y ejecutar las obras de prevencidén y control de
inundaciones, hundimientos y movimientos de suelo, siempre y cuando sean de tipo
hidraulico; autorizar y supervisar las conexiones del sistema de agua potable, asi
como la construccién y conservacion de pozos y manantiales, ampliando y mejorando

los sistemas de agua potable de la Ciudad de México?.

QUINTA. De conformidad con la Ley de las Alcaldias de la Ciudad de México, las
personas titulares tienen atribuciones en materia de obra publica en sus respectivas

demarcaciones de manera coordinada con el Gobierno de la Ciudad.

SEXTA. Las personas titulares de las Alcaldias y el Sistema de Aguas de la Ciudad
de Meéxico, estan obligadas a ejecutar dentro de su demarcacion territorial los
programas de obras publicas para el abastecimiento de agua potable y servicio de

drenaje y alcantarillado y las demas obras y equipamiento urbano.

De ahi que se propone modificar la proporcion de Punto de Acuerdo para exhortar a
las 16 alcaldias de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas de la Ciudad de

México para que de manera coordinada ejecuten programas de obras publicas.

2 |bidem
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de

Trabajo: Gobernacion, Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a las 16
Alcaldias de la Ciudad de México para que ejecuten los programas de obras publicas,
en coordinacion con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México a efecto de

garantizar la seguridad de la poblacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.
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HONORABLE ASANMBLEA:

La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucionalde la LXV Legislatura,
fue turnada la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titular del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion 111 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley .
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de [a proposicién de
Punto de Acuerdo, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen, conforme a los siguientes:

i. ANTECEDENTES:

En sesion de miércoles 18 de enero de 2023, la Diputada Patricia Terrazas Baca
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la proposicion con
Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta al titular del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para exhortar a
transparentar los criterios aplicables para el ejercicio fiscal de 2023 del Programa

de Responsabilidad Compartida bajo el principio de Maxima Publicidad.

De igual manera, durante la sesién de miércoles 18 de enero de 2023, el Senador
Victor Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,

presentd la proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Comisién Permanente
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exhorta al titular del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para exhortar a otorgar una prorroga para que los derechohabientes
con crédito de vivienda vigentes, denominados en veces salarios minimos, puedan

. realizar la migraciéon a pesos.

Asi mismo, en sesion de miércoles 18 de enero de 2023, el Diputado Héctor Israel
Castillo Olivares del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta al
consejo de administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para exhortar a que proponga una estrategia de flexibilizacién de las
Reglas de Operacion del Programa de Responsabilidad Compartida para el acceso
de personas cuentahabientes que via convenio de pago han cumplido

ininterrumpidamente por mas de 24 meses y puedan cambiar su crédito a pesos.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente dio cuenta de la recepcién de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Comisién de Trabajo el
miércoles 18 de enero de 2023, iniciandose un proceso de andlisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION: -

La diputada promovente, sefiala que el Programa de Responsabilidad Compartida
tenia restricciones que limitaban el acceso al mismo de millones de
derechohabientes del Infonavit; que era aplicable a créditos con una antigitedad
mayor a 15 afnos, que la edad del derechohabiente fuera mayor de 40 afios, que no

hubiere incumplido con pagos; que el saldo adeudado fuere mayor a 1.5 veces el
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crédito otorgado posteriormente se modificaron los requisitos, eliminaron el requisito

de edad, de antigliedad de crédito y de totalidad de pagos.

En el Programa de Responsabilidad Compartida se encontraba la reduccién del
monto adeudado, el precisar una tasa que se encontraria entre el 1% y el 10.5%

de interés, el establecimiento de un pago fijo.

Menciona que la informacion del programa sefialado, no es visible si se ingresa al

portal correspondiente (www.portalmx.infonavit.org.mx) consultada el dia 17 de

enero de 2021, por lo tanto los usuarios que esten interesados en conocer u obtener
alguna informacién en especifico sobre el programano no es posible debido a que
en la pagina web no se destaca en su pagina de inicio, asi como la falta de de
actualizacion al portal y lo cual le impide al derechchabiente tener ceteza sobte los

requisitos, beneficios y plazos para inscribirse en el portal del Instituto.

La ley de Infonavit en su articulo tercero, fraccién Il sefiala que el Instituto, entre
otros tienen como objeto “Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a os trabajadores obtener crédito barato y suficiente para a) adquisicion de
propiedad de habitaciones...” . Aunque la modalidad Veces del Salario Minimo de
los créditos hipotecarios que el Infonavit otorgo hasta el 2016 no cumplian con el
objeto del Instituto, toda vez que la modalidad convertia en impagable el crédito

para el trabajador.

El senador promovente, senala que el incremento que la Comisiéon de Salarios
Minimos autorizo para este 2023 un 20% en el salario minimo general, al pasar de
172.87 a 207 .44 pesos diarios, en la zona libre de la frontera norte pasa de 260.34

a 312.41 pesos diarios, este incremento se debe a dos factores en conjunto, el
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primero a la inflacién del 10% y el segundo al Monto Independiente de

Recuperacion de 15.72 pesos.

El incremento del salario minimoe en México resulta muy positivo, es por demas
importante mencionar que los derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en adelante Infonavit, que tienen su crédito de
vivienda en el esquema de veces salarios minimos deben cambiarlo a pesos a
efecto de evitar se incremente el pago de las mensualidades del crédito y el monto

de la deuda.

Ante esta situacion, el Instituto hizo el llamado para que los derechohahientes que
solicitaron créditos previos al afo 2016 realizaran su cambio en el portal del Infonavit
en el apartado de “Mi Cuenta.Infonavit.org.mx” sefialando gue esta modificacion
debia realizarse hasta el 31 de diciembre de 2022, sin embargo, al ser un universo
de 2.3 millones de créditos vigentes de vivienda en ese estatus, se otorgd una

prorroga que concluyo el pasado 10 de enero de 2023.

Es conveniente sefalar que de acuerdo con datos del Infonavit al dia de hoy se
cuenta con una cartera de 5.5 millones de créditos, de los cuales 4.7 millones tienen
estatus de vigentes y cerca de 800 mil se encuentran vencidos. Del referido
universo, 2.3 millones de acreditados pueden convertirse de veces salarios

minimosa pesos.

Por lo que los acreditados que se vieron imposibilitados para realizar la conversién
observaran un aumento en su saldo del 20% que corresponde al incremento al
salario minimo vigente, cabe sefialar que a pesar de que el Instituto anuncié que

sus sistemas informaticos fueron reforzados para evitar la saturacion en el portal,
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durante mis recorridos por el estado de Nuevo Leodn, se observa que en los centros
de servicio Infonavit, hay largas filas de gente que espera ser atendida debido a que
no logré completar su tramite a través del portal de “MiCuentalnfonavit” como lo ha
solicitado el Instituto, por lo que personas que cuentan con un crédito del Infonavit
me han compartido por diversos vias, su interés en migrar su crédito de vivienda del
esquema de veces salarios minimos a pesos, ello debido a la preocupacion de que
su deuda resulte con incrementos ante el aumento del salario minimo aprobado por

la Conasami para este 2023.

De no concederse la ampliacion solicitada, se estaria privando a los

derechohabientes de los siguientes beneficios:

1. No presenten afectacion alguna por el resto de la vida del crédito.

2. Congelar el saldo a pagar y la mensualidad. ‘ |

3. Elimina la afectacion que pudiera causar la inflacién y el aumento al salario
minimo.

4. Las tasas de interés se mantienen fijas.

Elimina la posibilidad de que sus créditos se vuelvan impagables.

El diputado promovente, hace mencion sobre los beneficios del Programa
Responsabilidad Compartida del Infonavit, como las aportaciones patronales y
extraordinarias que van directamente a la deuda y no a los intereses de
cuentahabientes; mensualidades del 20 por ciento del salario minimo vigente en la
Ciudad de México; el calculo de la tasa de interés con base en el ingreso mensual
y, la posibilidad de cambiar el crédito de Veces Salario Minimo a pesos para obtener
un descuento al saldo, apoyo ai pago, mensualidades fijas, sin incrementos anuales

y claridad sobre cuando terminaran de pagar.
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Dichos beneficios son aplicables siempre y cuando la persona cuentahabiente sea
mayor de 40 afios; haya tramitado el crédito antes de 2016; cumpla con sus pagos
por lo menos 24 meses seguidos; cuente con historial de al menos un crédito; la
deuda sea de al menos 1.5 veces mas que la original y acredite ingresos de hasta

4 salarios minimos.

Ante el actual panorama de crisis econdmica que enfrentamos, resulta necesario
obligado reconocer que si bien el [nfonavit, cuenta con opciones para ayudar a los
acreditados a conservar su patrimonic mediante esquemas de Cobranza Social,
como los flexi pagos, éste carece de instrumentos de flexibilizacion aplicables a las
reglas de acceso del PRC para las personas que previo a la pandemia firmaron un
convenio y han pagado ininterrumpidamente por mas de 24 meses su crédito de

vivienda y ademas de cumplir con los requisitos para acceder a sus beneficios.
. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con la aprobacion del “programa de Responsabilidad compartida” en
marzo de 2019 por el Consejo de Administracion, el cual consiste en reestructurar
a pesos los creditos con la modalidad Veces del Salario Minimo (VSM). Su finalidad,
gque dichos créditos no aumenten cada aiio derivado de la actualizacidon del salario
minimo general y a su vez convenrtir los créditos para la adquisicion de vivienda de
los trabajadores otorgados en pesos, pese a que los aumentos de los salarios
minimos combinados con la tasa de interes aplicable se volvio en una deuda

impagable para los trabajadores.

Al inicio de este programa los requisitos que debia cumplir el derechohabiente para-

ser beneficiario son: Ser mayor de 40 afios, cumplir con tus pagos por lo menos 24
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meses seguidos, que el adeudo actual sea de 1.5 veces mayor al de su crédito

inicial.

SEGUNDA. La informacidon que se encuentra en la pagina del Infonavit respecto ai
Programa de Responsabilidad Compartida, se puede cbservar el numero de
beneficiarios que se han tenido con la aplicacién de este programa, de ahi la

importancia que se continte con la difusiéon del mismo!.

TERCERA. A pesar de lo positivo que resulta el incremento del salario minimo en
México para las y los mexicanos, es importante hacer mencion también sobre los
derechohabientes del Infonavit, que cuentan con un crédito de vivienda en el
esquema de veces salarios minimos deberia hacerse una conversion a pesos, con
el efecto de evitar un notable incremento en el pago de las mensualidades del
crédito y al monto de la deuda. Por lo cual el Instituto hizo un llamado a los
derechohabientes, para los que solicitaron créditos previos al afio 2016 realizaran
su cambio en el portal de Infonavit en el apartade de “MiCuenta.Infonavit.org.mx”
haciendo mencion sobre el plazo para realizar la modificacion, debia realizarse
hasta el 31 de diciembre de 2022, sin embargo, cuentan con 2.3 millones de créditos
vigentes de vivienda bajo ese estatus, por lo que se otorgd una prorroga, la cual

concluyo el pasado 10 de enero de 2023.

CUARTA. Al dia de hoy, han quedado pendientes de realizar el cambio miles de
derechohabientes, que a su vez tienen la preocupacion de que su deuda resulte con
un incremento ante el aumento del salario minimo aprobado por la CONASAMI para

este 2023. Al no poder realizar el cambio los derechohabientes se les estaria

Thitps://legalcloudmrci.com/noticias/programa-responsabilidad-compartida-infonavit/



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positive con modificaciones con la proposicion con punto de
acuerdo por el que la Comisién Permanente del honcrable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente al titular del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que haga publicos los criterios
PODER LEGISLATIVO FEDERAL aplicables para e! ejercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad

COMISION PERMANENTE Compartida y envie a este H. Congreso el nimero de derechohabientes que se
han visto beneficiados con el citado programa

privando de diferentes beneficios como; no presentar afectacién alguna por el resto
de la vida del crédito, una tasa fija de entre el 1 y el 10.45% de acuerdo con el
ingreso del acreditado, el pago de aportacion patronal se va directamente a la

amortizacion del crédito, sin comision de administracién.

QUINTA. Los beneficios con los que cuenta el Programa de Responsabilidad
Compartida del Infonavit, las aportaciones patronales y extraordinarias que se van
de manera directa a la deuda y no a los intereses de los cuentahabientes;
mensualidades del 20% del salario minimo vigente en la Ciudad de México; el
calculo de la tasa de interés con base e el ingreso mensual vy, la posibilidad de
cambiar el crédito de Veces Salario Minimo a pesos para obtener un descuento al
saldo, apoyo al pago, mensualidades fijas, sin incrementos anuales y claridad sobre
cuando terminaran de pagar, los beneficios, se aplican siempre y cuando cumpla

con los requisitos previamente mencionados.

SEXTA. Con la contingencia sanitaria de COVID-19 el Consejo de Salubridad
General, aprobd una serie de medidas extraordinarias en todo territorio nacional,
como la suspension inmediata de actividades no esenciales en los sectores publico,
privado y social, asi como la estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas, conocido como sistema de semaforo por
regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la

reapertura de actividades en cada entidad federativa.

SEPTIMA. En la primera quincena de enero de 2023, se llevd a cabo la
actualizacion de los saldos en los créditos del Infonavit, esto conforme a la Unidad
Mixta INFONAVIT, debido a la alta demanda de 332 mil personas acreditadas

quienes, a partir de diciembre de 2022, han solicitado la conversiéon de su
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han visto beneficiados con el citado programa

financiamiento de VSM a pesos, por medio del PRC, para evitar incrementos en el

saldo y la mensualidad de los créditos en VSM.

OCTAVA. El Consejo de Administracién, cuenta con atribuciones previstas en el
articulo 16 fraccién IX de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, para proponerle a la Asamblea General, maximo ¢érgano de
direccion-, las politicas de crédito y reglas para su otorgamiento y asi evitar la carga
excesiva en términos de intereses y plazos eternos por la adquisicién de una
vivienda que lo Unico que genera, es una capitalizacion negativa en la economia de

las familias mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

Obras Publicas, someten a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. La Comisién Permanente del hcnorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) para que haga publicos los criterios aplicables para el

ejercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad Compartida.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
a continuar con las campafas informativas del programa Responsabilidad

Compartida a fin de que las y los interesados puedan acceder a él.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de enero de 2023.



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con madificaciones con ia proposicion con punto de
acuerdo por el que la Comision Permanente del honorable Cengreso de la Unign,
exhorta respetuosamente al titular del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que haga publicos los criterios
PODER LEGISLATIVO FEDERAL aplicables para el gjercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad

EQRISIONPERRANENTE Compartida y envie a este H. Congreso el nimero de derechohabientes que se
han visto beneficiados con el citado programa

[ SENTIDO DE LA VOTACION
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: TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

] Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

L e 4 acuerdo por el que la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union,

b *‘J A exhorta respetuosamente al titular del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que haga publicos los criterios

RGDER LEGILATIVO FEBERAL aplicables para el ejercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad

COMIZIENIRERMIANENTE Compartida y envie a este H. Congreso el nimero de derechohabientes que se

han visto beneficiados con el citado programa
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de
acuerdo por el que [a Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al titular del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que haga publicos los criterios
aplicables para el ejercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad
Compartida y envie a este H, Congreso el numero de derechohabientes que se
han visto beneficiadas con el citado programa
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con. la proposicion con punto de
acuerdo por el que la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente al titular del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) para que haga puablicos los criterios
PODER'LEGISLATIVO FEDERAL aplicables para el ejercicio fiscal de 2023 del Programa de Responsabilidad

COMISIGN PERMANENTE Compartida y envie a este H. Congreso el nimero de derechohabientes que se
han visto beneficiados con el citado programa
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, %
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICA

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

acuerdo por el que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Epergia para que, continie reforzando

estrategias, programas y acciones gue promuevan la diversificacién de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la fransicion energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacion de energia eléctrica

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comisidon de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la
proporcion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a traves
de la SENER vy sus érganos descentralizados, a promover en la implementacion del
Programa Sectorial de Energia 2020-2024, y demas estrategias de diversificacion de
fuentes de energias limpias y renovables. Suscrito por el Diputado Salvador Alcantar

del Partido Accion Nacional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de [a Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicidon de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

En sesién del 11 de enero de 2023, el Diputado Salvador Alcantar del Partido Accidn
Nacional, presentd la proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la SENER y sus érganos descentralizados, a promover
en la implementaciéon del Programa Sectorial de Energia 2020-2024, y demas

estrategias de diversificacion de fuentes de energias limpias y renovables.
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-'tEI3CERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicidon con punto de

acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continte reforzando

estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicidn energética; especiaimente para la
COMISION PERMANENTE generacion de energia eléctrica

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcién de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comision de
Trabajo el 11 de enero de 2023, iniciandose un proceso de analisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador hace notar que el uso de la energia a lo largo de los siglos se volvio
indispensable, a tal grado de que Ila mayoria de las cosas utiliza algun tipo de energia
para realizar determinada actividad. Cada instrumento requiere un tipo de material
exacto que |e proporciona esa energia para poder ser usado, como |o es un automavil,
una computadora, un celular, etc. La era digital en la cual estamos hace un mas
importante el cémo utilizamos la energia, ya que si bien las sociedades se van
transformando, estas transformaciones tienen consecuencias en el mundo, lugar que

habitamos.

Asi mismo sostiene la necesidad de ampliar y fortalecer la matriz de fuentes de
energia limpia en el Sistema Eléctrico Nacional es de suma importancia tanto para la
sociedad como para el pais y el mundo en general, ya que es indispensable tomar en
cuenta todas las consideraciones que se tienen hoy en dia para generar electricidad,
lo que se pensaba cémo algo imposible, en estos tiempos la realidad dicta diferentes

resultados, la prueba en ello esta en los nuevos paneles solares transparentes.

Resalta que Los investigadores de la Universidad de Michigan han creado paneles
solares transparentes, 100% transparentes. Células fotovoltaicas de energia solar

100% transparentes que van a revolucionar probablemente el abastecimiento de

2




5Ot TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
CERIN AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicién con punto de

acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continde reforzando

estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FECERAL energias limpias y renovables y la transiciébn energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacion de energia eléctrica

energia renovable de esos grandes rascacielos con ventanales inmensos. Los
investigadores llaman a este panel “transparent luminescent solar concentrator’” mas
0 menos como el concentrador solar transparente luminiscente, que hace uso de
moléculas organicas. Con su vidrio 100% claro, tiene la capacidad de absorber la luz
ultravioleta y luces infrarrojas. Las células solares fotovoltaicas retnen la luz y la

convierten en electricidad.

Y menciona que el cambio climatico se encuentra a sélo unos cuantos afios de
volverse el peor enemigo de las sociedades, por lo que el legislar en favor de
herramientas que permitan el manejo de energias limpias cdmo lo es la energia solar
fotovoltaica, provocaria gue se tenga mas conciencia en favor del medio ambiente,

asi como también seria un instrumento de gran utilidad para las familias mexicanas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidn Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién lll de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congresoc General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de [a Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, contintie reforzando

estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicién energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacidn de energia electrica

TERCERA. El Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico tiene por objetivo
suministrar y distribuir los servicios de agua potable y drenaje a los habitantes del
Ciudad de México con la cantidad, calidad y eficiencia necesaria, a través de La
Estrategia Nacional de Transicién Energética y Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (ENTEASE), es el mecanismo mediante el cual el Estado Mexicano
impulsara las politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir
una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias; promover la eficiencia y sustentabilidad energética; asi como la
reduccion de la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria
de energia. Asi esta estipulado en el Articulo 22 de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE)".

CUARTA. Elart. 27 de la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE), ahora denominada Ley

de Transicion Energética sustentd la creacién del FOTEASEZ.

El FOTEASE es un instrumento de politica publica de la Secretaria de Energia cuyo
objeti\/o es instrumentar acciones que sirvan para contribuir al cumplimiento de la
Estrategia Nacional para la Transicion Energéetica y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, promoviendo la utilizacién, el desarrollo y la inversion de las energias

renovables y la eficiencia energética, permitiendo con ello;

! Consultable en https://www.gob.mx/sener/documentos/estrategia-nacional-de-transicion-energetica-y-
aprovechamiento-sustentable-de-la-energia

2 https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-para-la-transicion-energetica-y-el-aprovechamiento-
sustentable-de-la-energia-es-un-instrumento-de-politica-publica-de-la-secretaria
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_ TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

acuerdo por el que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta

respetuosamente a la Secretarifa de Energia para que, continie reforzando

estrategias, programas y acciones gue promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables vy la transicion energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacién de energia eléctrica

» Promover, incentivar y difundir el uso y la aplicacion de tecnologias limpias
en todas las actividades productivas y de uso domeéstico, comercial, industrial
y agropecuario.

* Promover la diversificacion de fuentes primarias de energia, incrementando
la oferta de las fuentes de energia renovable. |

» Establecer un programa de normalizacién para la eficiencia energética.

* Promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el ahorro
de energia.

* Proponer las medidas necesarias para que la poblacién tenga acceso a
informacion confiable, oportuna y de facil consulta en relacién con el
consumo energetico de los equipos, aparatos y vehiculos, que requieren del

suministro de energia para su funcionamiento.

QUINTA. Diversificar energia significa utilizar diferentes fuentes, proveedores y rutas
de transporte de la energia para reducir la dependencia de un Unico recurso o

proveedor, garantizando la suficiencia energética.

SEXTA. De ahi que se propone modificar la proporcién de Punto de Acuerdo para la
la Secretaria de Energia para que continlle con la diversificacién de fuentes de

energia de recursos renovables.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo: Gobernaciéon, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracién del Pleno, el

siguiente:




TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicién con punto de

acuerdo por el que la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continte reforzando

estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicion energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacién de energia eléctrica

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continle reforzando
estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes
de energias limpias y renovables y la transicion energética; especialmente para la

generacion de energia eléctrica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.




TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, contintie reforzando

E 2 estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de fas fuentes de
PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicidn energética, especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacion de energia eléctrica
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de

o acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de fa Union exhorta

W i respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continde reforzando

e estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacién de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicién energética; especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacion de energia electrica
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones ccn la proposicion con punto de

acuerdo por el que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Energia para que, continue reforzando

estrategias, programas y acciones que promuevan la diversificacion de las fuentes de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL energias limpias y renovables y la transicion energética;, especialmente para la
COMISION PERMANENTE generacién de energia eléctrica
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Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por el que Ia Comisién Permanente del

Congreso de la Uni6n, con total respelo de [a division de poderes, formula atento exhorto al gobernador

constitucional de Nuevo Ledn para que a través de la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana disefie e

implante con la mayor brevedad, con eficiencia técnica y financiera, un plan integral de movilidad urbana y de

reestructuracion de transporte pablico para resolver de fondo la crisis de movilidad y de transporte publico que

PODER LEGISLATIVO FEDERAL se vive actualmente en dicha entidad para evitar que aumenten los efectos perjudiciales que social y
COMISION PERMANENTE econdmicamente se estdn generando a su poblacion.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Gobernacién, Hacienda y Crédito Pdblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo con el que se exhorta al Ejecutivo de Nuevo Leén,
a disefiar e implementar a la brevedad, un Plan Integral de Movilidad Urbana y de
Reestructuracion de Transporte Publico en dicha entidad. Suscrito por ia Diputada
Guerra Castillo Marcela, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

En sesion del 11 de enero de 2022, la Diputada Guerra Castillo Marcela, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Comisidn Permanente exhorte al
Ejecutivo de Nuevo Ledn, a disefiar e implementar a la brevedad, un Plan Integral de

Movilidad Urbana y de Reestructuracion de Transporte Publico en dicha entidad.

TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 8 /
AGRICULTURA Y FOMENTOQ, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS . -




TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con la proposicion con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente del

Congreso de la Union, con total respeto de la division de poderes, formula atento exhorlo al gobernador

constitucional de Nuevo Ledn para que a través de la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana disefie e

implante con la mayor brevedad, con eficiencia técnica y financiera, un plan integral de movilidad urbana y de

reestructuracion de transporte pablico para resolver de fondo la crisis de movilidad y. de transporte puiblico que

PODER LEGISLATIVO FEDERAL se vive actualmente en dicha entidad para evitar que aumenten los efectes perjudiciales que social y
COMISION PERMANENTE economicamente se estan generando a su poblacion.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente dio cuenta de la recepcion de dicha
proposicién, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comision de
Trabajo el jueves 11 de enero de 2023, iniciandose un proceso de analisis a efecto

de elaborar el presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora sefala que en los centros urbanos convergen personas que transitan,
se trasladan, conviven, laboran, estudian y desarrollan todos los aspectos de su vida,
derivado de dichas actividades, las ciudades y sus periferias requieren que los

diversos servicios publicos y particulares sean prestados en las mejores condiciones.

Sefala que en septiembre de 2015 México junto con otros 192 Estados miembros de
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sastenible.

Dicha agenda tiene 17 objetivos de desarrollo sostenible, entre ellos el marcado con
el numero 11, “Ciudades y comunidades sostenibles”, con el que se pretende que para
2030 se logre que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, y en cuanto al tema de la movibilidad y servicios
efectivos de transporte publico, se tiene dentro de dicho objetivo de sostenibilidad, la
meta 11.2, por la que se pretende que a 2030 se proporcione acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, mediante la aplicacién del transporte publico, prestando atencién a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas

con discapacidad y personas de la tercera edad.

La Diputada sefiala que Meéxico fue uno de los paises que el 18 de diciembre de 2020

integré a su Constitucién Politica, en el parrafe decimoséptimo del articulo 4o., el
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derecho a la movilidad que tiene toda persona en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad y faculté al
Congreso de [a Union para expedir el 22 de mayo de 2022 |la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, ante la importancia de garantizar el ejercicio pleno de dicha
actividad. Esto derivado de [a suscripcion de Jos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible,
donde las naciones firmantes decidieron adoptar dichas metas y lineas de accion
integraron en su legislacion disposiciones para reconocerlas y para reglamentarlas,
como fue el caso de la movilidad sostenible, que se elevé al rango de derecho

humano.

Nos indica que la Constitucion Politica de Nuevo Leén ya prevé el derecho a la
movilidad en su articulo 49, ademdas que reconoce el derecho de todos los
Neocleoneses a contar con un transporte publico de calidad, digno, eficiente, accesible,
inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial, obligando al Estado a adoptar las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho mediante la
conformacién e implementacion de un sistema integral de movilidad centrado en
favorecer al usuario, incentivando el frasporte de bajas emisiones contaminantes y
generando los estimulos necesarios para incentivar la oferta y demanda de este

servicio.

En este sentido el gobierno del estado y los ayuntamientos tienen la obligacion de
fomentar la cultura de la movilidad sostenible a través de programas y politicas
plblicas y expedir las leyes necesarias para garantizar el derecho de la movilidad

sostenible.

La Diputada sefiala el 8 de enero de 2020 se expidié la Ley de Movilidad Sostenible y

Accesibilidad para e! Estado de Nuevo Ledn. Que en su articulo 4 se determina que
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la movilidad es el derecho humano para realizar el efectivo desplazamiento propio, de
pasajeros y bienes, mediante un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y
principios que se establecen en dicho ordenamiento y a la accesibilidad como el
derecho de acceso de las personas, en igualdad de condiciones con |las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y ias comunidades, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto de zonas urbanas como

rurales.

También apunta que en la fraccién XLII del articulo 8o. de dicha ley se establece que
la movilidad sostenible se entiende como el desplazamiento de personas o bienes,
que se realiza a través de modos de transporte de bajo o nulo consumo de carbono,
y que privilegian la calidad de vida y el bienestar colectivo, asi como la creacidén de
espacios publicos que favorezcan la convivencia ciudadana con los minimos efectos
negativos al medio ambiente; y en la fraccion LVI establece que el Sistema Estatal de
Movilidad es el sistema de planeacion y operacion del personal, infraestructura y

vehiculos que integran la red de movilidad en el estado.

La legisladora sefiala que Poder Ejecutivo establece en el eje 2 del Plan Estatal de
Desarrollo para Nuevo Ledn 2022-2027 la meta de la movilidad sustentable y la
reingenieria del transporte publico e infraestructura de movilidad, con la intencién de
optimizar avenidas, calles y semaforos, asi como implementar rutas de transporte
troncal, sustituir unidades de transporte pUblico e inhibir el uso de automoaviles
particulares y evitar congestionamientos. Observa que dichas acciones poco o nada

se han materializado.

La Diputada sefnala que en 2022 se incrementaron los costos de todos los servicios
de transporte y no asi su eficiencia y suficiencia, tan solo la zona metropolitana de

Monterrey requiere de por lo menos 3 mil unidades nuevas de camiones, pero el
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gobierno estatal sélo adquirié mil a la armadora china Ankai y sélo han llegado 120 a

la entidad federativa.

Apunta que los diversos servicios de transporte como el Metrarrey, el Transmetro y la
Ecovia son insuficientes e ineficaces. La Diputada urge la reestructuracion de rutas
de transporte publico, infraestructura y vias de comunicacion eficientes que permitan
enfrentar y resolver la crisis de movilidad y transporte que vive la zona metropolitana
de Monterrey. Sefala que en 2022 se incrementaron los costos de todos los servicios
de transporte y no asi su eficiencia y suficiencia, tan solo la zona metropolitana de
Monterrey requiere de por lo menos 3 mil unidades nuevas de camiones, pero el
gobierno estatal sélo adquirid mil a la armadora china Ankai y solo han llegado 120 a

la entidad federativa.

Puntualiza que el estado de Nuevo Ledn esta catalogado como la segunda entidad
federativa con mas inversién extranjera directa y por ser uno de los estados de més
importancia para la relacion bilateral México-Estados Unidos, porque es un centro
industrial y motor econdmico, por ello, su poblacién se merece una movilidad y

transporte publico de vanguardia, eficiente y de calidad.

En este sentido la legisladora nos indica que resulta necesario que el gobernador
constitucional de Nuevo Ledn elabore e implante con la mayor brevedad un plan
integral de movilidad urbana y de reestructuracion de transporte publico, que incluya
el mejoramiento de infraestructura de la zona metropolitana de Monterrey para asi
poder resolver el fondo de la crisis de movilidad y de transporte publico que se vive
actualmente en la entidad y que de no realizar acciones inmediatas, dicha
problematica puede tener efectos mas perjudiciales social y econémicamente para la

poblacion de dicha entidad.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion i de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. México el 18 de diciembre de 2020 integré a su Constitucion Politica, en
el parrafo decimoséptimo del articulo 40., el derecho a la movilidad que tiene toda
persona en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad y faculté al Congreso de la Unién para expedir el 22 de
mayo de 2022 la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, ante la importancia de
garantizar el ejercicio pleno de dicha actividad. Esto derivado de la suscripcién a los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible al aprobar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible junto con otros 192 Estados miembros de la Asamblea General de las
Naciones Unidad. Donde las naciones firmantes decidieron adoptar dichas metas y
lineas de accion integraron en su legislacién disposiciones para reconocerlas y para
reglamentarlas, como fue el caso de la movilidad sostenible, que se elevd al rango

de derecho humano.

CUARTA. Que el Poder Ejecutive de Nuevo Leodn establece en el eje 2 del Plan
Estatal de Desarrollo para Nuevo Leén 2022-2027 la meta de la movilidad
sustentable y la reingenieria del transporte publico e infraestructura de movitidad, con

la intencién de optimizar avenidas, calles y semaforos, asi como implementar rutas
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de transporte troncal, sustituir unidades de transporte publico e inhibir el uso de
automoviles particulares y evitar congestionamientos.

2.1 Movilidad Sustentable Todas y todos tenemos derecho a trasfadarnos de
una forma digna, oportuna, confiable, eficiente, segura y sustentable. Por ello,
el gobierno del nuevo Nuevo Ledn lo asume como uno de fos relos mas
importantes, para el desarrollo de la comunicacion, la activacion econdmica,
la integracion de espacios y actividades. Ademas en ef articiio 34 de la Nueva
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn se estipula
que “foda persona tiene derecho a un transporte publico de calidad, digno,
eficiente, a un precio asequibie, vy con altos niveles de cobertura territorial’.

QUINTA. Que Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Ledn determina:

ARTICULQ 4. LA MOVILIDAD ES EL DERECHO HUMANO A REALIZAR EL
EFECTIVO DESPLAZAMIENTO PROPIO, DE PASAJEROS Y BIENES,
MEDIANTE UN SISTEMA DE MOVILIDAD QUE SE AJUSTE A LA
JERARQUIA Y PRINCIPIOS QUE SE ESTABLECEN EN ESTE
ORDENAMIENTO.

LA ACCESIBILIDAD ES EL DERECHO DE ACCESQO DE LAS PERSONAS,
EN IGUALDAD DE CONDICIONES CON LAS DEMAS, AL ENTORNO
FISICO, EL TRANSPORTE, LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
Y A OTROS SERVICIOS E INSTALACIONES ABIERTOS AL PUBLICO O DE
USO PUBLICO, TANTO EN ZONAS URBANAS COMO RURALES.

También determina;

Articufo 8 fraccion XLH. Movilidad Sostenibfe: Desplazamiento de personas
y/o bienes, que se realiza a través de modos de transporte de bajo o nuio
consumo de carbono, y que privilegian la calidad de vida y el bienestar
colectivo, asi como la creacion de espacios piiblicos que favorezcan la
convivencia ciudadana con fos minimos.efectos negativos al medio ambiente;

SEXTA. Que Ias y los legisladores que integran esta Tercera Comision de Trabajo,
congenian que consideran pertinente ajustar los terminos de la propuesta planteada,
para acotarla a las facultades que el marco juridico aplicable otorga a la autoridad

exhortada.
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El primer resolutivo se mantiene pues las competencias del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Leon tiene dentro de sus facultades el implementar un Plan Integral
de Movilidad Urbana y de Reestructuracion de Transporte Pulblico en dicha entidad.
Por ello, se estima que, tomando en cuenta las atribuciones con que cuenta el
gobierno, contemplados ademas en el Eje 2 del Plan Estatal de Desarrollo para
Nuevo Ledn 2022-2027 asi como en el Articulo 4 y Articulo 8 fraccion XLII de la Ley
de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn; el exhorto
debe dirigirse a que esa autoridad implemente las medidas necesarias para cumplir

con lo establecido.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Trabajo: Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Union, con total respeto de
la division de poderes, formula atento exhorto al gobernador constitucional de Nuevo
Ledn para que a través de la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana disefie
e implante con la mayor brevedad, con eficiencia técnica y financiera, un pian
integral de movilidad urbana y de reestructuracién de transporte publico para
resolver de fondo la crisis de movilidad y de transporte plblico que se vive
actualmente en dicha entidad para evitar que aumenten los efectos perjudiciales

que social y econdmicamente se estan generando a su poblacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023,
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la proposicion con punto
de acuerdo para exhortar a la CONAGUA a remitir un informe que contenga un
analisis sobre la viabilidad de reestructurar los acuerdos establecidos en materia de
frasvase de aguas al embalse Marte R. Gémez, asi como el procedimiento de
compensacion, del Distrito de riego 026 Bajo Rio San Juan del Estado de
Tamaulipas, ante la escasez de lluvias, sequia y desabasto de agua existente en la
Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leon, suscrita por la Diputada Marcela
Guerra Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

En sesion del 5 de enero de 2023, la Diputada Marcela Guerra Castillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la

proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comisidon Permanente exhorta a la

1
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CONAGUA a remitir un informe que contenga un analisis sobre la viabilidad de

reestructurar los acuerdos establecidos en materia de trasvase de aguas al embalse
Marte R. Gédmez.

~

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcidn de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comision de
Trabajo el 5 de enero de 2023, iniciandose un proceso de analisis a efecto de elaborar

el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En primera instancia, la legisladora sefiala que dentro de la Agenda 2030 para el
Desarrolloc Sostenible, se encuentra un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
denominado “Agua Limpia y Saneamiento”, este, como herramienta de planificacion y
seguimiento, con el propdsito de garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del

agua y el saneamiento para todos.

Sin embargo, sefiala que existen problematicas actuales como la escasez de recursos
hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento inadecuado y, que estos influyen

negativamente en las personas, en la flora y fauna.

Menciona que en el territorio mexicano también vivimos una severa crisis por escasez
de agua, sequia y desertificacién, que se ha intensificado el afio 2022, asimismo,
sefala que diversos estudios realizados por la ONU, el Conacyt, el Cimav, el Sistema
Nacional de Informacidon del Agua, el Centro de Informacion del Agua y la Red del
Agua UNAM, entre otros, evidencian que Meéxico en menos de diez anos enfrentara

“El Dia Cero”, que sera cuando la sequia terminara con el suministro libre del agua.
2
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Dichos estudios hacen constar que el 77 por ciento de los cuerpos y corrientes
hidricos del pais sufren algin grado de contaminaciéon, uno de cada cinco acuiferos
padece sobre extraccion, contaminacion, alteracion de los flujos de agua subterranea
o intrusion salina, asi como que numerosas cuencas y regiones del territorio nacional,
especialmente el norte y centro son mas vulnerables a eventos climaticos extremos

como sequias e inundaciones.

De acuerdo al reporte de Monitor de Sequia en México', correspondiente a la primera
quincena del mes de julio de 2022, muestra que 769 municipios tienen algln tipo de

sequia a nivel nacional.

La Diputada sefala las sequias que afectaron el 93.3 por ciento de las localidades de
Nuevo Ledn, asi como de Baja California y Coahuila con afectaciones severas y
extremas, mientras que Querétaro y Aguascalientes tuvieron el 84 por ciento de sus

localidades con sequias extremas y moderadas.

L a legisladora menciona gue, en el 2022 la presa Cerro Prieto del estado de Nuevo
Ledn llegd a su nivel de agua mas bajo, y estaba considerada como una de las
principales fuentes de agua, y que ante dicha situacién de emergencia, el 29 de julio
de 2022, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicé en el Diario
Oficial de [a Federacion el Decreto por el que se establece el plan de accidn inmediata
para atender la emergencia por el desabasto de agua potable para uso publico urbano

y domeéstico en los municipios afectados de Nuevo Ledn.

! https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-
mexicoff:~:text=E1%20Monitor%%20de%20Sequ%C3%ADa%20e
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Menciona que esto fue razon de enojo para la poblacion de Nuevo Leén, pero, lo que
provocd aun mas indignacién fue que, en noviembre de 2022 se inicid el trasvase de
200 millones de metros clbicos de la Presa El Cuchillo hacia la Presa Marte R.
Gomez en el estado de Tamaulipas, derivado de un Convenio de Colaboracion entre

el Distrito de Riego 026, la Conagua y Drenaje de Monterrey suscrito en el afio 1996.

En este sentido es importante destacar que este Convenio de Colaboracién, obliga al
Estado de Nuevo Ledn, a que cada afio se le entregue entre 180 a 200 millones de
metros cubicos de agua a Tamaulipas, mediante la Presa El Cuchillo que se
encuentra en el municipio de China, Nuevo Leén hacia la Presa Marte R. Gémez, que

se ubica en los municipios de Camargo y Miguel Aleman, Tamaulipas.

l[gualmente menciona que, ante el aumento de sequia en [a parte noreste del pais, se
evidencia que el acuerdo firmado en 1996, es practicamente imposible de cumplir,
esto de acuerdo a los datos histéricos de las precipitaciones en el estado de Nuevo
Ledn y sobre todo, por la escasez de lluvias sufrida en el 2022, por lo que como
consecuencia, ya no existe certeza de que en los afics proximos se presenten lluvias
mas abundantes que permitan contar con suficientes excedentes en la presa para
cumplir con dicho acuerdo, lo que llevaria a hacer un replanteamiento del mismo,
principalmente en lo relativo al trasvase de agua al embalse Marte R. Gémez, del

estado de Tamaulipas.

La legisladora concluye, que se debe de proteger el derecho humano de acceso al
agua potable y sanidad, expuesto en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que, debido a la situacion de sequia actual, es
necesario replantear este Acuerdo de Colaboraciéon, ya que considera que no se
puede preferir otorgar agua potable para zonas de riego que para el consumo humano

4
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a la supervivencia de la poblacion.

Y al replantear este Acuerdo, igualmente se evaluaria una mejor manera de satisfacer
las necesidades de la poblaciéon y de la produccién agricola, sin menoscabar la

proteccion de los derechos de todos los sectores.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con [o que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos. ‘

TERCERA. Que informacion prevista en la Comision Nacional del Agua, menciona
que, en el 2022 ocho de las 32 entidades federativas sufrieron sequia entre extrema
a moderada, por lo que mil 546 de los 2 mil 463 municipios de México enfrentaron

escasez de agua.

CUARTA. Que dentro de las facultades de la Comisién Nacional del Agua, se
encuentran administrar y custodiar las aguas nacionales, acreditar y apoyar la
organizacion y participacion de los usuarios para mejorar la gestién del agua,
impulsar el desarrollo de una cultura dei agua que la considere como un recurso vital,

escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental.
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QUINTA. Que de acuerdo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su parrafo sexto, menciona el derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua.

. “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equilativo y sustentable
de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

SEXTA. Que la Comisién Nacional del Agua tiene [a administracion del Rio San Juan
(entre Nuevo Ledn y Tamauiipas), ademas le corresponde determinar el uso y

aprovechamiento de los rios para los estados colindantes.

SEPTIMA. Que las y los legisladores que integran esta Tercera Comisién de Trabaijo,
congenian que considera pertinente ajustar el punto de acuerdo de la propuesta
planteada, para exhortar a las autoridades, Titulares del Ejecutivo Estatal de Nuevo
Leon y Tamaulipas para que, en el ambito de sus respectivas funciones, remitan a
esta soberania un informe que contenga un analisis sobre la viabilidad de
reestructurar los acuerdos establecidos en materia de trasvase de aguas al embalse
Marte R. Gdmez, asi como el procedimiento de compensacion, del Distrito de riego
026 Bajo Rio San Juan del Estado de Tamaulipas, ante la escasez de lluvias, sequia

y desabasto de agua existente en la Zona Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, someten ‘a la

consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Titular del Ejecutivo Estatal de Nuevo Leén y al Titular
Ejecutivo Estatal de Tamaulipas, para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, remita a esta soberania un informe que contenga un analisis sobre la
viabilidad de reestructurar los acuerdos establecidos en materia de trasvase de
aguas al embalse Marte R. Gédmez, asi como el procedimiento de compensacion,
del Distrito de riego 026 Bajo Rio San Juan del Estado de Tamaulipas, ante la
escasez de lluvias, sequia y desabasto de agua existente en la Zona Metropolitana

de Monterrey, Nuevo Ledn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.
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Dictamen en sentido positive con modificaciones con la proposicién con punto de acuerdo por el que la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de la Funcién Pablica a
través del Organo Interno de Control en el Organismo Piblico Descentralizado identificado como Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), para que se sustancie el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y realice los procedimientos a que
haya lugar, con el fin de sancionar las a las personas servidoras pablicas y a los particulares relacionados a las
PODER LEGISLATIVO FEDERAL presuntas faltas administrativas graves y delitos gue se desprendan del incumplimiento del contrato 4500026743,

COMISION PERMANENTE celebrado por GAPUFE en el afo 2017, asi como al contrato y convenio modificatorio celebrado con fas empresas
Proyectos y Sistemas Informaticos, SA de CV, Actica, $ de RL de CV, y Ayste Telecomunicaciones, SA de CV enel
mismo afio

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la proposicién con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) a imponer
sanciones a las empresas proveedoras de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE)
por incumplimiento de contrato, suscrita por la Diputada Margarita Garcia Garcia,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Esta Comisidén, con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 v los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicion de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

En sesidn del 5 de enero de 2023, la Diputada Margarita Garcia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd la proposicidn con Punto
de Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta a la SFP a imponer

sanciones a las empresas proveedoras de CAPUFE por incumplimiento de contrato.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcion de dicha

proposicion, turnandola para su estudic y dictamen a esta Tercera Comision de
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Diclamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicidn con punto de acuerde por el que la Comision
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COMISION PERMANENTE celebrado por CAPUFE en el afio 2017, asi como al contrato y convenio modificatorio celebrade con las empresas
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Trabajo el 5 de enero de 2023, inicidndose un proceso de andlisis a efecto de

elaborar el presente dictamen.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En primer término, la legisladora sefiala que CAPUFE es la encargada de dar el
servicio de los puentes y carreteras de México, permitiendo que‘sean seguras y de
calidad, servicio que se da por el pago de las cuotas en casetas de peajes,-esta
entidad se encuentra a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes.

Senala que dentro de CAPUFE se siguen realizando malas practicas, como el caso
que se dio a conocer en diciembre 2022, donde el Organo Interno de Control,
encontré contratos con tres compafias que prestan servicios que presentan
incumplimiento con renovaciones de equipos de peaje, plazas de cobro con

sobreprecios, y pagos indebidos.

Menciona que, pese a esto, se firmé un convenio modificatorio con tres compaiiias
denominadas “Proyectos y Sistemas Informaticos, SA de CV”, “Actica, S de RL de
CV"y “Ayste! Telecomunicaciones, SA de CV”, la modificacién amplia los plazos de
entrega sin justificar ni fundamentar el por qué, permitiendo y perdonando los atrasos

y ampliando el contrato.
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Refiere que el contrato mencionado es el 4500026743, que se firmd en octubre del
2017, por la cantidad de $1,249,728,509.48 para la adquisicion de Equipos de Peaje
e Informaticos para Plazas de Cobro, Centros lLocales de Control, Centros
Liquidacion Regional, Fibra Optica y Equipos ITS y los Servicios de Instalacién,
puesta a punto y Capacitacion para el Eje Carretero México-lrapuato, lo cuales
debian de cumplir con el plazo de entrega al 31 de diciembre del 2018, los cuales no

fueron sancionados por incumplimiento.

Sefiala que se realizd una auditoria a ia Direccion de Administracién y Finanzas,
Direccion de Operacion y Delegacion Regional Ill, Zona Centro Norte, donde ésta
referia un claro incumplimiento, ademas de una clara falta de fundamentacion en sus
decisiones, y el hecho de no haber realizado una sancién por incumplimiento, no
concuerda con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que busca el combate a la
corrupcién y mejora de la gestién pulblica, que busca garantizar |a eficiencia de la

administracion publica.

La legisladora menciona que el Organo Interno de Control, dentro de sus
observaciones, mencionan de primera instancia, la formalizacién improcedente del
Convenio Modificatorio Numero 5500008777 y modificacion indebida a los plazos
maximos para la conclusion de la prestacion de los servicios del Contrato
4500026743, ademas de un atraso de 15 meses del proyecto, donde los Servidores
Publicos omitieron aplicar las penas convencionales correspondientes por
$124,972,850.95, también mencionan pagos indebidos de sobreprecios por
$22,618,155.99, integrado por Fibra Optica y equipos de CLC, conceptos pagados
no considerados en el contrato $9,528,573.88 y facturas pendientes de pago con
sobreprecio por $23,1998,763.88, asimismo, un pago indebido de $229,632.00 por
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concepto de Servicios de Mantenimiento Preventivo durante el periodo de
acompafniamiento (sin costo) a equipos de peaje instalados en Oficinas

Administrativas y Carriles Modernizados, en el tramo carretero México-lrapuato.

Asi como una adjudicacion indebida y pago de $44.9 mdp por supervision,
verificacion y gestion del Proyecto por 5 meses, a la Empresa “Conip, Contratista,
SA de CV”, debiendo ser desechada su Proposicién Técnica y declarar desierta la
Licitacion Publica Nacional Electrénica Nimero LA-009J0U001-E76-2018.

Expone que son claras las anomalias dentro del contrato, ademas del incumplimiento
por parte de las empresas anteriormente mencionadas, y una clara omision por parte
de los Servidores Publicos que tienen la responsabilidad de realizar contrataciones

y modificaciones afectando el presupuesto de la dependencia que representan.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion [l de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicion de merito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.
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TERCERA. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(CAPUFE) es un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal de

Meéxico, sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

CUARTA. La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal segun su articulo
primero, sefiala en como objeto, regular la construccién, operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes a que se refieren las
fracciones | y V del Articulo siguiente, los cuales constituyen vias generales de
comunicacion; asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos operan,

sus servicios auxiliares y el transito en dichas vias.

QUINTA. E! Organo Interno de Control en CAPUFE es el ente Fiscalizador (OIC)
que funge como asesor en el Comité, el Comité es el Organo de consulta y asesoria
para contribuir en la emisién, actualizacion, aplicaciéon y cumplimiento de las
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético y digno, y que
tienen a su cargo el fomento de la ética e integridad en el servicio puablico y la
prevencion de Conflictos de Intereses a través de acciones de orientacién,

capacitacién y difusion en el Organismo.

SEXTA. El articulo quinto de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en su primer parrafo, refiere que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con
los caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios auxiliares, y, en su segundo parrafo de la
fraccion | a la I1X, sefala las atribuciones que le corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la Administracion Publica

Federal.
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SEPTIMA. Que las y los legisladores que integran esta Tercera Comision de
Trabajo, congenian que considera pertinente ajustar el-punto de acuerdo de la
propuesta planteada, para hacer un Unico punto de acuerdo que exhorte
respetuosamente a la Secretaria de la Funcién Publica a través del Organo Interno
| de Control en el Organismo Publico Descentralizado identificado como Caminos y
Puentes Federales (CAPUFE), para que se sustancie el procedimiento de
1 responsabilidad administrativa por faltas administrativas prev_isto'en la Ley General
\ de Responsabilidades Administrativas y realice los procedimientos a que haya
} lugar, con el fin de sancionar las a las personas servidoras publicas y a los
particulares relacionados a las presuntas faltas administrativas graves y delitos que
se desprendan del incumplimiento del contrato 4500026743, celebrado por
CAPUFE en el afio 2017, asi como al contrato y convenio modificatorio celebrado
con las empresas Proyectos y Sisiemas Informaticos, SA de CV, Actica, S de RL de

CV, y Ayste Telecomunicaciones, SA de CV en el mismo afio.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisidén de
Trabajo: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, someten a la

consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de la Funcion Publica a través del Organo Interno
de Control en el Organismo Publico Descentralizado identificado como Caminos y

Puentes Federales (CAPUFE), para que se sustancie el procedimiento de

de Responsabilidades Administrativas y realice los procedimientos a que haya lugar,

| responsabilidad administrativa por faltas administrativas previsto en la Ley General
con el fin de sancionar las a las personas servidoras publicas y a los particulares
)
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relacionados a las presuntas faltas administrativas graves y delitos que se
desprendan del incumplimiento del contrato 4500026743, celebrado por CAPUFE
en el afio 2017, asi como al contrato y convenio modificatorio celebrado con las
empresas Proyectos y Sistemas Informaticos, SA de CV, Actica, Sde RLde CV, y

Ayste Telecomunicaciones, SA de CV en el mismo afio.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.
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Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta, de manera
respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumider para que remita a este H. Congreso de
la Union un informe que contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
durante &l mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orieniar al
PODER LEGISLATIVO FEDERAL consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como [os resultados

COMISION PERMANENTE obtenidos en cuanfo atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccion de
derechos del mismo.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Primer Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo con el que se exhorta a la PROFECO, a generar
mecanismos que permitan una accesible denuncia y un seguimiento eficaz ante los
probables casos de abusos al consumidor durante las fiestas decembrinas. Suscrito
por el Diputado Miguel Angel Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucién Democratica.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 176 y los
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la proposicidon de
Punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asa}mblea el presente

dictamen, conforme a los siguientes:
. ANTECEDENTES:

En sesion del 21 de diciembre de 2022, el diputado Migue! Angel Torres Rosales, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la
proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comisidon Permanente exhorte a
Francisco Ricardo Sheffield Padilla, titular de la Procuraduria Federal del Consumidor
a generar mecanismos que permitan una accesible denuncia y un seguimiento eficaz

ante los probables casos de abusos al consumidor durante las fiestas decembrinas

1
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de inicio de afio.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente dio cuenta de la recepcidn de dicha
proposicion, turnandola para su estudio y dictamen a esta Tercera Comisién de
Trabajo el jueves 21 de diciembre de 2022, iniciandose un proceso de analisis a

efecto de elaborar el presente dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador sefala que en 2022 la confianza del consumidor en el sistema de
proteccion que se tiene en México fue del 41 por ciento segun datos de la Encuesta
Nacional sobre la Confianza del Consumidor!. Observa que los establecimientos que
cometen abusos frente a los consumidores siguen haciendo practicas desleales que

lesionan la economia familiar de miles de mexicanas y mexicanos.

Dicha encuesta también sefala que es en el Gltimo trimestre del afio el momento en
que existe mas desconfianza por parte del consumidor y también un aumento en
quejas presentadas ante Profeco por posibles abusos. Esta tendencia inicia con el
llamado “Buen Fin" en noviembre, continuando durante todo diciembre a causa del
llamado “Black Friday” y las distintas campafas promocionales que se dan durante el
mes. Apunié ademds la creciente denuncia por irregularidades en boletajes de

espectaculos publicos.

! https:/fwww.inegi.org.mx/programas/enco/
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El Diputado sefiala que Procuraduria Federal del Consumidor es la encargada de
apoyar al comprador frente a casos de abuso, por lo que su labor es inmediata y debe

ser cercana a los lugares donde se da el intercambio comercial.

La Procuraduria Federal del Consumidor cuenta con dos procesos para emprender

acciones sobre la afectacion de derechos como consumidor?, la queja y la denuncia.

La queja:

Es una reclamacion formal cuando un proveedor te petjudica directamente
al no respetar los términos y condiciones en que contratas un servicio o
adquieres un bien. Por ejemplo, que no respeten la garantia de un producto
gue te vendieron en malas condiciones, que una aerolinea se niegue a
prestarte el servicio que pagaste o cuando te cobren una tarifa més alta que
la correspondiente a tu consumo o lo acordado por ambas partes.

Por otro lado, la denuncia:

TU puedes exponer ante Profeco actos u omisiones de un proveedor o
prestador de servicios que afecla los intereses de una porcién de la
sociedad. Por ejemplo, si un establecimiento no cuenta con las medidas de
seguridad adecuadas, si no tiene sus precios exhibidos o no los respetan,
si no te dan kilos de a kilo o litros de a litro o si un producto se anuncia
usando de publicidad engafiosa, entre muchos ofros casos.

En respuesta a tu denuncia, Profeco realizara una visita de verificacion al
proveedor, v si se constata que, efectivamente, lesiona los derechos de los
consumidores y consumidoras, sera sancionado para que no siga
cometiendo abusos.

2 profeco. Proceso y requisitos de Quejas y Denuncias https://www.gob.mx/profeco/articulos/proceso-y-
requisitos-de-quejas-y-denuncias
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El legislador observa que estas dos vias para exigir los derechos del consumidor son
accesibles de antemano pero el acercamiento a la procuraduria puede ser lento, por
lo que es necesario que se establezcan mecanismos de proximidad para que el

consumidor conozca de sus derechos y los haga valer.

Sefiala que, por tal motivo, en épocas decembrinas, es necesario que la Procuraduria
despliegue mas personal y mecanismos para atender todas las denuncias que se
presentan y dar acompanamiento al consumidor frente practicas que lesionan su

economia.

En este sentido el legislador nos indica que resulta necesario exhortar a Francisco
Ricardo Sheffield Padilla, titular de la Procuraduria Federal del Consumidor a generar
mecanismos que permitan una accesible denuncia y un seguimiento eficaz ante los
probables casos de abusos al consumidor durante las fiestas decembrinas de inicio

de afio, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer, analizar
y dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos, y demas relativos.



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICAGIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congresc de la Unidn exhorta, de manera
respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este H. Congreso de
la Unién un informe que contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
durante el mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orientar al
PODER LEGISLATIVO FEDERAL consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados

COMISION PERMANENTE obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccion de
derechos del mismo.

TERCERA. Que la Procuraduria Federal del Consumidor es la encargada de apoyar
al comprador frente a casos de abuso, por lo que su labor es inmediata y debe ser

cercana a los lugares donde se da el intercambio comercial.

CUARTA. Que la Procuraduria Federal del Consumidor cuenta con dos procesos
para emprender acciones sobre la afectacion de derechos como consumidor, la queja

y la denuncia.

QUINTA. Que estas dos vias para exigir los derechos del consumidor son accesibles
de antemano pero el acercamiento a la Procuraduria Federal del Consumidor puede
ser lento por parte de los consumidores, por lo que es necesario que se establezcan
mecanismos de proximidad para que el consumidor conozca de sus derechos y los
haga valer en las fiestas decembrinas y en la denominada “cuesta de enero”, de ahi

la importancia de ampliar la materia del presente Acuerdo.

SEXTA. Que las y los legisladores que integran esta Tercera Comisién de Trabajo,
congenian que consideran pertinente ajustar los terminos de la propuesta planteada,
para acotarla a las facultades que el marco juridico aplicable otorga a la autoridad

exhortada.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comisién de
Trabajo: Gebernacion, Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno, el

siguiente:



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicién con punto de acuerdo por
el que la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta, de manera
respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este H. Congreso de
la Unién un informe que contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
durante el mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orientar al
PODER LEGISLATIVO FEDERAL consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados

COMISION PERMANENTE obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccién de
derechos del mismo.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta, de
manera respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este
H. Congreso de la Unidén un informe que contenga las acciones y mecanismos que
fueron implementados durante el mes de diciembre para proteger y orientar al
consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados
obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccion

de derechos del mismo.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor
a fortalecer y de ser necesario generar mecanismos y acciones qgue permitan al
consumidor realizar denuncias de manera accesible, asi como un seguimiento eficaz
y directo, para proteger sus derechos frente a posibles casos de abuso por parte de
vendedores durante el primer trimestre del afo, lo anterior como respuesta

institucional a la llamada “cuesta de enero”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 23 de enero de 2023.



TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicidn con punto de acuerdo por

el gue la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta, de manera
respetuosa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este H. Congreso de

b E‘. A la Union un informe que contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
durante el mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orientar al

PODER LEg'SU‘T'VO FEDERAL consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados
COMISION PERMANENTE obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccion de

derechos del mismo.
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. TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positivo con modificaciones con la proposicion con punto de acuerdo por
el que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta, de manera
respeluosa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este H. Congreso de
la Unidn un informe gue contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
duranie el mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orientar al
consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados
obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumidor y la proteccion de
derechos del mismo.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
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TERCERA COMISION: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen en sentido positive con medificaciones con la proposicion con punto de acuerdo por
el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta, de manera
respetucsa a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita a este H. Congreso de
la Union un informe que contenga las acciones y mecanismos que fueron implementados
durante el mes de diciembre y la denominada “cuesta de enero” para proteger y orientar al
PODER LEGISLATIVO FEDERAL consumidor frente a casos de abuso por parte de vendedores; asi como los resultados

COMISION PERMANENTE obtenidos en cuanto atenciones, resoluciones a favor del consumider y la proteccion de
derechos del mismo.
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